Havs
och Vatten
myndigheten

Havs- och vattenmyndighetens

Program for internationellt
utvecklingssamarbete

2019-2022

Langsiktig hallbar havsforvaltning for
minskad fattigdom




2019-04-04

Innehallsférteckning

1 BAKGIUNA..eiiiiiiiiieeeceeee ettt sttt s st e st e e st e e s aa e e s aaeessbaeesabaesnaneees 7
1.1 Havs- och vattenmyndigheten.........cocciiiriiiriiiiniiiinieciecceccre e 7
1.2 Inriktning, resultat och lardomar av HaVs Globala program 2014-2018................... 8
1.3  Programmets UtGANGSPUNKLET .........cocviiiiiieieiieeeiieceieeeeteeesteeeeaeeeseee e e eaneesraeesvaeens 11

2 Problemanalys och mojligheter till Utveckling ..........ccoecvieeeviieeeiiiencieeeceeece e, 15
2.1 Marina ekosystemtjianster for manniskors mojligheter till utveckling...................... 15
2.2  Globala utmaningar och mojligheter for forbattrad kust- och havsmiljo................... 17

3 Programmets forandringsteori 0ch Mal ...........ccccuveiiiiiiciiieiiiececceeeeee e 28
3.1  Programmets fOrandringSteori.......cccceevueiriiieiriiieiiiieeeieerte ettt eere e 28
3.2  Integrering av tvarsektoriella perspektiv ........ccccoevueeriieiniieiniieinieeeeceeeeeeee 32

4 Aktorsanalys 0Ch MAIGIUPPET .....cccceivriiiiiiiiiiriieirieeete et sre e sre e e sre e s sae e s saeessaneeas 38
4.1 AREOTSANALYS ..eeieiieeiiiiiiiecieecte ettt ie e s ae e s saae e s saa e e s ssaeesaaeessaeesanaesnanas 38
4.2  HaVs unika kompetens, merviarde och majligheter........c.ccccevvvveeriiiiniieenniennieennnee. 46
4.3 MAIGIUPPET ..veeiiieeieeeieeete ettt e e st e s st e s s be e s s be e s sbe e s saeesssaeesssaeesssaeenssaesnnnes 49

5 Programmets forvantade reSultat..........cccooueeeeiiiecieeeiiee e 52
5.1  Programmets MAISAtNINGAT . .......ceccvueieiieieiieeeieeeeieeeete e e reeecreeeseeeeeaeeesaeeesasaeennes 52
5.2  Resultatmatris med mal och aKtIVILELET ......uvvvvieiiiiiiiieiieiieeecceeeeee e 55

6 GenOMIOraNAEStIAtEZ . ceceureeeirieeeiieeeiieeeiee et e et e eeteeecteeeetreeesrae e e saeeeseeessaeesssaeenssneanns 69
(ST S € 7<) o To) 1 ¥ (o) 1 0 6 (<Y 10 1S T2 1 151\ o RURR RSO R 69
6.2 SAMATDELSPATLIIETLS ...eeievieieiieeeiieieieeeeieeeeteeesteeestteeestaeessaeesssaeessaeesssaeessseeensseesnnnes 72

7 Organisation 0Ch SEYTIINEG.....cc.coeuiiiiiiieieeeeee et 75

8  Uppfoljning och UtVATAEIING.......c.eevierriieiieeieeieeee ettt e et e s e e 76
8.1 HaVs utviarderingsmodell — larande utvardering .........ccccecceeeveeeneenienienneenseencenns 76

9 Risker, riskhantering och programmets hallbarhet ............cocciiiiiiiniiniee o1
9.1  Risker och risSKRantering ..........cccceevuieiriieiiiieiiieecieecre e e sae e e sae e e saees 91
0.2  RisKhanteringSmatris .........ccceeevieeeiiieeiiieecieeccee e ecteee e e eree e s e e e s raeeesaeeeeaeeesnaeeennas 92
9.3  Programmets hallbarhet...........ccoooiiiioiiiiiiieceeceee e 95

10 330 T L] USRS 97
10.1  BudgetmOdell......cc.uoiiiiiiiieeeeeeeete et e e aa e e aa e e aa e e naaean 97

11 ARTONYINIISTA..cciieiiiieiiciiieeicreeeeecte et e e e e sree e e s s eae e s e staae e e s saeeeesasaaeesessnsneasnnns 100



2019-04-04

Executive Summary

The Swedish Agency for Marine and Water Management, SwAM, is a governmental agency
with a broad and comprehensive policy mandate in marine and freshwater management as
well as fisheries management. We are responsible for long-term sustainable use and
conservation of Sweden's marine and freshwater resources. SWAM also has an important role
to assist the government in the international work within the agency’s areas of responsibility
and in contributing to implementing Sweden’s Policy for Global Development (PGD).

The proposed Global Program (2019-2022) departs from key Swedish and international
policies and frameworks, most importantly the Sustainable Development Goals
(SDGs)/Agenda 2030 the PGD and Sida’s vision “Every person’s right and possibility to live a
life in dignity”. The program seeks to address the challenges pertained to poverty alleviation
through the sustainable use of marine ecosystem services with a focus on coastal areas in
Least Developed Countries (LDCs) and Small Islands Developing States (SIDS).

In the Program’s Theory of Change (ToC) (chapter 3) we argue for the importance of long
term planning as a key measure that enables a sustainable management that can balance
access to, and conservation of, marine resources in a way that both strengthen coastal and
marine environments and communities and contribute to poverty reduction and local
economic growth. Essential prerequisites for achieving sustainable management are
identified as increased levels of capacities, transparency and participation as well as cross-
sectoral cooperation.

At impact level the program seeks to contribute to SDG 14 with a special focus on target 14.7
”by 2030 increase the economic benefits to SIDS and LDCs from the sustainable use of
marine resources, including through sustainable management of fisheries, aquaculture and
tourism”. Three cross-cutting goals on outcome level has been identified: 1) Strengthened
capacity in marine management contributes to the sustainable use of marine resources and
increased local economic growth, 2) Increased transparency and participation in marine and
fisheries management processes enable enhanced influence for resource-poor stakeholders
and rights holders in coastal areas, and 3) Enhanced cooperation between administrative
areas, sectors and stakeholders promote more efficient and harmonized marine management
for the benefit of poor communities in coastal areas.

In implementing the program SwAM we will work through capacity development activities,
advocacy, policy development and expert input. Our primary beneficiaries are national
governmental stakeholders involved in ocean governance and fisheries management but the
program, will also work through selected global and regional marine environmental and
fisheries management processes. A rights based approach is applied and gender equality is
addressed both as a specific goal in the program and through activity mainstreaming. . Long-
term partnerships with well-established global stakeholders is an important strategy for
reaching our goals. As a part of an effective results based management model an interactive
learning evaluation methodology forms the basis of the program’s monitoring and evaluation
plan and enables the program to develop and adjust over time to ensure effective and
relevant implementation.
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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig myndighet med ett brett och omfattande
uppdrag inom havs- och vattenforvaltning samt fiskeriforvaltning. Vi ansvarar for 1angsiktigt
héllbart nyttjande och bevarande av Sveriges sotvattens- och marina resurser. HaV har ocksa
en viktig roll att bista regeringen i det internationella arbetet inom myndighetens ansvars-
och verksamhetsomraden och bidra till genomférandet av Sveriges Politik for Global
Utveckling (PGU).

Det foreslagna programmet for internationellt utvecklingssamarbete (2019-2022) tar sitt
avstamp i flera viktiga och centrala savil svenska som internationella strategier och policy-
dokument. Dessa ar framfor allt Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar utveckling,
PGU:n och Sidas vision om Varje manniskans ratt och mojlighet att leva ett vardigt liv
Programmet syftar till att bidra till fattigdomsbekdmpning genom ett héllbart nyttjande av
marina ekosystemtjanster med fokus pa kustomraden i de minst utvecklade landerna (LDCs)
och sma o6nationer under utveckling (SIDS).

I programmets forandringsteori (kapitel 3) argumenterar vi for vikten av langsiktig planering
som en nyckelatgard som mojliggor en hallbar forvaltning som balanserar nyttjande och
bevarande av marina resurser pa ett satt som bade starker kustnira och marina miljoer och
samhillen och bidrar till fattigdomsminskning och lokal ekonomisk tillvixt. Avgérande
forutsattningar for en hallbar forvaltning har identifierats som 6kad kapacitet, transparens
och deltagande samt sektorsévergripande samverkan och samarbeten.

P& impact-niva syftar programmet till att bidra till SDG 14 med ett sirskilt fokus pa 14,7 "Till
2030 6ka den ekonomiska nyttan for sma onationer under utveckling och de minst
utvecklade linderna av ett hallbart nyttjande av marina resurser, bland annat genom en
hallbar forvaltning av fiske, vattenbruk och turism.". Tre 6vergripande mal har identifierats
pa outcome-niva: 1) Starkt havsforvaltningskapacitet i LDC och SIDS bidrar till att marina
resurser nyttjas pa ett mer hallbart sitt och omsitts i lokal ekonomisk tillvixt, 2) Okad
transparens och deltagandemdjligheter i havs- och fiskeriforvaltningsprocesser mojliggor
starkt inflytande for resurssvaga aktorer och rattighetsbarare i kustzonen i utvalda LDC och
SIDS, samt 3) Okad samverkan mellan forvaltningsomraden, sektorer och samhillsaktorer
framjar ett mer effektivt och harmoniserat havsmiljoarbete fran kalla till hav till gagn for
fattiga samhallen i kustzonen i utvalda LDC och SIDS.

Vid genomforandet av programmet kommer vi att arbeta genom kapacitetshdjande insatser,
framjandeaktiviteter, policyutveckling och expertstod. Var frimsta malgrupp ar statliga
forvaltande aktorer inom havsmiljo- och fiskeriforvaltning, men programmet arbetar dven
genom globala och regionala havs- och fiskeriforvaltningsprocesser och/eller program. Ett
rattighetsbaserat arbetssitt tillampas och jamstélldhet utgor bade ett programmal och en
mainstreamed komponent i genomforandet. Langsiktiga partnerskap med viletablerade
globala organisationer ar en viktig strategi for att na vara mal. Som en del av effektiv
resultatbaserad styrning har HaV valt en interaktiv utvirderingsmodell som utgor basen for
programmets lopande utvardering och uppfoljning, vilket majliggor att programmet
utvecklas och anpassas over tiden for att sakerstilla effektiv och relevant implementering.
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Lasanvisning

1 Bakgrund (s. 7)

I kapitlet redogors for Havs- och vattenmyndighetens breda uppdrag att, som central
forvaltnings- och expertmyndighet, tillférsikra god havs- och vattenmilj6 i Sverige samt
stodja regeringen i dess internationella dtaganden kopplat till myndighetens
verksamhetsomrade. Myndighetens uppdrag och kompetens skapar forutsattningar och
mojligheter att bidra till svensk utvecklingspolitik och gor myndigheten till en relevant aktor i
sammanhanget.

Vidare beskrivs de lardomar HaV dragit av det nuvarande Globala programmet och som vi
tagit fast pa for att minimera risker och skapa ett sa robust program for 2019-2022 som
mojligt. Andra viktiga utgédngspunkter for utformningen av programmet ar de styrdokument
som ar av betydelse for programmet, vilka vi belyser i kapitlets avslutande del.

2 Problemanalys och méjligheter till utveckling (s. 15)

Havs- och kustomraden utgor omrédden med hog befolkningstiathet och manga samhéllen
nyttjar resurser i ett smalt band av grunda kustvatten. I utvecklingsldander, inte minst
landsbygdsomraden i LDC och SIDS, ar befolkningens beroende av kustzonens
ekosystemtjanster sarskilt hog och darmed ocksa sarbarheten nar miljon forandras. For att
minska fattigdomen i dessa omréaden kravs bade ett 1angsiktigt héllbart nyttjande av
ekosystemen och en mojlighet att omsétta resurserna i lokal ekonomisk tillvaxt. I det har
kapitlet ges en dvergripande beskrivning 6ver de problem och utmaningar som paverkar
detta och mojligheter till utveckling.

3 Programmets forandringsteori och mal (s. 28)

I kapitel 3 beskrivs programmets forandringsteori (Theory of Change’) vilket utgor den
teoretiska grunden for hur programmets avsedda impact (SDG 14.7) ska nas genom
aktiviteter som kopplar mellan kontextanalysen i kapitel 2 och programmets definierade
malsittningar, outcomes. Slutligen beskrivs hur programmet integrerar de tvirsektoriella
perspektiven mianskliga rattigheter, konflikt, gender och klimat.

4  Aktorsanalys och malgrupper (s. 38)

Antalet organisationer som pa olika sitt dr engagerade i kust- och havsférvaltningen pa
global och regional niva dr omfattande. Det hir kapitlet innehéller beskrivningar av négra av
de inom ramen for programmets avgransning och inriktning mest relevanta aktorer, saval
programgemensamma som mer specifika i forhéallande till programmets tematiska omraden,
med avseende pa deras roll och mgjligheter.

5 Programmets forvantade resultat (s. 52)

I kapitlet beskrivs och motiveras programmets mélsiattningar pa fyra malnivaer (impact,
outcome, intermediate outcome och output) och det resultatramverk som programmet
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bygger pa presenteras ocksa i en resultatmatris inklusive aggregerade aktiviteter for
genomforande.

6 Genomforandestrategi (s. 69)

I kapitlet beskrivs de olika metoder och ansatser som HaV dmnar anvianda for att uppna ett
sa effektivt och relevant genomférande som mojligt. I kapitlet redovisas ocksa de samarbeten
med andra organisationer som vi har for avsikt att etablera eller bygga vidare pa.

7 Organisation och styrning (s. 75)

I kapitlet redogors for hur programmets organisation och styrning ar riggad.

8 Uppféljning och utvardering (s. 76)

Kapitlet redogor for hur HaV avser folja upp och utvardera programmet over tid.
Programmet utgar ifran resultatbaserad styrning med en uppfoljningsplan som relaterar till
alla mélnivaerna. Inom programmet kommer vi att anvinda oss av foljeforskning, dven kallat
larande utvardering, vilket innebar 16pande utviardering som syftar till en adaptiv ansats for
kontinuerlig forbattring av programmets genomférande.

9 Risker, riskhantering och programmets hallbarhet (s. 91)

I kapitel 9 presenteras HaVs modell for riskbedomning samt identifierade och viarderade
risker. Vi beskriver dven hur vi avser hantera identifierade risker for att minska eller undvika
att dessa intraffar.

I kapitlet redogors ocksa for hur HaV tanker arbeta for att sidkerstilla programmets
ldngsiktiga hallbarhet.

10 Budget (s. 97)

En rambudget for hela programperioden redovisas i kapitel 10.

11 Akronymlista (s.100)
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1 Bakgrund

I kapitlet beskrivs Havs- och vattenmyndighetens breda uppdrag att, som central
forvaltnings- och expertmyndighet, tillforsakra god havs- och vattenmiljo i Sverige samt
stodja regeringen i dess internationella dtaganden kopplat till myndighetens
verksamhetsomrade. Myndighetens uppdrag och kompetens skapar forutsiattningar och
mojligheter att bidra till svensk utvecklingspolitik och gor myndigheten till en relevant aktor i
sammanhanget.

Vid utarbetandet av forslaget till Globalt program for 2019-2022 har HaV dragit lardomar av
det nuvarande programmet for att minimera risker och skapa ett sa robust program som
mojligt, vilket ocksa beskrivs i kapitlet. Andra viktiga utgangspunkter for utformningen av
programmet ar de styrdokument som ar av betydelse for programmet, vilka beskrivs i
kapitlets avslutande del.

1.1 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar en forvaltningsmyndighet med bred och samlad
policykompetens inom fisk-, havs- och vattenmiljofragor. Enligt myndighetens instruktion
ska HaV inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, stodjande och samlande vid
genomforandet av miljo- och fiskeripolitiken. Myndigheten ansvarar for att hallbart forvalta
samt foresla och finansiera atgarder for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
dessa miljoer och resurser.

I stravan efter hallbart nyttjande ar det avgorande att ha ett helhetsperspektiv och ett
integrerat synsitt pa vattnets betydelse for savil samhillet som de biologiska systemen. I
detta sammanhang har HaV en unik stillning, savil nationellt som globalt, med ansvar for
hela vattenforvaltningsprocessen — fran killa till hav — vilket ger en mojlighet att bidra med
ett helhetsperspektiv pa fragor om hallbart och rattvist nyttjande av akvatiska resurser.

En viktig uppgift for HaV ar att bista regeringen i det internationella arbetet for en hallbar
forvaltning och ett ldngsiktigt hallbart nyttjande av havs- och vattenresurserna. HaV deltar i
och péaverkar bl.a. processer kring policyutveckling savil inom EU som globalt. I sitt arbete
ska myndigheten inom ramen for den egna verksamheten, och i samarbete med andra
aktorer, dven bidra till genomforandet av Sveriges politik for global utveckling (PGU). PGU-
arbetet dr i manga fall direkt kopplade till internationella processer och arbetet inom ramen
for internationella konventioner, dir HaV medverkar och pa olika satt bidrar till de svenska
insatserna. Genom aktiv medverkan i dessa processer har HaV darfor majlighet att framja
globala utvecklingsaspekter och fattigdomsbekdmpning.

HaV verkar vidare kontinuerligt inom ramen for globalt och regionalt institutionellt
samarbete savil vad avser miljokonventioner som den gemensamma fiskeripolitiken. Arbetet
omfattar forhandlingar liksom samarbete med enskilda lander som regionala organisationer.
Sammantaget ger detta myndigheten en stark och unik institutionell kompetens i Sverige
samtidigt som HaV kan tillse att globala utvecklingsaspekter vigs in i de processer dar HaV
medverkar.

Myndighetens kontinuerliga deltagande som radgivare och nationell expertmyndighet inom
EU:s s.k. rddsarbetsgrupper for miljofragor och externa fiskeripolitiska fragor innebar ocksa
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att personalen foljer och deltar i EU:s globala och regionala forhandlingsarbete inom FN-
systemet. Det giller bland annat fragor om bevarandet av den marina miljon, biologisk
mangfald, vattenforvaltning och en ekosystembaserad fiskeriférvaltning dar HaVs personal
skriver underlag till svenska standpunkter inom ramen for Miljo- och energidepartementets,
Utrikesdepartementets och Niringsdepartementets deltagande i FN- och EU-arbetet. HaV
och dess personal har darfor goda insikter i de flesta globala och regionala organisationer
inom damnesomréadena som behandlar akvatisk miljo- och fiskeriforvaltning.

Myndighetens medverkan i utarbetande av svenska positioner samt deltagande i
internationella processer inom HaVs verksamhetsomréade ger vidare en 6verblick, och
diarmed en god utgdngspunkt, for att ocksa bidra till en 6kad samstammighet mellan insatser
och politikomraden. HaVs kdarnkompetens och erfarenheter, savil fran svenska forhéallanden
som fran det internationella arbetet, ar darfor vardefulla att nyttja i utvecklingssamarbetet.

1.2 Inriktning, resultat och lardomar av HaVs Globala program
2014-2018

Inriktning

Sida beviljade i juni 2014 medel till HaV for genomforande av ett Globalt program for
perioden 2014-2017'. HaV ansokte och beviljades i mars 2017 en s.k. no-cost extension av
programmet for hela 2018. Programmets ursprungliga programbudget 1dg pa 20 mkr.
Programbudgeten utokades dock till 21,7 mkr efter en avtalsdndring i december 2017.

Syftet med programmet vid programmets start var att “tillvarata HaVs myndighetsspecifika
kunnande i det svenska utvecklingssamarbetet [...] och diarigenom fa ett bredare genomslag i
nationella, regionala och globala processer for den svenska synen pa utvecklingsfragor inom
fiske och akvatisk milj6.” Programmet inriktades mot fyra fokusomraden:

1. Forvaltning och tillgéng till fiskeresursen,

2. Fiskeriavtal med utvecklingslander,

3. Akvatiska ekosystem, biologisk mangfald och klimatférandringar samt
4. Biologisk méngfald i marina ekosystem péa internationellt vatten

For fokusomréde 1 och 2, som rorde fiskforvaltning, fanns inom HaV vid programmets start
en stark kompetens och lang erfarenhet av utvecklingssamarbete inom sakomradet, vilket
innebar savil forforstaelse som upparbetade nitverk av relevans for insatserna.
Fokusomrade 3 och 4, med inriktning mot havs- och vattenmiljo, var diremot delvis nya for
HaV sasom de utformades och det saknades initialt tillrackliga resurser och kompetens for
genomforande. Detta innebar att startstrackan for fokusomrade 3 respektive 4 var betydligt
langre och svarare.

Under programmets forsta tva ar skedde savil interna som externa forandringar. Externt
paverkades programmet av politiskt engagemang och prioritering av havs- och vattenfragor
savil nationellt som internationellt. Detta resulterade i att resultatramverket reviderades

t https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/internationellt-
samarbete/globalt-program.html
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under varen 2016 och fem insatsomraden for programmets fortsatta genomférande
identifierades:

1. Kapacitetsuppbyggnad

2. Tilltrade till fiskresursen

3. Fiskeriavtal

4. Integrerad och gransoverskridande vattenforvaltning

5. Omradesbaserad forvaltning for skydd och bevarande av marin biologisk mangfald

Problemanalysen som legat till grund for Globala programmets insatser har grundat sig i att
klimatférandringar, 6verfiske och annan miljoforstoring har betydande inverkan pa
vattenekosystemen och deras formaga att producera livsmedel och andra ekosystemtjanster
som manniskor som lever i fattigdom ar sirskilt beroende av. Detta forsamrar
forsorjningsmojligheterna, livsmedelssdkerheten och tillgéng till andra ekosystemtjanster
som t.ex. vatten, for dessa manniskor, vilket bidrar till oforandrad eller 6kad fattigdom.

Resultat

I den slututviardering? som genomforts av de foljeforskare som foljt och utvarderat
programmet lopande bedoms programmet ha bidragit till flera kvalitativa resultat, vad galler
okade paverkansmojligheter och 6kad samverkan med relevanta aktorer, samt
myndighetsinternt lirande kring programstyrning och intern samverkan. Det tydligaste
kvalitativa resultatet framkommer nar det giller programmets additionalitet. Programmet
har bidragit till kompetenshojning och utveckling inom HaV och okat forutsiattningarna for
myndigheten att bisté regeringen inom globala fiske- samt havs- och vattenmiljofragor.
Programmet har ocksa gett en mojlighet for regeringskansliet att fa mer fordjupade underlag
till stod for framtagande av motesinstruktioner, samt mojliggjort for svenskt deltagande i
internationella processer dir Sverige annars inte skulle deltagit.

Lardomar
Utformningen av programmet

Globala programmet 2014-2018 utarbetades av ett fital medarbetare pa Internationella
enheten med svag forankring i resten av organisationen. Detta medforde savél att
resurssittningen av programmet inte var kompatibel med planerade insatser och att
nodviandiga avgransningar for att skapa relevans i malsattningarna inte gjordes pga.
avsaknad av kompetens inom miljdomréadet. Det fick i sin tur konsekvenser for uppstart av
programmet och den laga genomforandegraden under de forsta aren. I samband med beslut
pa HaV i december 2017 om att utarbeta forslag till ett nytt Globalt program bestamdes
darfor att den tillsatta projektgruppen skulle ha en bred representation fran hela
myndigheten. Vidare tillsattes en styrgrupp pa chefsniva for att ytterligare sakerstilla
relevans och mojlighet att avsitta resurser savil for projektet som for det tilltankta
programmets genomforande. Aven Sida har i dialog med HaV poéngterat vikten av att
forankra programmet vil, savil internt som externt. HaV har darfor ocksa under projektets
gang med att utarbeta ett nytt programforslag haft avstimningar med bl.a. regeringskansliet,

2 Globala programmet inom Havs- och vattenmyndigheten - Slutrapport lirande utvirdering (SWECO)
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Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. I samband med deltagande vid internationella
moten har HaV skapat kontakt med flera internationella organisationer eller pa annat sitt
okat var forstaelse for pagaende processer och utmaningar inom HaVs verksamhetsomrade
med relevans for ett kommande program.

Organisation

Programmet har organisatoriskt legat pA HaVs Internationella enhet och enhetschefen har
haft ansvar for programmets budget och resursfordelning. Personalresurserna for
programmet har framst himtats frén Ki, dar utredare vikt halva eller mindre av sin arbetstid
till programmet. Mojligheterna for ett mer effektivt genomforande och battre resultat
bedoms dock vara hogre om man ges mojlighet att avsiatta minst halvtid for arbetet med
programmet. FOr enskilda insatser har dven personal fran andra delar av organisationen
deltagit. Det har dock manga ganger varit svart att fa tillgang till relevant kompetens da det
saknats forankring om vad och i vilken utstrackning andra avdelningar och enheter
forvantats delta i arbetet med det Globala programmet och da det inte varit prioriterat inom
myndigheten. I det kommande programmet forslas darfor en tydlig process kring
resurssittning av programmet pa kort och langre sikt samt en styrningsmodell med
fortydligad ansvars- och rollférdelning mellan olika delar av organisationen. Modellen
beskrivs langre fram i programdokumentet, kapitel 7.

Genomforandemetoder

Det foregdende programmet har inneburit att HaVs engagemang och insatser i for
programmet viktiga och relevanta pagaende eller planerade internationella processer kunnat
oka i forhallande till om finansieringen fran Sida inte funnits. Samarbetet, i form av extra
medel, har frigjort resurser inom HaV vilket mojliggjort okad omfattning av medverkan i
forhandlingar och uppfoljning av globala och regionala processer, vilket syftat till att 6ka
genomslag for svensk politik inom akvatisk miljo och fiske. Arbetet har darfor i hog
omfattning bedrivits efter samrad med regeringskansliet for att mojliggora ett sidant aktivt
deltagande fran svensk sida. HaVs insatser har saledes i hog utstrackning varit beroende av
ett stod och godkiannande ifran regeringskansliet for den eller de fragor HaV 6nskat driva
inom ramen for programmet. Denna genomforandemetod har, nar sd HaV getts mojlighet till
detta, gett goda resultat da det innebar en paverkan och forandring pa politisk niva med
ibland stort genomslag. Genomforandemetoden innebar dock ocksa flera risker med
avseende pa mojligheten att na resultat samt mojligheten att bedriva arbetet inom ramen for
det Sida-finansierade programmet. Om regeringskansliet inte bedomer det relevant eller
politiskt mgjligt for Sverige att driva de fragor HaV vill géra inom ramen for programmet
innebar det att HaV inte ges tilltrade till de processer som ar nodviandiga eller inte kan ta den
roll som avses for att na resultat inom programmet. Vidare innebéar ocksa arbetssittet en fin
och ibland otydlig gransdragning mellan vad som ar sirskilda insatser inom ramen for
Globala programmet och som darmed kan finansieras av Sida respektive vad som ska anses
vara HaVs ordinarie uppdrag inklusive PGU-uppdrag.

Genom de lardomar myndigheten tagit med sig fran genomférandet av det nuvarande
programmet, har HaV utformat ett programforslag som inte i lika hog utstrackning bygger pa
genomforandemetoder kopplat till paverkansarbete i politiska processer. HaV planerar att ha
en betydligt bredare ansats avseende detta. Insatserna och aktiviteterna kommer att ha en
annan karaktir och flera olika metoder kommer att tillampas i genomforandet av
programmet (se vidare under kapitel 6).
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Sektorsindelning

Globala programmets organisation och genomforande har praglats av en tydlig uppdelning
mellan de insatsomraden som ror fiske och de insatsomraden som ror havs- och vattenmiljo.
Detta beror bl.a. pa att det vid programmets start fanns betydligt mer kompetens, erfarenhet
och upparbetade nitverk inom fiske i forhéllande till miljosidan, vilket forsvarade
mojligheterna att integrera och hitta synergier mellan insatsomradena. Till dels beror det
ocksa pa de skillnader i genomférande och kompetensfordelningen mellan fiskeripolitiken
och miljopolitiken. P4 grund av den gemensamma fiskeripolitiken, som innebar s.k. exklusiv
kompetens, utgor arbetet i EU:s rddsarbetsgrupp for den externa dimensionen en avgorande
mojlighet att paverka da Sverige i internationella processer endast kan agera genom EU.
Inom miljopolitiken rader istillet delad kompetens. Visserligen utgor radsarbetsgrupperna
pa miljosidan ocksa viktiga fora att lyfta fram svenska positioner infor internationella moten
och férhandlingar, men Sverige ar inte pa samma sitt som inom fiskeripolitiken bundna till
de inom EU gemensamberedda standpunkterna. Detta innebar att genomforandemetoderna
kopplade till politiskt pdverkansarbete ser och har sett olika ut mellan insatserna for fisk
respektive milj6 under det nuvarande programmet.

Vid utarbetandet av det hiar programforslaget har HaV ett annat utgéngsldage avseende
kompetens och nitverk pa miljosidan an vid det nuvarande programmet. Det innebar att
differensen mellan fisk- och miljosidan pa genomforandekapacitet ar betydligt mindre &n vid
den forra programstarten. Vidare har HaV, genom de lardomar myndigheten tagit med sig
fran genomforandet av det nuvarande programmet, utformat ett programférslag som inte i
lika hog utstrackning bygger pa genomférandemetoder kopplat till paverkansarbete i
politiska processer (se dven stycket ovan). Det medfor mojligheter att koppla ihop
sakomradena pa ett annat sitt och det foreslagna programmet och resultatramverket
kommer darfor att ta sin utgangspunkt i horisontella insatser istillet for sektorsindelade. Det
innebar ocksa att synergier mellan de olika sakomradena kan 6ka och fortydligas och dirmed
oka effektiviteten i genomforandet och mgjligheterna till resultat.

1.3 Programmets utgangspunkter

Utvecklingspolitiken skiljer sig pa flera sitt ifrdn de mer sektorsindelade politikomraden som
i hog utstrackning styr Havs- och vattenmyndighetens ordinarie uppdrag (miljo- respektive
fiskeripolitiken). Det innebar att de insatser som HaV planerar for att genomfora inom
ramen for samarbetet med Sida genom HaVs program for internationellt
utvecklingssamarbete behover ta sin utgdngspunkt i ett bredare sammanhang och behover ta
hansyn till andra malséattningar och styrdokument.

Det 6vergripande mélet med svenskt utvecklingssamarbete ar att "skapa forutsattningar for
battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och under fortryck". Allt
utvecklingssamarbete ska bidra till resultat som gynnar dessa manniskor. Att uppna detta
mal kraver att man forstar vem som lever i fattigdom och de bakomliggande orsakerna. Det
svenska utvecklingssamarbetet tar sin utgdngspunkt och kannetecknas av fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet. Utover dessa tva perspektiv ar ocksa tre
tematiska perspektiv styrande: konflikt, jamstalldhet mellan konen, miljo och klimat.
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Nedan beskrivs 6versiktligt nagra av de styrdokument som ar av hog relevans for HaVs
globala program.

Agenda 2030

I september 2015 antog FN:s medlemsldnder den globala hallbarhetsagendan — Agenda
20303. Agendan omfattas av 17 globala utvecklingsmal och 169 delmal som ska framja de
ekonomiska, miljomassiga och sociala dimensionerna av héallbar utveckling. De 17 malen
visas i Figur 1.

Agenda 2030 skiljer sig ifran de tidigare Milleniemélen genom att vara universell, dvs mélen
riktas inte bara mot utvecklingsvirlden utan till alla virldens lander. Agendan forutsétter
ocksa att alla samhallsaktorer ar med och bidrar till uppfyllandet av agendan. Det dr en
ambitios utvecklingsagenda som hgjt ribban, inte minst med avseende pa att minska
fattigdomen i varlden. Fattigdomsmalet (mél 1) "End poverty in all its forms everywhere” ar
ett tydligt erkdnnande att fattigdom ar ett méngsidigt begrepp. Fattigdom ar mer an brist pa
pengar. Forutom brist pa inkomst och materiella resurser innebar fattigdom ocksa brist pa
trygghet, valmojligheter, makt och inflytande. 2030-agendan har ocksa en uttalad vision —
“Leave noone behind” samt att vi ska strava efter att “reach the furthest behind first.”

INGEN INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM i VALBEFINNANDE FORALLA
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Figur 1: De 17 globala hallbarhetsmalen.

De 17 malen ar tydligt integrerade med varandra vilket innebar att mgjligheterna att uppna
vissa mal forutsatter att andra mal nas. Inte minst blir detta tydligt med avseende pa de tva
mal som ror vatten (mal 6) och hav (mal 14). Hallbara och vilmaende akvatiska ekosystem &r
helt centralt for att kunna uppna andra mal, som t.ex. mél 1, 2, 5, 8, 10 och 12. Samtidigt
kravs atgarder och ansatser med baring pa bl.a. exploatering/utveckling i vattenmiljoer och
landbaserade aktiviteter som industri och jordbruk (bl.a. mél 2, 7, 9, 12) for att sdkerstélla att
mal 6 och mal 14 nés. En stor andel mal och delmaél i agendan ar darfor direkt eller indirekt
relevanta for HaVs befintliga eller potentiella verksamhet dar vi har mandat att verka.

3 https://www.globalgoals.org/
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Politiken for Global Utveckling

Manniskors mojlighet att forandra sin livssituation paverkas av méanga olika faktorer.
Huvudansvaret for att bekdmpa fattigdom och utveckla samhallen vilar pa enskilda
utvecklingslanders regeringar, men Sverige och andra lander har ocksa ett ansvar. Var politik
inom en rad omraden som t.ex. internationell handel, siakerhet, jordbruk, klimat och miljo
paverkar dven fattiga lander och ménniskors forutsittningar att ta sig ur fattigdom och
utvecklas.

Utgangspunkten ar Sveriges politik for global utveckling (PGU) som antogs av Sveriges
riksdag 2003. Den svenska utvecklingspolitiken omfattar bade en samstammighetspolitik
som inbegriper utvecklingshiansyn inom samtliga politikomraden och ett effektivt bistdnd.
Karnan i samstammighetspolitiken ar att de politiska beslut som fattas i Sverige ocksa ska ta
hénsyn till effekter pa fattiga 1ander och manniskor.

Fattiga manniskors perspektiv samt rattighetsperspektivet ar de tva grundlaggande
perspektiv som vagleder hur Sveriges utvecklingspolitik utformas. Fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling innebér att utgangspunkten for fattigdomsbekdmpning och
framjandet av en rattvis och héllbar global utveckling ska vara fattiga kvinnors, mans och
barns upplevda behov, forutsattningar, intressen och prioriteringar. Rattighetsperspektivet
satter de ménskliga rittigheterna, demokrati, jamstéalldhet mellan kvinnor och mén och
barnets rattigheter i centrum. Grundlaggande principer for rattighetsperspektivet ar icke-
diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn liksom principen om ansvarstagande och
ansvarsutkravande.

Regeringen kom i december 2015, med anledning av den da nyligen antagna globala
héllbarhetsagendan, med en PGU-skrivelse om hur Sverige skulle bidra till uppfyllandet av
agendan. Skrivelsen kompletterades direfter av handlingsplaner inom respektive
departement i vilka operationella resultatmal for verksamheten och hur myndigheter kan
involveras i arbetet angavs. I mars i ar kom en uppdaterad version av skrivelsen. Arbetet har
inriktats pa att sdkerstilla att PGU inte blir ett parallellt spar, utan ett effektivt verktyg i
genomforandet av Agenda 2030. En nationell handlingsplan for Agenda 2030 haller ocksa pa
att utarbetas. Handlingsplanen har fokus pa det nationella genomforandet, men avser dven
Sveriges bidrag till det globala genomférandet av Agenda 2030.

Den uppdaterade PGU-skrivelsen innehéaller mer fordjupad redovisning av ndgra omraden
dar regeringen har uttalat en sarskild ambition. Det innebar bl.a. att havsfragorna lyftes fram
mer tydligt an tidigare. I skrivelsen understryks betydelsen av havens resurser for den globala
livsmedelsforsorjningen, inte minst i manga fattiga lander och regioner. Skrivelsen belyser
vikten av hallbart fiske, genom bl.a. minskade fiskesubventioner, 6kad insatser mot IUU-
fiske (olagligt, orapporterat och oreglerat fiske) och flerariga forvaltningsplaner, men dven
héllbar bla ekonomi och alternativa forsorjningskallor utifrdn de ekosystemtjanster som
haven kan generera, som t.ex. turism, lyfts ocksé fram som centralt inom svenska
utvecklingsinsatser. Regeringens prioriterade omraden for havet ar: 1) minska utslapp av
fororeningar och nedskrapning av haven, 2) hallbart nyttjande av resurser inom
havsbaserade naringar samt 3) tydliggora kopplingen mellan hav, kust och klimat.
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Sidas vision - Varje manniskas ratt och maojlighet att leva ett vardigt liv

Sida antog under hosten 2018 en ny vision for att fortydliga myndighetens roll och uppdrag.
Visionen ska bl.a. ligga till grund for bedomningen av relevansen hos de program vilka Sida
finansierar for att bidra till genomforandet av svensk utvecklingspolitik.

I visionen framgar att det svenska bistdndspolitiska malet ar att skapa forutsattningar for
battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Sidas uppdrag ar
saledes att skapa forutsiattningar for de allra fattigaste och mest sarbara manniskorna att
forma sin tillvaro och framtid genom att vara en katalysator for férandring, stimulera
nytankande och soka nya vigar till utveckling. Arbetet utgar fran ett rattighetsperspektiv och
fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling.

Som en viktig del av detta méaste losningar alltid 4gas och drivas av de aktorer som ar lokalt
forankrade i den aktuella utvecklingskontexten for att vara relevanta och héllbara. Detta bor
ske genom att arbeta tillsammans med partners for att finansiera och mgjliggora utveckling
for fattiga och sarbara manniskor och samhallen genom att soka tillitsfulla relationer med
lokala och internationella partner som resulterar i konkreta och viardeskapande insatser.

Av visionen framgar ocksa att Sida ska mobilisera engagemang och méjliggora nya losningar
genom att f4 andra att motas och samverka, bl.a. genom att initiera, facilitera och starka
natverk av aktorer fran alla samhallssektorer. Man ska verka pa saval lokal, regional och
global niva for att aktivt fora samman befintliga, nya och ovintade aktorer med maélet att
stimulera nya utvecklingsinitiativ och innovation med de allra fattigaste och mest sarbara i
fokus.

En viktig del i Sidas uppdrag ar att driva svenska prioriteringar och universella normer och
rattigheter och sta upp for svenska prioriteringar, universella normer som méanskliga fri- och
rattigheter och forsvara de humanitara principerna. I fragor som jamstalldhet och
yttrandefrihet ska Sida vara beredda pa att st ensamma &ven i stark motvind.

HaVs verksamhetsstrategi

Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi 2018-2020 anger de 6vergripande mélen
for myndighetens verksamhet och ar baserad pa vart ansvar och uppdrag utifran
myndighetsinstruktionen, andra forfattningar och politiken. Verksamhetsstrategin utgor en
viktig ram i var planeringsprocess som tillsammans med en arlig inriktning omsitts i en
verksamhetsplan. Strategin anger riktningen for vart arbete inom kunskapsuppbyggnad,
havs- och vattenforvaltning, havsplanering, fiskforvaltning, internationellt
utvecklingssamarbete samt vart interna arbete. Strategin anger att vart internationella
utvecklingssamarbete under strategiperioden ska bygga pa PGU:n och att vart fokus ar en
god forvaltning fran killa till hav. Agenda 2030 utgor ramen for det internationella arbetet
med ett sarskilt fokus pd mal 6, 14 och 15. Under strategiperioden har tva teman identifierats
vilka kommer genomsyra vart arbete: 1) killa-till-hav samt 2) hallbar havsférvaltning. Till
dessa teman finns 3 mal beskrivna vilka inkluderar effektiva arbetssétt, frimjad samverkan
och bidrag till hallbar forvaltning for minskad fattigdom.
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2 Problemanalys och majligheter till utveckling

Kustomréaden har ofta hog befolkningstathet och manga samhillen nyttjar resurser i ett smalt
band av grunda kustvatten. Detta innebar stor belastning pé ekosystemen med ofta negativa
effekter som f6ljd. I utvecklingsldnder, inte minst landsbygdsomréaden i LDC och SIDS, ar
befolkningens beroende av kustzonens ekosystemtjanster sarskilt hog och dirmed ocksa
sarbarheten néar miljon forandras. For att minska fattigdomen i dessa omraden kravs bade ett
langsiktigt hallbart nyttjande av ekosystemen och en mojlighet att omsétta resurserna i lokal
ekonomisk tillvaxt. En hallbar forvaltning fran kélla till hav ar séledes en forutsattning bade
for manniskors majligheter till forsorjning och for att sikra en god miljo. I det har kapitlet
ges en overgripande beskrivning 6ver de problem och utmaningar som paverkar detta och
mojligheter till utveckling.

2.1 Marina ekosystemtjanster for manniskors majligheter till
utveckling

De ekosystemtjinster som produceras av de akvatiska systemen och som understods av
biologisk méngfald ar vasentliga for manniskans valbefinnande. Hav, sjoar och vattendrag
tillhandahaller ekosystemtjanster som skapar forutsiattningar for livsmedel, transportvagar,
dricksvatten, energi, god hélsa, lokala forsorjningsmdojligheter etc. och ar avgorande for
héllbar utveckling. En mycket stor andel av varldens befolkning ar direkt beroende av de
ekosystemtjinster som tillhandahalls av, och den biologiska mangfald som aterfinns i, havs-
och kustomréaden for sin forsorjning.

Klimatférandringar, 6verfiske och annan milj6forstéring har dock betydande inverkan pa
ekosystemen och paskyndar forlusten av biologisk méngfald. Generellt ssmmanfaller ofta
omraden med hog forlust av biologisk mangfald, degraderade ekosystem och forlust av
ekosystemtjanster med omraden dar det finns utbredd fattigdom och utgor séledes ett av de
storsta hindren for hallbar utveckling i de fattigaste och mest utsatta delarna av varlden.

Vid forlust av dessa funktioner, tjanster och varor har manniskor som lever i fattigdom minst
mojligheter att paverka beslut och minska risken eller effekterna genom att soka alternativa
platser att leva p4, vilja annan mat eller att hitta andra inkomstkallor. De fattigaste ar saledes
de mest utsatta och drabbas hardast nir naturkapital och biologisk mangfald bryts ner och
minskar.

Havet som resursbas for ekonomisk utveckling, den sa kallade bld ekonomin, prioriteras just
nu av manga lander runt om i viarlden. Utvecklingen och mojligheten till ett hallbart kustnira
samhille dr intimt knutet till hallbart nyttjande av havet och dess resurser. Det globala
héllbarhetsmalet nr 14 syftar till att 1angsiktigt héllbart nyttja havets resurser och i ett av
delmaélen, 14.7, pekas sarskilt pa att forutsattningar for hallbar bla ekonomi maste skapas for
de mest utsatta och fattiga, Least Developed Countries (LDCs) och Smalls Island Developing
States (SIDS). Dessa forutsattningar ar kritiska for att mojliggora fattiga landers ekonomiska
nytta av marina resurser pa sikt och skapa forutsattningar for utveckling. En hallbar bla
ekonomi kraver framforallt livskraftiga ekosystem, fungerande infrastruktur och
mojliggorande institutioner. Detta forutsatter i sin tur sektorsovergripande samarbeten och
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prioriteringar och beslut som baserar sig pa bista tillgiangliga kunskap. SIDS och kustnara
LDCS saknar emellertid ofta teknisk, institutionell, teknologisk och ekonomisk kapacitet for
att landet ska kunna dra nytta av sina marina resurser pa ett sitt som gynnar befolkningen.
Denna brist pa kapacitet och resurser maste minska for att mojliggora att den bla ekonomin
genererar ekonomisk diversifiering, skapar arbetstillfallen, bidrar till fattigdomsminskning
och ekonomisk utveckling inom dessa lander. For att den blé ekonomin ska na sin fulla
potential kravs ocksa inkludering av alla samhallsgrupper, sarskilt kvinnor, unga,
lokalsamhallen, ursprungsbefolkningar och marginaliserade eller underrepresenterade

grupper.

Aven om forvaltningsbeslut som paverkar de ekosystemtjinster som vattenmiljoerna
genererar tas pa en lokal niva ar de ofta beroende av nationella och internationella policys
och/eller legala ramverk som fattas langt ifran den lokala kontexten och kunskapen. Om vilja
och engagemang finns pa den internationella arenan kan dessa policys dock ge tydliga
redskap och riktlinjer till forvaltningen dven pa en lokal niva for att sikra vilmaende
ekosystem och minska fattigdom i dess breda bemarkelse. En stor utmaning ar darfor att
sdakerstilla &ndamalsenliga och konsekventa policys mellan institutioner, politikomraden,
sektorer och geografiska skalor liksom fullstandigt genomférande av FN: s
havsrittskonvention (UNCLOS) och andra relevanta konventioner och instrument.

Att stotta kustnira regioner att uppratta forvaltningssystem som leder till uthallig
produktion, livsmedelssidkerhet och rattvis fordelning av resurserna, for att skapa
forutsattningar for livsuppehille och forsorjningsmojligheter genom t.ex. fiske, turism och
vattenbruk ar av hogsta betydelse. Det ar ocksa en forutsattning for att lyckas na de globala
héllbarhetsmalen. Flera av mélen, som bl.a. handlar om en tryggad livsmedelsférsorjning,
héllbar forvaltning av vatten, hallbar ekonomisk tillvaxt och en hallbar anvindning av haven
och landekosystem forutsatter ocksa ett mer integrerat forhallningssatt och forstarker
behovet av att implementera forvaltningsstrategier som tar hansyn till kopplingarna mellan
land och hav. Att effektivt hantera storre systemkopplingar i forvaltningen och foregripa
negativa konsekvenser pa ekosystem nedstroms vattendrag kan till exempel minska
effekterna av klimatforandringar och andra storningar sa att de ekosystemtjanster som
mojliggor utveckling och uppritthéallande av de olika naringar som fattiga méanniskor i
kustzonerna framst ar beroende av, uppritthélls. Intensifiering av verksamheter bade
uppstroms och nedstréoms, sésom energiproduktion, mineralutvinning och
livsmedelsproduktion, resulterar ofta i degraderade ekosystem. Detta visar brist pa
systemforstéelse av viktiga floden som sammankopplar delsystem i olika rumsliga skalor fran
kallan till havet. Nya former av samordnad planering och styrning for att uppna en mer
sammanlinkad forvaltning mellan land, s6tvatten, kustzon och den marina miljon for att
mojliggora aterhdmtning av ekosystem och sikerstilla nodviandiga ekosystemtjanster kan i
manga fall darfor vara nodvandiga.

Aven starkt sektorsindelad forvaltning, avsaknad av metoder for att hantera kumulativa
effekter samt otillrackliga planeringsverktyg och tillgang till data orsakar svarigheter. Andra
utmaningar bestar i att 6ka sysselsiattningen och utveckla fordelar med att investera i
innovativa héallbara bla ekonomi-sektorer och att sakerstélla en adekvat vardering av de
marina ekosystemtjiansterna vid exploatering av marina miljoer och resurser.

De betydande socioekonomiska fordelar som de akvatiska ekosystemen ger upphov till
understryker behovet av att vidta adaptiva, integrerade, ekosystembaserade metoder for
hantering av marina resurser genom effektivare styrning och forvaltning. Okat inflytande
over tillgang, fordelning och anvindning av resurser ar nodvandigt for att skapa béattre
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mojligheter att paverka de egna livsvillkoren. Det blir alltsa allt viktigare att se till att
kompetens och makt 6ver naturresurserna flyttas ndrmre manniskor och forvaltare i
utvecklingslanderna, sa att de har storre mojlighet att sjalva forvalta sina marina resurser
genom planering som balanserar nyttjande och bevarande 6ver tid.

2.2 Globala utmaningar och majligheter for forbattrad kust- och
havsmiljo

Det 6kade trycket pd havs- och vattenekosystem genom olika belastningar i form av
fororeningar, resursutvinning och klimatpaverkan innebar en allt snabbare degradering av
ekosystemens funktioner och leveranser som t.ex. forlust av biologisk méangfald, doda zoner
och forlorade livsmiljoer. Behovet av att skydda och bevara den marina miljon hamnar ofta i
konflikt med kortsiktiga behov av att nyttja de akvatiska ekosystemtjansterna for ekonomisk
nytta fran kalla till hav.

Stora utmaningar for dessa ekosystem ar att minska tillforseln av skrap och andra
landbaserade fororeningar som kemikalier, naringsimnen, metaller etc. som idag star for
narmare 100 % av fororeningen av havs- och kustomraden. For att skapa forutsattningar for
det kravs en mer holistisk forvaltning dar atgardsarbetet for att forbattra havsmiljon i allt
hogre utstrackning maste vidtas vid killan, dvs. pa land. Det ar darfér nodvandigt med nya
forvaltningsmodeller och 6kad samverkan mellan olika aktorer, sa som naringsliv,
forvaltande organ, forskningsinstitut och olika intressentgrupper. Det behovs siledes bade
sektorsovergripande samarbeten som samarbeten och integrering 6ver geografiska omraden.

Nyttjandet av de marina resurserna sker idag sillan pa ett hallbart satt. En tredjedel av
fiskbestanden i viarlden ar 6verexploaterade och det bedrivs ett omfattande illegalt,
orapporterat och oreglerat fiske (s.k. IUU-fiske). Manga fiskeflottor har 6verkapacitet
samtidigt som det betalas ut kapacitetsdrivande subventioner. Korruption och oréattvis
fordelning av tilltrade till fiskresurserna ar vanligt i ménga delar av varlden, inte minst i
utvecklingslanderna. Stora fiskefartyg fran fjarrfiskande nationer fiskar dessutom pa avtal
med dessa lander som sillan gynnar de lokala fiskesamhallena, vilka dr mest beroende av
fiskresursen for sin inkomst och livsmedelsforsorjning. Istallet riskerar dessa bestand att
ytterligare exploateras pa en niva langt 6ver vad bestandet tal for sin langsiktiga
reproduktion och 6verlevnad och diarmed ocksa riskeras hela forsorjningsbasen for en stor
andel av befolkningen. For att ge resurssvaga grupper mojlighet att nyttja och dra ekonomisk
nytta av de marina resurser som finns tillgingliga i deras vatten maste bl.a. det olagliga fisket
minska, bestindsuppskattningar forbattras och de avtal som tecknas bidra till en rattvis
resursfordelning och/eller ersiattning.

Rumslig planering av havets anvindande och skydd kan vara verkningsfulla metoder for att
tillforsdakra hallbara uttag av resurser, ett brett nyttjande och samtidigt bidra till bevarande
av biologisk mangfald. Marint omradesskydd ar en viktig vag framét och stadfastes genom
Aichi-malen om biologisk mangfald. Skydd har inréttats 6ver stora ytor i utsjon och i ménga
mindre omréaden langs virldens kuster. For att skyddet ska vara effektivt kravs dock bade en
effektfull implementering och att de skyddade omradena finns pé ritt plats for att vara
funktionsmassiga for ekosystem och populationer. I utvecklingslander saval som i 6vriga
delar av virlden rader dock stora brister vad géller saval implementerandet som urvalet. I
arbetet med att utveckla ett endamalsenligt natverk av marina skyddade omraden kravs stora

17



2019-04-04

kapacitetshojande insatser. I utvecklingslander, dar nyttjande av marina resurser kan vara
avgorande for kustsamhallen, dr det dessutom viktigt att skyddet inte omintetgor lokal
forsorjning utan istallet ger en hogre avkastning fran de resurser som nyttjas.

Planering av havets anvandande i bredare bemarkelse ar en ny process som sprids over
varlden och som inte bara implementeras inom EU och andra industrilander utan dven
paborjats i en 1ang rad utvecklingslander inklusive LDC och SIDS. Den huvudsakliga fordelen
med havsplanering ar att mojliggora strategisk sektoréverskridande planering mot ett
optimalt nyttjande och bevarande 6ver tid. Havsplanering kan faststélla rattigheter och
resurstillgang for olika aktorer pa ett sdtt som andra institutioner inte lyckats med, men en
bristande process kan ocksa f motsatt verkan. Detta ar en sarskild utmaning for resurssvaga
aktorer. Flera globala organ, sdsom IOC-UNESCO och Varldsbanken, arbetar nu for att ta
fram riktlinjer och utbildningspaket i frigan om rittvis, transparent och inkluderande
havsplanering.

Det finns ocksa ett 6kat intresse av att exploatera och nyttja nya marina resurser langt ute till
havs, i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Till exempel mineraler, marin energi,
storskaliga odlingar, okanda djuphavspopulationer och genetiska resurser. Det ar av yttersta
vikt att sdkerstilla att den exploatering som nu héller pa att utvecklas i det fria havet sker pa
ett héllbart och rattvist sitt. De forhandlingar om ett implementeringsavtal f6r biologisk
mangfald bortom nationell jurisdiktion (BBNJ) har darfor en fundamental betydelse bade
med avseende pa att minimera negativa effekter pa havsmiljon som att mojliggora att
utvecklingslanderna far del av dessa resurser pa lika villkor och att de inte missgynnas pa
grund av otillracklig kapacitet eller maktforhallanden.

Klimatférandringarna medfor fysiska och kemiska forandringar som inverkar pa olika sitt pa
villkoren for ekosystem och arter i havs- och vattenmiljoerna. Bl.a. har manga arter redan
idag forsvagats, missgynnats eller forskjutit sina geografiska utbredningsomraden.
Sasongsbundna aktiviteter, migrationsmonster och samspel med andra arter har ocksa
andrats som ett svar pa dessa forandringar. Nar arter inte lingre kan anpassa sig riskeras
betydande ekosystemforandringar och forlust av biologisk méngfald att intraffa vilket bl.a.
tydligt demonstreras av den omfattande globala forlusten av korallrev. Forhojd temperatur i
haven, stigande havsnivaer, forandrad salthalt i olika delar av virldshaven, havsférsurning,
okad stormfrekvens, torka och 6versvamningar innebar alltsd forandringar vars
konsekvenser vi redan borjat se och vars fulla omfattning kan komma att bli dramatisk. De
klimatdrivna effekterna tillsammans med andra miljopaverkande faktorer, sa som
fororeningar och overfiske, riskerar dessutom att leda till kumulativa effekter som kan vara
svara att forutsiga men som kan fa 6desdigra konsekvenser bade fér miljon och for
maéanniskan. Globala analyser 6ver klimatforandringarnas effekter pa marina ekosystem visar
med tydlighet pa att tropiska omraden i vistra Indiska Oceanen, Sydostasien samt sydvastra
Atlanten kommer att drabbas allra hardast4. Samma regioner &ar ocksa de mest sarbara och
oforberedda att vidta atgdrder mot vantade forandringars. Det ar ingen underdrift att
betrakta en snabb minskning av utsldppen av vaxthusgaser som en nodvandighet for
fortlevnaden av dagens samhaéllen och civilisation, globalt savil som regionalt. For utsatta
samhallen i utvecklingslander ar det emellertid anpassning till kommande forandringar som
ar mest akut. Arbetet med s.k. klimatanpassning har pabdorjats i flera lander, men savil
resurser som erfarenhetsutbyte maste till for att accelerera denna utveckling. En viktig del i

4 Halpern et al. (2015) Spatial and temporal changes in cumulative human impacts on the world’s
ocean. Nature Communications 6:7615

5 FAO (2018) Impacts of climate change on fisheries and aquaculture — synthesis of current
knowledge, adaptation and mitigation options. FAO. Rome.
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det arbetet innebar att stirka ekosystemen livskraft och resiliens genom bl.a. bevarade av
ekosystemtjinster och biologisk mangfald.

En viktig aspekt och forutsittning for att mgjliggora insatser som bidrar till en mer hallbar
utveckling av havets resurser ar tillganglig finansiering. Flera fonder, sa som GCF (Green
Climate Fund), GEF (Global Environment Facility) har ett bredare uppdrag kring
miljoforbattrande insatser medan andra fonder har en tydlig marin inriktning sa som Blue
Action Fund, som initierades av Tyskland i samband med FN:s havskonferens 2017 som ett
frivilligt atagande, samt Varldsbankens fond for havsrelaterade fragor, ProBlue, vilken
lanserades under hosten 2018.

Holistisk ekosystembaserad forvaltning

Med antagandet av Agenda 2030, som tydligt pekar pa vikten av integrering mellan olika
malomraden, har behovet och nédviandigheten av samverkan blivit allt tydligare.

For att na battre resultat och 6ka saval miljonyttan som méanniskors majligheter att nyttja de
marina resurserna och ekosystemen ar partnerskap och samverkan avgorande mellan saval
havs- och vattenforvaltningen, som mellan fiskforvaltande och havsmiljéforvaltande
organisationer och olika samhaillsaktorer. Samverkan ar dock pa manga satt bristfillig idag
samtidigt som det dr en forutsiattning for att harmonisera och effektivisera insatser for att
skapa ladngsiktigt hallbar forvaltning och uppna positiva resultat i kust- och havsmiljon till
nytta for manniskor som lever i fattigdom. Inte minst kravs samverkan pa olika geografiska
skalor och mellan omréaden.

For att astadkomma de forandringar som kravs for att minska de negativa effekterna pa kust-
och havsmiljon och dess ekosystem maste darfor ocksa forandringar i forvaltningen ske. Idag
ar den globala och regionala havsférvaltningen starkt fragmenterad, bristfilligt samordnade
mellan sektors- och regionala institutioner och langt ifran heltackande i fraga om vad som
skulle behova regleras och skyddas.

Varldshaven utgor en gemensam resurs som kraver reglering och skydd for att sakerstélla att
de ménga olika intressenter som nyttjar resursen gor det pa ett langsiktigt hallbart satt. Ett
satt att skapa forutsattningar for detta ar genom internationella avtal, sdsom FN:s
havsrattskonvention (UNCLOS) och FN: s fiskbestandsavtal (UNFSA). Malet ar att uppna
universellt deltagande i dessa avtal, men avgorande luckor och brister aterfinns fortfarande
avseende detta. Daligt genomforande, brist pa tillfredsstillande verkstallighet och det faktum
att viktiga intressenter vagrar att inga avtalen, minskar effektiviteten av den globala
havsforvaltningen.

UN Ocean har till uppgift att starka och frimja samordning och samstammighet mellan
aktiviteter som relaterar till havs- och kustomraden inom FN-systemet. Samordningen
mellan dessa ar dock inte tydlig och insatser mellan de olika organen och programmen
uppfattas emellanat som disparata samtidigt som det finns risk fér dubblering av insatser
kring t.ex. metodutveckling och kapacitetshGjande insatser eller att otydlig ansvarsfordelning
innebar att vissa fragor tappas bort. The Global Ocean Commission®, ett internationellt
initiativ som pégick mellan 2013 och 2016 for att uppméarksamma och framja atgéarder for att
adressera havsmiljoproblemen, konstaterade bl.a. att det inom den globala havsforvaltningen
rader otydlighet om och spridning av mandat mellan manga organisationer, vilka ofta har
konkurrerande och/eller 6verlappande uppdrag. Samtidigt saknar de flesta av dessa
organisationer nagon verklig juridisk eller verkstallighetskraft. Konsekvensen av detta blir

6 www.globaloceancommission.org
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mycket ldg niva pa ansvarighet pa global nivd som innebir att staterna ar fria att vilja bort
atgiarder som de av olika anledningar inte vill implementera.

SUMMARISED SCHEMATIC DIAGRAM OF INTERNATIONAL
OCEAN GOVERNANCE STRUCTURE, SHOWING SECTORAL
APPROACH AND PLETHORA OF ORGANISATIONS

UNSG

Cordin

—| UNCLOS W FAO UNEP UNDP UNESCO | ' | IMO ILO

Fish Shockes
Agreoment

Figur 2: Bilden illustrerar komplexitet, omfattning och spridning av
organ/organisationer/program etc. inom FN-systemet som ér inblandade i styrning och
genomforande av kust-och havsmiljoforvaltning”

P& samma sitt ar ocksa samordningen mellan havsforvaltningen och vattenférvaltningen i
hog utstrackning bristfallig och disparat trots att dessa ekosystem ar sammanlankade genom
olika floden som ror sig fraimst nedstroms, men till viss del ocksa uppstroms, mellan sétt och
marint vatten. Det har blivit allt tydligare att det kravs fler och mer omfattande atgarder
uppstroms for att fa sdval god vattenkvalitet och vilmaende ekosystem i sotvattendragen som
nedstroms i deltan, kustzonen och i havet. I syfte att battre koordinera vatten- och
havsforvaltningen har kalla-till-hav-ansatsen fatt allt mer uppméarksamhet som en viktig
forvaltningsansats for att minska de negativa effekterna i kust- och havsmiljon.

De globala och regionala rapporterna om tillstindet for den marina miljon visar att
fiskerisektorn ofta har negativa effekter pa den marina miljon, samtidigt som det inom
sektorn rader hog enighet om att vilmaende och produktiva marina ekosystem ar en
forutsattning och bidrar till att uppratthalla fiskbestand och hallbar fiskproduktion.
Introducering och etablering av ekosystembaserad forvaltning 6kar ocksd miljohéansynen

7 http://www.bluebird-electric.net/oceanography/Global Ocean Commission.htm
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inom sektorn liksom de initiativ som borjat tas for att utveckla dialog och samarbeten mellan
havsmiljoforvaltande och fiskeriférvaltande organisationer, sarskilt pa regional niva.
Utmaningarna ligger i att forsoka etablera ett fortroende mellan partnerna och inleda
samarbetet kring mindre kinsliga och t.ex. mer tekniska fragor och/eller vetenskapligt stod
som inte ror frdgor om mandat eller beslutanderitt.

En holistisk sektoroverskridande och ekosystembaserad forvaltning forutsitter i praktiken en
geografisk koppling. Integrerad kustzonsforvaltning (ICZM) har bidragit med utveckling i
denna riktning. Rumslig planering av havets anvandning, havsplanering, ar en ny
framviaxande process for saidan forvaltning, som striacker sig langre ut i havet och innefattar
ett storre omfang av manskliga verksamheter.

Planering

Klimatforandringar, naturkatastrofer, fororeningar etc. i kombination med 6verexploatering
av marina resurser i stor skala paverkar de fattiga lokala samhallena i Least Developed
Countries (LDCs) och Smalls Island Developing States (SIDS) negativt eftersom de i hog
utstrackning livnar sig direkt pa havet och dess resurser. Avsaknad av strategisk planering
oppnar ofta for kortsiktiga 16sningar, bristande investeringar och oreglerad exploatering. En
viktig forutsittning for ett hallbart nyttjande av haven och en héllbar bla ekonomi ar darfor
transparent och inkluderande planering som balanserar och prioriterar olika intressen
mellan varandra. Med framsynt, vialinformerad och inkluderande planering framjas den
socioekonomiska nyttan av kust- och havsekosystemen samtidigt som de miljomassiga
forutsattningarna bevaras.

Havsplanering ar ofta inte detaljstyrande utan en strategisk eller viagledande plan 6ver havets
anvandning, som pekar ut den 6nskade riktningen for utveckling av olika sektorer och
intressen i olika delar av havet. Med tiden bidrar planeringen dock till att stadfasta vilken
anvandning eller skyddsintresse som ska ha foretrade i respektive omrade. Detta skapar en
forutsagbarhet som ar nédviandig for investeringar och det kan skapa forutsattningar som
bidrar till en rattvis fordelning av resurser. Havsplanering ar sektoréverskridande i meningen
att alla intressen lyfts upp pad samma niva infor de avvagningar som gors i planeringen. Detta
innebar att traditionella naringar som industriellt fiske och sjofart betraktas och jamfors med
nya eller tillbakatryckta intressen, jamstallt under planeringsprocessen. En stark dialog och
bred deltagandeprocess ar darfor central. For kustsamhaillen blir det sarskilt viktigt att gora
sina roster horda under planeringsfasen och deltagande genom hela processen blir avgoérande
for att skapa rittvis fordelning och tilltrade till resurserna. Havsplanering sker juridiskt satt
nationellt eller inom sub-nationella regioner, men regionala organ och multilaterala
samarbeten ar nodvindiga for att olika landers planer ska passa ihop. Det regionala
samarbetet kan ocksa vara av stor betydelse for att skapa mojligheter for att svagare stater
ocksa ges rattmatigt tilltrade till resurser eller annan kompensation och inte missgynnas i
forhallande till mer utvecklade lander med hogre kapacitet i den aktuella regionen.

Nyligen publicerades rapporten "Reaaizing Integrated Regional Oceans Governance™ i
vilken man menar att den regionala nivan ar mest lamplig for att uppratta ett samarbete och
ett ramverk som omfattar hela ekosystemet, nagot som uppmarksammats och konstaterats
ocksd i andra sammanhang och andra aktorer. Sidana regionala ramar kan mer effektivt

8 UNEP, 2017.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/21692/realizing_integrated_reg_oceans_g
overnance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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bevara och skydda ekosystemen samtidigt som de mojliggor for ingdende stater att héllbart
nyttja de tjanster ekosystemen tillhandahaller.

Eftersom havsplanering ar gransoverskridande i flera dimensioner och inkluderar alla
relevanta sektorer och stora geografiska ytor skapas goda forutsittningar for att integrera
miljopaverkan pa ett holistiskt sitt, bAde genom strategiska miljobedomningar och som en
fullt ut integrerad komponent i planeringen. Genom att berakna den kumulativa
miljopaverkan inom det planerade omradet visas vilka sektorer som paverkar miljon i olika
delar av omradet och vilka lokaliseringar som ar minst miljoskadliga for givna verksamheter.
Sverige har utvecklat praktiska redskap? for saidan ekosystembaserad havsplanering vilket
vunnit stort genomslag internationellt, dar dven flera LDC och SIDS framfort intresse av
samarbete. Dessa metoder for ekosystembaserad havsplanering med stod av kumulativ
miljobedomning bygger pd sammanliggning av stora dataméngder av geografisk data vilket
vid forsta anblick kan vara kostsamt eller ohanterligt for resurssvaga lander. Emellertid finns
idag mycket geografisk data tillganglig i globala och regionala 6ppna databaser. Dessa kan
laggas samman med lokal data och dven anekdotisk information, for att uppratta
motsvarande bedomningsverktyg till stod for havsplanering och holistisk forvaltning i alla
lander, forutsatt att ansvarig institution har tillracklig kapacitet inom hantering av geografisk
data.

Nir havsplanering nu sprids globalt och har pabérjats i flera LDCs och SIDS ar det viktigt att
detta sker med hog ansats for transparens, delaktighet, rattviseperspektiv och utifréan en
ekosystemansats. Sddan havsplanering paverkar utvecklingen mot ett genomtankt framtida
mal och kommer att bidra till fattigdomsbekdmpning genom resursférdelning och 6kad
tillvaxt inom kustnara och blé naringar.
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Figur 3: Bilden visar en skiss 6ver havsplaneringens manga komponenter. 1©

9 HaV rapport 2018:1 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2018-04-10-symphony---integrerat-planeringsstod-for-statlig-
havsplanering-utifran-en-ekosystemansats.html

10 |OC-UNESCO/DG-MARE
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Endast nio linder hade antagit en havsplan ar 2005, men ar 2017 hade antalet stigit till ca 65
linder". Aven om kunskapen om havsplanering har spridit sig l1angt, ir implementering
fortfarande en stor utmaning. Ménga ldnder, i synnerhet SIDS och LDCs, saknar information,
kunskap, kapacitet och verktyg bland sina implementerande myndigheter for att utveckla en
adaptiv ekosystembaserad havsplanering. Havsplanering har stora forutsattningar att bidra
till en battre forvaltning och fattigdomsminskande utveckling, men utan en god forstaelse for
processen och dess syfte sa finns en risk att processen tar sin utgangspunkt i
exploateringsmajligheter snarare dn med en ekosystembaserad ansats.

Styrkan och komplexiteten i havsplanering ar att den ar sektorsovergripande och innefattar
tydliga mal for bla ekonomi och hallbar forvaltning inom omraden som fiske, vattenbruk,
energiutvinning, turism, sjofart, kulturella virden och marina skyddade omraden. En
transparent och forankrad havsplan skapar stabilitet och forutsdgbarhet som framjar en bla
ekonomi och réttvis resursfordelning. Genom att linka havsplaneringen till
kustzonsplanering, kan man dven forstarka den lokala resiliensen mot olika férandringar, till
exempel genom bibehéllna mangroveomraden och 6versvamningsskydd.

For att mojliggora en sddan ekosystembaserad planering i de omraden dar behovet av flera
anledningar, vilka beskrivits ovan, ar som storst kravs dock teknisk kapacitetsbyggnad hos
landerna, vilket redan paborjats av flera globala organ. Insatser som bidrar till att starka
kapacitet hos myndigheter, organisationer, institutioner och andra relevanta aktorer ar
avgorande som ett forsta steg i den processen.

Nyttjande

De bla ekonomierna omfattar havsbaserade niaringar sa som sjofart, fiske, vattenbruk,
havsbaserad energiutvinning, turism, marin bioteknik och mineralutvinning, men aven de
marina naturtillgangarna och ekosystemtjansterna som fisk, transportleder,
koldioxidabsorption etc. rdknas in. Havsekonomierna bedoms utgora ca 2,5 procent av
bruttovardet av viarldens ekonomier och berdknas kunna dubbla sitt bidrag till den globala
ekonomin till 2030 till ett virde om USD 3 biljoner'2. Sarskilt stark tillvaxt forvdntas inom
vattenbruk, havsbaserad vindkraft och foradlingsindustrin for fisk.

De bla niringarna erbjuder inkomster fran ménga olika sektorer. I dagslaget utgor
vattenbruk och fiske forsorjningsbas for 10 % av virldens befolkning. Detta tillsammans med
turism innebar viktiga arbetstillfallen och inkomstmojligheter for lokalbefolkningen i
kustutvecklingslander idag, men i framtiden kan utvinning av mineral och material och
marin energiutvinning fa storre betydelse, inte minst i SIDS-ldander dar landets ekonomiska
zon i havet vida 6verstiger landytornas. Har finns stor potential att skapa arbetstillfallen och
oka inkomstmgjligheterna for dessa lander. For att 6ka de langsiktiga
utvecklingsmojligheterna for nya havsbaserade naringar och deras bidrag till tillvaxt och
sysselsidttning maste man samtidigt forvalta havet pa ett ansvarsfullt och héllbart sétt for att
inte riskera 6verexploatering och andra negativa effekter pa den marina miljon.

Fiske ar globalt sett en av de allra viktigaste sektorerna som genererar bade mat och
inkomster, genom forsiljning av fangst och beredda fiskeriprodukter och ibland dven genom

11 https://twitter.com/TocUnesco/status/999565502040236033

12 QECD, 2016. The Ocean Economy in 2030.

13 Hammar (2014) Power from the Brave new Ocean — marine Renewable Energy and Ecological Risks
http://publications.lib.chalmers.se/records/fulltext/196091/196091.pdf
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forsiljning av tilltrade till landets fiskevatten for fjarrfiskande fartyg. Fiske kan utgora en
vasentlig del av en héllbar bla ekonomi, dar havsfisket idag bidrar med mer &n 2770 miljarder
dollar arligen till den globala BNPn, helt férsorjer 300 miljoner méanniskor och utgor den
viktigaste proteinkéllan for 3 miljarder manniskor.

Forvaltningen av dessa viktiga fiskeresurser ar emellertid ofta svag. Viarldsbanken uppskattar
att den bristfalliga forvaltningen av fisket resulterar i en arlig ekonomisk forlust pd mer dn 80
miljarder dollar och en fangstminskning med 13 procent. 5 Den svaga forvaltningen leder till
overutnyttjade bestdnd, degraderade ekosystem, forlust av biologisk mangfald och betydande
socioekonomiska forluster, vilket skapar en fattigdomsfalla.

Okande
fattigdom

Fiskets

Reducerade fattigdoms-
inkomster falla

Overfiske

Degraderade
ekosystem

Figur 4: Fiskets fattigdomsfilla

I arbetet med att minska fattigdom och forbéttra héllbarheten i nyttjandet av de marina
resurserna ar frdgan om vem eller vilka som har tilltrade till dessa resurser central.
Tillimpning av nyttjanderatter som en del av resursfordelningen ar ett viktigt steg for att
starka forvaltningen av fiskresurserna, men att komma 6verens om vilka kriterier som ska
anvandas for att fordela nyttjanderitterna rattvist ar inte alltid enkelt. Inte minst ar det viktig
att ha i atanke att om nyttjanderitten ges till en aktor s& medfor det sannolikt att andra
aktorer antingen nekas eller frantas sina nyttjandemojligheter, vilket kan vara en killa till
konflikt. Fordelningskriterier, uttryckt i termer av kvoter eller fiskeanstrangning, tenderar
hittills att grunda sig pa historiskt fiske, vilket gynnar fjarrfiskenationerna och gor det mycket
svart for utvecklingskuststater att fa tillgang till och/eller 6ka sin andel av fiskemdojligheter.
Olika principer och kriterier bor darfor anviandas for att fordela nyttjanderitter. Fragan om
hur fiskresurser fordelas ar aktuellt ur savil ett regionalt perspektiv som mellan kuststater
och fjarrfiskande nationer, men dven i ett mer nationellt perspektiv mellan storskaligt och
smaskaligt fiske, gentemot andra naringar och sektorer samt mellan nyttjande och
bevarandeintressen genom t.ex. upprattande av marina skyddade omraden.

14 World Bank, 2017.The Potential of the Blue Economy - Increasing Long-term Benefits of the
Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing States and Coastal Least Developed
Countries. World Bank Group and United Nations Department of Economic and Social Affairs (DESA).
15 “World Bank. 2017. The Sunken Billions Revisited: Progress and Challenges in Global Marine
Fisheries. Environment and Development. Washington, DC: World Bank. © World Bank.
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Att gora vilgrundade och orienterade avvagningar mellan intressen kraver tillgang till data
och annan information. Arbetet inom ramen for de regionala fiskeriorganisationerna med att
fa fram en tillfredsstillande informationsbas av sddan kvalitet att parterna kan vara 6verens
tar lang tid. Fisket har olika karaktir, struktur och mélarter i olika lainderna, men gemensamt
ar att det ar mycket resurskravande att samla tillfredsstéllande information om bl.a. fangster
och om fiskeflottans struktur. Detta har varit sarskilt tydligt i Indiska Oceanen. I sidana
situationer riskerar misstanksamhet att uppsta hos de parter som har begransat inflytande
over besluten. Arbetet med att utveckla metoder for att hgja kvalitén i det vetenskapliga
arbetet, och sarskilt metoder for utvardering av bestdndsstatus i en situation med begransad
information, ar viktiga steg framat i detta arbete. Tillforlitliga och transparenta data ir en
forsta forutsattning for att skapa mojligheter for rattighetsbarare i svaga stater att kunna
forsta hur olika beslut paverkar bl.a. deras mojligheter till tilltrade och inkomstmojligheter.

I ménga utvecklingsliander och for smé 6nationer har det smaskaliga fisket en extra viktig roll
att spela for manga kustnara samhallen, dar mojligheterna till inkomster och tillgangen till
livsmedel ar begransad.'¢ Detta giller inte minst for kvinnor som ofta arbetar med beredning
av fiskeriprodukter och dven med lokal forsaljning.

Fiske bedrivs dock allt langre ut fran kusten, som ett resultat av 6verfiske, och riktas i hogre
utstrackning mot oreglerade bestand. Denna och annan exploatering sker utan att paverkan
pa dessa ofta kénsliga, starkt geografiskt begransade och bristfalligt kartlagda ekosystem
utreds. De indikatorer som finns tyder ocksa pa att de kommersiella fortjanster, som ar ett
resultat av exploateringen, i begriansad utstrackning kommer utvecklingslander till del.

Utvecklingslander saknar i regel kapacitet att bedriva fiske sa langt fran kusterna samtidigt
som sadana aktiviteter kan ha negativ inverkan ocksa pa bestdnd inom deras egna vatten. En
oreglerad och ohallbar exploatering av biologiska resurser i omraden utanfor nationell
jurisdiktion (ABNJ) kan ocksa formodas ha negativ inverkan pa de havsomraden dar
utvecklingsldander ar starkt beroende av biologiska resurser, eftersom marina biologiska
resurser ofta migrerar 6ver stora avstand. Det dr darfor ur ett utvecklingsperspektiv
angeliget att astadkomma en multilateral reglering av biologisk mangfald i marina
ekosystem och héllbar forvaltning av marina biologiska resurser bortom nationell
jurisdiktion. En del av detta ar att regler utvecklas som sakerstaller etableringen av generellt
erkidnda och respekterade marina skyddsomraden i sarskilt kdnsliga havsomraden. Detta
hanteras i processen for ett tilliggsavtal for havsrattskonventionen UNCLOS rorande skydd
for biodiversitet i omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ-processen), for vilket
forhandlingarna inletts under hosten 2018. Inom ramen for forhandlingarna bor stor vikt
laggas vid att sakerstilla att utvecklingslanderna inte missgynnas av det regelverk som
formuleras, t.ex. pga. avsaknad av kapacitet att tillgodogora sig resursen och darmed
utestingas fran mojligheter till ekonomisk nytta eller risk for forlust pga. negativa effekter pa
de resurser som landerna nyttjar och ar beroende av idag.

For att det smaskaliga 1angsiktigt hdllbara nyttjandet av marina resurser ska utvaxlas i
ekonomisk tillvaxt och i terinvesteringar i LDCs och SIDS kravs en rad infrastrukturmassiga
och institutionella forutsattningar, som manga génger saknas. Det kan rora allt frén tillgdng
till hamnar med infrastruktur for fingstmottagning, mojligheter for vidare distribution pa
land, kyl- och foradlingsmdgjligheter etc. som institutionella forutsattningar for att bedriva
tillsyn och kontroll for att minska olagliga aktiviteter, system for overvakning och

16 Se exempelvis Schuhbauer, A., Sumaila, U.R. 2016. Economic viability and small-scale fisheries - A
review. Ecological EconomicsVolume 124, April 01, 2016, Pages 69-75.
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statusbedomningar av marina resurser och miljoer, utvecklade legala ramverk och andra
styrmedel for en hallbar férvaltning och regionala samarbeten.

Bevarande

Den negativa trenden med degraderade marina ekosystem har medfort en 6kad global
medvetenhet om behovet av starkt engagemang och samordning for en hallbar forvaltning till
skydd och bevarande av kust- och havsomraden och de marina resurserna.
Bevarandeatgiarder maste vidtas i ett bredare perspektiv genom identifiering av effektiva
omradesbaserade atgarder sdsom strategier for att minska landbaserade fororeningar,
restriktioner i fisket, klimatadaption samt identifiering av omraden viktiga att skydda for
dess ekosystemtjanster och/eller for dess traditionella viarden etc.

Att inrdtta sdidana bevarandeatgirder i kustnira och marina omraden skapar langsiktiga
forutsattningar for en hallbar bla ekonomi. Att dterstélla, skydda och behalla den biologiska
mangfalden, ekosystemens produktivitet, motstdndskraft och kirnfunktioner samt andra
inneboende viarden av marina ekosystem, ar saledes en nodvandighet for att skapa
mojligheter till utveckling for manniskor som ar direkt beroende av de marina resurserna.
Inom konventionen for biologisk mangfald, CBD, ar denna typ av bevarandeatgirder
definierade som "other effective area based measures” (OECMs). 7

Inrdattande av marina skyddade omraden ar ett verktyg som efter etablering visar stark
koppling till hogre viarden av biodiversitet, organismstorlek och artrikedom.® Marina
skyddade omraden bevarar 4ven marina habitat, motverkar effekter av klimatférandringar
och bidrar med andra ekonomiska fordelar sa som turism och rekreation.9 Inom CBD utgor
marint omradesskydd en huvudkomponent bland Aichi mélen om att 10 % av kust och
havsomraden ska skyddas i ett ekologiskt representativt och vial ssmmanhangande
funktionellt natverk. Detta mal aterfinns d4ven inom Nagoya-protokollet (2014) vilket skapar
incitament for en rattvis fordelning- och hallbar forvaltning av naturresurser och diarigenom
okar den biologiska mangfaldens bidrag till utvecklingen av ménniskors vilbefinnande.

En del initiativ till skydd och bevarande av marina ekosystem har dock varit orsak till konflikt
eller har inte accepterats alls. Detta giller framforallt i utvecklingsldnder dar en stor del av
manniskorna som lever i kustzonen ar beroende av havets resurser for inkomst och
livsmedelsforsorjning. Manga ganger sker implementering av skyddade omraden utan
samrad med lokalbefolkning eller ursprungsbefolkning och avsaknad av kunskap och
forstéelse for och hiansyn till deras behov och mgjligheter. Sidana beslut och dtgarder kan
sdledes resultera i forlust av inkomst och kapital och orsaka eller forvarra konflikter. For att
minska negativa socio-ekonomiska effekter for lokalbefolkningen vid inforande av OECMs ar
det darfor viktigt att starka lokalbefolkningens deltagande i processen. Detta kan t.ex. ske
genom att tilltrade och dganderitter ges till en fiskare eller en grupp av fiskare som far

17se CBD/SBSTTA/22/6 22 March 2018

18 Roberts CM, Bohnsack JA, Gell F, Hawkins JP, Goodridge R (2001). Effects of marine reserves on
adjacent fisheries. Science 294:1920-1923.

19 Halpern B. S (2003). The impact of marine reserves: Do reserves work and does reserve size matter?
Ecological Applications 13:S117—S137, Gaines, S.D. et al. (2010), “Designing marine reserve networks
for both conservation and fisheries management”, Proceedings of the National

Academy of Sciences of the United States of America.
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forvalta omradet. Pa detta sitt skapar man hogre acceptans och forstaelse for atgarderna
samtidigt som dgandeskapet for den langsiktiga forvaltningen tydligare flyttas till de som ar
beroende av att ekosystemen bevaras. Detta 6kar kunskapen hos lokalbefolkningen och
skapar samtidigt 6kat fortroende mellan stat och medborgare.

Lokalt forvaltade och samférvaltade marina skyddsomraden har viaxt fram som lovande
alternativ till centraliserad forvaltning da det mojliggor en inkluderande de-centraliserad
forvaltning som skapar incitament for manniskor i kustzonen att ta ansvar for att langsiktigt
héllbart forvalta marina resurser. Samtidigt accepteras inte alltid lokala
forvaltningsalternativ av den nationella nivan i manga lander och inkorporeras darfor inte i
nationell reglering och praxis. Behovet av stdd till utveckling av forankringsprocesser och
samverkan mellan de olika férvaltningsnivaerna for okat deltagande fran samtliga
intressentgrupper, tydligare 4gandeskap och ansvarstagande samt transparens och tillgang
till information ar darfor viktigt for att nodviandiga bevarandeatgirder ska utformas
kontextuellt och fa onskad effekt. Detta kommer att medfora 6kad kapacitet, forbattrad
kommunikation, utveckling av samarbetsformer och starkt acceptans.

Vad krdvs for att 6ka mojligheterna till utveckling och att 6ka den ekonomiska nyttan av ett
hallbart nyttjande av de marina resurserna for manniskor som lever i fattigdom i LDCs och
SIDS?

Det institutionella landskapet pa savil lokal, nationell som global skala dr manga génger
fragmenterat, korruptionen utbredd och det finns ofta stora kapacitetsbrister. Att stiarka
forvaltningen ar av hog prioritet for manga utvecklingslander for att kunna mota olika
samhillsbehov och samtidigt sikra langsiktigt héllbara ekosystem. Kapacitet ar saledes en
nyckelfraga for utvecklingslander for att skapa reella majligheter for ekosystembaserad
forvaltning av akvatiska ekosystem som ar nodvandiga for deras forsorjning och utveckling.

Genom forvaltningsmodeller, regelverk och andra styrmedel och verktyg 6kar mojligheterna
till 1angsiktigt miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbart nyttjande av resurserna. Utover
att stiarka institutioner maste dessa ocksa vara ansvarstagande och transparenta for att
mojliggora for alla samhallsaktorer att savil forsta som att ges mojlighet att vara delaktiga i
forvaltningsprocesser och beslut som paverkar deras egen livssituation. Mgjligheterna att
fatta sa korrekta och rattvisa beslut som mojligt 6kar ocksé om data, bade biologisk och
socioekonomisk, och annan information finns tillgangliga.

En starkt fragmenterad forvaltning idag, sdvil mellan forvaltningsomrdden som mellan
sektorer, forsvarar dock mgjligheterna att balansera forvaltningsbeslut som vager intressen
mot och mellan varandra for att sdkerstilla rattvis fordelning av och tilltrade till resurser och
langsiktigt hallbara marina ekosystem. Vikten av 6kad samverkan ir betydande for att
mota de stora utmaningarna som klimatférandringar, fororeningar fran landbaserade kallor
och overexploaterade fiskbestdnd innebar for majligheter till ekonomisk nytta av de marina
resurserna och utvecklingsmojligheter hos LDCs och SIDS.

HaVs kommande Program for internationellt utvecklingssamarbete kommer saledes att
arbeta med att bidra till en forandring inom dessa tre omraden:

» Kapacitet
» Transparens och delaktighet

» Samverkan
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3 Programmets forandringsteori och mal

Foljande kapitel beskriver programmets forandringsteori (Theory of Change’) vilket utgor
den teoretiska grunden for hur programmets avsedda impact (SDG 14.7) ska nas genom
aktiviteter som kopplar mellan den ovan beskrivna kontextanalysen och programmets
definierade malsattningar, outcomes. Slutligen beskrivs hur programmet integrerar de
tvarsektoriella perspektiven manskliga rattigheter, konflikt, gender och klimat.

3.1 Programmets forandringsteori

Forandring av samhaéllen och styrkeforhéallanden sker 16pande och organiskt. Utveckling kan
inte styras till ett forutbestamt tillstind men ddaremot kan férandringar formas att ta en
onskvard riktning genom att skapa goda forutsattningar att ta sig fran radande forhallanden
mot tydliga mal. Programmet ska darfor utgora en flexibel brygga mellan kontext och malz°
och ska pa alla plan genomsyras av att vara mdjliggorande for forandringar som leder till
ldngsiktig fattigdomsbekampning.

Det svenska utvecklingssamarbetet har, liksom den globala héllbarhetsagendan, en
mangsidig syn pa fattigdom, vilket innebar att fattigdom inte bara innebar brist pa materiella
resurser utan ocksa brist pa makt, rost och respekt for manskliga rattigheter, brist pa
mojligheter och val och/eller brist pa mansklig sakerhet. Sida identifierar fyra dimensioner
av fattigdom:

1. Resurser

2. Mojligheter och val
3. Makt och rost

4. Mansklig sikerhet

Utifran programmets kontextanalys behover manniskors formaga att ta sig ur fattigdom
starkas pa flera sitt. Det behovs mojliggorande strukturer som underlattar att resurser
genererar ekonomisk tillvaxt savil i lokalsamhallet som nationellt, att resurser utvinns pa ett
ldngsiktigt hallbart satt och att biologisk méngfald bevaras. Dartill behovs kunskap och
kompetenta institutioner som kan hantera risker for negativa miljoeffekter och mota de
utmaningar som vantas av klimatforandringar, att information tillgangliggors och att
beslutsprocesser ar transparenta samt att institutioner, organisationer, sektorer och olika
aktorer samverkar for forbattrad och samordnad forvaltning.

En nyckelfaktor ar kapacitet for andamalsenlig planering inom olika omraden. For att
astadkomma en hallbar havsforvaltning kravs en langsiktig planering som balanserar
tilltradet och bevarandet av resursen. En resurs kan inte nyttjas utan att det samtidigt
sakerstalls att den kommer att kunna nyttjas dven pa lang sikt. Detta maste ske genom olika
slag av bevarandeatgiarder. Dessa atgiarder kan dock inte utestinga manniskor fran
forsorjningsmojligheter utan maste ocksa ge utrymme till nyttjande eller 6ppna méjligheter
for andra forsorjningsalternativ. En sddan balans mellan nyttjande och bevarande skapar
forutsattningar for den langsiktiga forsorjningen for manniskor och darmed en
grundlaggande majlighet for att ta sig ur fattigdom.

20 Eguren, I. R. (2011). Theory of Change: A thinking and action approach to navigate
in the complexity of social change process. HIVOS, UNDP.
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Langsiktigt hallbar forvaltning kraver dock en ansats som resulterar i acceptans och
efterlevnad for att verkligen leverera mojligheter och positiva resultat bade pa kort och pa
lang sikt saval for miljon som for manniskan. En sddan ansats forutsatter samverkan mellan
samhallsaktorer och samhallsnivaer och involvering av samtliga intressenter i processen. Den
forutsatter vidare att processen ar transparent och skapar mojlighet for deltagande bade med
avseende pa tillgang till information och for majligheten att forstd informationen som finns
tillganglig samt att kunna tolka och forsta effekterna av forslag och eventuella beslut. For
detta kravs savil god institutionell kapacitet som kompetens pa alla nivaer.

Utvecklingsmajligheter
for manniskor att ta sig
ur fattigdom

Demokrati Langsiktig
Manskliga rattigheter hallbar
Jamstalldhet havsférvaltning

\ * Samverkan /
* Transparens

*  Kompetens/Kunskap

NYTTJANDE AV * BEVARANDE AV
MARINA RESURSER MARINA RESURSER
PLANERING

Figur 5: ”Theory of change”

Havs- och vattenmyndighetens kompetens och inriktning

FAO berdknar att 6ver 4 miljarder av varldens befolkning ar beroende av havets resurser for
mat och forsorjning vilket ar sarskilt signifikant for manga LDCs och SIDS. Kustomraden
utgor granssnittet mellan land och hav dar naturliga, sociokulturella, ekonomiska och
politiska system ar i standig forandring, bade pa grund av biofysiska och demografiska
processer. Traditionellt anvindande av marina resurser moter standigt vaxande industrier,
turism och nya ansprak fran blatillvaxt sektorn. Vattenkvaliteten paverkas direkt av
uppstroms vatten- och landanvandning och i djuphavet utanfor kusterna upptacks standigt
nya resurser sasom fiskbestdnd, mineraler och genetiska resurser. Manniskans avtryck har
historiskt sett varit forodande for resurstillgdng och biologisk mangtfald i kust och hav
samtidigt som de mest dramatiska konsekvenserna av klimatforandringarna vantas ske i just
dessa omraden. Ur ett fattigdoms- och réttviseperspektiv ar det avgorande att utvecklingen i
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de minst utvecklade landerna inte leder till exkluderande resursutvinning (s.k. Ocean
Grabbing) utan till resilienta och inkluderande ekonomiskt vixande kustsamhéllen.

HaV ir en expertmyndighet med uppdrag att forvalta vatten- och havsmiljon och har
miljoperspektivet och hallbart nyttjande i fokus inom det arbete som bedrivs pa
myndigheten. Utvecklingssamarbetet sitter framforallt manniskan i fokus och tar sin
utgangspunkt i manniskors mgjlighet till utveckling samt rattighetsperspektivet och skiljer
sig saledes till viss del fran HaVs ordinarie uppdrag. Att forsta hur HaVs
verksamhetsomrade, mandat och kompetens bast kan komma till nytta inom ramen for
svenskt utvecklingssamarbete har darfor varit en central och omfattande process inom ramen
for arbetet att utveckla ett forslag till ett nytt program for internationellt
utvecklingssamarbete som kan finansieras av Sida.

Under varen 2018 har HaV genomfort en djupgdende medarbetarbaserad analys av hur
myndighetens kompetens och styrkor forhaller sig till att mojliggora for manniskor i
utvecklingslander och sma 6nationer att ta sig ur fattigdom. Analysen resulterade i att
foljande tre styrkeomréaden identifierades som sirskilt relevanta for malsattningen om
samarbete for fattigdomsbekampning:, samverkan, transparens och sakkunnighet inom
hallbar havs- och vattenmilj6férvaltning som bidrar till kapacitetsuppbyggnad.

HaV:s styrkor Behov for manniskor
att ta sig ur fattigdom
* Samverkan * FOrsorjnings-
* Transparens majligheter
* Kapacitet genom (langsiktiga)
kompetensinom * Tillgang till mat
hallbar havs- och * Utbildning (inkl
vattenmiljoforvaltning kapacitet)

Figur 6: Bilden visar HaVs styrkor i forhallande till resurssvaga aktorers behov

Analysen anvindes sedan tillsammans med den vigledning som finns i de styrande
dokument som ar av sdrskild relevans for programmet, dvs. Agenda 2030, regeringens
uppdaterade PGU-skrivelse, Sidas vision "Varje manniskas ratt och mojlighet att leva ett
vardigt liv’ samt HaVs verksamhetsstrategi "Fran killa till hav”, som utgangspunkt for att
vidareutveckla den 6vergripande forandringsteori som ligger till grund for programférslaget.
Aven andra strategier s som Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder
som stoder Agenda 2030 for hdllbar utveckling, Strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav samt hallbart nyttjande
av naturresurser samt Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar
ekonomisk utveckling har legat till grund for den inriktning HaVs kommande program for
internationellt utvecklingssamarbete forvintas ha. Analysen sattes ocksé i relation till HaVs
roll och mandat och var detta ar tydligast i forhallande till verksamheterna inom
myndigheten. Den senare analysen grundade sig pa de olika forvaltningsomradena som HaV
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arbetar med, den lagstiftning som rader inom respektive forvaltningsomrade och HaVs
radighet, roll och kompetens i forhallande till dessa. Analysen pekar pa HaVs tydliga mandat
kopplat till havsforvaltning genom havsmiljodirektivet2: och havsmiljéférordningen,
havsplanering genom havsplaneringsdirektivet22 och havsplaneringsférordningen samt
fiskeriforvaltningen genom EU:s gemensamma fiskeripolitik23 och svensk fiskerilagstiftning.

HaVs tydliga mandat i havs- och fiskeriforvaltning leder fram till slutsatsen om att HaVs
program for internationellt utvecklingssamarbete 2019-2022 framst ska inriktas pa insatser i
kust- och havsmiljon som innebdr en langsiktigt hallbar forvaltning av marina resurser.
Detta forstarks ocksa av det nuvarande svenska engagemanget kring FN:s hallbarhetsmal 14
om hav och marina resurser.

Genom att bedriva utvecklingssamarbete med fokus pa langsiktig hallbar kust- och
havsforvaltning syftar HaVs insatser till att bidra till savil en forbattrad kust- och havsmiljo
som till att 6ka den ekonomiska nyttan fran marina resurser for manniskor som lever i
fattigdom. Samtidigt ska HaV verka for att 6ka manniskors mojlighet till delaktighet i
beslutsprocesser och mojlighet att paverka dessa genom att 6ka kapacitet och kunskap pa
flera olika samhallsnivaer dar jamstalldhetsaspekten och marginaliserades gruppers
rattigheter sarskilt beaktas. Sammantaget syftar HaVs Globala program till att bidra till att
minska fattigdom i dess breda bemarkelse genom att ge manniskor battre tillgang till
resursen, att oka mojligheten till avkastning och minska utsattheten for negativa
miljoeffekter, att 6ka mojligheten att gora sina roster horda och att skapa forutsattningar for
att gora sina egna val.

Programmets mal

Forandringsteorin, och darmed programmets insatser, utgar fran féljande malsattningar:

Impact

Oka den ekonomiska nyttan for smd énationer under utveckling och de minst utvecklade
landerna av ett hallbart nyttjande av marina resurser, bland annat genom en hallbar
forvaltning av fiske, vattenbruk och turism. (SDG 14.7)

Outcomes

e Stdarkt havsforvaltningskapacitet bidrar till att marina resurser nyttjas pa ett mer
hallbart sdtt och omsditts i lokal ekonomisk tillvdxt.

o Okad transparens och deltagandeméjligheter i havs- och
fiskeriforvaltningsprocesser majliggor stdarkt inflytande for resurssvaga aktorer och
rdttighetsbdrare i kustzonen.

e Okad samverkan mellan forvaltningsomrdden, sektorer och samhdillsaktérer
framjar ett mer effektivt och harmoniserat havsmiljéarbete till gagn for fattiga
sambhdllen i kustzonen.

21 Ramdirektiv om en marin strategi, 2008/56/EG

22 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram
for havsplanering

23 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken
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I kapitel 5 beskrivs hur programmets aktiviteter kopplar till malsiattningarna via mer
specifika delmal, intermediate outcomes. Aktiviteterna utgar frain de omradena dar HaV kan
erbjuda unik kompetens och lang erfarenhet (samverkan, transparens och sakkunnighet
inom hallbar havs- och fiskeriforvaltning).

3.2 Integrering av tvarsektoriella perspektiv

Flera tvarsektoriella perspektiv genomsyrar HaVs program for internationellt
utvecklingssamarbete som b.la illustreras i var forandringsteori ovan. De tvirsektoriella
perspektiven ar viktiga som medel for att na vara uppsatta mal. Likasa utgor de viktiga
komponenter av vira mdlsdttningar. De tvirsektoriella perspektiven handlar om manskliga
rattigheter, konfliktmedvetenhet, gender och klimathansyn. Integrering av dessa perspektiv
bidrar generellt till social, ekonomisk och miljomassig héllbarhet och specifikt till okat
inflytande och transparens som ar intimt kopplat till starkta demokratiska processer och en
storre respekt for manskliga rattigheter och 6kad jamstalldhet.

Rattighetsperspektivet

Manskliga rattigheter (MR) och nyttjandet och bevarandet av havets resurser ar starkt
sammankopplade och ar ett komplicerat och inte sillan konfliktladdat &mne. Manniskors
bade kollektiva och individuella ritt till en ren och héllbar milj6 kranks varje géang de
akvatiska resurserna utnyttjas pa ett icke-héllbart satt. Mnga ginger utnyttjas havets
resurser ocksa pa ett satt som leder till krainkningar av sidana grundldggande méanskliga
rattigheter som rétten till hdlsa och forsorjning och till och med ritten till liv. Brott mot
manskliga rattigheter kan ocksa fa allvarliga miljokonsekvenser inom kustzonerna, vilket ofta
ses i vapnade konflikter. Fattiga, utsatta individer och samhallen i kustzonerna utsitts for
olika former av miljoorittvisa. De tenderar att bli mer negativt paverkade av miljoforstoring
och klimatforandringar, ar mindre benagna att fa ta del av utvecklingen av olika
politikomraden och saknar ofta resurser for att paverka situationen. MR-perspektivet pa
akvatiska resurser synliggor inte sillan en balansging mellan den kollektiva ratten till en
héllbar framtida akvatisk miljo och sirbara och fattiga manniskors ekonomiska rattigheter.
Det finns emellertid ménga positiva kopplingar mellan arbetet med héllbara akvatiska
resurser och kustzonsmiljoer och manskliga rattigheter. Starkandet av manskliga rattigheter
—béde ekonomiska och sociala rattigheter och medborgerliga och politiska rattigheter - ger
manniskor en 6kad mojlighet att skydda och ta hand om sina akvatiska resurser liksom 6kad
mojlighet till demokratiskt inflytande.

En analys av akvatiska resurser genom en méansklig rattigheter-lins majliggor en battre
forstéelse for dess effekter pa olika individer och grupper och synliggor ansvaret hos de
offentliga institutioner och aktorer som har till uppgift att viarna saval ett hallbart nyttjande
av haven som de minskliga rattigheterna. I det hiar programmet utgar vi fran de
grundlaggande metoderna inom rattighetsbaserat arbete Chuman rights based appoach’). Det
innebar att vi inom varje insats stravar efter att identifiera de mest relevanta
rattighetsbararna (rights-holders) och skyldighetsbararna (duty-bearers). Flera av vara
aktivitetsomraden inleds med grundldggande studier och kartldaggningar dar rattighetsbarare
som ar sarskilt sdrbara ska identifieras i den specifika geografiska och socioekonomiska
kontexten for insatserna. Skyldighetsbararna bestar i stor utstrackning av havs- och/eller
fiskeriforvaltande myndigheter och institutioner dar vi ser forhallande mellan just
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skyldighets- och rittighetsbarare som fundamentalt 4&ven om vara insatser i ett forsta led
framst kommer att na skyldighetsbarare.

Manskliga rattigheter

Rattighets- Skyldighets-
barare barare
Grupper vars rittigheter maste Offentliga institutioner och aktérer
skyddas, respekteras och uppfyllas vars ansvar ar att skydda, respektera
av skyldighetsbérare och uppfylla manskliga rattigheter

Figur 7: Bilden visar forhallandet mellan skyldighetsbérare och rittighetsbérare.

Vi utgér vidare fran principerna for rattighetsbaserat arbete bade i var arbetsmetod och i
vara malsiattningar. Genom att fokusera pa att vara globala insatser ska komma LDCs och
SIDS till gagn riktar vi in oss pa att stodja de fattigaste och mest utsatta samhaéllena och
maéanniskorna genom kapacitetsutveckling och empowerment. Delaktighet och transparens
adresseras genom hela programmet inom bade mélformuleringar och arbetssitt. Flertalet av
vara insatser syftar till att starka svaga gruppers tilltrade till, delaktighet i och inflytande 6ver
processer som ar centrala for en héllbar akvatisk forvaltning. Har arbetar vi exempelvis pa
global och regional policyniva for 6kad transparens inom fiskforvaltning, och i stairkandet av
lokalbefolkningars delaktighet och inflytande vid etablering av marina skyddade omréden.
Likasa dr icke-diskriminering en central princip som appliceras i dessa sammanhang dar vi
arbetar for att sdrbara och sarskilt utsatta grupper i kustzonerna inte ska marginaliseras eller
rattsligen dsidosittas i tilltradesprocesser kring akvatiska resurser. Skyldighetsbararnas
ansvarstagande adresserar vi likasa ocksa b.la genom kapacitetsh6jande och
paverkansinsatser for forvaltning och planeringsatgiarder som starker uppfoljning och
konsekvensanalyser av miljé och social paverkan i linje med viktiga internationella
standarder och konventioner. I uppfoljningen av vara resultat stravar vi i storsta mojliga
man efter att anvinda oss av dissaggregerad data (utsatta grupper, kon etc.).

Konfliktperspektivet

Konfliktdimensionerna kring havets resurser ar manga. De kan t.ex. finnas kring tilltrade till
fiskeresurser, kring framvéxten av marina industrier eller turism, eller i bevarandet av
marina ekosystem. Konflikter- i mindre eller storre skala -i kustzoner uppstér ofta till foljd av
att manga intressenter verkar inom omraden med begrinsade och/eller minskande resurser
och dir ekonomiska, politiska och sociala styrkeférhéllanden spelar en stor roll for
intressentens grad av inflytande. Kustzoner i fattiga lander, som samtidigt ar utsatta for hogt
exploateringstryck, har svag kapacitet i att skydda kustnara och akvatiska ekosystem och dar
globala klimatforandringar ger sig sarskilt till kinna i form av forsimrade miljoférhéllanden
och minskad resiliens ar ocksa sarskilt sarbara for konflikter.
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Konflikter kan uppsta om viktiga anviandargrupper av de akvatiska resurserna utesluts fran
mojligheter att delta i beslut som ar avgorande for deras forsorjning och framtid.
Etableringen av marina skyddade omraden, en process som virldens linder kommit 6verens
om att accelerera genom SDG 14.5%- ar ett viktigt omrade dar brist pa deltagande,
transparens och balanserande av intressen i processen kan resultera i konflikter. Déligt
utarbetade och forankrade forvaltningsplaner kan ocksa 6ppna upp for oreglerad
exploatering av havets resurser och bidra till en ett svag tillit mellan statliga aktorer och
lokalbefolkning, liksom mellan akt6rer pa internationell och lokal niva och mellan olika
lokala grupper. Inom havsomréaden utanfor nationell jurisdiktion finns ytterligare flera
konfliktytor dar “ocean grabbing” riskerar att leda till sarskilt svara konsekvenser for de
resurssvagaste aktorerna och staterna, sisom sma onationer. Inom havsplanering ar
motsittningar mellan intressegrupper som vill exploatera naturresurser (t.ex. fiskeniaring och
energiindustrin) och de som vill bevara den (t.ex. miljoorganisationer och lokalt organiserade
grupper) ofta mycket tydliga, men dar konflikternas synliggorande ocksé vilkomnas som ett
viktigt steg for att 16sa dem.

Som beskrivits ovan sa ror sig programmets insatser inom flera tematiska omraden dar
konfliktperspektivet maste integreras. Programmet kommer inte att arbeta i eller gentemot
direkta konfliktlander. Daremot finns de flera potentiella konfliktytor och konfliktsituationer
att beakta. Programmet lagger en stor vikt vid att verka for att transparens, delaktighet och
samverkan ska stirkas inom havs- och fiskeriférvaltning.. Inom exempelvis marint
omradesskydd innebar det b.la att arbeta for ett stiarkt lokalt deltagande i etablering,
forvaltning och 6vervakning av omréadena, vilket Amnar bidra till storre transparens,
inflytande och ansvar i att dela kostnaden och nyttan vid bevarande&tgirder. Aven inom
havsplaneringsarbetet ar fokus stiarkta deltagandeprocesser med stod av tekniska l6sningar
inom miljopaverkansdata som ocksd majliggor okad transparens. Inom fiskesektorn bygger
insatserna kring transparens pa antagandet om att om information insamlas, analyseras,
tillgangliggors och delas s kommer detta leda till en mer inkluderande dialog om
forvaltningen av ett lands eller en regions tillgangliga marina resurser. Detta leder till 6kat
ansvarstagande och demokratiska och vilférankrade beslut vilket i sin tur har en
konfliktstavjande inverkan.

Att verka for okad delaktighet och 6kat inflytande for aktorer som har en svag stillning kan
vara konfliktskapande om det inte gors pa ett konfliktkénsligt sitt ("konflikt sensitive
approach”) da maktférhallanden kan paverkas. Programmet arbetar utefter "Do-no-harm
principen”, d.v.s. principen att minimera negativa oavsiktliga effekter av vart arbete, kommer
att vagleda oss i alla insatser, samtidigt som risker och mojligheter kring spanningar och
konflikter analyseras vid varje specifik insats. En konfliktanalys som beaktar
maktforhéllanden, potentiella konfliktkdllor men dven mdgjligheter till dimpande av
konflikter dr ocksa en viktig del av detta. En kontextspecifik konfliktanalys kommer att vara
en integrerad del infor start av varje programkomponent. Konfliktperspektivet ar néara
sammankopplat med rattighetsperspektivet pa sa sitt att en identifiering och analys av hur
olika gruppers kontextspecifika forhédllanden och villkor beaktas i forhallande till insatsen
och ar mycket viktig.

24 Mal 14.5 "Senast 2020 skydda minst 10 procent av kust- och havsomrédena, i 6verensstaimmelse
med nationell och internationell ratt och pa grundval av basta tillgédngliga vetenskapliga ron”
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Gender

I kustzoner, som i manga andra miljoer, spelar man och kvinnor viktiga men inte sillan olika
produktiva, ekonomiska och sociala roller. Det finns skillnader i resursanviandningsmonster,
tillgang till mark, naturresurser, utrustning, arbetskraft, kapital, inkomst och utbildning, och
i den kontroll som kvinnor och méan utovar 6ver dessa resurser. 25

En av de mest dokumenterade skillnaderna mellan kvinnors och méans arbete i kustzoner ar
fiskeindustrins segregerade natur. Studier visar att min tenderar att fiska offshore eller i
stora inre sjoar och vattendrag medan kvinnor fiskar nara stranden. Kvinnor tenderar att
arbeta mer dn man i verksamheten efter fangst, sarskilt i sméskaligt fiske och att hantera
flera aktiviteter (till exempel att kombinera vattenbruk med gronsaksodlingar eller
fiskrokning), medan mans arbete ofta ar tydligt inriktat pa en uppsittning interrelaterade
aktiviteter. I vissa utvecklingsregioner har kvinnor blivit viktiga fiskforetagare som
kontrollerar betydande mingder pengar som generar stora avkastningar for hushall och
samhallen. Detta till trots s méter manga kvinnor inom sektorn stora svarigheter nar det
giller att kunna erhéalla samma tilltrade till och nytta av resursen som man. Kvinnornas
uppgifter har ofta inte riaknats i ekonomiska analyser vilket lett till att de inte erhallit
likvardiga investeringar och satsningar som man (till exempel tekniskt stod, kredit eller
utbildning).

Kvinnor och min har ocksa olika tillgang till och kontroll 6ver mark- och vattenresurser i
kustzoner. Det kan finnas konflikter mellan bruksrattigheter och juridiska rattigheter eller
traditionella och formella besittningsratter. Kvinnor tenderar oftare att ha tillgéng till
resurser genom manliga familjemedlemmar snarare dn att inneha dessa i sina egna namn.
Besittningsratter har visat sig vara viktiga eftersom de paverkar vem som kan fatta formella
beslut om havets anvindning, vilka som konsulteras om utvecklingsplaner, och som har
tillgang till andra stodjande tjanster som kredit- och utékad service. 2¢

Ofta tas forvaltningsbeslut for kustomradens utan att inkludera perspektiv och ledarskap fran
kvinnliga intressenter och yrkesutévare. Kvinnor har fortfarande ofta mindre tillgang dn man
till formella beslutsfattande myndigheter och till lokala beslutsstrukturer, vilket gor dem till
en minoritet i politiska processer och beslut som ror kustomradesforvaltning. Vidare
tenderar starka intressegrupper inom exempelvis havsplanering, sdsom fiske, sjofart och
energiutvinning, att vara dominerade av mén.

I det har programmet arbetar vi med gender utifran tvd metoder. Vi identifierar ett specifikt
mal kring gender och vi arbetar med en gender mainstreaming-ansats som vager in fyra
centrala dimensioner:

1. Vianalyserar och tar hiansyn till genderdimensionen och dynamiken i varje specifik
insatskontext. Detta betyder b.la en analys av méans och kvinnors olika roller idag och
hur det inverkar pa b.la problembeskrivning och malbilder

2. Vi arbetar utifran att min och kvinnor har olika kunskapsbaser och att detta ar av
stor vikt att beakta for att na hallbara 16sningar

3. Viarbetar for kvinnors 6kade tilltrdade till och kontroll 6ver ekonomiska resurser,
d.v.s. ett starkande over kvinnors ekonomiska rdttigheter inom centrala havs-och

25 Mainstreaming gender in water management, IWRM Gender Resource Guide, UNDP och GWA,
2011

26 Gender analysis for better coastal management — Increasing our understanding of social-
ecological seascapes, Maricela de la Torre-Castroa,x, Sara Frocklinb, Sanna Borjessonb, Janine
Okupnikb, Narriman S. Jiddawi, Marine Policy journal, 2017
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fiskeriforvaltningsprocesser Vi arbetar for kvinnors 6kade deltagande och inflytande
inom beslutsfattande med tonvikt pa planering och forvaltningsprocesser inom fiske,
havsplanerings och skyddsomréadesprocesser

Vért mainstreamning-arbete inom gender innebar att vi kommer att lyfta gender genom
programmets alla delar. Det betyder b.1a att en genderspecifik analys infor varje
insats/aktivitet ska goras och likasa foljas upp i rapportering direkt efter aktiviteten. Vart
gendermal formuleras kring tva sarskilt relevanta teman: att stiarka kvinnors ekonomiska
rdttigheter och kvinnors okade deltagande och inflytande. Dessa tva teman och mal kommer
att adresseras genom samtliga av programmets tematiska omraden.. Detta kommer att
inkludera specifika insatser sdsom kartlaggande fallstudier kring kvinnors majligheter till
deltagande i b.la havsplanering och forvaltning av marint omradesskydd Ett jamnt
deltagande av kvinnor och mén i vara programinsatser ar en sjilvklar malbild. Vi kommer i
storsta mojliga man anvidnda oss av gender-dissaggregerad data i baslinjer, uppfoljning och
utvarderingsaktiviteter.

Klimathansyn

De globala klimatférandringarna utgor ett hot mot samhaéllen i alla delar av varlden.
Dramatiska forandringar av forsorjningsmojligheter, vattenstand och naturkatastrofer
kommer av allt att doma att intraffa inom det radande seklet och darigenom forindras
demografi och maktforhallanden pa ett ooverskadligt vis. Manga analyser pekar pa att
tropiska breddgrader och dirmed manga utvecklingslander kommer at drabbas tidigare och
hérdare &n andra lander. For vissa havsnira nationer kan hoten bli existentiella.
Klimatforandringarna kan motas genom klimatforebyggande (utslappsreducerande) atgarder
och genom klimatanpassning, dir det senare ar mest relevant for LDC och SIDS, givet dess
ldga utslapp och hoga sarbarhet.

Det finns méanga olika satt att arbeta med klimatanpassning. Stod till kunskapsutbyte och
spridning av effektiva klimatanpassningsatgiarder ingar som en specifik del av programmets
insatser (aktiviteten klimatanpassning). Men klimathansyn fors ocksa in i manga andra delar
av programmet, som en integrerad del i olika aktiviteter. Inom de kapacitetshojande
aktiviteter som ror havsplanering och omradesskydd ingar klimathdnsyn genom utbyte kring
specifika metoder. HaV har till exempel unik erfarenhet av att integrera klimateffekter i
havsplanering och omradesskydd genom att identifiera framtida klimatrefugier27 och
omraden diar den sammanlagda (kumulativa) miljopaverkan blir sarskilt h6g pa grund av att
olika klimatrelaterade forandringar sammanfaller i geografin, vilket gor omradena sarskilt
kansliga for annan ytterligare paverkan. HaV arbetar ocksa tillsammans med SMHI och SGU
med att inforliva hiansyn till havsnivahojning och erosion i kustzonsplanering, vilket ar
sarskilt relevant for manga samarbetspartners. Gillande fiske kommer kapacitetshdjande
aktiviteter och paverkansarbete att inkludera aspekter av klimatrelaterade omférdelningar av
fiskresurser. Flera pelagiska arter (t.ex. tonfisk) vintas fa en fordndrad utbredning inte minst
i Indiska Oceanen. Genom att lata klimatanpassning inga i alla relevanta aktiviteter kommer
klimathansyn att genomsyra programmet pa ett sitt som ska kunna fa genomslag.

27 Klimatrefugier ar de sista utposterna dar fisk och ekosystem finns kvar trots att dess utbredning i
ovrigt forandras. De omradena har ett stort skyddsviarde for att halla kvar och med tiden stiarka arter
som annars forvinner.
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Forutom klimatanpassning innehaller programmet dven klimatforebyggande aspekter. Att
inkludera hansyn till kolsankor (blue carbon) i bevarandearbetet ar ett mycket viktigt
angreppsitt for att minimera utslappen av klimatgaser till atmosfaren. Kolsdankorna i
tropiska kustmiljoer ar manga och viktiga att bibehalla.

Harutover kommer programmet ocksa att striava efter att minimera de egna utslappen som
genereras i programmets genomforande fran flygresor genom att vara restriktiva med
deltagarantal, sikerstilla vilmotiverade syften med resorna samt genom att hélla utvalda
moten, dialoger och workshops som webbaserade méten och motesplatser istillet for att
tréffas fysiskt nir sa anses mojligt.
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4 Aktorsanalys och malgrupper

I kapitel 2 omnamns flera organisationer som pa olika sétt dr engagerade i kust- och
havsforvaltningen omfattande. Det har kapitlet innehéaller beskrivningar av de som bedoms
vara mest relevanta inom ramen for programmets avgransning och inriktning, med avseende
pa deras roller och mojligheter.

4.1 Aktorsanalys

Kustzons- och havsforvaltningen delas av en mangd olika organ, organisationer,
konventioner och kommissioner sdvil med avseende pa den geografiska skalan, fran globalt
till regionalt och nationellt, som mellan olika kompetensomraden och sektorer. Vidare finns
det manga andra betydelsefulla aktorer som verkar i dessa omraden, s& som olika
naringslivsaktorer och civilsamhallesorganisationer. Det ar siledes en mangsidig och
komplex struktur av aktorer som har radighet eller pa andra satt paverkar utvecklingen och
miljon i varldens kust- och havsomraden.

Multilateralt  Globalt Regionalt Nationellt

Havs-, fiske- och miljoskyddskonventioner

Bransch- och intresseorganisationer
FN-organ

och Havsmiljoprogram :
FN-program Nationella
ministerier och

Fiskeorganisationer myndigheter

Akademiska aktorer

Paverkansaktorerinom civilsamhallet

Figur 8: Stor diversitet av aktorer verkar pa alla geografiska skalor vilket pa olika séitt paverkar
effekter och utveckling i kustzonen och i havet.

Sida gav nyligen i uppdrag till Sidas Help desk for klimat och miljo att gora en genomlysning
och kartlaggning av befintliga organisationer inom havsférvaltning pa global respektive
regional skala. I rapporten28 fran Help desk finns en rad organisationer beskrivna med baring
aven pa detta programdokument, vilka darfor inte kommer att beskrivas har eller inte lika
utforligt.

28 Helpdesk Statement: An overview of global /regional marine governance
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Huvudsakligen globala aktorer

Ar 2003 togs beslut om att inriitta ett nitverk for kust- och havsfrigorna, UN Oceans, i syfte
att forbattra samordningen, sammanhallningen och effektiviteten hos behoriga
organisationer i FN-systemet och ISA (International Seabed Authority). Detta skedde i
enlighet med FN: s havsrattskonvention (UNCLOS), befogenheter hos deltagande
organisationer samt de mandat och prioriteringar som godkants av deras respektive styrande
organ. UN Oceans har sammantritt regelbundet sedan 2005. I uppdraget att forbattra
samordningen ingdr att regelbundet informera om pagdende och planerade aktiviteter fran
deltagande organisationer for att identifiera mojliga omraden for samarbeten och synergier
samt forenkla informationsutbyte mellan deltagande organ och program, inklusive utbyte av
erfarenheter, basta praxis, verktyg och metoder och lardomar i havsrelaterade frégor.
Deltagande i UN Oceans ar oppet for organisationer inom FN-systemet med kompetens inom
aktiviteter relaterade till havs- och kustomraden och ett flertal organ, program och fackorgan
av relevans for HaVs Globala program.

Inom UNEP (FN:s Miljoprogram) ar havsfragorna spridda over flera delar av organisationen
och genomfors i hog utstriackning med externa partners. Arbetet sker ofta pa regional niva
genom Regional Seas Programmes, och prioriterade insatsomraden ar skydd av korallrev,
framja arbetet med marina skyddade omraden, adressera landbaserade fororeningar och att
driva pa kampen mot marint skrdp. UNEP ar en central aktor inom bade havsplanering och
arbetet med marina skyddade omraden. Bl. a stottar organisationen lander med teknisk
expertis och kapacitetsbyggnad rorande forvaltning av marina skyddade omréden och hur
dessa anvinds i ett storre integrerat havs- och kustsammanhang.29 UNEPs insatser dr ofta
finansierade av Global Environment Facility (GEF) och sker i samarbete med UNEP World
Conservation Monitoring Centre (UNEP-WCMC). UNEP-WCMC har en stor mangd globala
dataset for biodiversitet och skyddade omraden och hég expertis inom omréadet geodata och
behandling av sddan data, vilket ar av hog relevans for havsplaneringsprocesser och
omradesskydd.

I arbetet med att starka manniskors mojligheter att ta sig ur fattigdom ar FN:s
Utvecklingsprogram, UNDP, centralt. UNDP arbetar brett med havs- och kustmiljofragor
och stodjer SDG14 genom att fraimja héllbart och inkluderande fiske, tillimpa
omradesbaserad havs- och kustzonsforvaltning, havsplanerings°, att minska fororeningar till
havs och 6ka och stirka skyddade marina omraden. Genom en samordnad portf6lj med
verksambhet i 6ver 100 lander tillimpar UNDP: s program for vatten- och havsforvaltning
(WOGP) sadana metoder pa lokal, nationell, regional och global nivd. UNDP samarbetar
ocksa med andra FN-organ, GEF, andra internationella finansieringsinstitut,
utvecklingsbanker och fonder, regionala organisationer, icke-statliga organisationer och
privata sektorn for att forbattra vatten- och havsforvaltningen och uppréatthélla forsorjningen
pa lokal, nationell, regional och global skala genom effektiv vatten- och havsstyrning.

I samband med den forsta havskonferensen for genomforandet av Agenda 2030 mal 14
antogs ett stort antal frivilliga dtaganden (idag 6ver 1400 st) av en rad olika aktorer, fran FN-
organ till stater, naringsliv och frivilligorganisationer inom civilsamhallet. I syfte att f6lja upp
genomforandet av dessa frivilliga ataganden, att katalysera och skapa fler nya frivilliga
ataganden och for att underliatta samarbete och natverk mellan olika aktorer lanserade FN

29 https://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/promoting-marine-protected-areas
30 http://www.undp.org/content/undp/en/home/programmes-and-initiatives/UNDP-GEF-International-
Waters-Portfolio.html
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under hosten 2017 nio tematiska multilaterala grupper s.k. Communities of Ocean Action,
COA. Dessa ar:

1. Korallrev

2. Implementering av internationell lag — UNCLOS

Kunskap, forskningskapacitet och marin teknik

3. Mangrove

4. Forvaltning av havs- och kustekosystem
5. Havsfororeningar

6. Havsforsurning

7.

8.

Haéllbar bla ekonomi
9. Hallbart fiske

FN:s sirskilda sindebud for havsfragor, Peter Thomson, samt UNDESA (UN Department of
Economic and Social Affairs, FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor) leder arbetet
med de 9 tematiska grupperna. De olika grupperna samordnas i sin tur av utpekade
fokalpunkter som arbetar tillsammans med FN: s generalsekreterare och UNDESA.

IOC-UNESCO arbetar internationellt med utbildning inom havsplanering och ar saledes en
central aktor inom detta omréade. Tillsammans med EU:s DG MARE (Directorate General
for Maritime Affairs and Fisheries) har man varit drivande for en gemensam fardplan for att
accelerera havsplaneringsprocesser runt om i varlden. Fardplanen syftar till att framja
ekosystembaserad forvaltning. Savidl DG Mare som IOC-UNECO stravar efter att underlétta
och sikerstilla genomforandet av Agenda 2030 for héllbar utveckling, och sarskilt méal 14, pa
ett konsekvent och holistiskt sitt, bdde inom och utanfér EU och for genomfoérandet av den
strategiska planen for biologisk mangfald 2011-2020 och dess 20 Aichi genom att utveckla
och framja havsplanering pa global niva. Sverige var med och arbetade fram denna fardplan
under den 2a internationella konferensen om havsplanering i Paris i mars 2017. Fardplanen
upprepades och forstarktes som ett av IOC-UNESCOs frivilliga atagandens! under FN:s
havskonferens i New York i maj 2017.

GEF finansierar aven Large Marine Ecosystems (LME)3> LME:LEARNS33, som bland annat
organiserar havsplaneringskurser i olika LME.

IUCN, International Union for Conservation of Nature34, arbetar for att se till att kust-,
marina och ekosystem vid polerna aterstélls och bevaras, och att anvindningen av resurserna
ar hallbar och rattvis. Policyutveckling kopplat till internationell och grianséverskridande
forvaltning ar bl.a. viktiga komponenter i IUCNs havsrelaterade arbete liksom stort fokus pa
klimatfragorna och havet som koldioxidsdnka samt frdgan om marint skrap. Sverige ar stor
givare till IUCN och har bl.a. inom ramen for det s.k. Havspaketet beviljat medel for projekt
inom IUCNSs arbete med "Blue Carbon”.

Arbetet med marina skyddade omréaden tar sin utgangspunkt i de 6verenskommelser och mal
som formulerats av partslanderna inom konventionen for biologisk méngfald (CBD). De
overgripande malen for arbetet inom CBD &r bevarande och hallbart nyttjande av biologisk

31 https://oceanconference.un.org/commitments/?id=15346
32 http://lme.edc.uri.edu/index.php

33 http://marine.iwlearn.net/

34 https://www.iucn.org/theme/marine-and-polar
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mangfald samt att nyttan som uppstar vid anvindandet av genetiska resurser ska fordelas
rittvist. 194 lander &r part i konventionen som tradde i kraft 1993. Ar 2010 antog virldens
ldnder en strategisk plan for biologisk mangfald under perioden 2011-2020. Denna plan
innehaller 20 delmal som kallas Aichimalen. Ett av malen, mal 11, ar av sarskild betydelse for
bevarandet av marin biologisk mangfald. I malet framgéar att 10 % av varldens kust- och
havsomraden ska ingd i skyddade omraden till 2020. Inom CBD pégar ocksa arbetet med s.k.
EBSAs (Ecologically and Biologically Significant Marine Areas). Vid partsmotet 2008 kom
man 6verens om de kriterier som ska gélla for utpekandet av EBSAs. Stater och relevanta
mellanstatliga organisationer kan identifiera sarskilda omraden for EBSA-6verviganden och
dessa platser beskrivs sedan mer i detalj pa regionala workshops. SBSTTA (CBD:s
vetenskapliga och tekniska organ) utviarderar darefter huruvida det foreslagna omradet
moter de officiella kriterierna for att kunna pekas ut som ett EBSA eller €j. Nar omraden
utpekats som EBSAs kan detta ses som en forsta fas i planeringen av natverk av marina
skyddade omraden. Ett EBSA behover dock inte nédvandigtvis resultera i etablering av ett
marint skyddat omrade utan kan istillet resultera i andra verktyg eller forvaltningsatgirder
for att skydda de varden som bedoms finns i det utpekade omrédet.

Inom Global Environment Facility (GEF), som grundades 1992, samarbetar 183 lander med
internationella institutioner, civila samhillsorganisationer (CSOs) och den privata sektorn i
syfte att ta itu med planetens mest kritiska miljoproblem och for att stodja initiativ for
hallbar utveckling. GEF finansierar projekt bl.a. relaterade till biologisk mangfald,
klimatforandringar, internationella vatten och livsmedelssikerhet, men utgor dven
finansieringsmekanism for flera globala konventioner, s som CBD. Sverige stoder fondens
7:e programperiod 2018-2022 med 2 miljarder kronor vilket dr en 6kning med 50 % i
forhallande till foregdende programperiod.

En annan hogst betydelsefull finansiar i sammanhanget ar Vdrldsbanken (WB). WB ir en
fristiende Gverstatlig organisation som samverkar inom ramen fér FN:s ekonomiska och
sociala rad. Den bestar av fem internationella organisationer som &r ansvariga for att
finansiellt bistd och ge rad at lander i syftet att frimja ekonomisk utveckling och utrota
fattigdom. Under hosten 2018 lanserade WB en ny fond, ProBlue, till stod for genomfoérande
av bankens handlingsplan for Bla Ekonomi. ProBlue ar en forvaltningsfond som syftar till att
ta ett helhetsgrepp om havsrelaterade utvecklingsfragor med maélet att stodja en integrerad
och hallbar ekonomisk utveckling i friska hav och bidra till 6kade inkomstmojligheter hos
den fattigaste delen av befolkningen i kustbeldgna medel- och laginkomstlander samt sma
onationer under utveckling. Fonden kommer att inrikta sig pa fyra olika omraden: 1)
Fiskeforvaltning, 2) Marina fororeningar och skrép, 3) Héllbara maritima sektorer samt 4)
Integrerad havsforvaltning. Sverige beslutade i slutet av 2018 att inga avtal med WB om en
fyrarig finansiering till fonden om totalt 300 mkr.

Tysklandbaserade Blue Action Fund ir en annan finansieringsmekanism som finansierar
nationella och internationella icke-statliga organisationer for insatser inom marin biologisk
maéngfald och marina skyddade omréden i utvecklingslinderna med fokus pa de mest sarbara
kustzonerna i Afrika, Latinamerika och Asien/Stilla Havet. Blue Action Funds strategi ar en
ny finansiell partner for icke-statliga organisationer som framgangsrikt arbetar pa detta
omrade, sa att de tack vare ytterligare finansiering kan 6ka sina anstrangningar och insatser.
Sverige stodjer ocksa Blue Action Fund med medel for finansiering.

En av de viktiga globala aktorerna nir det géiller hallbart fiske med koppling till
livsmedelsforsorjning ar FAO (the Food and Agriculture Organization of the United
Nations), FN:s fackorgan for jordbruk, skogsbruk och fiske. Overvakning av och forskning
kring de globala fiskbestdnden ar en viktig del av FAOs arbete som berdr fiske. Dessutom
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arbetar FAO med att stodja och utveckla regionala och nationella fiskeriorganisationer och -
institutioner sa att 6verfiske och tjuvfiske kan bekdmpas. FAO bidrar ocksa med vardefull
kunskap till fiskare och vattenbrukare i utvecklingslander for att deras
forsorjningsmojligheter ska forbattras samtidigt som naturresurserna nyttjas pa ett héllbart
satt. FAO:s fiskekommitté (COFI) ansvarar for att lamna rekommendationer inom
fiskeomradet och vattenbruket. Inom ramen for COFI har ockséa globala 6verenskommelser
inom fiskeomradet forhandlats fram liksom olika typer av instrument. FAO har bl.a. tagit
fram tva olika frivilliga riktlinjer som ar mycket centrala for att forbattra situationen for
fiskeberoende kustsamhallen i utvecklingslander, Voluntary Guidelines for Securing
Sustainable Small-Scale Fisheries in the context of Food Security and Poverty Eradication
(VGSSF) samt Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land,
Fisheries and Forests in the Context of National Food Security, (VG Tenure).

Fisheries Transparency Initativ, FiTI, som ar ett globalt, frivilligt initiativ som syftar till att
fraimja ansvarsfullt och hallbart fiske genom tvé grundldggande principer for god styrning,
transparens och delaktighet. FiTI arbetar med att stimulera den allmidnna debatten om
fiskeriforvaltning och krav pa ansvarstagande genom god, palitlig och tillganglig information,
relevant for forvaltning och demokratiskt beslutsfattande, inklusive vem som har ritt att
fiska, vad som betalas for denna ratt och hur mycket som fangas. FiTI ar ett landorienterat
initiativ och avsikten att ga med i FiTI maste komma ifrén ett lands regering. Sverige, genom
HaV, sitter som representant for gruppen statsforvaltning i FiTIs styrelse.

Inom smaéskaligt fiske finns det flera intressanta NGO/CSO-organisationer sa som World
Forum of Fish Harvesters & Fish workers, och World Forum of Fisher Peoples
som bland annat arbetar med att genomfora riktlinjerna for smaskaligt fiske och Coalition for
Fair Fisheries Arrangements, CFFA.

Den kanske bredaste aktoren bland de globala civilsamhillesorganisationerna ar
Virldsnaturfonden, WWEF, som arbetar aktivt med kustskyddsatgirder, sméaskaligt fiske,
omradesskydd och havsplanering. Arbetet bedrivs med lokala, nationella och regionala
partners. Ett av de utpekade arbetsomréadena ar att stodja utvecklandet av effektiva marina
skyddade omraden i Ostafrika.ss

MPA Action Group, i vilken bl.a. WWF ingar, ar en koalition bestdende av internationella
icke-statliga organisationer och stiftelser som samverkar for att stiarka arbetet globalt med
implementering av MPA-relaterade insatser genom att gemensamt bista lander med att
uppna sina globala och nationella dtaganden. Insatserna planeras genomforas over lang tid i
syfte att forbattra forvaltningskapaciteten, effektiviteten och hallbarheten av savil processer
som etablering av MPAs. Arbete bedrivs ocksa for att stodja upprattandet av MPAs i omraden
utanfor nationell jurisdiktion, bland annat genom paverkansarbete for ett fa till ett starkt
lagligt bindande fordrag om biologisk méngfald inom ramen for UNCLOS, den s.k. BBNJ-
processen.

En annan viktig plattform for gransoverskridande forvaltning ar Action Platform for
Source-to-Sea Management initierades av SIWI under hosten 2014. Plattformen samlar
relevanta och intresserade aktorer och organisationer for att gemensamt arbetar for att driva
och stodja integrerade och innovativa ansatser for att styra och forvalta vattenresurserna fran
“kallan till havet”. Plattformen ar ett flerpartsinitiativ som syftar till att féra samman experter
pa savil marina som sotvattensfragor, underlatta kontakten mellan beslutsfattare och
experter, att engagera sig i projekt av relevans for plattformens malsattningar, frimja basta

35 http://wwf.panda.org/knowledge hub/where we work/east african coast/
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tillgangliga metoder och att 6ka mojligheterna for samarbete for att forbattra forvaltningen i
ett "Source to Sea”-perspektiv. Natverket ar 6ppet for organisationer inom den offentliga
sektorn, den privata sektorn, forskarvarlden, icke-statliga organisationer och det civila
samhillets organisationer. Plattformen har sedan start haft ett stort antal relevanta globala
organisationer som medlemmar. Medlemsgruppen har kontinuerligt vixt och bestér fram till
nu av 23 organisationer, bl.a. UNDP, UNEP, FAO, GEF, IUCN, IWRA (International Water
Resources Association), PEMSEA (Partnerships in Environmental Management for the Seas
of East Asia), Race for the Baltic (Zennstrom Philantropies) och SEI (Stockholm
Environment Institute). HaV sitter sedan 2017 som observatorer i plattformens styrande
kommitté.

Aktorer med regionalt fokus

Regional Seas Programme (RSP) etablerades av UNEP 1974 i syfte och med mandat att
arbeta for att minska fororeningar i havet. Over tid har programmet utvecklats till att
inbegripa bade landbaserade och havsbaserade fororeningskéllor, 6vervakning och
bedomning, sarskilt skyddade omraden och biologisk méangfald, aterhamtningsplaner,
kustomradesforvaltning och integrerad kustzonsforvaltning, etc. samt juridiska och
institutionella ramar kring dessa fragor och idag sker samverkan mellan de 18 existerande
regionala havskonventionerna/-programmen. De regionala havsprogrammen syftar till att
hjalpa medlemsstaterna att uppna de havsrelaterade globala hallbarhetsméalen genom att
samordna nationella atgiarder pa regional niva. De regionala havsprogrammen har satt
strategiska riktlinjer for 2017-2020 inom fyra identifierade omraden: reducera marina
fororeningar, 6kad resiliens mot klimatférandringar, ekosystembaserad forvaltning for bla
hallbar ekonomi samt férbattrad effektivitet inom programmen/konventionerna for 6kad
integrerad havsforvaltning.

Sa kallade LMEs (Large Marine Ecosystems) ar relativt stora regioner som omfattar
kustomraden fran flodbassénger och flodmynningar dnda ut i det 6ppna havet. De
kannetecknas av distinkt batymetri, hydrografi, produktivitet och trofiskt beroende mellan
arter. Systemet av LMEs har utvecklats av US National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA)3¢ for att identifiera havsomraden for bevarandedndamal. Malet ar att
anvianda LME-konceptet som ett verktyg for att tillampa ekosystembaserad forvaltning pa ett
samordnat sitt inom ekologiskt begransade transnationella omréden. For att mildra de olika
belastningar som hotar kust- och havsekosystemen kriavs samordnade atgarder av regeringar
och det civila samhallet for att aterhdmta utarmade fiskpopulationer, aterstilla degraderade
livsmiljoer och minska fororeningar. GEF har antagit LME-konceptet som den marina
komponenten i sitt internationella vattenprogram (International Waters), och har gett stod
for hallbar forvaltning av 23 LMEs (totalt finns 66 LMEs identifierade globalt), dar flera
lander samarbetar om strategisk, langsiktigt havsforvaltning av gransoverskridande resurser.
Projekten omfattar 124 stater samt mellanstatliga organisationer som UNEP, UNDP,
UNESCO-IOC, FAO, Varldsbanken och regionala utvecklingsbanker. Genom projekten
hjalper GEF till att forvalta LMEs bl.a. genom en tvarsektoriell ansats kring resursforvaltning
och tilltrade mellan olika lander som bl.a. innebar att deltagande lander delar kunskap och
resurser for att framja ett langsiktigt hallbart fiske och andra industrier som ar beroende av
resurserna inom ett LME.

36 http://www.noaa.gov/
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Regionala fiskeriorgan (Regional Fisheries Bodies, RFBs) arbetar for bevarande och
forvaltning av fiskbestand péa regional niva (se dven under avsnitt "Tryggad forsorjning
genom haéllbar fiskeriforvaltning”). RFB spelar en viktig roll for att framja langsiktigt hallbart
fiske, dar internationellt samarbete ar nodvandigt for bevarande och skydd av fiskbestand
och andra marina resurser. Introducering och etablering av ekosystembaserad forvaltning
har okat miljohansynen inom sektorn.

Inom SOI (Sustainable Ocean Initiative, under CBD och i samarbete med UNEP och FAO)
har arbetet med att fa till en global policydialog mellan regionala havsmiljoprogram och
regionala fiskeriorgan paborjats i syfte att skapa en global plattform som kan fungera for
erfarenhetsutbyte mellan de olika regionerna och for att diskutera specifika fragor av
gemensamt intresse. Sidana fragor kan t.ex. vara identifiering och forvaltning av s.k. EBSAs
(Ecologically or Biologically Significant marine Areas), sarskilt viktiga habitat for fisk eller
bevarande atgarder for hotade arter. Ett regionalt exempel dar ett programforslag om
samarbete redan paborjats dr mellan Nairobikonventionen och SWIOFC (Southwest Indian
Ocean Fisheries Commission) vilken stodjer hallbart nyttjande av marina resurser genom
utveckling av MPA-natverk. Programmet ska syfta till att bl.a. fraimja en konsekvent regional
policydialog och koordinering mellan milj6- och fiskeriférvaltningsinstitutioner och
kustsamhillen i sévil sektoriella som tvarsektoriella forvaltningsprocesser. SWIOFish har
béde en regional komponent och nationella komponenter for de lander och mindre 6-
nationer som ingar i regionen. Fokus ar kapacitetshojande insatser samt starkt samverkan
och institutionellt stod for att bidra till minskad fattigdom for lokala kustsamhéllen som ar
beroende av havens resurser. Motsvarande fiskeriorganisation pa den afrikanska vastkusten
ar Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic, CECAF.

Indian Ocean Tuna Commission, IOTC, och Western and Central Pacific Fisheries
Commission, WCPFC, ar tva, av fem, regional fiskeriforvaltningsorganisationer (RFMOs)
som forvaltar tonfisk och andra langvandrande arter i respektive havsomréade

UNEPs Regional Seas program fungerar som vird for och administrerar sju av de regionala
konventionerna/programmen, daribland konventionen for den dstafrikanska regionen -
Nairobikonventionen. Har 4r UNEP/RSP darfor nira inblandad i programmets projekt och
aktiviteter och administrerar budget och de fonder som &r forknippade med programmet.3”
For Stillahavsregionen ar motsvarande samverkansorgan Secretariat for Pacific Regional
Environment Programme, SPREP.

Direktoraten DG DEVCO (Directorate-General for International Cooperation and
Development) och DG MARE, som namnts ovan, dr viktiga aktorer inom EU. Har har
Sverige och HaV en mojlighet att paverka vilka fragor som drivs av och vilka standpunkter
som intas av EU.

37 https://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/regional-
seas-programmes/un-environment
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Figur 9: Kartan illustrerar komplexiteten och mangfalden av regionala organ och organisationer
som ”forvaltar” havsmiljon och fiskresurserna.38

Nationella aktorer

Det finns forstas en stor mangd nationella aktorer som verkar lokalt eller i sin regionala
inflytelsesfar. Genom utvecklingssamarbeten stracker sig inflytandet fran flera nationella
aktorer Over stora avstand, daribland svenska Sida och de nordiska motsvarigheterna.

En av de storsta statliga organisationerna ar den tyska myndigheten for internationellt
samarbete (GIZ), med sitt program Blue Solutions39. Blue Solutions syftar till att samla, dela
och bygga kunskap och kapacitet for héllbar och réttvis férvaltning. Den del som beror
havsplanering har arrangerat kapacitetsbyggande workshops som har varit mycket
uppskattade och efterfragade i de lander (Brasilien, Myanmar, Ecuador, Senegal, Vietnam
och i regionen kring Benguelastrommen) dar de har utforts. Blue Solutions pagick 2013-2018
och kommer att stangas ner i slutet av 2018. Eftersom programmet slutar finns det ett
tomrum att fylla nar det giller Blue Solutions-utbildningar, samt uppf6ljning av deras
tidigare arbete. GIZ jobbar just nu aktivt med att hitta partners som kan fortsétta deras
utbildningar och arbete.

38 Kalla: A Regional Approach to Marine Environmental Protection: The "Regional Seas" Experience. Julien
Rochette Lucien Chabason. 2011. http://regardssurlaterre.com/en/regional-approachto-marine-environmental-
protection-regional-seas-experience

39 https://bluesolutions.info/
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4.2 HaVs unika kompetens, mervarde och majligheter

Att programmet genomfors av en expertmyndighet har flera férdelar. Som myndighet har
HaV inte bara en djup erfarenhet inom forvaltning utan besitter aven vardefulla funktioner.
Dartill finns en bred amnes-expertis bland myndighetens 18 sak-enheter och ca 300
medarbetare.

Erfarenhetsbas

HaV och tidigare Fiskeriverket har under lang tid arbetat med fiskerifragor inklusive
utvecklingssamarbeten och sekunderingar inom Swedmar.

HaV och tidigare Naturvardsverkets akvatiska del har under lang tid arbetat med
forvaltning av marin och limnisk miljo inklusive utvecklingssamarbeten.

Aven om HaV &r en relativt ung myndighet finns ett djupt institutionellt minne och
medarbetarpoolen rymmer erfarenhet av bade vad som fungerat och inte fungerat
under utvecklingen i Sverige och vad som kunnat genomforas i tidigare
utvecklingssamarbeten.

Funktioner

HaV ar expertradgivande och stodjande gentemot regeringen och har dirmed bade
erfarenhet av den politiska nivan som tillgang till I6pande insyn och delaktighet i
Sveriges ambitioner i olika delar av varlden inom miljo- och fiskeripolitiken. Detta
bidrar till att HaV kan genomfora samarbeten med hog koherens och effektivitet samt
med god forstaelse for vad som ar mojligt, rimligt och relevant.

I sitt uppdrag verkar HaV kontinuerligt inom ramen for globalt och regionalt
institutionellt samarbete. Arbetet omfattar forhandlingar liksom samarbete med
enskilda lander och regionala organisationer. Detta ger myndigheten en stark och
sarskild institutionell kompetens i Sverige samtidigt som mojligheter att foda in och
vara padrivande i att globala utvecklingsaspekter kan vigas in i de processer dar HaV
medverkar.

HaV har en unik stéllning, sédval nationellt som globalt, med ansvar for hela
vattenforvaltningsprocessen vilket ger en mojlighet att bidra med ett
helhetsperspektiv pa fragor om hallbart och rattvist nyttjande av akvatiska resurser
fran kalla till hav.

HaV ar globalt sett en ovanlig organisation som rymmer bade nyttjande- (fiske) och
bevarandefragor (havs- och vattenmiljo) inom samma myndighet, vilket bidrar till en
unik kunskap om och erfarenhet av gransoverskridande och sektorsovergripande
samverkan med dess utmaningar och mojligheter.

HaVs internationella enhet arbetar kontinuerligt i bilaterala samarbeten varav nagra
av samarbetslanderna har starkt inflytande i de regioner som det kommande
programmet kommer att fokuserar pa. Tillsammans med det arbete som skett i det
tidigare Sida-finansierade programmet skapar det synergier mellan insatserna. En
rad redan upparbetade samarbeten med regionala aktorer bidrar vidare till en
forkortad startstracka for nya utvecklade samarbeten.
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¢ Som myndighet borgar HaV for kontinuitet och formaga till effektiva
myndighetsoverskridande samarbeten dar kompetens fran systermyndigheter som
t.ex. SLU, SGU, SMHI och universitet kan adderas vid behov.

Amnes-expertis 6ver en bred palett (exempel med sérskild biring pd programmets
madlsdttningar och insatser)

e Policykompetens inom havs- och vattenforvaltning ur ett kalla-till-hav perspektiv

¢ Internationella forhandlingar, t.ex. inom CBD, BBNJ processen

o Ekosystembaserad fiskeriforvaltning och forhandlingsprocesser inom bl.a. EU

o Ekosystembaserad havsplanering med dialog och gransoverskridande samverkan

e Omradesskydd inkl. metoder och processer for reglering av fiske i skyddade omraden
e Metoder for transparent kostnadseffektiv bedomning av kumulativ miljopaverkan

o Oppna data for transparens i beslutsprocesser

e Miljoovervakning och kartering for sikerstéllande av miljostatus/bestandsstatus

HaV som myndighet ar en relativt ny aktor inom internationellt utvecklingssamarbete. Det
nuvarande s.k. Globala programmet (2014-2018) har emellertid inneburit en viktig
uppbyggnadsfas for myndigheten och bidragit till att starka natverk och inflytandesfarer.
HaVs samlade och ldnga erfarenhet av internationellt utvecklingssamarbete inom
fiskesektorn (som byggts vidare ifran tidigare Fiskeriverket) innebar ocksa en mycket stark
kompetens och samverkanbas inom denna sektor, vilket ocksa starkt vara mojligheter att
verka inom andra omraden. HaV har genom sin expertradgivande och stodjande roll
gentemot regeringen i olika globala och regionala policy- och forhandlingsprocesser inom
exempelvis miljokonventions- och fiskeriavtalsarbete, viktig kunskap om centrala processer
och organisationer. Detta ger ocksd en mojlighet for HaV att bidra med samstammighet och
effektivitet mellan insatser inom ramen for vart internationella utvecklingssamarbete och
Sveriges prioriterade fragor inom havsmiljo- och fiskeripolitik.

Havsekonomin omfattar havsbaserade industrier (till exempel frakt, fiske, havsbaserad
vindkraft, marin bioteknik), men ocksa de naturtillgdngar och ekosystemtjianster som havet
ger (t.ex. fisk, transportleder, klimatreglering). Den havsbaserade industrins bidrag till
ekonomisk produktion och sysselsittning ar betydande. Preliminéra berakningar baserade pa
siffror frain OECD’s Ocean Economy Database varderar havsekonomin till ca 1,5 biljoner
dollar4c och med en potential att dubbleras fram till 2030. Vetenskapliga och tekniska
framsteg anses spela en avgorande roll bade i att ta itu med ménga av de havsrelaterade
miljoutmaningarna och utvecklingen av havsbaserad ekonomisk verksamhet. Innovationer
och miljotekniska framsteg ar darfor viktiga komponenter for ett ldngsiktigt hallbart
nyttjande av havet och dess resurser. Med utgangspunkt ifran den svenska Maritima
strategin4! och HaVs breda ansats och samarbete inom den maritima sektorn med saval
andra myndigheter, som t.ex. Energimyndigheten, VINNOVA, Sveriges Geologiska
Undersokning, SMHI, Transportstyrelsen, Trafikverket och Tillvixtverket, som olika
samhallsaktorer inklusive naringslivet och universitet, har HaV mojlighet att samla och driva

40 OECD (2016), The Ocean Economy in 2030, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251724-en
41 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/maritim-strategi/
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pa utvecklingen av en hallbar bla ekonomi i en nationell och regional kontext som kan nyttjas
och bidra till kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverforing i andra delar av varlden.

Overlag har HaV goda samarbeten med nationella organisationer och aktorer inom ramen for
havs- fiske- och vattenrelaterade fragor och ser samverkan som en viktig komponent i vart
uppdrag. Genom sadan samverkan kan HaV ocksa bidra till att stdrka den svenska
resursbasen for svenskt utvecklingssamarbete inom ramen for dessa omraden och med
sarskilt fokus pa att bidra till Sveriges starka engagemang i arbetet med det globala
utvecklingsmaélet om hallbara hav och marina resurser (SDG 14).

HaV ar vidare en myndighet med en mycket stark samlad policykompetens inom
myndighetens verksamhetsomrade. Inte minst har vi unik kompetens om vattenmiljofragor
ur ett killa-till-hav perspektiv. I forhallande till andra aktérer pa den globala arenan inom
internationellt utvecklingssamarbete ar vi dock en liten aktor. Var fraimsta roll ar att bidra
med sakkunskap och expertis, men vi har dven en viktig roll att fylla som en objektiv och
kunskapsbaserad samverkansaktor inom ménga sektors- och forvaltningsoverskridande
havs-, vatten- och fiskefragor. For att kunna genomfora vart arbete inom programmet for
internationellt utvecklingssamarbete pa ett effektivt och malinriktat ser vi samarbeten med
viletablerade, vil ansedda globala aktorer som har en stabil forankring i sina insatser pa
regional och nationell niva och som kan stodja oss i att na ut till de mest relevanta
malgrupperna och starka det lokala-till-globala perspektivet pa vart arbete som en mycket
viktig arbetsmetod. I varje insatsomrade strivar vi efter att bidra till ett harmoniserat och
koherent utvecklingssamarbete dar HaVs specifika kompetenser kommer till storsta mojliga
nytta.

HaV ser flera omraden dar vi har sirskilt unik kompetens. Inom internationellt
utvecklingssamarbete pa fiskeriférvaltningsomradet har vi sedan lang tid upparbetade
arbetskanaler och natverk. Var sirskilda styrka ar att vi arbetar utifrdn oberoende och
objektivitet till stod for héllbara 16sningar med den fattiga ménniskan i fokus. Vi arbetar med
att frimja och forbattra fordjupade analyser och underlag infor forvaltnings- och policybeslut
och att forbattra och fornya arbetsmodeller dar vi ofta kan hamta erfarenheter fran var egen
region. Institutionell fiskeriférvaltningskapacitet och transparens ar tva omraden dar vi
sarskilt kan dra nytta av var kompetens fran férvaltning och samradsforfarande samtidigt
som vi kan anvianda oss av HaVs mojligheter att agera inom den mera politiska sfiren som
expertmyndighet.

Den svenska havsplaneringsmodellen har flera unika styrkor sdsom en transparent
planerings- och samréadsprocess som involverar marginaliserade grupper, en vetenskaplig
metod for att berdkna kumulativa miljoeffekter (Symphony) och tillaimpning av
ekosystembaserad planering enligt Malawiprinciperna. Har kan vi bidra med en kombination
av overforing av tekniskt kunnande och processkunskap, vilket demonstrerats genom ett
stort internationellt intresse dar representanter fran ett tiotal lander, inklusive flera LDC,
uttryckligen efterfragat stod. I de forberedande forhandlingarna om BBNJ processen
forevisade HaV Symphony-metoden som ett Side-event i FN (2017) vilket resulterade i
omfattande uppmarksamhet och en bredare acceptans for att inkludera kumulativ
effektbedomning i den nya internationella lagstiftningen.

Inom marina skyddsomréden finns sarskild kompetens inom ekosystembaserad forvaltning
och anviandningen av modellen Open Standards for Conservation som stodjer en
atgardsinriktad och adaptiv forvaltning. Metoden bygger pa principerna i ekosystemansatsen
och kan bland annat anviandas for att strukturera arbetsprocesser genom att metodiken
sdkerstiller att man sitter relevanta bevarandemal och indikatorer for prioriterade
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bevarandevirden, mal for att minska hot samt identifiera relevanta strategier for att
adressera hoten. Metodiken kan dven anvindas som ett verktyg for att underlitta dialogen
mellan olika aktorer nar det giller att identifiera naturvirden, sitta relevanta bevarandemal
och beskriva vad som hotar dessa.42

Darutover har HaV omfattande kompetens inom miljéovervakning, statusbedomning i marin
och limnisk miljo, miljofarlig verksamhet och reglering av fororeningar, sjofart och
vraksanering, reglering kring fraimmande arter samt tillsyn och fiskerikontroll. Dessa
kompetenser kan visa sig vara aktuella i lokal kontext vid genomférandet av programmet och
ger dirmed programmet tillgang till en bred expertpalett som kan verka radgivande och
stodjande i insatser dar sa blir aktuellt.

Slutligen genomfor HaV framgangsrika samarbeten med Sveriges Geologiska Undersokning
(SGU) och SMHI inom miljokartldggning och 6ppna data respektive klimatanpassning. Dessa
samarbeten ar direkt relevanta for programmets planerade aktiviteter dar insamling och
analys av 6ppen data ar avgorande for transparens och kostnadseffektivitet och dar
klimatanpassning ar en avgorande fraga i manga LDC och SIDS.

4.3 Malgrupper

Det hir programmet ar globalt, vilket innebar att vi arbetar pa alla nivaer — nationellt,
regionalt och globalt- men dir lanken mellan de olika geografiska insatsnivierna utgor en
viktig del och ansats i programmet. Det innebar b.la att i de fall dar arbetar via globala och
regionala havs- fiskeriforvaltningsprocesser och konventioner ser dessa processer och
konventioner som viktiga forum for att na olika paverkansaktorer och malgrupper och for att
fora vidare resultat och erfarenheter fran vara insatser pa nationell niva och vice versa. Den
nationella nivan nér vi genom dels riktade, b.la i form av fallstudier och kapacitetshojande
insatser mot specifika malgrupper. De insatser som som utfors pa nationell har alltid
ambitionen att fo6da in i resultat som beror policyutveckling och paverkansarbete globalt.

Vart overgripande programmal syftar till att verka sarskilt gentemot SDG 14.7, vilket innebar
ett fokus pa kustnéra Least Developed Countries (LDCs) och Small Island Developing States
(SIDSs). Var bredaste definierade malgrupp ar darmed ocksa dessa tva kategorier av lander.
Kustsambhillen i LDCs och SIDS tenderar att ofta praglas av en kombination av fattigdom,
starkt beroende av marina resurser och naringar, svag kapacitet inom havs och
fiskeforvaltning, otillrackligt tillgang till och inflytande 6ver resurser och beslut, (b.la
beroende pa overexploatering fran utlandska foretag och lander), och 6kad sérbarhet for
klimatforandringar och miljoforstoring. Hos manga SIDS-ldnder innebar ocksa de stora
vattenytorna, i forhéllande till laindernas landytor, att det saknas reglering av viktiga
havsomréaden och kapacitet och méjlighet att forvalta dessa pa ett effektivt och héllbart satt.

Med utgangspunkt fran ett rattighetsbaserat arbetssatt vill vi starka réattighetsbarare som
malgrupp i deras mojligheter till deltagande, inflytande och en béttre resursférdelning.
Skyldighetsbararna utgors i forsta hand av statliga aktorer med ansvar for havs- och
fiskeforvaltning vilka HaV dmnar arbeta mot som malgrupp inom nationella, regionala och

42 Metodiken har bland annat anvéants i arbetet med framtagandet av skotselplanen for
Kosterhavets nationalpark och i samverkansplanerna for vardefulla kust- och havsomraden.
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globala, program och/eller projekt. Detta kan ocksa innebara att vi genom péverkansarbete i
regionala- och eller globala processer arbetar mot andra aktorer dn var primara malgrupp
(LDCs och SIDS) for forandrad och forbattrad hansyn till utvecklingslanderna och deras
mojligheter inom ramen for de utvalda processerna/programmen. Skyldighetsbérarna, i form
av statliga aktorer och institutioner inom havs- och fiskeforvaltning utgor vara primira
malgrupper, dvs. de vi kommer att arbeta direkt emot medan rittighetsbararna forviantas nas
och gynnas av vara insatser sekundart.

AT
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Figur 10: Den priméra malgruppen for HaV inom Globala programmet ir skyldighetsbirare vilka
nas genom globala, regionala och nationella processer. Detta bidrar till att den sekundéira
malgruppen, rittighetsbirare, stirks och ges 6kad mdgjlighet att ta sig ur fattigdom.

Programmet har ett globalt fokus med utgédngspunkt fran identifierade aktorer med relevans
for programmets malsattningar. Den regionala ansatsen kommer dock vara mycket viktig och
planeras, baserat pa en behovsdialog, med samarbetspartners. Ett sirskilt geografiskt fokus
kommer att ligga pa regionen sydvistra indiska oceanen. Omrédet ar av intresse och relevans
av flera anledningar. I omradet finns flera LDCs, s& som Tanzania, Mocambique, Komorerna
och Madagaskar, men dven mer utvecklade lander som Sydafrika, Mauritius och
Seychellerna. Detta gor omradet intressant bade ur ett regionalt och ur ett nationellt
perspektiv. Utmaningarna pa den regionala nivan ligger delvis i att balansera de mer
utvecklade landernas vilja och mojligheter att nyttja de marina resurserna med
siakerstillande av att de mindre utvecklade linderna inte missgynnas, utan istéllet skapa
forutsattningar for bevarande, fordelning och tilltrade som mojliggor ocksa for dessa lander
att utvecklas. Sddana insatser kan ske bade pa den regionala skalan inom ramen for
processer inom havsmiljoforvaltning och for fiskeriforvaltning som med riktade insatser pa
nationell niva. Pa den nationella nivan ligger utmaningarna i att bygga langsiktig kapacitet
hos de mindre utvecklade landerna som forstarker deras forméga att sikerstilla balansen
gentemot de mer utvecklade ldinderna samt att starka kapacitet och kompetens inom sina
egna forvaltningar. Det rader har dven en generell brist pA omsittande av marina resurser i
lokal ekonomisk tillvaxt, vilket ar kritiskt ur bade resursférvaltning och direkt
fattigdomsbekdmpande perspektiv. Stodjande insatser har till del redan borjat utvecklas
inom ramen for programmet tack vare etablerade natverk och kontakter i regionen, vilket
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ytterligare starker mojligheterna och relevansen av den geografiska fokuseringen. Regionen
ar ocksa av relevans for sin héga biodiversitet och de mgjligheter som finns att nyttja dessa.
Robusta och kompetenta havs- och fiskeriforvaltningsorganisationer med bl.a. tillgang till
metoder och verktyg ar avgorande for ett 1angsiktigt héllbart nyttjande av dessa resurser,
nagot som i hog utstriackning saknas idag. Erfarenhetsutbyten om lyckade strategier,
implementering av havs- och kustzonsplanering, etablering av skyddade omraden,
tillgodogorande av befintliga data, rattvisa fiskeriavtal med fjarrfiskande nationer och
regional samverkan, utgor nagra av de instrument inom programmet som &r av betydelse for
starkta aktorer och minskad fattigdom regionen.
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5 Programmets forvantade resultat

I kapitlet beskrivs och motiveras programmets malsattningar pa fyra malnivaer (impact,
outcome, intermediate outcome och output) och det resultatramverk som programmet
bygger pa presenteras ocksa i en resultatmatris inklusive aggregerade aktiviteter for
genomforande.

5.1 Programmets malsattningar

I enlighet med resultatbaserad styrning arbetar vi med mal pa impactniva, outcomeniva och
outputniva.

Inputs Activities Outputs Outcomes | Impacts

Changesin Changes in
behaviour state

Sphere of control ~ Sphere of influence  Sphere of interest

Figur 11: Bilden illustrerar de gingse definitionerna av resultat- och aktivitetsnivierna inom
resultatbaserad styrning. Vart impact ér visionért och det méal programmet 6nskar striva mot.
Programmet har visst inflytande 6ver vara outcomes, men dess uppfyllelse kan ocksa vara
beroende av flera andra externa faktorer. Programmets outputmal ska vi ha kontroll 6ver sjilva.

Som beskrivits i kapitel 3 om programmets forandringsteori kommer HaV inom programmet
att arbeta med insatser i kustzonen och i havet. Agenda 2030 ar det 6vergripande
styrdokumentet for vilket séval insatser framat generellt kommer att riktas som HaVs
program for internationellt utvecklingssamarbete, for att bidra till de malsattningar som
gemensamt formulerats av virldens ldnder. Agendan har ocksa ett sarskilt mal for havet och
de marina resurserna, mal 14, for vilket HaVs program kommer att ta sin utgdngspunkt ifran.
Mal, genomforandestrategier och aktiviteter inom programmet kommer dock i hog
utstrackning dven bidra till flera andra av agendans maél sd som mal 1, 2, 5, 6 och 17 som pa
olika sétt ar integrerade i programmet.

For att sarskilt tydliggora att programmet ar kopplat till fradgan om fattigdomsbekdmpning
har HaV valt att utgd ifrén och sarskilt fokusera pa det delmal under mél 14 som tydligast
riktar in sig pa att 6ka mojligheterna till utveckling for de fattigaste och mest sarbara
linderna. M3l 14.7 utgor siledes vart 6vergripande impactmal som vi 6nskar bidra till: >Oka
den ekonomiska nyttan for sma onationer under utveckling och de minst
utvecklade landerna av ett hallbart nyttjande av marina resurser, bland annat
genom en hallbar forvaltning av fiske, vattenbruk och turism”.
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Aven on mil 14.7 har en tydlig tillviixtinriktning, som speglar vikten av att utveckla och 6ka
intdkterna fran de havsbaserade bla naringarna och bidra till en héllbar bld ekonomi, sa har
malet ocksa baring och relevans avseende balansen mellan nyttjande och bevarande av de
marina resurserna. Detta ir en forutsittning for att resurserna langsiktigt ska vara till gagn
for fattiga manniskor och samhillen och bidra till lokal ekonomisk tillvaxt, och pa vilken vi
ocksa byggt var forandringsteori (se kapitel 3). Samtidigt kan man se de 6vriga delmalen
under mal 14, som riktar sig universellt till alla varldens lander, som nédviandiga mal att
arbeta mot och bidra till for att uppna mal 14.7 om 6kad ekonomisk nytta for LDCs och SIDS.
Detta aterspeglas i amnesinriktningen i vara insatsomraden och de aktiviteterna HaV har for
avsikt att genomfora inom programmet pa foljande sitt:

e Genom vart arbete med att skapa forutsattningar for 6kad dialog genom sektors- och
forvaltningsovergripande samarbetsplattformar kommer programmet att kunna bidra
sarskilt till mal 14.1, men dven 14.2, 14,3 och 14.A.

¢ Inom insatser som ror havsplanering kommer programmet kunna bidra framst till
mal 14.2, 14.3, 14.4, 14.5.

e Inom stdd till fiskeriforvaltning ar 14.4 och 14.B av sarskilt hog relevans och dar HaVs
insatser forvantas bidra.

e Insatserna inom programmet som ror omradesbaserad forvaltning och MPAs
forvantas bidra sarskilt till mal 14.5 och 14.C, men kan dven ha inverkan pa 14.4 och
14.B.

Conserve and sustainably use the oceans, seas and

marine resources for sustainable development

TARGET 141 |TARGET 14-2| [TARGET 14-3| [TARGET  14-4] [TARGET 14-5]

REDUCE MARINE PROTECT AND RESTORE REDUCE OCEAN CONSERVE COASTAL
POLLUTION ECOSYSTEMS ACIDIFICATION SUSTAINABLE FISHING AND MARINE AREAS

| TARGET 14-6| [TARGET 14-7] [TARGET 1Al [TARGET  14B| [TARGET 4G

INCREASE THE INCREASE SCIENTIFIC
END SUBSIDIES FROM SUSTAINABLE RESEARCH AKD ‘EH;IJ?EJERN&ENTAND
CONTRIBUTINGTO USE OF MARINE TECHNOLOGY FOR SUPPORTSMALLSCALE | | INTERNATIONAL SEA
OVERFISHING RESOURCES OCEAN HEALTH FISHERS LAW

Figur 12: Globala hallbarhetsmalet nr 14 och samtliga delmal.

Programmets tre outcomes, d.v.s. de mal vi definierat pa medellang-lang sikt, syftar till att
bidra till detta 6vergripande impactmal. Genom att starka havsforvaltningskapaciteten hos
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programmets malgrupper vill vi bidra till att de marina resurserna nyttjas pa ett mer héllbart
satt och starker lokal ekonomisk tillvixt. Transparens och 6kat deltagande i havs- och
fiskeriprocesser syftar till att starka inflytandet for de sarskilt utsatta rattighetsbarare och
resurssvaga aktorer som idag ofta marginaliseras. Detta beror dels relationer svaga stater -
starka stater/regionala/globala aktorer, dels svaga grupper (riattighetsbarare) pa nationell
niva och deras relation till stat/regionala/globala aktorer. Samverkansmalet syftar till att
framja samverkan mellan forvaltningsomraden, sektorer och samhallsaktorer for att bidra till
ett mer effektivt och harmoniserat havsmiljoarbete till gagn for fattiga samhallen i kustzonen.
De tre outcome-malen ar integrerade och 6msesidigt forstirkande och spanner 6ver
programmets samtliga aktivitetsomraden. Pa sa sitt kan vi ocksa skapa synergier och fa
okade effekter mellan vara insatser.

Vara tre outcomes operationaliseras ytterligare i 5 intermediate outcomes dar stdrkta
kunskaper, okade majligheter for delaktighet och transparens samt forutsdttningar for
samverkan och dialog star i fokus. Tva av malen ar kapacitethojande varav ett sarskilt syftar
till att starka kapacitet kring gender i havs- och fiskeriférvaltningsprocesser. Dessa tva mal
bidrar sarskilt till outcome 1. Intermediate outcomes 3-4 syftar bidrar i sin tur framst till
outcome 2 och addresserar tansparens, delaktighet och starkande av rattighetsbarare.
Intermediate outcome 5 bidrar framst till outcome 3 om samverkan.

Vara outputs definierar de mal som programmet ska kunna utova egen kontroll 6ver (sphere
of control). Dessa outputs utgor de samlade produkter som programmet avser leverera. Vi
har har valt att anvinda en integrerad resultatmatris. Det betyder att en output, liksom
aktiviteter, kan bidra till flera olika intermediate outcomes (IM). Valet av en integrerad
matrismodell grundar sig i var 6nskan att genom programmet arbeta verksamhets- och
omradesoverskridande da vi tror att det kan bidra till basta majliga resultat och skapa
synergier over insatsomraden. Figur nr 9 nedan tydliggor hur vi definierar relationen mellan
de olika resultatnivierna. De aktiviteter vi presenterar i matrisen i 5.2 utgor s.k.
huvudaktiviteter dar tyngdpunkten ligger pa att definiera vad vi ska gora pa aggregerad niva
men med ytterligare specificering dar det ar mojligt och sarskilt for de uppstartsaktiviteter
som sker inom vissa verksamhetsomraden i form av b.la inledande studier och
kartlaggningar. Aktiviteterna kopplat till respektive mélomrade beskrivs ytterligare i

matrisen i avsnitt 5.2.

1 AN

Outcome 1 Outcome 2 Outcome 3

2 R BN

I
7
[ 1t teeteeeettttl

Aktiviteter

Figur 13: Bilden illustrerar hur de olika nivderna i resultatmatrisen forhaller sig till varandra och
pa vilket sitt de bidrar till programmets mal.
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5.2 Resultatmatris med mal och aktiviteter
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Outcomes

1: Starkt havsforvaltningskapacitet i utvalda LDCs och SIDS bidrar till att marina resurser nyttjas pa ett mer hallbart
satt och omsatts i lokal ekonomisk tillvéxt.

2: Okad transparens och deltagandemdjligheter i havs- och fiskeriférvaltningsprocesser mojliggor starkt inflytande for
resurssvaga aktorer och rattighetsbarare i kustzonen i utvalda LDCs och SIDS.

3: Okad samverkan mellan férvaltningsomraden, sektorer och samhallsaktorer framjar ett mer effektivt och
harmoniserat havsmiljoarbete fran kalla till hav till gagn for fattiga samhallen i kustzonen i utvalda LDCs och SIDS.

Starkt forstaelse och okad
kunskap hos relevanta
aktorer i utvalda LDCs

och SIDS om tillampning
av ekosystembaserad
forvaltning.

Intermediate outcomes

Okad kapacitet hos
relevanta aktorer i utvalda
LDCs och SIDS att starka

kvinnors ekonomiska
rattigheter och kvinnors
mojligheter till delaktighet
och inflytande.

Forbattrade mojligheter
for relevanta aktorer i
utvalda LDCs och SIDS
att fa tillgang till och
delning av information och
data i utvalda fiskeri- och
havsforvaltnings-
processer.

Starkta policyinstrument,
riktlinjer och arbetsséatt
som framjar ett brett och
inkluderande deltagande
av rattighetsbarare och
resurssvaga aktorer i
LDCs och SIDS.

Starkta mojligheter till
dialog, kunskaps-
overforing och
samarbeten mellan
forvaltningsomraden,
sektorer och
samhallsaktorer pa global,
regional och/eller nationell
skala till nytta for LDCs
och SIDS.
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Aktiviteter i forhallande till outputs (vanster) och intermediate outcomes (ovan)

O1. Genomfort
utbildningar och
expertstdd inom
strategisk och rumslig
planering inom LDCs
och SIDS med fokus
pa WIO-regionen

A8. Kunskapsmoduler
MSP

A10. Workshopserie MSP
A28. Expertstod MSP

A29. Klimatanpassning

A10. Workshopserie MSP
A28. Expertstod MSP

A29: Klimatanpassning

A10. Workshopserie
MSP

A28. Expertstod MSP

A10. Workshopserie MSP
A28. Expertstod MSP

02. Genomfort
kapacitetshéjande
insatser inom marint
omradesskydd inom
LDCs och SIDS med
fokus pa WIO-
regionen

Al12. Analys och
arbetsplan MPA

A23. Expertstod
forvaltningsplaner MPA

Al12. Analys och
arbetsplan MPA

Al12. Analys och
arbetsplan MPA

A23. Expertstdd
forvaltningsplaner MPA

Al12. Analys och
arbetsplan MPA

03. Tillgangliggjort
metoder for
transparent
miljébeddémning och
forvaltning av
omradesskydd inom
LDCs och SIDS med
fokus pa WIO-
regionen

A9. Implementering av
Symphony

A11. Utbildning inom OSC

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
forvaltning och planering

A9. Implementering av
Symphony

Al11l. Utbildning inom OSC

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
férvaltning och planering

All. Utbildning inom OSC

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
forvaltning och planering

A9. Implementering av
Symphony
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0O4. Genomfort
kapacitetshojande
insatser for forbattrad
samverkan inom och
mellan sektorer pa
olika geografiska
skalor till nytta for
LDCs och SIDS

A4. Workshop-serie
nyttjanderatter

Al17. S2S pilotstudier

A26. Tekniskt expertstdd
samordnad forvaltning

A6. WS/Seminarier TIFS

A4. Workshopserie
nyttjanderatter

A6. WS/Seminarier TIFS

Al7. S2S pilotstudier

A18. Kartlaggning/analys
sektorsamverkan

A25. ProBlue

A26. Tekniskt expertstdd
samordnad forvaltning

Ob. Bedrivit strategisk
paverkansarbete for
Okad transparens och
rattvis fordelning av
marina resurser pa
olika geografiska
skalor till nytta for
LDCs och SIDS

A7. Strategisk paverkan i
och bevakning av
fiskerirelaterade
organisationer

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
forvaltning och planering

A7. Strategisk paverkan i
och bevakning av
fiskerirelaterade
organisationer

A25. ProBlue

A2. Styrelsearbete FiTl
A25. ProBlue

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
férvaltning och planering

A2. Styrelsearbete FiTlI

A7. Strategisk paverkan i
och bevakning av
fiskerirelaterade
organisationer

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
férvaltning och planering
A25. ProBlue

A25. ProBlue

06. Utvecklat eller
bidragit till
framtagande av
metoder eller riktlinjer
for forbattrade
majligheter till 6kad
ekonomisk tillvaxt i
hela vardekedjan med
sarskilt fokus pa LDCs
coh SIDS

A3. Expertstod
nyttjanderatter

A4. Workshopserie
nyttjanderatter

A5. Expertstod TIFS

Al4. Framjande lokal
blatillvaxt

A3. Expertstod
nyttjanderatter

A5. Expertstod TIFS

Al4. Framjande lokal
blatillvaxt

A5. Expertstod TIFS
A6. WS/Seminarier TIFS

A16. Tematiska riktlinjer
S2S

A25. ProBlue

A3. Expertstod
nyttjanderéatter

A25. ProBlue
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O7. Bidragit till
kunskapsunderlag och
utvecklade dialoger for
Okat deltagande och
inflytande hos kvinnor
inom strategisk
planering och
forvaltning inom LDCs
och SIDS med fokus
pa WIO-regionen

A3. Expertstod
nyttjanderatter

A20. Genderstudie MSP
A22. Genderstudie MPA
A25. ProBlue

A7. Strategisk paverkan i
och bevakning av
fiskerirelaterade
organisationer

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
férvaltning och planering

A3. Expertstod
nyttjanderatter

A20. Genderstudie MSP
A25. ProBlue

A25. ProBlue

08. Genomfort
insatser inom LDCs
och SIDS med fokus
pa WIO-regionen som
bidrar till 6kad
forstaelse for och
kunskap om kvinnors
ekonomiska rattigheter
inom marin férvaltning

A4. Workshopserie
nyttjanderatter

A5. Expertstéd TIFS

A6. WS/Seminarier TIFS
A20. Genderstudie MSP
A22. Genderstudie MPA
A25. ProBlue

A4. Workshopserie
nyttjanderatter

A5. Expertstéd TIFS
A20. Genderstudie MSP
A25. ProBlue

A4. Workshopserie
nyttjanderatter

A25. ProBlue

09. Utvecklat/bidragit
till att utveckla
metoder och starkta
dialoger for okat
inflytande hos
resurssvaga aktorer
och rattighetsbarare
inom LDCs och SIDS

A5. Expertstdd TIFS
A25. ProBlue
A27. Webinarium BBNJ

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
férvaltning och planering

A21. Malgruppsstudie
MSP

A24. Uppforandekoder
lokalt/regionalt MPA

A25. ProBlue

A4. Workshopserie
nyttjanderatter

A6. WS/Seminarier TIFS
A7. Webinarium BBNJ

A24. Uppférandekoder
lokalt/regionalt MPA

A25. ProBlue

010. Deltagit i eller
initierat
kapacitetshéjande
insatser i samverkan

A15. Samverkan inom AP
S2S Management

Al7. S2S pilotstudier

A16. Tematiska riktlinjer
S2S

A15. Samverkan inom AP
S2S Management
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med AP S2S for
forbattrade mojligheter
till integrerad havs-
och vattenforvaltning
till nytta for
resurssvaga grupper i
LDCs och SIDS

O11. Etablerat aktiv Al. Samverkan med Al. Samverkan med
svensk aktorsplattform | svenska aktdrer svenska aktorer

for utvecklings-
orienterade insatser
inom SDG 14

Beskrivning av aktiviteter

Nedan beskrivs programmets planerade aktiviteter. Aktiviteterna har grupperats utifran prioritet dar grupp A bedéms vara de mest prioriterade
aktiviteterna, foljt av grupp B. Prioritetsgrupperingen har gjorts utifran foljande bedomningskriterier: koppling till fattigdomsbekampning,
HaVs unika kompetens, genomforbarhet, programmets metodmassiga bredd samt kostnadseffektivitet.

D4 genomforandet av programmet ska ske med sd hog kontextuell relevans som mdjligt, vara behovsstyrt av vira malgrupper och ske i
samarbete med viletablerade partners behover en viss flexibilitet avseende aktiviteter Gver programperioden finnas. En resultatbaserad styrning
innebar ocksa att genomforandemetoder och verktyg kan behova justeras 6ver tid for att bast mota dessa forutsattningar och for att uppna basta
mojliga resultat. De aktiviteter som presenteras och beskrivs nedan har bedomts relevanta for malsattningarna, vara kompatibla med var
kompetens, moéta kidnda behov och ar preliminart forankrade med partners men kan komma att utvecklas och/eller forandras for att sakerstilla
relevans och resultat.

Beteckning Beskrivning, malgrupp och koppling till programmets mal Amne/Typ/Skala Period/Samarbete
Al. Samverkan med En aktdrsanalys genomfors inledningsvis varefter organisationer kommer bjudas in Samverkan 2019-2022
svenska aktorer brett for att undersoka intresse och diskutera mojligheter, syfte och former for en o :
. el 2 . x ] Paverkansarbete Sida
plattform. For att uppratthalla en aktiv plattform som genererar de mervarden som i
sin tur kan bidra till 6kade mdojligheter att arbeta for att nd mal 14 behover plattformen
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Beteckning

Beskrivning, malgrupp och koppling till programmets mal

Amne/Typ/Skala

Period/Samarbete

formaliseras och en sekretariatsfunktion att uppréttas. Plattformen forutses, nar den
ar etablerad och aktiv, kunna generera gemensamma kunskapsunderlag och/eller
genomféra andra kunskapshojande insatser Ett viktigt delmal for den svenska
aktorsplattformen (SAP) kan forutses bli nésta havskonferens som planeras
genomfdras i Portugal 2020 till vilken plattformen och sérskilt sekretariatet skulle
kunna utgora stod till det svenska engagemanget infér och under konferensen.

Global - Regional

A2. Styrelsearbete FiTl

FiTl ar ett globalt frivilligt initiativ som syftar till att framja hallbart och ansvarsfullt fiske
genom tva grundlaggande principer for god styrning; transparens och delaktighet.
HaV har genom Globala programmet 2014-2018 varit engagerade i FiTl och sitter i
styrelsen som Sveriges representant sedan start 2017. Styrelsearbetet innebéar att
Overvaka och utveckla FiTls verksamhet. Arbetsuppgifterna inkluderar att bedoma
kandidatlander ans6kningar, utvardera landers utveckling i forhallande till FiTls
standard, etablera procedurer och valideringsprocessen samt starka och forbattra
FiTl standard (6ver tid). HaV kommer inom ramen for styrelseuppdraget att strava
efter att paverka att FiTls arbetet bidrar till 6kad hansyn och forbattrade majligheter
for LDCs och SIDS. paverkansarbete i syfte att HaV har en plats i styrelsen tom juni
2019. En andra mandatperiod kan sannolikt bli aktuell.

Nyttjande
Paverkansarbete
Global

2019-2022
FiTl
WB

A3. Expertstod
nyttjanderatter

Hur man fordelar nyttjanderatter av marina resurser ar en avgorande fraga for att
mojliggora utveckling och sékerstélla tilltrade for resurssvaga grupper. FAO har
utarbetat Volontary Guidelines for Tenure inom de areella néringarna inklusive fiske.
Ett behov av att ta fram mer specifika riktlinjer for fiske har identifierats vid FAO-
konferensen User Rights in Fisheries 2018. Arbetet kommer att starta 2019 for att
forvantas resultera i framtagna och godkanda riktlinjer vid COFI 2022. HaV har for
avsikt att stodja FAO under processen och strava efter att riktlinjerna tar sarskild
hansyn till och ger férbattrade forutsattningar for utveckling for LDCs och SIDS. Bl.a.
kan detta innebara insatser vid utarbetande av diverse underlag och genomférande
av konsultationer.

Inom ramen for arbetet med riktlinjerna kommer kriterier att utarbetas dar det finns
mojligheter att &ven knyta an till HaVs arbete inom programmet med havsplanering
och marina skyddade omraden, vilka kan utgora viktiga komponenter vid férdelning
av nyttjanderatter och kan bidra till 6kad ekosystembaserad forvaltning.

Nyttjande
Kapacitetshdjande

Global - Regional

2019-2022
FAO
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Beteckning Beskrivning, malgrupp och koppling till programmets mal Amne/Typ/Skala Period/Samarbete
A4. Workshopserie For att arbetet med att ta fram riktlinjer ska bli sa relevant som majligt kommer FAO Nyttjande 2019
nyttjanderéatter att genomféra ett antal regionala workshops, huvudsakligen under 2019. Syftet ar att Kapacitetshéiande FAO
samla in regionala insikter och asikter om hur nyttjanderatter for fisket bast utformas P )
och bidra till en transparent och inkluderande process. HaV kommer att delta i Global - Regional SEAFDEC (tbc)
workshopserien genom att bidra med finansiering och expertis. Det ar av stor vikt att MEE (tbc)
sakerstalla representation fran LDCs och SIDS for att skapa en inkluderande process
samt for att garantera att dessa landers forutsattningar och mdjligheter beaktas i syfte
att utveckla riktlinjer som bidrar till rattvis férdelning av de marina resurserna.
A5. Expertstod TIFS For att skapa mojligheter for forbattrade villkor for utvecklingslanderna och det Nyttjande 2019-2022
smaskaliga fisket bl.a. inom ramen for fiskeriavtal ar fragan om definitionen av :
Kapacitetshéjande FAO

fiskeritjanster av stor betydelse. HaV har arbetat med frdgan inom ramen for Globala
programmet 2014-2018 och arrangerade tillsammans med FAO i mars 2018 en
expertkonsultation om handel med fiskeritjanster (TIFS). FAO fick vid COFI 2018
mandat fran sina medlemmar att ga vidare med hur FAO ska fordjupa sig i fragan.
Fragan ar ocksa viktig for att undersoka hur handel med fiskeritjanster kan utgora
alternativa inkomstmdjligheter for resurssvaga aktorer, inte minst kvinnor, sarskilt i
LDCs och SIDS. HaV avser fortsétta sitt samarbete med FAO och kommer bl.a.
innebara att HaV tillsammans med FAO tar fram olika typer av diskussionsunderlag
och analyser. Inledningsvis utgor sadant stod arbete med framtagande av en Best
Practise Review infor nasta Underkommitté for handel.

Global

UNCTAD (thc)
SEAFDEC (thc)

A6. WS/Seminarier TIFS

Det finns ett behov av att 6ka kdnnedomen och kunskapen om hur handel med
fiskeritjanster kan skapa utvecklingsmajligheter och anvandas for att generera ett
mervarde fran fisket i LDCs och SIDS. Parallellt och/eller som en fortsattning pa det
arbete som beskrivs i A5. kommer olika kunskapshéjande insatser, sa som
workshops, seminarier och presentationer, att genomforas vid relevanta fora och
tilifallen vid vilkka HaV kommer att engageras och/eller ta initiativ till for att driva pa
och paverka arbetet i 6nskad riktning.

Nyttjande
Kapacitetshéjande

Global - Regional

2019-2022
FAO

WB

UNCTAD (tbc)

A7. Bevakning av och
strategisk paverkan i havs-
och fiskeriférvaltningsfora
av relevans for
programmets malsattningar

For att genomfora sa relevanta och resurseffektiva insatser och aktiviteter som
mojligt inom programmet ar det av stor betydelse att kontinuerligt delta i strategiskt
viktiga sammanhang for att ges maojlighet att paverka agendan, uppratthalla eller
bygga vidare pa befintliga natverk, ta del av och dela information. Det kan t.ex. réra
andra bistdndsorganisationers insatser och/eller prioriteringar for forbattrad
samordning. Det &r ocksd genom sadant deltagande som man kan ges méjlighet att

Nyttjande
Paverkansarbete

Global - Regional

2019-2022
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Beteckning Beskrivning, malgrupp och koppling till programmets mal Amne/Typ/Skala Period/Samarbete
foda in forslag pa behov av studier, analyser eller utveckling av metoder, verktyg etc.,
samt idéer om férandringsarbete. Vid dessa strategiskt utvalda forum, t.ex. FAO
COFI, EFDAN och LDAC, kommer HaV, utéver de mer generella behoven, ocksa har
for avsikt att driva och informera om somliga av programmets specifika fragor, bl.a.
transparens, gender och nyttjanderatter.
A8. Kunskapsmoduler MSP | Utvecklande av kunskapsmoduler for ekosystembaserad havsplanering Planering 2019
behovsanpassade for LDCs och SIDS. Varje modul bestar av presentationsmaterial :
och uppgifter. Modulerna utgér grunden for MSP workshops och tillgangliggérs WetediveeKiny [DEALNESED
dessutom som webbaserat material. Tentativa moduler (4 st): Global SGU
process/sektordialog/samverkan, geodata/transparens, strategisk miljobeddémning,
juridik/implementering. Malgrupp tjansteman, studenter och stédjande organ. Arbetet
sker under 2019 med mindre uppdateringar féljande ar.
A9. Implementering av Aktiviteten innebar stod fran HaV till att i utvalda lander i SWIO-regionen uppratta ett | Planering 2020-2022
Symphony analytiskt verktyg (Symphony) for att bedéma kumulativ miljopaverkan ur ett rumsligt .
perspektiv. Symphony &r en transparent open source-metod for att ta fram kartor SRS e SV S 20
over sammanlagd mansklig miliopaverkan givet de lokala eller regionala Regional - Nationell SGU
forhallandena. Harigenom ges information 6ver sarskilt utsatta eller sarskilt ororda SLU A
omraden och vilka aktiviteter som bidrar till paverkan, vilket ar ett bra stod till qua
planering och atgardsarbete. Att aktiviteter jamfors pa lika villkor bidrar till ett rattvist IOC-UNESCO

och holistiskt synsatt som gynnar de sektorer/grupper som drabbas men inte
avsevart bidrar till miljiopaverkan. Data erhalls i stor utstrackning fran 6éppna kallor
vilket ar betydelsefullt for myndigheter med knappa resurser. Malgruppen &r
nationella myndigheter inom LCD/SIDS, samt regionala forvaltningsorgan.
Genomférandet bidrar till flera Intermediate Outcomes genom kunskap, datatillgang
och sektoréverskridande férvaltning.

SPC/SPREP (thc)

A10. Workshopserie MSP

Genomfdrande av regionala och nationella behovsanpassade workshops om
ekosystembaserad havsplanering i utvalda LDCs och SIDS i WIO-regionen och
SWP. Innehallet utgar fran de fyra kunskapsmoduler som utvecklats genom aktivitet
A8. Workshops (4-8 st) halls pa plats och pa distans. Malgrupp ar lokala och
nationella tjfanstemén. Genderkvoterat deltagande. Genomférandet bidrar till starkt
kapacitet inom alla fem Intermediate Outcomes. Transparent ekosystembaserad
rumslig planering i kustvatten frAmjar en rattvis och férutsdgbar férdelning av marina
resurser till nytta for resurssvaga samhallen.

Planering
Kapacitetshéjande

Regional

WIO 2019-2021
SWP 2021-2022
IOC-UNESCO
WB
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Beteckning

Beskrivning, malgrupp och koppling till programmets mal

Amne/Typ/Skala

Period/Samarbete

Al1l. Utbildning inom OSC

Genomfdrande av ett antal utbildningstillfallen i sarskilt utvalda LDCs och SIDs med
fokus pa SWIO-regionen inom metoden Open Standards for Conservation som
stodjer en atgardsinriktad och adaptiv forvaltning av MPAs. Metoden bygger pa
principerna i ekosystemansatsen och kan bland annat anvandas for att strukturera
arbetsprocesser genom att metodiken séakerstaller att man sétter relevanta
bevarandemal och indikatorer for prioriterade bevarandevarden, mal for att minska
hot samt identifiera relevanta strategier for att adressera hoten. Metodiken kan aven
anvandas som ett verktyg for att underlatta dialogen mellan olika aktérer. Tentativt
genomfors ett utbildningstillfalle per ar i metodiken. Malgrupp ar forvaltande
institutioner av MPAs i SWIO-regionen.med sarsklilt fokus p& Tanzania, Mocambique
och Madagscar. Aktiviteten bidrar till programmets mal om starkt kapacitet i
ekosystembaserad forvaltning, 6kad tillgang till information och data samt ett starkt
inkluderande av rattighetsbarare.

Bevarande
Kapacitetshdjande

Regional - Nationell

SWIO 2019-2022
WB
WCS

A12. Analys och arbetsplan
MPA

Insatsen till stod for kapacitetsutveckling inom forvaltning av marint omradesskydd
inleds med en forberedande fordjupad analys, detaljerad behovskartlaggning och
dialog med partners i SWIO-regionen. | nésta steg tas en detaljerad arbetsplan fram.
Den primara malgruppen for insatsen ar forvaltande institutioner av MPAs i SWIO-
regionen med sarskilt fokus pa Tanzania, Mocambigque och Madagaskar.

Bevarande
Studie

Regional - Nationell

SWIO 2019
WB
WCS

Al14. Framjande lokal
blatillvaxt

Hur lokalt resursuttag omsatts i lokal langsiktig tillvaxt ar i manga fall avgérande for
att fiske, algodling eller annat vattenbruk och andra marina resursuttag ska leda till
fattigdomsbekampning och starkt ekonomi, inte minst fér kvinnor som ofta arbetar
inom fiskforadling/forsaljning och vattenbruk. | manga LDCs &r lokalbefolkningens
avkastning och aterinvestering fran lokal resursutvinning mycket lag. Det finns
etablerad kunskap med baring p& &mnet, men implementeringsgraden ar hittills l1ag
och kopplingen mellan férvaltning och t.ex. satsningar pa infrastruktur saknas ofta.

Aktiviteten syftar att ta fram ett policyunderlag for atgarder som ¢kar omsattningen av
marina resurser i lokal ekonomisk tillvaxt, baserat pa erfarenheter inom WI0-
regionen. Aktiviteten genomfors i flera steg. Forst gors en inventering av befintlig
kunskap och behov samt en sondering av informationskanaler for resultatspridning.
Darefter gors en fallstudiebaserad framgéngsanalys over vilka strukturella
forutsattningar (styrmedel, finansieringsmekanismer, infrastruktur, fiskerilagstiftning,
nyttjanderétter etc.) som visat sig sarskilt framja omséttning av marina resurser i
l&ngsiktig ekonomisk tillvéaxt for lokalsamhallet med fokus pa lokalt sméaskaligt fiske
och vattenbruk. Fallstudierna kommer att genomféras pa lokal/regional niva i

Nyttjande
Studie

Regional - Nationell

WIO 2020-2022
OECD (tbc)
UNEP (tbc)
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Amne/Typ/Skala

Period/Samarbete

identifierade LDCs/SIDS. Resultaten sammanstalls i en slutprodukt, som kanaliseras
ut till identifierade malgrupper, med rekommendationer som kan stddja strategisk
planering och policyutveckling for 6kad ekonomisk nytta av marina resurser i LDCs
och SIDS.

A15. Samverkan inom
Action Platform for Source-
to-Sea (AP S2S)
Management

En sammanhallen och holistisk forvaltning fran kalla till hav 6kar férutsattningarna for
att ekosystemtjanster langs hela flodet kan uppratthallas och darmed skapa
mojligheter till utveckling, forsorjning och for livsmedelssakerhet, vilket ar av sarskild
vikt fér LDCS och SIDS. Deltagande i AP S2S innebar maojligheter for HaV att inleda
samarbeten med globalt viktiga aktérer for t.ex. genomférande av gemensamma
insatser i utvalda LDCs och SIDS (se A16 och A17) samtidigt som plattformen
genererar en gemensam kunskapsbas och delar erfarenheter. Genom ett aktivt
deltagande i styrgrupps- och medlemsmoten och genom att delta i samarrangerade
kunskapshdjande aktiviteter, s som seminarier och sidoarrangemang, i samband
med globala och/eller regionala méten och konferenser kan HaV ocksa bidra till okad
medvetenheten om vikten av en sammanhallen forvaltning for att 6ka maojligheter till
utveckling, visa pa goda exempel och framja samarbeten mellan aktorer, sektorer
och forvaltningsomraden pa alla geografiska skalor och déarigenom driva pa
policyutveckling som bidrar till 6kade utvecklingsmajligheter for resurssvaga aktorer.

Samverkan
Paverkansarbete

Global — Regional -
Nationell

2019-2022

A16. Tematiska riktlinjer
S2S

En sammanhallen och holistisk forvaltning fran kalla till hav 6kar forutsattningarna for
att ekosystemtjanster langs hela flodet kan uppratthallas och darmed skapa
mojligheter till utveckling, forsorjning och for livsmedelssakerhet, vilket ar av sarskild
vikt for LDCS och SIDS. Utifran behovs-analys och i samarbete med utvalda
intresserade medlemmar i AP S2S utarbetas riktlinjer och rekommendationer for
tillampning av S2S inom tematiskt omrade av sarskild betydelse for lokala
utvecklingsmajligheter i SIDS och LDCs.

Samverkan
Metodutveckling

Global — Regional -
Nationell

2020-2022
AP S2S
SIWI

Al7. S2S pilotstudier

En sammanhallen och holistisk forvaltning fran kalla till hav 6kar férutsattningarna for
att ekosystemtjanster langs hela flodet kan uppratthallas och darmed skapa
mojligheter till utveckling, forsorjning och for livsmedelssékerhet, vilket ar av sarskild
vikt for LDCS och SIDS. For att visa pa hur en sadan ansats kan tillampas genomférs
pilotstudier inom ramen fér HaVs bilaterala miljé- och klimatsamarbete, till att borja
med i Kina och Sydafrika under 2019. Resultat och erfarenheter fran dessa studier
kommer ligga till grund for att genomféra liknande pilotstudier i 1-2 utvalda LDCs,
sannolikt i W1O-regionen. Studierna ska bl.a. identifiera betydande floden och dess
negativa effekter pa vattenmiljon och kustekosystemen och utgora diskussions- och

Samverkan
Studie

Nationell

2020-2022
AP S2S
SIWI
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beslutsunderlag fér rekommendationer atgéarder till forvaltningen. Studierna kan
ocksa tjana som ingangsvarden till arbetet med riktlinjer (A16.).

A18. Kartlaggning/analys
sektorsamverkan

Forbattrad samordning mellan forvaltningsomraden och sektorer ar en forutsattning
for ett langsiktigt hallbart nyttiande som kan medféra majligheter till utveckling och
ekonomisk stabilitet. | syfte att kunna belysa behov och gap kring
sektorsovergripande samarbeten genomfors en kartlaggning och analys som ska
resultera i en 6verblick kring kunskapsniva, tillgangliga metoder, befintliga processer,
program och samarbeten. Kartlaggningen och analysen kan sedan ligga till grund for
potentiellt expertstod till identifierade processer/program med fokus pa LDCs och
SIDS for en forbattrad dialog och 6kad samverkan (A.28). Som en del av arbetet
kommer deltagande vid relevanta maéten ingad som en del av omvarldsbevakningen.

Samverkan
Studie
Global

2019-2020

A19. Fiskerianalyser for
ekosystembaserad
forvaltning och planering

De regionala fiskerikommittéerna och arbetet inom dess tekniska arbetsgrupper har
stor betydelse for forvaltning och fordelning av fiskeresurser. Manga
utvecklingslander har inte bara svart att nyttja resurserna utan ocksa att paverka pa
grund av bristande mdjligheter till deltagande och/eller ta hand om informationen till
andra forvaltnings- och planeringsmassiga andamal. | syfte att stodja LDC och SIDS i
framst SWIO-regionen kommer HaV medverka i identifierade relevanta tekniska
arbetsgrupper i utvalda fiskeriprocesser. Syftet ar dels att paverka det
beslutsgrundande vetenskapliga arbetet genom metodutveckling och 6kad
transparens, dels att samla in relevant information och data for att bereda materialet
och genom analys ta fram information (t.ex. specifikt applicerade kartor och
bestandsdata) som kan anvandas av SWIO-regionens aktorer, framforallt enskilda
lander, i sin havsplanering och som stod till ekosystembaserad forvaltning av de
lokala fiskresurserna.

Nyttjande
Metodutveckling

Regional

2019-2022

SLU Aqua
SWIOFISH (tbc)
IOC (thc)

A20. Genderstudie MSP

Tvastegs studie 6ver genderperspektivet inom marin rumslig planering i
utvecklingslander. Det saknas djupare kunskap avseende kvinnors inflytande i
havsplaneringsprocessen och vilka komponenter av havsplanering som séarskilt
paverkar kvinnors mojligheter i resurssvaga kustomraden. Viss kunskap kan hamtas
fran erfarenheter i kustzonsplanering. Aktiviteten omfattar en inledande vetenskaplig
kunskapsinventering dar ett analytiskt ramverk tas fram, foljt av fallstudier i utvalda
LDCs och SIDS, varpa resultatet sprids bland lokala, nationella och regionala aktorer.
Genomfdrandet bidrar till 6kad mdjlighet att tillgodose kvinnors inflytande och
ekonomiska réttigheter.

Planering
Studie

Regional - Nationell

Studie 2020
Fallstudier 2021

Resultatspridning
2022

Vetenskaplig
institution
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Beteckning Beskrivning, malgrupp och koppling till programmets mal Amne/Typ/Skala Period/Samarbete
A21. Malgruppsstudie MSP | Tvastegs studie dver resurssvaga rattighetsbarare inom havsplanering i Planering Studie 2020
utvecklingslénder. Det finns djup kunskap om forsorjningsmajligheter for resurssvaga Studie Fallstudier 2021

grupper i kustomraden men det saknas kunskap om hur dessa grupper kan paverka
och paverkas av havsplaneringsprocessen. Viss kunskap kan hamtas fran
erfarenheter i kustzonsplanering. Aktiviteten omfattar en inledande vetenskaplig
kunskapsinventering dar ett analytiskt ramverk tas fram, foljt av fallstudier i utvalda
LDCs och SIDS, varpa resultatet sprids bland lokala, nationella och regionala aktérer.

Regional - Nationell

Resultatspridning
2022

Vetenskaplig

Genomfdrandet bidrar till 6kad mdjlighet att tillgodose och inkludera resurssvaga I LnaT
grupper i havsplanering.

A22. Genderstudie MPA Aktiviteten inleds med en kartlaggningsstudie av kvinnors deltagande och inflytande i | Bevarande Studie 2019
etablering och férvaltande av MPAs genom en fallstudie av utvalda MPAs i SWIO- Studie Dialoger: 2020-2021
regionen med fokus pa Tanzania, Madagascar och Mozambique. Spridning av ger.
studiens resultat sker genom dialogseminarier med utvalda malgrupper i regionen Regional Ovriga aktiviteter
samt globalt med sarskilt fokus pa CBD. | ett nasta steg genomfors ett antal 2021-2022
kapacitetshojande insatser i regionen. Genomférandet bidrar till programmets mal om WEB
Okad mojlighet att tillgodose kvinnors inflytande och ekonomiska rattigheter.

WCS
CBD (thc)
A23. Expertstod Programmet kommer att bidra med expertstod till utvalda partners och/eller Bevarande SWIO 2019-2022

forvaltningsplaner MPA

malgrupper i form av tekniska radgivningssessioner och kortare "on-site”
expertutlaning vid bade etablering och utvardering/dversyn av férvaltningsplaner for
MPAs i SWIO-regionen. Aktiviteten kommer att inkludera b.la stéd till utveckling,
utvardering och integrering av OECMs och 6vervakningssystem och
forvaltningsverktyg for MPAs samt reglering av fiskerattigheter. Den primara
malgruppen for insatsen ar forvaltande institutioner av MPAs i SWIO-regionen med
tentativt sarskilt fokus pa Tanzania. Denna aktivitet forvantas paga under hela
programperioden. Genomforandet av aktiviteten bidrar till programmets mal om starkt
kunskap inom ekosystembaserad forvaltning

Kapacitetshdjande

Regional - Nationell

tentativt fokus
Tanzania

WB
WCS

A24. Uppférandekoder
lokalt/regionalt MPA

Aktiviteten inleds med en férdjupad kartlaggning for att identifiera nuvarande status
pa och existens av, uppforandekoder for statligt, samférvaltade och lokalt forvaltade
MPAs i SWIO-regionen och behov kring utveckling av dessa. Kartlaggningen gors

genom studie av utvalda fall av MPAs. Kartlaggningen f6ljs av dialogseminarier och

Bevarande
Studie

Regionalt

Kartlaggning 2019-
2020
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kunskapsspridning inom utvalda forum nationellt och regionalt Aktiviteten syftar till att
stéarka rattighetsbararnas majlighet utdva inflytande inom forvaltning och
implementering av MPAs och bidra till ett starkare rattighetsperspektiv som gynnar
bade manniskors forsorjning och ett hallbart nyttjande av marina resurser. Aktiviteten
bidrar framst till programmets mal om starkta policyinstrument, riktlinjer och
arbetssatt som framjar ett brett och inkluderande deltagande av réttighetsbéarare och
resurssvaga aktorer

Spridning och 6vriga
insatser 2020-2021

Lokal konsult
WCS

A25. Radgivande funktion
till Sida inom ProBlue

Sida har tecknat avtal med Varldsbanken som innebar bidrag och stod till
Varldsbankens forvaltningsfond ProBlue med 300 mkr under perioden 2018-2021.
Fonden har skapats i syfte att ta ett helhetsgrepp om havsrelaterade
utvecklingsproblem med malet att stddja integrerad och héllbar bl& ekonomisk
utveckling och darigenom bidra till att minska andelen manniskor som lever i extrem
fattigdom. Fondens verksamhet inriktas pa fyra omraden: fiskeforvaltning, marina
fororeningar, hallbara maritima sektorer samt integrerad havsforvaltning.

HaV kommer att bista Sida med sak-expertis och stodja Sida i arbetet inom ramen for
fondens styrgrupp, vilket bl.a. inkluderar véagledning och styrning géallande fondens
aktiviteter samt beslut om fondens prioriteringar, arsplaner och budget.

Samverkan
Paverkansarbete
Globalt

2019-2021 (2022)

A26. Tekniskt expertstdd
samordnad forvaltning

Forbattrad samordning mellan férvaltningsomraden och sektorer ar en forutsattning
for ett langsiktigt hallbart nyttjande som kan medféra mojligheter till utveckling och
ekonomisk stabilitet. HaVs erfarenhet av att samverka mellan sektorer och
forvaltningsomraden ar unik och efterfragad. Genom tekniskt expertstdd till pagaende
initiativ och program kring 6kad och forbattrad samverkan mellan
forvaltningsomraden och sektorer pa global och/eller regional niva, sa som SOlI,
PROG, SWIOFC-Nairobikonventionen, kan HaVs kapacitet och kompetens komma
till nytta och bl.a. bidra till utveckling av ramverk/riktlinjer/rekommendationer for
forbattrade processer, dkad dialog och kapacitetshéjande insatser. Dialoger med
representanter fran program och initiativ om tankbara samarbeten kommer att vara
en viktig forberedande del och en fortsattning pa den kartlaggning och analys som
genomfdrs som ett forsta steg (A18).

Samverkan
Paverkansarbete

Global - Regional

2020-2022

Kartlaggningsstudie
ligger till grund for val
av samarbetspartners

A27. Webinarium BBNJ

Webinarium med deltagare fran WIO och SWP. Aktiviteten foljer pa HaVs arbete
inom BBNJ processen och kan genomféras med lamplig involverad NGO t ex. [IUCN.
Malgruppen &r teknisk expertis fran berérda LDC/SIDS. Férutom kunskapsorientering
om resurser och milj6 i fria havet fokuseras pa sarskilda fragor kring avtalets

Nyttjande

Kapacitetshdjande

WIO och SWP 2020-
2021

UN DOALOS (tbc)
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implementering. Avtalet kan komma att fa stort genomslag pa framtida nyttjanderatter
och miljoskydd i vatten utanfor nationell jurisdiktion som omger manga SIDS och
aven vissa LDC. Utfallet av fragor med béring pa framtida resursutvinning och
bevarande av biologisk mangfald, kan bli betydelsefull for manga SIDS. Att delta med
god teknisk expertis vid forhandlingarna okar forutsattningarna for att tillgodose sina
intressen. Nar BBNJ antagits och ska implementeras behdvs motsvarande kunskap
for att LDC och SIDS ska kunna dra nytta av avtalets fordelar.

Global

IUCN (thc)

A28. Expertstod MSP

HaVs praktiska erfarenhet av ekosystembaserad havsplanering understodjer
planerade och pagaende havsplaneringsprocesser genom expertstdd till nationella
myndigheter och sammanhallande organ. Planerade insatser i Mocambique och pa
begaran av IOC-UNESCO, Varldsbanken. Méjliga insatser i fler lander pa forfragan.
Budgeterat 4 insatser. Genomfdrandet bidrar till starkt kapacitet inom flera 10, dock
beroende av de specifika forutsattningarna for varje utbyte.

Planering
Kapacitetshéjande

Regional - Nationell

2020-2022

Nairobikonventionens
sekretariat

UNEP
IOC-UNESCO
WB

A29. Klimatanpassning

Sondering av behov for regionalt erfarenhetsutbyte inom klimatanpassning.
Klimatanpassning handlar i detta fall om att bygga upp motstandskraft och
anpassning till klimatférandringarnas effekter pa sarbara kustsamhallen. IPCC, Cities
& CC adaptation, FAO och World Fish pekar pa ett stort behov av kunskap och
atgarder inom klimatanpassning i utvecklingslander, t ex kustsskyddsatgarder och
klimatséakrat fiske. Flera LDC och SIDS har startat upp nationella atgarder. Aktiviteten
syftar till att sammanstalla vad som gors inom klimatanpassning i WIO och vilka
pagaende initiativ som skulle kunna spridas genom erfarenhetsutbyte. Utifran
resultatet planeras fortsatt insats (workshop/maéten/plattform) som syftar att fa till
stand sadant erfarenhetsutbyte mellan nationella och regionala aktorer samt svensk
expertis. Stor tonvikt p& deltagande landers erfarenheter och ett nyttogérande i alla
riktningar. Vid framgangsrikt utfall ar en ytterligare workshop mojlig i SWP (ej
budgeterat). Utvecklingslander och sarskilt tropiska kustlander och 6ar forvantas
drabbas sarskilt hart av klimatférandringar, inklusive férandrade habitat- och
fiskpopulationer, havsnivahojning och ckad cyklonfrekvens. Flera lander har redan
vidtagit atgarder i forvaltningen. Att dela dessa erfarenheter och metoder bidrar till
kunskap och 6ppnade kanaler for informationsutbyte.

Klimat/Samverkan
Kapacitetshdjande

Regional

WIO 2021-2022

Majlig utékning till
SWP

FAO (tbc)
WIOMSA (tbc)
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6 Genomfdrandestrateqi

I kapitlet beskrivs de olika metoder och ansatser som HaV @mnar anvinda for att uppna ett
sd effektivt och relevant genomférande som mgjligt. I kapitlet redovisas ocksa de samarbeten
med andra organisationer som vi har for avsikt att etablera eller bygga vidare pa.

6.1 Genomfdrandeansatser

Programmets malsittningar bygger pa horisontella insatser som i kombination med en bred
genomforandeansats med flera olika aktivitetskategorier skapar synergier och mojligheter att
koppla ihop myndighetens expertomraden pa ett effektivt satt.

Programmet tar sin utgangspunkt i tre 6vergripande genomforandeansatser:
kapacitetsutveckling, samverkan och deltagande/transparens. Dessa tre begrepp ar ocksa
centrala i programmets malbild (se kapitel 5). Ansatserna anviands tillsammans for att uppna
storsta mojliga paverkan. HaV ser ansatserna som kompletterande och 6msesidigt
forstarkande och de tillampas over programmets samtliga fokusomraden.

| KAPACITET/KOMPETENS :>

| SAMVERKAN >

| TRANSPARENS/DELAKTIGHET :>

Figur 14: Bilden visar de tre ansatserna for genomférande inom programmet vilka syftar till att
paverka och bidra till forindring i 6nskad riktning.

Genom kapacitetsutveckling vill HaV stirka sarskilt utsatta LDCs och SIDS-landers
mojligheter att tillgodogora sig akvatiska resurser pa ett 1angsiktigt hallbart satt.
Kapacitetsutvecklingsinsatserna riktar sig framst till statliga férvaltande havsmiljo- och
fiskeriaktorer men dven i vissa fall regionala organisationer sdsom t.ex. regionala
havskonventioner. Kapacitetsutvecklingsinsatserna sker bade pa nationell niva och via
globala och regionala processer. HaV kommer vid genomférandet av
kapacitetsutvecklingsinsatser anvinda sig av en langsiktig ansats dar malgrupperna for
insatserna foljs 6ver programperioden. Vi anviander oss vidare av ett adaptivt och agilt
arbetssatt dir vi lagger stor vikt vid att kartlagga, forsta och bemata deltagande
organisationers forkunskaper, behov, siarskilda problemstallningar och mélsittningar. Vi
arbetar med ett interaktivt larande i form av forberedande och uppfoljande aktiviteter for
malgrupperna for att framja héllbarhet och integrering av ny kunskap in i organisationernas
verksamhet. Uppfoljning 6ver tid genom djupintervjuer och enkatundersokningar ar vidare
en viktig ansats inom kapacitetsutvecklingsarbetet. I de fall det ar mojligt arbetat vi med att
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soka synergier mellan olika tematiska kapacitetsutvecklingsinsatser, tex inom
fiskeriforvaltning kopplat till marint omradesskydd.

Ansatsen deltagande/transparens syftar till att starka mojligheter for sarskilt utsatta
rattighetsbarare och fattiga samhallen att paverka beslutsprocesser i en riktning som gynnar
en hallbar utveckling. Ansatsen dmnar dels till att 6ka deltagande och transparens som
komponenter inom exempelvis globala riktlinjer for planering och policyprocesser (t.ex.,
inom CBD, FAO), dels 6ka mojligheterna till demokratiskt inflytande och en mer rattvis,
hallbar tillgang till och nyttjande av akvatiska resurser (t.ex. inom partnerskapsavtalen for
fiske) dar detta i dagslaget ofta ar svagt bland LDC och SIDS-ldnder. Vasentligt i detta ar
ocksé en starkare lokal forankring i de nationella processer som foder in i globala och
regionala processer och samarbeten (t.ex. etablering av MPAs). Ansatsen utgar fran ett
synsitt om vikten av lokal forankring, inkluderat ett stiarkt civilt samhaélle i att bidra till
demokratiska processer och hallbara, effektiva 16sningar till gagn for den fattiga manniskan.
Deltagande och transparens ar pa sa siatt bade en grundldggande utgangspunkt for
programmets genomforande och en genomforandeansats.

HaV vill genom samverkan 6ka nyttan for utvecklingslanderna och effekterna i miljon av
enskilda aktorer eller organisationers insatser. Samverkan och koordinering mellan centrala
aktorer ar ocksa ett satt att oka forstaelse, kunskap, integrering och harmonisering mellan
olika aktorsgrupper och mellan de starkt sammanldnkande omradena som havs-, vatten- och
fiskefragorna verkar inom. HaV vill genom ansatsen erbjuda samverkansplattformar (sdsom i
fallet med en svensk aktorsplattform for SDG 14), agera som dialogskapare for sektors- och
forvaltningsoverskridande verksamheter med sarskilt fokus pa ett killa-till-hav perspektiv
(b.la via Action Platform for Source-to-Sea Management) och utveckla verktyg och bidra till
analyser for sddan tvarsgaende samverkan.

Programmets kommer att arbeta med en rad olika aktiviteter pa flera geografiska skalor inom
ramen for genomforandestrategierna kapacitet, deltagande/transparens och samverkan. Vi
kommer att utga fran fyra centrala aktivitetskategorier: kapacitetshdjande insatser,
paverkansarbete, studier och analyser samt metoder och verktyg sdsom exemplifierat i bilden
nedan.

AKTIVITETSKATEGORI EXEMPEL AKTIVTET

Forbattrad integrering havs-
och vattenforvaltning

] [ Styrelsearbete FiTl ]

PAVERKANSARBETE

[ Uppférandekoder inom marint omradesskydd

Review - handel
med fiskeritjanster

Figur 15: Bilden visar exempel pa aktiviteter inom respektive aktivitetskategori.

STUDIER & ANALYSER

[ Best Practice J[Genderstudier][ Pilotstudier S25 |

| Studie-/strategisk plan Bla tillvaxt |

70



De fyra kategorierna av aktiviteter dr, liksom véra 6vergripande genomforandestrategier,
omsesidigt forstarkande och implementeras inom samtliga tematiska omraden som vi
kommer att arbeta med. Programmet kommer emellertid inledningsvis att ldgga en hogre
vikt vid studier och analyser inom flertalet omraden for att i ett nista steg bygga vidare pa
dess resultat och bidra till storsta majliga relevans och effekt i genomférandet.

Expertstéd
Utbildningsinsatser
Strategiskt

Expertstod paverkansarbete
Utbildningsinsatser Resultatspridning
Expertstsd Riktlinjer/metoder Utvardering
Utbildningsinsatser Strategiskt
Riktlinjer/metoder paverkansarbete
Kartlaggningar Strategiskt
Studier/analyser paverkansarbete
Design/metodutveckling Studier/analyser
Etablering av partnerskap
2019 2020 2021 2022

Figur 16: Bilden illustrerar tyngdpunkten av olika aktiviteter 6ver programperioden.

Programmet kommer siledes att ha en viss forskjutning av de olika aktivitetskategorierna
over programperioden med fokus pa kartlaggningar, analyser och etablering av partnerskap
under det forsta aret for att under de kommande aren, fraimst ar 2 och 3, lagga tyngdpunkten
pa kunskapsho6jande aktiviteter genom utbildningsinsatser och utveckling av verktyg och
metoder genom expertstod. For vissa delar av programmet, dir etablerade samarbeten redan
finns genom insatser i det foregdende Sida-finansierade programmet, kommer dock sddana
aktiviteter att kunna genomf6ras redan i den inledande delen av programperioden. Detta
giller t.ex. arbetet med 6kad transparens inom fiskerirelaterade processer och forbattrad
samverkan mellan vatten- och havsforvaltningen. Lépande genom programmet kommer dven
strategiskt paverkansarbete att bedrivas inom identifierade relevanta globala och regionala
fora. Programperioden avses ocksa avslutas med reflekterande och larande genom
gemensamma aktiviteter med samarbetspartners.

Samtliga aktiviteter beskrivs mer utférligt i 5.2 och hur de kopplar till programmets
malsattningar. Som framgar i tabellen under avsnitt 5.2 utgor flertal aktiviteter forutsiattning
for att genomfora andra aktiviteter, vilket ocksa bilden ovan forsoker illustrera. Aktiviteterna
kommer dessutom i flera fall vidareutvecklas och designas i detalj i samarbete med partners
varfor metodutveckling ar en viktig komponent under det forsta aret.
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Figur 17: Bilden visar hur olika insatser fordelas over tid och inom respektive tematiskt omrade
for att illustrera forskjutningen av olika komponenter inom programmet och visa pa en 6kad
aktivitet over tid.

Mer detaljerade aktiviteter presenteras och budgeteras i drsarbetsplaner till Sida. I linje med
en effektiv resultatbaserad styrning ser vi att aktiviteter méste vara ett dynamiskt och
flexibelt instrument som ska kunna revideras och anpassas for att uppna basta mgjliga effekt.
En kontinuerlig uppfoljning och larande kring val av aktiviteter, metoder och upplagg i
genomforandet dr en central del av detta och forstarks genom var interaktiva och larande
utviarderingsmodell (se kapitel 8).

6.2 Samarbetspartners

HaV lagger vi stor vikt vid samarbeten med véletablerade, vil ansedda globala och regionala
aktorer som har en stabil forankring i sina insatser pa regional och nationell nivé och som
kan stodja oss i att na ut till de mest relevanta malgrupperna, starka var kontextspecificitet
och inte minst det lokala-till-globala perspektivet pa vart arbete. I flertalet insatser kommer
vi att anvianda oss av for HaV redan existerande partnerskap och samverkansplattformar,
medan samarbeten i andra omraden ar under uppstart och kommer att behova utarbetas
ytterligare under programmets forberedelse- och uppstartsfas. HaV stravar i alla samarbeten
efter att bidra med ett mervirde dar var specifika kompetens kan komma till sirskild nytta
och dir vi bidrar till ett harmoniserat och effektivt utvecklingssamarbete inom havs- och
fiskeriforvaltningsfragorna.
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Véara samarbeten syftar framst till att gemensamt utarbeta, genomfora och f6lja upp
aktiviteter eller stodja planerade aktiviteter da dessa bedoms sammanfalla med programmets
malsattningar och dar HaVs kompetens kan komma till nytta pa ett effektivt och
resultatorienterat satt. Sddana samarbeten kraver dock avtal mellan parterna. HaV har med
anledning av detta gjort en juridisk analys for att kunna bedoma vilken typ av avtal det skulle
vara fraga om och vilken behorighet myndigheten har att ingd denna typ av avtal. HaV gor
bedomningen att de avtal som dmnas tecknas inom ramen for programmet generellt sett inte
kommer att vara av sddan offentligrattslig karaktir att de kan definieras som internationella
overenskommelser enligt 10 kapitlet regeringsformen (RF), (se 10 kap 1-3 §§ RF och Ds.
2016:38 Riktlinjer for handlaggningen av arenden om internationella 6verenskommelser).
Bemyndigande krévs inte nar forvaltningsmyndigheter ingar avtal av uteslutande
privatrattslig natur. En bedomning av varje enskilt avtal kommer dock, med beaktande av
avtalets omfattning, eventuella allmanna element och ceremoniella inslag att forega sjalva
avtalstecknandet for att sikerstilla att aktuellt avtal inte dr av offentligrattslig karaktar och
inte medfor forpliktelser for Sverige som stat. Om nédgot avtal skulle bedomas vara ett sddant
avtal som kraver regeringens bemyndigande enligt 10 kap. RF far HaV ta stéllning till
insatsens betydelse for programmets resultatuppfyllelse och dirmed behovet av att efterfraga
ett bemyndigande fran regeringen. Inom ramen for dessa samarbetsavtal kan det ocksa bli
aktuellt med overforing av medel till aktuell partner for att underliatta genomforandet av en
specifik insats eller aktivitet. T.ex. kan det rora sig om administrativt stod vid planering och
forberedelser for workshops eller andra utbildningsinsatser, lokalhyror, materialkostnader
etc. eller finansiering av deltagande. Transferering av medel foregas saledes alltid av ett avtal
som stipulerar vad samarbetet omfattar. Om/nir en 6verforing av medel till en partner blir
aktuell bor det tydligt framga av avtalet om de medel som ska transfereras ar omgardade av
nagra sirskilda restriktioner.

For att sdkerstilla att de partnerskap och avtal som ingés ar av relevans och hog betydelse for
programmets genomforande och mojligheter for maluppfyllelse kommer HaV uppratta
riktlinjer och rutiner for partneranalyser, riskbedomning, avtalsupplagg och
avtalsuppfoljning.

HaV planerar att arbeta med foljande organisationer som primdra partners i genomforandet
av programmet:

Action Platform for Source to Sea Management (AP S2S). HaV kommer att férdjupa
sitt samarbete med plattformen i genomforandet av det nya programmet. Samarbetet
kommer att fokusera pa pilotstudier och tematiska riktlinjer samt fraimjande och
kunskapshdgjande aktiviteter.

FAO. HaV bygger vidare pa tidigare arbeten och fordjupar samarbetet med FAO under
programmet med fokus pa frivilliga riktlinjerna for fiskeratter (VG Tenure) samt arbetet med
handel med fiskeritjanster (TIFS). FAO kan dven komma att bli en samarbetspartner inom
arbetet med att utveckla tematiska riktlinjer for implementering av S2S-ansatsen eller inom
pilotstudier kring S2S.

IOC-UNESCO. Samarbetet kommer att fokusera pa att utveckla kunskapsmoduler och
genomfora expertstodsinsatser samt utbildningsinsatser inom havsplanering for SIDS och
LDCs i Vastra indiska Oceanen och Sydvastra Stilla Havet.

OECD. OECD kommer som en fortsattning pa rapporten The Ocean Economy in 2030 att ta
fram en ny rapport infor nasta FN havskonferens 2020 med fokus pa utvecklingslindernas
mojligheter till 6kad ekonomisk nytta av marina resurser. Arbetet kommer bl.a. att inkludera
genomforande av fallstudier, workshops kring tvarsektoriellt samarbete, beskrivning av
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trender och potential for tillvaxt och jobbskapande, policyrekommendationer och ramverk
for en hallbar bla ekonomi samt innovativa finansieringsmekanismer. OECD har efterfragat
svenskt stod och arbetet sammanfaller val med flera av HaVs planerade aktiviteter kring
savil samverkan (A26) som nyttjande (A14) varfor stark potential for samarbete finns.

SLU Aqua. HaV kommer att fortsitta sitt samarbete med SLU Aqua i genomférandet av
programmet. Dock kommer samarbetet och uppdraget breddas i forhallande till tidigare
program och syftar till att pdverka det beslutsgrundande vetenskapliga arbetet genom
metodutveckling och 6kad transparens, dels att samla in relevant information och data for att
bereda materialet och genom analys ta fram information som kan anvandas som
planeringsunderlag och som stod till ekosystembaserad forvaltning av fiskresurserna.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). Inom flera aktiviteter behover vi tekniskt
stod av SGU for att tillsammans med malgrupperna genomfora data-beroende analyser och
samarbeten kring transparens och 6ppen miljodata.

Varldsbanken (WB). For flera av programmets insatsomraden ar WB en viktig
samarbetspartner. Detta galler sdval aktiviteter kopplat till marint omradesskydd i sodra
Afrika som transparensfragorna inom fiskeriférvaltningen och regionala
havsplaneringsinsatser med eventuell geografisk spridning i ett senare skede. Vidare kommer
HaV att stodja Sida i arbetet inom den nyligen lanserade fonden ProBlue till vilken
Sverige/Sida beslutat bidra med 300 mkr under en fyraarsperiod 2018-2021.

World Conservation Society (WCS). HaV ser genom ett samarbete med WCS
mojligheter till genomforande av regionalt fokuserade aktiviteter inom marint omradesskydd
och klimatanpassning i Sydvastra indiska oceanen. WCS har ett omfattande etablerat
regionalt program, som koordineras fran Madagaskar, inom bl.a. MPAs och smaskaligt fiske
dar ett samarbete skulle ge mojligheter till insatser pa saval policy- som
implementeringsniva.

Primaéra partners ar definierade som organisationer som HaV kommer att samarbeta med i
planering, genomforande och till viss del uppfoljning av aktiviteter. Det betyder bl.a. att vi
kommer att arbeta med organisationerna i att specificera och na ut till malgrupper, ta fram
konceptpapper och beskrivningar av aktiviteter och i logistiska arrangemang. HaVs
overenskommelser och avtal med samarbetspartners kommer att variera utifran behov for de
specifika insatsomradena. HaV kommer emellertid inom samtliga aktiviteter att vara en aktiv
genomforare av insatser och alltid delta som experter. Overforingar av pengar till partners
planeras ske i begransad omfattning och framst rikta in sig pa stod till specifik logistik, analys
och projektadministration for att genomfora planerade aktiviteter.

Forutom ovan definierade primira samarbetspartners kan programmet komma att
samarbeta med ett antal andra organisationer inom ramen for samarbetet med vara priméara
partners, under mindre formaliserade former och/eller vid behov. Sddana organisationer
skulle t.ex. kunna vara SJV, UNEP, WMU, EU-kommissionen (DG Mare), GEF SGP,
UNCTAD, UN DOALOS, CBD-SOI, SEAFDEC, IUCN, SPC/SPREP, WIOMSA och WWF.

Vetenskapliga institutioner kan komma att vara viktiga partners i genomforandet av
framforallt ett antal studier. Institutionerna kommer att definieras efter ytterligare sondering
och definiering av uppdragsbeskrivningar for studierna. Programmet kommer ocksa i mindre
utstrackning anvianda sig av lokala och internationella konsulter i genomforandet av
vissa kartlaggningar och studier.
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7 Organisation och styrning

Nedan beskrivs programmets organisation och styrning.

For att sakerstilla ett effektivt och samordnat programgenomforande dar nédvandiga
resurser tillgangliggors kommer programmet att organiseras och styras enligt nedan
utarbetad modell.

En intern styrgrupp som bestar av utpekade chefer med representation fran samtliga sak-
enheter samt stodfunktionerna inom myndigheten har ansvar for att sakerstalla att
nodvindiga resurser finns tillgdngliga for genomférandet av programmet genom bl.a. att
integrera programmets verksamhetsplan med verksamhetsplanen for den ordinarie
verksamheten.

Internationella enheten (Ki) ansvarar enligt arbetsordningen for myndighetens Program for
internationellt utvecklingssamarbete. En programkoordinator pa enheten ansvarar for den
overgripande samordningen av programmet, vilket bl.a. inkluderar strategisk planering,
synkronisering av insatser for effektivare genomforande, 16pnade uppfoljning och externa
kontakter. Arbetet sker i hog utstrackning tillsammans med omrédesansvariga for de fem
tematiska omradena som kan kopplas till programmets forandringsteori och mal.

Varje omradesansvarig har ett 6vergripande ansvar for att koordinera och strategiskt planera
aktiviteter och sikerstilla resultat inom respektive omrade. Koordinatorn och de fem
omradesansvariga utgor tillsammans en koordineringsgrupp som har regelbundna
avstamningar kring planering och uppf6ljning for att mgjliggora samordning och skapa
synergier mellan insatsomradena for att oka effektiviteten i genomforandet av programmet.

Inom varje insatsomrade genomfors ett antal aktiviteter enligt beslutad arsarbetsplan och
budget. Insatserna utfors i forsta hand av resurser pa sak-enheterna pa HaV.

En extern referensgrupp kommer att etableras med representation fran t.ex. andra svenska
myndigheter, civila samhillet, akademin och utvalda internationella organisationer. Gruppen
kommer att ha i uppdrag att vara radgivande och stodjande och bidra till programmets
forankring bl.a. genom att ge tilltrade till relevanta natverk.

Vad: Overgripande myndighetsférankring, strategiska beslut
Styrgru PP Vem: Chefsrepresentation fran samtliga sak-avdelningar

Vad: Koordinering, strategisk planering, uppféljning

Programkoordinator _
Vem: Internationella enheten

% (Internationella enheten)
=1
a0 omrddes- | | omrades- | | Omrades- | | omrades | | omrades- Vad: Koordinering, planering,
qCJ ansvarig ansvarig ansvarig ansvarig ansvarig uppf(jljning per insatsomrade
= Planering Nyttjande | | Bevarande | |Samverkan Gender .
L Vit Vem: Internationella enheten
ot
c
—
[T}
<
w Vad: Genomférare per insatsomrade
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enhet(er) | | enhet(er) | | enhet(er) | | enhet(er) | | enhet(er) Vem: HaVs sak-enheter och ev. externa partners

Figur 18: Bilden illustrerar styrningsmodellen for programmet.
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8 Uppfoljning och utvardering

I kapitlet redogors for hur HaV dmnar f6lja upp och utvardera programmet 6ver tid.
Programmet utgar fran resultatbaserad styrning med en uppfoljningsplan som relaterar till
alla malnivierna. Inom programmet kommer vi att anvinda oss larande utviardering (aven
kallad foljeforskning), vilket innebar lopande utvardering som syftar till en adaptiv ansats for
kontinuerlig forbattring av programmets genomférande.

HaV kommer att utga frén resultatbaserad styrning i uppfoljningen och utvarderingen av
programmet. Var uppfoljningsplan, som ni finner nedan under 8.2, ar var utgangspunkt for
att analysera i vilken grad vi nar vara mal, men aven for att folja upp effektiviteten i var
genomforandestrategi. Vi anvander oss av en effektkedja som bygger pa var forandringsteori
(se kap 3) dar utvecklingsmojligheter for manniskor att ta sig ur fattigdom star i fokus.
Indikatorer har definierats till vira resultat pa outcome, intermediate outcome och output
niva. En samlad analys om graden av uppfyllelse av att né vara outputs gors arligen men dven
genom etablerade uppfoljningsrutiner infor och efter varje aktivitet som gemensamt
etableras av programmets koordinerings och uppfoljningsansvariga. I den arliga
uppfoljningen gor vi ocksa en analys av vara framsteg att uppna vara intermediate outcomes.
En mer omfattande analys av framsteg i att bidra till vira outcomes genomfors halvvags och i
slutet av programmet. Vi kommer att rapportera arligen till Sida om programmets utveckling
och resultat och forutser aven en regelbunden dialog med Sida om vart arbete. Programmets
externa referensgrupp utgor ocksa en viktig aktor for stod och dialog kring vara resultat och
arbetssatt.

Vi saknar i ett antal fall baslinjedata for vara uppsatta mal. Detta beror fraimst pa att sidan
data ar svar att tillga eller saknas generellt pa omradet,. I de fall det ar mgjligt, stravar vi efter
att etablera baslinjedata, genom fokuserade baslinjestudier i uppstart av komponenten,
Indikatorerna for outcomes och intermediate outcomes, ar ocksa i nuldget brett definierade
men kan komma att forfinas baserat pa baslinjedata.

8.1 HaVs utvarderingsmodell — l&arande utvardering

HaV har for detta program valt larande utviardering som uppf6ljnings- och
utviarderingsmodell, ibland dven kallat foljeforskning. Utvarderarna upphandlas under tidig
var 2019 med planerad aktivitetsstart senare under viren 2019.

Larande utviardering ar en metod for att kontinuerligt tillimpa en bedomningsprocess av
programmet med tydliga inslag av larande. Metoden utmarks av ett aktivt deltagande (bade
av utviarderare och projektigare) som en viktig del av uppfoljnings- och
utvarderingsmetodiken. Inlarningsaspekten av metoden innebar att det finns en organiserad
larandeprocess som fungerar som en del av programmet. Lirandet kan involvera deltagare,
projektledare, projektigare, finansiarer och andra, vilket gor att 1arandet sker bade pa
individ- och organisationsniva. Nedanstdende figur presenterar centrala begrepp inom
larandeutvardering som utvarderingsmodell.
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Interactive learning evaluation — many roles
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Figur 19 visar pa de olika delar och siitt som lidrande utviardering kan bidra till programmets
genomforande och resultat.

Till skillnad fran traditionella utvarderingsmetoder kommer utvirderaren att ha fortlopande
och regelbundna dialoger med programmets projektledningsgrupp, medan bedémningar
gors utifran insamlade data och analyser. Utviarderaren ar inte inblandad i det dagliga arbetet
i programmet men fungerar som programmets ’kritiska van’ i vigen mot att na basta majliga,
héllbara resultat. Utviarderaren har en viktig uppgift att pavisa hur och i vilken omfattning
programmets genomforande bidrar till programmets malsattningar. Sarskild vikt kommer att
ligga pa hur programmet bidrar till fattigdomsminskning. Aktiviteter som ska genomforas av
utviarderaren kommer att specificeras arligen i arbetsplaner men kan b.la forvintas innehalla
uppdrag att genomfora enskilda utvirderingsinsatser inom exempelvis specifika
malsittningar och/eller metodansatser i utvalda delprojekt, stédja och organisera
larandeseminarier och pa andra sitt bidra till att aterkoppla erfarenheter i programmet for
ett kontinuerligt larande, ge rdd och synpunkter till HaV pa forbattringar inom exempelvis
metodval och riskhantering i genomforandet av programmet for att sdkerstilla effektivitet
och maluppfyllelse samt utfora deltagandeobservation. Utvarderarna ska kunna overblicka
hur eventuella dndringar i programmets genomforande paverkar strategisk ldngsiktighet och
HaVs verksamhet. Uppdraget forutsitter saledes en kontinuerlig omvarldsanalys i
forhallande till programmet.

Arbetet kommer att bidra till en kontinuerlig utviardering, men kommer att intensifieras vid
tiden som motsvarar en traditionell halvtidsutvardering samt i slutet av programmet, da
bedomning av vara hogre mal i resultatkedjan sker. Utvarderarna ska ockséa lamna en arlig
rapport om sina slutsatser.

Genom att vilja larande utvardering som utvarderingsmodell vill HaV bidra till att gora
larande och inverkan av ldrande till kirnan av programmet. Framgéng eller misslyckande
kommer att bero pa huruvida ett larande sker och om det omsitts i praktiken. Detta betyder
ocksa en hogre grad av adaptivitet, agilt arbetssitt och dynamik i forhallande till vara
aktivitets- och uppfoljningsplaner. Med kortare feedbackloopar sa 6nskar vi sa tidigt som
mojligt identifiera utmaningar i programmet, liksom viktiga framgéngsfaktorer for att vid
behov kunna stélla om. Uppfoljnings-, risk- och aktivitetsplaner kan, vid behov, komma att
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revideras avseende t.ex. metoder for resultatdokumentation ('means of verification’) som
ocksa i uppfoljningsplanen nedan medvetet lamnats relativt oppen av detta skil. Vi menar
ocksé att detta arbetssitt ar en mycket viktig del av att arbeta resultatbaserat, att vara beredd
att anpassa sig pa metod- och framforallt aktivitetsniva, for att komma sa nara vara onskade
resultat som mojligt. Lirande utvardering kraver en hog grad av aktivt arbete med
uppfoljningsarbetet for sdval programmets koordinatorer som genomforare och HaV
kommer darfor inom ramen for programmets styrning avsitta siarskilda resurser for detta.
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8.2 UPPFOLJININGSPLAN

havsforvaltningskapacitet i
utvalda LDCs och SIDS bidrar till
att marina resurser nyttjas pa
ett mer hallbart satt och
omsatts i lokal ekonomisk
tillvaxt.

malgrupper som har férandrat
policys eller metoder pa ett satt
som bidrar till ett mer hallbart
nyttjande

Baslinjer kommer att etableras

Uppfoljningsstudier (metoder
definieras)

Data fran samarbetspartners
och insatsernas malgrupper

IMPACTMAL INDIKATORER DATAINSAMLING OCH FREKVENS ANSVAR
VERIFIERINGSMETOD

Oka den ekonomiska nyttan fér | Utvalda globala indikatorer Slututvardering. Beddémning av | | slutet av programmet Utvarderare

sma 6nationer under under mal14? aggregerade resultat fran

utveckling och de minst samtliga outcomes, avstamning

utvecklade ldnderna av ett mot utvalda SDG 14

hallbart nyttjande av marina indikatorer.

resurser, bland annat genom Programmet avser ge ett bidrag

en hallbar forvaltning av fiske, till malet

vattenbruk och turism (SDG

14.7)

1 M&l 14.7 har endast en global indikator medan flera indikatorer av relevans for programmet finns under andra delmal inom mal 14
OUTCOMES

OUTCOME INDIKATORER DATAINSAMLING OCH FREKVENS ANSVAR
VERIFIERINGSMETOD

1. Starkt Andel av programmets Arsapportering Mitten och slutet pa HaV, partners och utvdrderare

programmet.

2. Okad transparens och
deltagandemdjligheter i havs-

a)Andel av programmets
malgrupper som har férandrat

Arsapportering

Mitten och slutet pa
programmet

HaV, partners och utvarderare
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och fiskeriférvaltningsprocesser
mojliggor starkt inflytande for
resurssvaga aktorer och
rattighetsbarare i kustzonen i
utvalda LDCs och SIDS

policys eller metoder pa ett satt
som bidrar till starkt
deltagande och transparens,
inklusive policys och metoder
for gender och marginaliserade
grupper av rattighetsbarare

b)Andelen av de internationella
och regionala processer som
programmet riktar in sig pa
som har férandrat policys eller
metoder pa ett satt som bidrar
till 6kad transparens och
deltagande metoder, inklusive
for gender och marginaliserade
grupper av rattighetsbarare

Baslinjer kommer att etableras

Uppfdljningsstudier (metoder
definieras)

Data fran samarbetspartners
och insatsernas malgrupper

3. Okad samverkan mellan
forvaltningsomraden, sektorer
och samhallsaktorer framjar ett
mer effektivt och harmoniserat
havsmiljoarbete fran kalla till
hav till gagn for fattiga
samhallen i kustzonen i utvalda
LDCs och SIDS

a) Andel av de internationella
och regionala processer som
programmet riktar in sig pa har
forandrat policys eller metoder
pa ett satt som bidrar till 6kad
samverkan Over sektorer och
forvaltningsomraden

b)Nya initiativ som framjar
sektor och
férvaltningsoverskridande
arbete har etablerats

Baslinjer kommer att etableras

Arsapportering
Uppféljningsstudier (metoder
definieras)

Data fran samarbetspartners
och insatsernas malgrupper

Mitten och slutet pa
programmet

HaV, partners och utvarderare
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INTERMEDIATE OUTCOMES

IM OUTCOME BIDRAR TILL INDIKATORER DATAINSAMLING OCH FREKVENS ANSVAR
OUTCOME VERIFIERINGSMETOD
1. Stirkt forstaelse och 1,3 Malgrup[.Je.r som deltaglt.l Aktivitetsrapporter f@alys av framsteg gors HaY, partners och
.. HaVs aktiviteter eller tagit | Deltagarnas arligen utvarderare
okad kunskap hos . - . -
. del av HaVs expertstod utvarderingsenkater
relevanta aktorer | anger att de har god nytta | Uppfdéljningsenkater och/eller
utvalda LDCs och SIDS om & - & y . PP .J g .
- . av nya forvarvade intervjuer over tid
tilldmpning av . .
kunskaper och verktyg i Data fran samarbetspartners
ekosystembaserad den
forvaltning. egna verksamheteten
Mal: 80 % av deltagande
malgrupper
1 a) Malgrupper som tagit Aktivitetsrapporter Analys av framsteg gors HaV, partners och

2. Okad kapacitet hos
relevanta aktorer i
utvalda LDCs och SIDS att
starka kvinnors
ekonomiska rattigheter
och kvinnors mojligheter
till delaktighet och
inflytande.

del av insatserna anger att
de 6kat sin forstaelse for
och kunskap i att starka
kvinnors ekonomiska
rattigheter och
inflytandemojligheter

b) Malgrupper som
deltagit i HaVs aktiviteter
eller tagit del av HaVs
expertstod anger de har
god nytta av nya
forvarvade kunskaper och
verktyg i den

egna verksamheteten

Deltagarnas
utvarderingsenkater
Uppfoéljningsenkater och/eller
intervjuer over tid

Data fran samarbetspartners

arligen

utvarderare
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Madl: 80 % av deltagande
malgrupper

3. Forbattrade
mojligheter for relevanta
aktorer i utvalda LDCs
och SIDS att fa tillgang till
och delning av
information och data i
utvalda fiskeri- och
havsforvaltnings-
processer.

Relativ 6kning av
forbattrad tillgang till
biologiska, miljo och
socioekonomiska (inkl
gender) data inom utvalda
fiskeriforvaltnings och
havsmiljéprocesser som
HaV jobbar emot (baslinje
behéver etableras)

Aktivitetsrapporter
Intervjuer 6ver tid
Data fran samarbetspartners

Analys av framsteg gors
arligen

HaV, partners och
utvarderare

4, Starkta
policyinstrument,
riktlinjer och arbetssatt
som framjar ett brett och
inkluderande deltagande
av rattighetsbarare och
resurssvaga aktorer i
LDCs och SIDS.

a) Malgrupper som
deltagit i HaVs aktiviteter
eller tagit del av HaVs
expertstod anger att de
har starkt sin forstaelse
och kunskap kring att
arbeta rattighetsbaserat
och inkluderande

Mal: 80 % av deltagande
malgrupper

b) Malgrupper som
deltagit i HaVs aktiviteter
eller tagit del av HaVs
expertstod anger de har
god nytta av nya
forvarvade kunskaper och
verktyg i den

egna verksamheteten

Aktivitetsrapporter
Deltagarnas
utvarderingsenkater
Uppfoljningsenkater och/eller
intervjuer over tid

Data fran samarbetspartners

Analys av framsteg gors
arligen

HaV, partners och
utvdarderare
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Mal: 80 % av deltagande
malgrupper

5. Starkta mojligheter till
dialog, kunskaps-
overféring och
samarbeten mellan
forvaltningsomraden,
sektorer och
samhallsaktorer pa
global, regional och/eller
nationell skala till nytta
for LDCs och SIDS.

a) Malgrupper inom
initiativ som HaV bidrar till
anger att de starkt sin
kapacitet och majlighet till
bredare
sektorsévergripande
samverkan

Mal: 80 % av deltagande
malgrupper

b) Malgrupper inom
initiativ som HaV bidrar till
anger att de starkt sin
kunskap om att arbeta
med en kalla till hav ansats

Mal: 80 % av deltagande
malgrupper

Aktivitetsrapporter
Deltagarnas
utvarderingsenkater
Uppféljningsenkater och/eller
intervjuer over tid

Data fran samarbetspartners

Analys av framsteg gors
arligen

HaV, partners och
utvarderare
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OUTPUT

BIDRAR TILL
INTERMEDIATE
OUTCOME

INDIKATORER

DATAINSAMLING OCH
VERIFIERINGSMETOD

FREKVENS

ANSVAR

01. Genomfort utbildningar och
expertstod inom strategisk och
rumslig planering inom LDCs och SIDS
med fokus pa WIO-regionen

1,3,4,5

a) 4 utvecklade kunskapsmoduler for
MSP under 2019

b) MSP workshops genomférda i
WIO och/eller SWP.

Mal: 1 workshop per ar.

¢) Genomforda expertstodsinsatser
for MSP gentemot nationella
myndigheter och/eller
internationella organ

Madl: minst 3 insatser over
genomfdrandeperioden

d) Genomférda workshops om
klimatanpassning

Madl: minst 2 under
genomfoérandeperioden

Kunskapsmoduler,
aktivitetsrapporteringar

Samlad analys arligen
och uppfoljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners

02. Genomfort kapacitetshéjande
insatser inom marint omradesskydd
inom LDCs och SIDS med fokus pa
WIO-regionen

1,2,3,4

a) Fordjupad kartlaggning
genomférd

2019

b) Genomforda tekniska
radgivningssessioner for férvaltande
organ av MPAs i SWIO-regionen
Mal: minst 4 insatser under perioden

Aktivitets- och motesrapporter

Samlad analys arligen
och uppfoljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners

03. Tillhandahallit metoder for
transparent miljobedémning och
forvaltning av omradesskydd inom
LDCs och SIDS med fokus pa WIO-
regionen

1,3,4,5

a) Genomforda stod for
implementering av Symphony till
nationella myndigheter och/eller
regionala forvaltningar i SIDS och
LDCs

Aktivitets- och motesrapporter

Samlad analys arligen
och uppfoljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners
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Mal: 3 insatser under
programperioden

b) Genomférda utbildningar inom
Open Standards for Conservation for
forvaltande organisationer av MPAs
med prioritet till SWIO-regionen
Mal: 3 insatser under
programperioden

04. Genomfort kapacitetshdjande
insatser for forbattrad samverkan
inom och mellan sektorer pa olika
geografiska skalor till nytta for LDCs
och SIDS

1,2,4,5

a) Kartlaggning och analys av initiativ
inom havsmiljo/fiske-samarbete
Mal: genomford senast 2020

b) Tekniskt expertstod
sektorsévergripande samverkan
Madl: 1 radgivning och/eller analys till
sektorsovergripande program per ar
2020-2022

c) Expertstod nyttjanderatter fiske
Madl: 4 insatser under
programperioden

d) Regionala workshops om
nyttjanderatter inom fisket
genomforda

Mal: 3 under programperiod.

e) Genomforda seminarier eller
workshops om TIFS

Mal: 3 under programperioden

f) Hogkvalitativa underlag och
radgivning till Sida avseende arbetet
med Pro Blue

Aktivitets- och motesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners

O5. Bedrivit strategiskt
paverkansarbete for 6kad transparens
och rattvis fordelning av marina
resurser pa olika geografiska skalor till
nytta for LDCs och SIDS

1,2,34

a) Deltagit i utvalda fiskerirelaterade
fora i strategiskt syfte

Mal: minst 2 per ar 6ver hela
programperioden

b) Deltagit och bidragit till FITIs
styrelsearbete

Aktivitets- och métesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners
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Madl: Aktivt deltagande i 2 moten per
ar 6ver programperioden

c) Deltagit i regionala vetenskapliga
arbetsgrupper for fiskeriférvaltning
och tagit fram fram analyser av
varde for planering och férvaltning
Madl: Utarbetat 4 fiskerianalyser av
relevans under programperioden

d) Hogkvalitativa underlag och
radgivning till Sida avseende arbetet
med Pro Blue

Mal: Leveranser enligt Sidas
uppdragsbeskrivning och behov

06. Utvecklat eller bidragit till
framtagande av riktlinjer eller
metoder for forbattrade maojligheter
till 6kad ekonomisk tillvaxt i hela
vardekedjan med sarskilt fokus pa
LDCs coh SIDS

1,2,4,5

a) Utarbetat tematiska riktlinjer och
rekommendationer inom S2S

Madl: utvecklade senast 2022

b) Kunskapsstudie och utbyte kring
lokal ekonomisk tillvaxt i WIO-
regionen

Mal: genomford senast 2022

c) Utarbetade underlag inom ramen
for framtagande av riktlinjer for
nyttjanderatter

Mal: 2 analyser/underlag under
programperioden

d) Genomforda regionala workshops
om nyttjanderatter inom fisket
Mal: 3 under programperiod.

e) Kapacitetshojande insatser
(analyser, underlag, seminarier)
inom ramen for TIFS

Madl: 1-2 insatser per ar under
programperioden

Tematiska riktlinjer S2S
Analyser/underlag inom
nyttjanderatter
Analyser/underlag inom TIFS
Aktivitets- och métesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners
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f) Genomforda workshops om
handel med fiskeritjanster (TIFS)
Mal: 3 under programperioden

g) Hogkvalitativa underlag och
radgivning till Sida avseende arbetet
med Pro Blue

Madl: Leveranser enligt Sidas
uppdragsbeskrivning och behov

0O7. Bidragit till kunskapsunderlag och
utvecklade dialoger for dkat
deltagande och inflytande hos kvinnor
inom strategisk planering och
forvaltning inom LDCs och SIDS med
fokus pa WIO-regionen

2,3,4

a) Genomford studie och fallstudier
om gender inom MSP

Mal: genomforda inkl.
resultatspridning senast 2022

b) Genomford fallstudie om gender i
MPA-forvaltning och dialogevents
Mal: genomforda senast 2021

c) Genomforda kunskapsevents kring
gender och MPA

Madl: 3 tillfdllen under
programperioden

d) Utarbetat underlag med
genderspecifika fragor inom ramen
for arbetet med riktlinjer for
nyttjanderatter for fiske

Mal: 1 analys/studie/underlag med
sarskilt fokus pa gender kopplat till
nyttjanderatter under
programperioden

e) Bedrivit paverkansarbete for att
inkluderar genderdata i
beslutsunderlag inom
fiskeriforvaltningsprocesser

Mal: Genomfort 2 presentationer el
liknande i relevanta fora under
programperioden

Publicerade studier MSP och
MPA

Underlag/analys inom ramen
for expertstédet kring
utarbetande av riktlinjer for
nyttjanderatter

Aktivitets- och métesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners
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f) Hogkvalitativa underlag och
radgivning till Sida avseende arbetet
med Pro Blue

Mal: Leveranser enligt Sidas
uppdragsbeskrivning och behov

08. Genomfort insatser inom LDCs och
SIDS med fokus pa WIO-regionen som
bidrar till 6kad forstaelse for och
kunskap om kvinnors ekonomiska
rattigheter inom marin férvaltning

2,4,5

a) Studie och fallstudier om gender i
MSP

Madl: genomforda inkl.
resultatspridning senast 2022

b) Fallstudie om gender i MPA-
forvaltning

Madl: Genomférd senast 2021

c) Genomférda kunskapsevents kring
gender och MPA

Mal: 3 tillfallen under
programperioden

d) Genomforda regionala workshops
om nyttjanderatter inom fisket
inkluderat genderfragor

Mal: 3 under programperiod.

e) Genomférda workshops om TIFS,
inkluderat genderfragor

Mal: 3 under programperioden

f) Bidragit till analys om hur TIFS kan
utgora alternativ inkomstkalla, inkl.
fiskeriavtalens utformning fér 6kade
inkomstmaijligheter for kvinnor
Mal: 1 analys under
programperioden

g) Hogkvalitativa underlag och
radgivning till Sida avseende arbetet
med Pro Blue

Maqdl: Leveranser enligt Sidas
uppdragsbeskrivning och behov

Publicerade studier MSP och
MPA

Analys om alternativa och/eller
Okade inkomstmajligheter for
kvinnor

Aktivitets- och métesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners
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09. Utvecklat/bidragit till att utveckla
metoder och starkta dialoger for 6kat
inflytande hos resurssvaga aktorer och
rattighetsbadrare inom LDCs och SIDS

1,3,4,5

a) Genomfort studie och fallstudier
om resurssvaga aktorer och
rattighetsbarare i MSP

Madl: genomforda inkl.
resultatspridning senast 2022

b) Genomford kartlaggning av
uppfoérandekoder inom MPAs lokalt
och regionalt inkl. dialogevents
Madl: senast 2021, 2 dialogtillféllen
under programperioden

c) Regionala workshops om
nyttjanderatter inom fisket
genomforda

Mal: 3 under programperiod.

d) Genomférda workshops om TIFS
Mal: 3 under programperioden

e) Utarbetat analyser och
diskussionsunderlag inom ramen for
arbetet med TIFS

Madl: minst 3 analyser/underlag
under hela programperioden

f) Deltagit i utvalda fiskerirelaterade
fora i strategiskt syfte

Mal: 2 per ar 6ver hela
programperioden

g) Webinarium med deltagande av
utvalda SIDS/LDCs kring fragor av
sarskild betydelse inom ramen for
BBNJ-processen

Mal: 2 tillfallen genomférda senast
2021

Studie MSP

Studier MPA

Analyser TIFS

Aktivitets- och motesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners

010. Deltagit i eller initierat
kapacitetshojande insatser i

14,5

a) Deltagit i S2S moten och
plattformsgemensamma
framjandeaktiviteter

Aktivitets- och motesrapporter
Tematiska riktlinjer S2S
Pilotstudie(r)

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV och
partners
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samverkan med AP S2S for forbattrade
mojligheter till integrerad havs- och
vattenforvaltning till nytta for
resurssvaga grupper i LDCs och SIDS

Madl: 2 ganger per ar under hela
programperioden

b) Anordnat seminarier och
workshops inom S2S

Mal: 1 tillfalle per ar

c) Utvecklat tematiska riktlinjer och
rekommendationer inom S2S

Mal: senast 2022

d) Genomforda pilotstudier i
LDC/SIDS

Mal: 1 studie inom programperioden

0O11. Etablerat aktiv svensk
aktorsplattform for
utvecklingsorienterade insatser inom
SDG 14

1,5

a) Genomford aktorskartlaggning
Madl: Genomférd 2019

b) Formalisering och uppstart av
plattform

Mal: Genomfort 2019

¢) Styrningsformer etablerade

Mal: senast utgangen 2019

d) Sekretariatsfunktion etablerad
Mal: senast utgangen 2019

e) Gemensamma mal och aktiviteter
for plattformen identifierade

Mal: Senast 1:a kvartalet 2020
Indikatorer for kommande aktiviteter
utarbetas ndr plattformen ér
etablerad och aktiv

Aktivitets- och métesrapporter

Samlad analys arligen
och uppféljning efter
varje aktivitet

HaV
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9 Risker, riskhantering och programmets
hallbarhet

I foljande kapitel presenteras HaVs modell f6r riskbedomning samt identifierade och
varderade risker. Vi beskriver dven hur vi avser hantera identifierade risker for att minska
eller undvika att dessa intraffar.

I kapitlet redogors ocksa for hur HaV amnar arbeta for att sikerstilla programmets
ldngsiktiga hallbarhet.

9.1 Risker och riskhantering

Det finns ett flertal olika risker kopplade till programmets resultat och genomforandestrategi.
Dessa ar bade externa och interna.

I riskhanteringsmatrisen (nedan) analyseras och utvirderas riskerna. Poangen stills in pa
sannolikheten och konsekvensen (1-5) for varje risk. For sannolikhet gar skalan fran
osannolikt (1), mindre sannolikt (2), ganska sannolikt (3) till sannolikt (4) och mycket
sannolikt (5) For konsekvensen gar skalan fran forsumbar (1), mild (2), inverkan (3) till
allvarlig (4) och mycket allvarlig (5). For att fa riskvardet multipliceras poangen for
sannolikheten med den for konsekvensen. Ju hogre varde desto viktigare ar det att 6vervaka
och arbeta for att mildra risken. De viktigaste paverkade resultaten, eller effekterna
identifieras liksom riskhanteringsatgarden, slutligen vem som ar ansvarig for atgarden.

Risker maste 6vervakas kontinuerligt och hanteras under genomférandet. En viktig
overgripande strategi for programmets riskhantering ar var anvandning av foljeforskning och
fokus pé ett kontinuerligt och aktivt larande och utvirderande av véra insatser, metoder och
resultat.

Riskanalysen och hanteringen av risker kommer darfor ocksa att ses 6ver arligen i samband
med &rsrapportering for att vid behov ldgga till nya risker, eliminera och korrigera risker och
uppdatera riskvarden.
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9.2 Riskhanteringsmatris

Ovilja och/eller ointresse bland viktiga

Riskhantering Primart
ansvariga
Val avvagda och analyserade val av malgrupper. Styrgrupp

malgrupper for att arbeta mot 10 Kontinuerlig dialog och uppfdljning kring utveckling i Programkoordinator
programmets malsattningar fragorna och hos malgrupperna i nara samarbete med Omradesansvarig
partners. Byte av malgrupper om stora problem
uppstar
Programmet brister i externt 15 En kommunikationsplan (tas fram under hosten 2018) Kommunikationsansvarig
férankrings- och integreras som en del av programmet med stod av inom styrgrupp
kommunikationsarbete vilket bidrar HaVs kommunikationsenhet och eventuellt externt tillsammans med alla
till svarigheter att na ut till relevanta expertstod. Kommunikatorer deltar i strategisk styrning
aktorer och malgrupper (programmets styrgrupp)
Extern referensgrupp stédjer kommunikationsarbetet
Vissa av programmet tematiska 15 Arbetet inom nya omraden utvecklas stegvis. Stor vikt Styrgrupp
omraden ar nya som en del av HaVs laggs vid en solid etablering av langsiktiga Programkoordinator
internationella utvecklingssamarbete samarbetsplattformar och att anvdnda partners Omradesansvarig
vilket férsvarar och/eller fordrojer ingangar och kanaler for att snabbare kunna starta
uppstart av aktiviteter aktiviteter. Flera aktivitetsomraden inleds med
kartlaggande studier. Kommunikationsplanen tar
sarskilt nya arbetsomraden i beaktande
Programmets insatser ar for disparata 6 Ansatsen i programdokumenten fokuseras ytterligare Styrgrupp

och utspridda och forséker hantera
alltfor komplexa fragor

Kontinuerlig uppfoljning genom larande utvardering
(foljeforskning) bidrar till att tidigt identifiera svagheter
och vid behov smalna av och fokusera insatser
ytterligare. En starkt organisering, styrning och
koordinering av programmet bidrar till en effektivare
identifiering av utmaningar

Programkoordinator

Omradesansvarig
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Riskhantering

Primart

ansvariga

Svarigheter i att etablera partnerskap 12 Anvandning av redan etablerade samarbetspartners dar | Styrgrupp
for HaV och formalisera avtal i dessa ar relevanta. Stor vikt laggs initialt vid en solid Programkoordinator
genomforandet forsenar och/eller etablering av langsiktiga samarbeten. HaV skapar Omradesansvarig
forsvarar genomférande av aktivitetsberedskap for olika typen av samarbetsformer | Utforare
programkomponenter (t.ex. icke-monetara) i de fall svarigheter finns att inga

avtal.
Avsaknad av tillracklig baslinjedata 8 I de fall baslinjedata saknas forsoker vi etablera en Programkoordinator
bidrar till férsamrad uppféljning av sadan innan programkomponenten/aktivitetens start. Omradesansvarig
resultatindikatorer Dar baslinjedata inte gar att etablera arbetar vi mot att

vdga samman ett antal olika relevanta externa kallor i

relation till indikatorn.
Brister i intern prioritering, inklusive 10 Risken minimeras genom att den arliga Styrgrupp
resurssattning, av arbetet pa HaV planeringsprocessen fér programmet harmoniseras

med och foder in HaVs ordinarie verksamhetsplanering

(inkl. budgetprocess)

Programmet organiseras och styrs med tydliga rutiner

och ansvarsfordelning som kraver samarbete och

beslutsfattande dver enhetsgrdnsen och involverar

relevanta chefer
Programmets kapacitets och 12 Anvandning av metoder for kunskapsoverféring fran Programkoordinator

paverkansinsatser fors inte vidare i
tillrackligt hog utstrackning fran
individ till organisation bland
malgrupper

individ till organisation genom b.la kontextspecifik
analys av organisationers prioriteringar och behov,
uppfoljning av kunskapsoverforing 6ver tid. Fokusering
pa utvalda malgrupper over tid

Omradesansvarig
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Riskhantering

Primart

ansvariga
Otydliga roller mellan HaVs ordinarie 9 Dialog om vikten av tydliggérande av roller och mandat | Styrgrupp
uppdrag som expertmyndighet till med relevanta departement inom RK. Programkoordinator
stod for Regeringskansliet och Programmet fokuserar i stor utstrackning pa aktiviteter | Omradesansvarig
anvandandet av programmet som som planeras utanfor RK-uppdrag. | de fall aktiviteter
plattform i politiska processer sker i anslutning till RK-uppdrag organiseras de som
forsvagar forutsattningarna att separata aktiviteter
fokusera i tillrdcklig utstrackning pa
HaVs malsattningar inom programmet
Tilltrade till de utvalda regionala och 15 Dialog om vikten av tydliggérande av roller och mandat | Styrgrupp

globala processer som programmet
avser verka inom forsvaras genom
beroendet av Regeringskansliet och
otydliga roller mellan myndigheten
och RK.

med relevanta departement inom RK. Programmet
fokuserar pa aktiviteter som planeras utanfor RK-
uppdrag. | de fall aktiviteter sker i anslutning till RK-
uppdrag organiseras de separat. De stallningstagande
som &r politiskt kdnsliga kan ocksa vara de som ar av
stor betydelse for utvecklingslandernas u. Salunda ar
det i vissa fall motiverat att HaV arbetar inom de
politiska/tekniska processerna trots risken.

Programkoordinator
Omradesansvarig
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9.3 Programmets hallbarhet

Maénga fragor kring hallbarheten i programmet ar relaterade till institutionella, samarbets-
och andra risker som beskrivs i foregdende avsnitt. HaV ar en relativt ny myndighet och
dirmed en ny och ganska okidnd aktor inom internationellt utvecklingssamarbete. Det
innebar utmaningar b.la avseende tiden det kan ta att etablera de 1angsiktiga partnerskap och
samverkansplattformar som dr nodvandiga for att nd vara onskade effekter. Detta ir en
sarskilt viktig aspekt av arbetet med de tematiska omraden som inte tidigare ar lika vil
utvecklade inom ramen for detta program, sdsom arbetet med marina skyddade omraden och
havsplanering, medan HaV daremot har viletablerade ingangar och samarbetspartners inom
omradet hallbart fiske sedan en langre tid tillbaka.

En grundlaggande héllbarhetsansats for det aktuella programmet ar att arbeta mot
langsiktiga partnerskap, dar dessa inte redan finns idag, och att ytterligare systematisera och
forbattra vart kommunikations- och férankringsarbete av programmet. Avseende
partnerskap sa lagger vi stor vikt vid samarbeten med viletablerade, vil ansedda globala
aktorer som har en stabil forankring i sina insatser pa regional och nationell niva och som
kan stodja oss i att na ut till de mest relevanta malgrupperna och stiarka det lokala-till-globala
perspektivet i vart arbete. I varje insatsomrade stravar vi efter att bidra till ett harmoniserat
och koherent utvecklingssamarbete dar HaVs specifika kompetenser kommer till stérsta
mojliga nytta. Komponenten om etableringen av en samarbetsplattform for svenskt
internationellt utvecklingssamarbete inom SDG 14 utgor vidare en viktig strategisk insats for
att bidra till langsiktigt hallbara resultat. Genom 6kat kunskapsutbyte och 6kad samverkan
inom SDG 14-fragorna vill vi stirka mojligheterna for inverkan av svenska insatser genom
b.la identifiering av de mest effektiva genomforandemetoderna, en minskning av 6verlapp
mellan aktorers insatser och battre mojligheter till gemensamt arbete och policypaverkan
inom strategiska fragor. Vi tror att detta kommer att bidra till starkt hallbarhet 4ven bortom
programmets arbete.

En annan viktig del i vart arbete for hallbara resultat ar att arbeta 6ver langre tid gentemot
ett mindre antal malgrupper i form av institutioner och organisationer under de olika
programkomponenterna. Genom att satsa pa djup snarare an bredd i vara ansatser starker vi
mojligheterna att ha en storre inverkan pa varje enskild organisation/malgrupp. Ide fall vi
arbetar med nya insatsomréaden dr detta sarskilt viktigt. Arbetet med att ytterligare forfina
och specificera valet av malgrupperna kommer att fortsatta under inledningsfasen av
programmet i samarbete med partners. Vi ser ocksa att utvecklingen av ett ITP-program som
sker under programmets forsta ar ska kunna bidra med mycket viktiga synergieffekter pa
programmets malsattningar ur ett hallbarhetsperspektiv genom att ytterligare fordjupa och
forstarka i hur vi nar och arbetar med specifika malgrupper.

I vara kapacitetsutvecklingsinsatser lagger vi stor vikt vid att arbeta med metoder for att
sdkerstilla att kunskap ska tillforas organisationer, snarare dn individer. Varje
kapacitetsutvecklingsinsats kommer att forberedas genom en djupgéende analys av
deltagande organisationers specifika utmaningar, arbetssitt och prioriteringar. Genom att sa
langt som mojligt utga fran organisationernas/malgruppernas situation vill vi bidra till att
kunskapen blir sa kontextrelevant som mojligt och darigenom ocksé relevant for att applicera
langsiktigt. Kunskapsinsatserna kommer vidare att designas pa ett vis som bidrar till att
larande och integrering av larande ska ske 6ver tid. Detta kan bl.a. betyda en hog grad av
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interaktiv larandepedagogik fore, under och efter aktiviteter for att folja hur forvarvad
kunskap géar fran individ till organisation/er.

I delar av programmet ar kapacitetsutveckling kopplat till svenska
miljoovervakningsinstrument och 16sningar, som t.ex. Symphony inom havsplanering. Det
erbjuder mojligheter for 6verforing av kunskap genom t.ex. tekniskt stod till
implementeringen av system som ska kunna anviandas langsiktigt.

Haéllbarhetsaspekten av programmet ar central och kommer att f6ljas upp och analyseras
kontinuerligt av HaV, i samrad med referensgrupp och utvirderare.
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10 Budget

I kapitlet presenteras en rambudget avseende hela programmets genomférandeperiod
utifrdn den malniva for vilken HaV har rddighet och kontroll samt beskrivningar av
skillnader mellan budgetposter 6ver tid och/eller mellan omraden och kostnadsslag i
programmets genomférande. Programmets rambudget omfattar totalt 43 000 000 kronor
fordelat pa fyra ar.

Programmets bygger pa HaVs unika kompetens och position som myndighet i det
internationella arbetet, vilket ocksa ger styrka och genomfoérandekraft till programmet. Det
ar dock viktigt att skilja mellan HaVs ordinarie uppdrag och de insatser som planeras inom
programmet. Programmet omfattar inte aktiviteter som annars ingar i HaVs ordinarie
verksambhet eller uppdrag och budgeten omfattar sidledes inga kostnader som annars skulle
uppsta i samband med ordinarie verksamhet.

10.1Budgetmodell

Budgeten (tabell 10.1 och 10.2) dr fordelad per ar respektive outputniva och modellen ar
framst utformad for att underlitta uppfoljningen av programmets malsattningar, pa savl
kort som lang sikt, samt for forenklad koppling till planerade aktiviteter. Budgeten innefattar
dven kostnader for programmets koordinering, kommunikation, administration, ekonomi
och uppfoljningsarbete inklusive larande utvardering.

Programmets outputs utgor resultatet av en samling aktiviteter som i de flesta fall kan
héarledas till flera olika verksamhetsomraden inom vilka HaV har stark och unik kompetens
och pa vilka programmets forandringsteori vilar. Detta skapar synergier som okar
kostnadseffektiviteten i genomforandet (se malmatrisen i kap.5).

Arsfordelningen visar att programmets budget dkar succesivt fram till &r 2021 varpé flera
aktiviteter slutfors, vilket medfor en nagot lagre budget infor programavslut 2022. Denna
programutveckling dskadliggors i kap. 6 (figur 16 samt figur 17). Under ar 2021 bedoms
programmet vara som mest aktivt i genomforande av aktiviteter, i samarbete med partners
pa flera geografiska skalor samt inom olika verksamhetsomraden inom ramen fér HaVs
expertis. Uppstartstakten skiljer sig ndgot mellan kompetensomraden. Dar det redan finns
upparbetade samarbeten och arbetsformer, som en konsekvens av den tidigare
programperioden, kan aktiviteter sittas igang i hogre omfattning redan ar 2019. Inom andra
kompetens- och verksamhetsomréaden ar uppstartsarbetet mer omfattande och 2019 dgnas
framst at fordjupade kartlaggningar, analyser och dialog for utveckling av partnerskap och
samarbeten.

Det interna arbetet bedéms vara nigot mer omfattande under det forsta och det sista aret. Ar
2019 innebar savil uppstartsarbete av det externa uppfoljningsteamet som eget
utvecklingsarbete kring rutiner och metoder for olika komponenter i programmet, i syfte att
stiarka mélrelevansen och minimera risker for genomforandet. Pa liknande siatt kommer ar
2022 inkludera fler larandeaktiviteter samt att programmet utvarderas i sin helhet infor
slutrapportering.
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I budgetmodellen (tabell 10.1 och 10.2) specificeras foljande:

e Lonekostnader for personal inom HaV. Denna post baseras pa en total timkostnad om
490 kr vilket inkluderar 16n, l6nebikostnader samt en for programmet framraknad
lagre ersattning for myndighetens omkostnader (OH) om 15 %. Arvodet har beraknats
utifran den genomsnittliga grundlénen fo6r medarbetare med tillamplig erfarenhet och
befattning.

e Resekostnader. Posten avser ersiattningsgilla kostnader for genomférande personal,
sa som tag- och flygbiljetter, logi och traktamenten. For bide HaVs personal och
svenska partners som deltar i genomforandet av programmet kommer Sidas
resepolicy att tillimpas.

e Uppdragskostnader. Kostnader specificeras for upphandlade tjanster och
overenskommelser vilka behovs for att stodja HaVs arbete genom tekniska analyser
och specifika studier, samt externa omkostnader vilket omfattar bl.a. lokaler, material
och resor for externa deltagare i samband med aktiviteter i samarbetslander. En del
av dessa externa omkostnader kan komma att vidareférmedlas till
partnerorganisationer for att underlatta administration och minska logistiska
utmaningar (se dven kap.6.2).

Med anledning av att HaV inom ramen fér programmet kan komma att vidareférmedla
mindre delar av tillgidngliga budgetmedel till partnerorganisationer, exempelvis for
arrangemang av workshops och méten inom programmet, for att underlétta och effektivisera
genomforandet, har en juridisk analys genomforts pa myndigheten. En promemoria har
tagits fram i vilken myndighetens mojligheter att inga sddana internationella avtal med
partners, som dven kan innefatta finansiellt stod (se dven kap.6.2), har generellt bedomts
vara av sddan karaktar att ett bemyndigande fran regeringen inte kommer att kravas. For att
sdkerstilla att ett avtal ar av sddan karaktar att detta verkligen ar tillampbart sa kommer HaV
i varje enskilt fall gora en sarskild bedomning enligt utarbetad rutin om det specifika avtalet.
Da definitiva summor som kan komma att vidareférmedlas inte ar faststilld i nulaget, pga.
att samtliga aktiviteter inte ar specificerade med avseende pa partneravtal for genomforande,
presenteras schabloner i budgetmodellen for att illustrera storleksordningen pa dessa
summor.

I de arliga arbetsplanerna specificeras budgeten med kostnadsfordelning for varje ingdende
programkomponent och narmare beskrivning av vad som arligen genomfors inom varje
aktivitet.

Tabell 10.1. Programmets budget fordelad per ar, frdn programmets uppstart ar 2019 till avslut ar 2022. Lénekostnader avser
arvode for HaVs expertis vid genomférande samt en mindre del av myndighetens stédfunktioner (OH). Resekostnader avser
HaVs personal. Uppdragskostnader fordelas mellan konsult/partners, externa kostnader (lokalhyra, material, resor for deltagare
i samarbetslander), samt uppskattad vidareférmedling.

Intermediate outcomes:

1.5tarkt forstaelse och 6kad kunskap om tillampning av ekosystembaserad férvaltning

2. Okad kapacitet att stiirka kvinnors ekonomiska rittigheter och kvinnors méjligheter till delaktighet och inflytande

3. Forbattrade méjligheter till tillgang och delning av information och data i utvalda fiskeri- och havsférvaltnings-processer

4. Stirkta policyinstrument, riktlinjer och arbetssétt som framjar ett brett och inkluderande deltagande av rattighetsbarare och resurssvaga aktérer
5. Starkta mojligheter till dialog, kunskap: foring och samarbeten mellan forvaltningsomraden, sektorer och samhallsaktérer

Ar Personal Ersattningsgilla Uppdragskostnader SUMMA
Lonekostnad Antal dagar Konsult/Partner Omkostnader  Vidareférmedling
2019 4540 000 1158 649 000 1160 000 357 000 600 000 7 306 000
2020 6376 000 1627 849 000 2029 000 1285 000 1305 000 11 844 000
2021 7208 000 1839 977 000 2212000 1893 000 1666 000 13 956 000
2022 5827 000 1486 817 000 1597 000 824 000 829 000 9 894 000
2019-2022 23951 000 6110 3292 000 6998 000 4359 000 4 400 000 43 000 000
b

98



Tabell 10.2. Programmets budget fordelad pa output och ar. Budgetposter enligt ovan (tabell 10.1).

Output / Programkomponent Ar Personal Ersaf illa dragsk SUMMA
- Framst bidragande aktiviteter (hela programperioden) Lénekostnad Antal dagar Konsult/Partner  Omkostnader  Vidareférmedling
01. Genomfaort utbildningar och expertstéd inom strategisk och
rumslig planering 2019-2022 1983 000 506 372000 326 000 1169 000 796 000 4 646 000
- Kunskapsmoduler MSP 2019 414000 106 64000 120000 250000 - 848 000
- Workshopserie MSP 2020} 560 000 143 74000 108 000 266 000 271000 1279 000
- Expertstod MSP 2021 652 000 166 157 000 69 000 506 000 409 000 1793 000
- Klimatanpassning 2022 357000 91 77 000 29 000 135000 116 000 714 000
02. Genomfaort kunskapshéjande insatser inom marint
omradesskydd 2019-2022 997 000 254 222000 18 000 7000 = 1244000
- Analys och arbetsplan MPA 2019 455 000 116 131000 - 4000 - 590 000
- Expertstod forvaltningsplaner MPA 2020 160 000 41 30000 6000 1000 - 197 000
2021 223000 57, 30000 6000 1000 - 260000
2022 159 000 41 30000 6000 1000 - 196 000
03. Tillgéngligjort metoder for transparent miljobedémning samt
forvaltning av omradesskydd 2019-2022 2364000 603 437 000 869 000 1265 000 1154 000 6089 000
- Implementering av Symphony 2019 151 000 39 - 152 000 - 73000 376 000
- Utbildning inom OSC (Open Standard for Conservation) 2020} 690 000 176 128 000 218000 421000 345000 1802 000
- Fiskerianalyser fér ekosystembaserad férvaltning och planering 2021 743 000 190 160 000 243 000 511000 404 000 2061000
2022 780 000 199 150 000 288000 348 000 333000 1899 000
04. Genomfort kapacitetshojande insatser for férbattrad
samverkan inom och mellan sektorer 2019-2022 1883000 480 292 000 247 000 115000 210000 2747000
- Workshopserier nyttjanderatter 2019} 400 000 102 77 000 20000 1000 46 000 544 000
- WS/Seminarier TIFS 2020} 590 000 151 102 000 83000 17 000 57000 849 000
- Source to Sea pilotstudier 2021 525000 134 68 000 89000 99 000 102 000 883 000
- Tekniskt expertstod samordnad férvaltning 2022 364 000 93 49 000 38000 - 19 000 470 000
05. Bedrivit strategiskt paverkansarbete fér transparens och
rattvis fordelning av marina resurser 2019-2022 1255000 320 124 000 738 000 - - 2117 000
- Styrelsearbete FiTl 2019 268 000 68| 70000 141 000 - - 479 000
- Bevakning av och strategisk paverkan i havs- och fiskerirelaterade] 2020 320000 82| 33000 180 000 - - 533 000
- Fiskerianalyser for ekosystembaserad férvaltning och planering 2021 353 000 90 35000 194 000 - - 582 000
- ProBlue 2022 314000 80 33000 188 000 - - 535000
06. Utvecklat eller bidragit till metoder eller riktlinjer fér 6kad
ekonomisk tillvaxt i hela vdrdekedjan fér marina resurser 2019-2022 2739000 699 340000 798 000 74 000 470000 4421000
- Expertstod nyttjanderdtter 2019 583 000 149 88000 132 000 - 115000 918 000
- ProBlue 2020} 708 000 181 84000 98 000 - 53000 943 000
- Expertstod TIFS, WS/Seminarier TIFS 2021 912 000 233 96 000 380000 66 000 240000 1694 000
- Framjande lokal bla tillvaxt 2022 621000 158 109 000 169 000 11000 97000 1007 000
07. Bidragit till underlag och dialoger fér 6kat deltagande och
inflytande hos kvinnor inom strategisk planering och férvaltning 2019-2022 1803 000 460 201000 459 000 298 000 410 000 3171000
- Expertstod nyttjanderatter 2019 319000 81 40000 106 000 11000 90000 566 000
- Bevakning av och strategisk paverkan i havs- och fiskerirelaterade] 2020} 450 000 115 47 000 145 000 97 000 132 000 871000
- Genderstudie MSP 2021 591000 151 73 000 113 000 123000 122 000 1022 000
- Genderstudie MPA 2022 443 000 113 60 000 52 000 77 000 67 000 699 000
08. Genomfart insatser som bidrar till 6kad hansyn till kvinnors
ekonomiska rattigheter inom marin férvaltning 2019-2022 2090 000 533 243000 537 000 298 000 454000 3622000
- Expertstéd TIFS, WS/Seminarier TIFS 2019 442 000 113 31000 59 000 11000 166 000 709 000
- Genderstudie MSP 2020 500 000 128 55000 144 000 98 000 137000 934000
- Genderstudie MPA 2021 631000 161 79 000 112 000 124 000 126 000 1072000
- ProBlue 2022 524000 134 71000 80 000 78 000 76 000 829 000
09. Bidragit till metoder och starkta dialoger fér 6kat inflytande
hos resurssvaga aktorer och rattighetsbarare 2019-2022 2955000 754 256 000 1083 000 401000 805 000 5500 000
- Fiskerianalyser for ekosystembaserad férvaltning och planering 2019 400 000 102 30000 76 000 - 110000 616 000
- Malgruppsstudie MSP 2020} 890 000 227, 69 000 430000 107 000 310000 1806 000
- Uppférandekoder lokalt/regionalt MPA 2021 1059 000 270 86 000 283 000 223000 263 000 1914 000
- Webinarium BBNJ 2022 609 000 155 64 000 152 000 83000 121000 1029000
010. Medverkat till kapacitetshéjande insatser for forbattrade
mojligheter till integrerad havs- och vattenférvaltning 2019-2022 1010000 258 201000 306 000 305 000 - 1822000
- Samverkan inom Action Platform for S2S Management 2019 155 000 40 28000 - 30000 - 213 000
- Tematiska riktlinjer Source to Sea 2020 270000 69 56 000 93 000 56 000 - 475 000
- Source to Sea pilotstudier 2021 355 000 91 76 000 195 000 184 000 - 810000
- Tekniskt expertstod samordnad férvaltning 2022 230000 59 43 000 6000 35000 - 314000
011. Etablerat aktiv svensk aktérsplattform for
utvecklingsorienterade insatser inom SDG 14 2019-2022 1427000 364 198 000 69 000 264000 - 1958 000
- Samverkan med svenska aktorer 2019 290000 74 23000 - 20000 - 333000
- Tekniskt expertstod samordnad forvaltning 2020} 454000 116 97 000 63 000 192 000 - 806 000
2021 354000 90| 39000 6000 26 000 - 425 000
2022 329000 84 39000 6000 26 000 - 400 000
Koordinering, uppféljning och metodutveckling 2019-2022 2455000 626 90 000 - - - 2545000
- Koordinering 2019 431000 110 20000 - - - 451000
- Uppfdljning 2020} 577 000 147, 20000 - - - 597 000
- Metodutveckling 2021 585 000 149 20000 - - - 605 000
2022 862 000 220 30000 - - - 892 000
Kommunikation 2019-2022 308 000 79 56 000 25000 120000 = 509 000
- Seminarier 2019 70000 18] 12 000 10000 30000 - 122 000
- Tryckt material 2020 70000 18] 12 000 5000 30000 - 117 000
- Webb 2021 70000 18] 12 000 5000 30000 - 117 000
2022 98 000 25 20000 5000 30000 - 153 000
Larande utvérdering och kompetensférsérjning 2019-2022 552 000 141 161 000 1895 000 - - 2608 000
- Extern konsult 2019 162 000 41 35000 344 000 — - 541000
- SPF 2020 137000 35 42000 456 000 - - 635000
- Myndighetsnatverket, N4L 2021 155000 40 46 000 517 000 - - 718 000
2022 137000 35 42 000 578 000 - - 757 000

99



11Akronymlista

HaV

KOM
PGU

SGU
SJV
SLU

ABNJ

AP S2S
BBNJ

CBD
CECAF
CFFA

COFI

DG DEVCO

DG MARE

ESB
EBSA
EEZ

FAO

FiTI

FPA

GEF

GEF SGP
GIZ

Havs- och vattenmyndigheten

Kunskapsavdelningen, Internationella enheten (HaV)
EU-kommissionen

Politiken for Global Utveckling

Regeringskansliet

Sveriges Geologiska Undersokning

Statens Jordbruksverk

Sveriges Lantbruksuniversitet

Areas Beyond National Jurisdiction

Action Platform Source to Sea

Biodiversity Beyond National Jurisdiction
Convention on Biological Diversity

Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic
Coalition for Fair Fisheries Arrangements
Committee on Fisheries (FAO)

Directorate-General for International Cooperation and
Development (EU)

The Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries
(EU)

Ecosystem based

Ecologically or Biologically Significant Marine Areas
Exclusive Economic Zone

Food and Agricultural organization of the United Nations
Fisheries Transparency Initiative

Fisheries Partnership Agreements

Global Environment Facility

Global Environment Facility Small Grants Programme

Die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit
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HELCOM

ICRI
ICZM
IOC-UNESCO

10TC
IPCC
ITP
IUCN
IUU
IWRA
LDAC
LDC
LME
MFF
MPA
MSP
NEAFC
OCEAN METISS
OECD

OECM
OSC
OSPAR

PEMSEA

PGD
PROG
PSMA
RFB
RFMO
RFO
RFS

Baltic Marine Environment Protection Commission - Helsinki
Commission

International Coral Reef Initiative
Integrated Coastal Zone Management

The Intergovernmental Oceanographic Commission of
UNESCO

Indian Ocean Tuna Commission
Intergovernmental Panel on Climate Change
International Training Programme
International Union for Conservation of Nature
Illegal, unreported and unregulated fishing
International Water Resources Association

The Long Distance Fleet Advisory Council
Least Developed Country

Large Marine Ecosystems

Mangroves for the Future

Marine Protected Area

Marine Spatial Planning

North East Atlantic Fisheries Commission
South-Western Indian Ocean Maritime Spatial Planning

The Organisation for Economic Co-operation and
Development

Other Effective Area Based Measures
Open Standards for Conservation

The Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic

Partnerships in Environmental Management for the Seas in
East Asia

Policy for Global Development

Partnership for Regional Governance

The Agreement on Port State Measures
Regional Fisheries Body

Regional Fisheries Management Organization
Regional Fisheries Organization

Regional Seas Programmes (UNEP)
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S2S
SBSTTA

SDG

SEI
SEAFDEC
SIDS
SIWI

SO1

SPC
SPREP
SwAM
SWIO
SWIOFC
SWP
TIFS

TOC
UNCLOS
UNCTAD
UNDESA
UNDP
UN DOALOS
UNEP
UNEP-WCMC
UNESCO

UNFSA
VGSSF

VG Tenure

WCPFC
WCS

Source to Sea

Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological
Advice (inom CBD)

Sustainable Development Goal

Stockholm Environment Institute

The Southeast Asian Fisheries Development Center
Small Island Developing States

The Stockholm International Water Institute

Sustainable Ocean Initiative

The Pacific Community

Secretariat for Pacific Regional Environment Programme
Swedish Marine and Water Management Agency
Southwest Indian Ocean

Southwest Indian Ocean Fisheries Commission
Southwest Pacific

International Trade in Fishery Services

Theory of Change

United Nations Convention on the Law of the Sea

United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Department of Economic and Social Affairs
United Nations Development Program

United Nations Department of Oceans and Law of the Sea
United Nations Environmental Program

UNEP-World Conservation Monitoring Centre

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

United Nations Fish Stocks Agreement

Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Scale
Fisheries in the context of Food Security and Poverty
Eradication

Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of
Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of
National Food Security

World Bank
Western and Central Pacific Fisheries Commission

World Conservation Society
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WIOMSA
WMU
WOGP

Western Indian Ocean

The Western Indian Ocean Marine Science Association
World Maritime University

Water and Ocean Governance (UNDP)

World Wildlife Foundation
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