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Bilaga 1. Detaljerade synpunkter 6ver Miljodepartementets remiss —
Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse —
forslag fran europeiska kommissionen, M2022_001945

Individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse (sma avlopp)

Artikel 3 och artikel 18

Havs- och vattenmyndigheten foresprakar att det istallet for forslaget gors en individuell
bedémning av reningsbehovet i det enskilda fallet, vilket motsvarar tillAmpningen av miljébalken
och 6 § i lagen om allménna vattentjanster.

Artikel 3 syftar till att minska belastningen fran bland annat individuella avioppsanlaggningar inom
tatbebyggelse och innebar att dessa som huvudregel ska anslutas till ett ledningsnét. | vissa
undantagsfall kan individuella avioppsanlaggningar inom tatbebyggelse tillatas, under
forutsattning att de uppnar kraven pa sekundar eller tertiar rening.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna dessutom identifiera de risker som utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse medfor for miljon och for manniskors halsa, atminstone sadana
som har koppling till féljande;

a) Kvaliteten pa en vattenforekomst som anvands for uttag av dricksvatten enligt
definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2020/2184.

b) Kvaliteten pa badvatten som omfattas av direktiv 2006/7/EG.

¢) God ekologisk status hos en vattenforekomst enligt definitionen i artikel 2.22 i
direktiv 2000/60/EG.

d) Kvaliteten pa en vattenforekomst dar vattenbruksverksamhet enligt definitionen i
artikel 4.25 i forordning (EU) nr 1380/2013 &ger rum

Om riskbedomningen visar behov av ytterligare rening ska relevanta atgarder vidtas. For
fastighetsagare/verksamhetsutévare med individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse
kan det innebara krav pa anslutning till ledningsnét, aven inom mindre tatbebyggelse under 1000

pe.

Det kan inte uteslutas att befintliga individuella avloppsanlaggningar inom téatbebyggelse som
utifran miljobalkens krav skulle kunna bedémas fullgoda med hansyn till skydd for halsa och miljo,
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skulle behdva kompletteras, ersattas med en ny anlaggning eller anslutas till ett ledningsnat for
att uppfylla direktivet. De miljomassiga nyttorna med forslaget blir i sa fall sma. Havs- och
vattenmyndigheten foresprakar att det istéllet gors en individuell bedémning av reningsbehovet i
det enskilda fallet, vilket motsvarar tillampningen av miljébalken och 6 § i lagen om allmanna
vattentjanster.

Konsekvenser fér svensk lagstiftning

Viktigt att notera ar att forslag ett till nytt avioppsdirektiv inte star i 6verensstammelse med det
nyligen beslutade tillagget i 6 8 lagen om allméanna vattentjanster som tradde i kraft den 1 januari
2023: "Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sarskild hansyn tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan
godtas med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljén.” Utgangspunkten for forslaget i
avloppsdirektivet ar istdllet att alla individuella avloppsanlaggningar inom téatbebyggelse (férutom i
undantagsfall — om det inte finns nagra miljomassiga fordelar eller om det skulle innebara
orimliga kostnader) ska anslutas till ett gemensamt ledningsnat om de ligger inom tatbebyggelse.

For att kunna avgora de ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av forslaget till nytt
avloppsdirektiv behdvs kunskap om antalet individuella avloppsanlaggningar inom téatbebyggelse,
samt vilken typ av teknik de har. Hur manga fastighetsagare/verksamhetsutdvare med
individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse som kommer att fa utékade krav &r inte
mojligt att séga i dagslaget. Enligt Svenska MiljgEmissionsData (SMED) har ca 30 % av alla sma
avloppsanlaggningar i Sverige med vattentoalett enbart slamavskiljning och klarar ddrmed inte
kravet pa rening i vare sig 9 kap. 7 § miljobalken eller kravet pa sekundar (biologisk) rening i
direktivet. Uppgifter om hur stor del av de individuella avioppsanlaggningarna inom tatbebyggelse
som saknar biologisk rening saknas.

Oklara definitioner

Oklarheter i flera av definitionerna i direktivets artikel 2 férsvarar bedémningen av
konsekvenserna av forslaget for svenska forhallanden. Det géller till exempel definitionerna av
agglomeration (tatbebyggelse), “individual or other appropiate systems” (individuella
avloppsanlaggningar) urban wastewater treatment plant (reningsverk) och collecting system
(ledningsnat).

| Sverige finns saval enskilda som allmanna sma avloppsanlaggningar som ar dimensionerade
for flera fastigheter. Dessa anlaggningar ar alltsd anslutna till ett ledningsnat, men inte alltid till ett
"urban wastewater treatment plant”. | forslaget ar det inte tydligt om dessa anlaggningar
definieras som "individual or other appropiate systems” eller inte, om de ligger inom
tatbebyggelse vilket paverkar mojligheten till samma undantag som finns for individuella
avloppsanlaggningar.

Begreppet urban wastewater treatment plant skulle till exempel kunna tolkas som att endast
reningsverk med behandling av avloppsvattnet kan accepteras. Det finns darmed en risk att
markbaserade avloppsanlaggningar eller sorterande avloppsanlaggningar (t.ex. slutna tankar for
uppsamling av WC-vatten) inte kommer att kunna accepteras. Beroende pa platsens
forutsattningar kan denna typ av teknik vara ett mer robust, cirkulart och kostnadseffektivt
alternativ. Att anvanda slutna tankar som individuella avloppsanlaggningar inom téatbebyggelse
skulle ocksa kunna bli otilltet eftersom det i artikel 4.1 anges att urbant avioppsvattnet ska
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genomga behandling (treatment). Direktivet bor kompletteras med majligheten att uppsamla
avloppsvatten som fullgott alternativ samt generellt utformas sa att det &r teknikneutralt.

Register, rapportering och tillsyn

Enligt artikel 4.2 ska medlemsstaterna se till att tatbebyggelser med individuella
avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse finns i ett offentligt register. Saval offentligt register som
nationellt register anvands i forslaget till nytt direktiv, vilket kan innebéra skillnad i vilken/a
myndigheter som forutsatts uppréatthalla ett aktuellt register.

Kommunernas register for sma avloppsanlaggningar ar i dagslaget av skiftande kvalitet. Enligt
enkatsvar frAn kommunerna ar 2021 sa ar medeltalet fastigheter med sma avloppsanlaggningar
med vattentoalett ansluten och som finns i digitalt register 68 %. Svarsfrekvensen pa enkéaten var
lag vilket innebar att resultatet far tolkas med viss forsiktighet. En uppdatering och komplettering
av kommunernas register ar dock att vanta under de narmaste aren da registervard inom
omradet sma avloppsanlaggningar ar ett fokusomrade fér kommunerna i den nationella strategin
for miljotillsyn som pagar till 2025.

Kostnaden for kommunernas arbete med registren ar svar att uppskatta men kommer troligen att
variera mycket mellan kommunerna, da en del kommuner har i det narmaste fullstandiga register
medan andra saknar uppgifter for manga anlaggningar. Havs- och vattenmyndigheten arbetar for
narvarande med att forbattra forutsattningarna for att samla in och lagra vissa uppgifter om sma
avloppsanlaggningar nationellt. Kostnaden som det kommer innebéra att samla in, kvalitetssékra
och lagra uppgifter om sma avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse ar inte mojligt att uppskatta
i dagslaget.

Nar mer &n 2 % av belastningen i tatbebyggelse med mer &n 2000 pe behandlas i individuella
avloppsanlaggningar ska medlemslanderna enligt artikel 4.4 ge kommissionen en detaljerad
motivering av anvandningen av individuella avioppsanlaggningar i var och en av
tatbebyggelserna. Redovisningen till kommissionen ska bland annat innehalla uppgifter om hur
direktivets krav med avseende pa rening, registerféring och inspektion uppnas med avseende pa
dessa individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse. Hur manga tatbebyggelser som
kommer att traffas av kravet pa redovisning ar inte majligt att saga i dagslaget. Redovisningen
kommer att innebara en betydande arbetsborda for bade de kommunala och statliga myndigheter
som blir berdrda.

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna till den 31 december 2025 ocksa ta fram uppgifter om vilka
atgarder som vidtagits for att genomfoéra artikel 4.4 och uppgifter om hur stor andel av
avloppsvattnet fran tatbebyggelse éver 2000 pe som behandlas i individuella
avloppsanlaggningar. Informationen ska sedan uppdateras arligen. Aven detta forslag kommer att
innebar en stor arbetsboérda fér de kommunala och statliga myndigheter som blir berérda.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 4.2 sékerstélla att individuella avloppsanlaggningar
inom tatbebyggelse inspekteras regelbundet. Detta kan innebéra att kommunernas tillsyn av sma
avloppsanlaggningar behéver koncentreras till tatbebyggelse vilket skulle kunna leda till att tillsyn
pa avloppsanlaggningar utanfor tatbebyggelse som kan innebara en storre miljo- eller halsorisk
behdéver prioriteras bort.



4/6

Delegerade akter om utformning, drift, underhall och tillsyn av individuella avloppsanlaggningar
inom tatbebyggelse

Artikel 4.3 innebar att Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter avseende
minimikrav pa utformning, drift och underhall samt genom att specificera kraven for de
regelbundna inspektionerna. Detta kan eventuellt innebéara hdgre krav for verksamhetsutdvare
med individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse. Nya krav pa utformning, drift,
underhall och tillsyn kan aven innebéra att tillsynsmyndigheterna inte langre ska gora en
beddmning av vilka reningskrav som &r skaliga att stalla i varje enskilt fall, dvs. att teknikkrav
ersatter dagens funktionskrav. Forslaget skulle kunna innebara betydande ekonomiska
konsekvenser for verksamhetsutdvaren.

Mikroféroreningar och koppling till prioamnesdirektivet

Specifikt angaende koppling till prioamnesdirektivet

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positivt till att medlemslanderna ska identifiera omraden
(Artikel 5) dar kraven enligt artikel 3 i prioamnesdirektivet (2008/105/EC) riskerar att inte nas pa
grund av bréaddning av dagvatten eller tatortsavrinning. Detta ar samstammigt med kraven i
vattendirektivet.

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positivt till Artikel 8, paragraf 2, punkt (f). Detta &r
samstammigt med kraven i vattendirektivet och prioAmnesdirektivet och skulle
underlatta/paskynda vattenforvaltningens arbete med att dstadkomma atgarder for att na
miljokvalitetsnormerna.

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positivt till att mikroféroreningar som slapps ut fran
avloppsreningsverk och utgor en risk for miljon och/eller ménniskors hélsa ska 6vervakas i inlopp
och utlopp till avioppsreningsverket (Artikel 21, paragraf 3 punkt (a)). Havs- och
vattenmyndigheten staller sig dock frdgande till nuvarande formulering eftersom évervakning av
alla prioriterade d&mnen tycks kravas. Havs- och vattenmyndigheten anser att nyttan for
manniskors halsa och miljén av att 6vervaka alla prioriterade amnen (bilaga V till vattendirektivet
(2000/60/EC)) &r liten eftersom avloppsreningsverk inte utgor en utslappskalla for manga av de
prioriterade &mnena och manga av amnena utgor inte heller nagon risk for eller via Sveriges
ytvatten idag. Havs- och vattenmyndigheten anser att 6vervakningskravet endast bor galla for
relevanta prioriterade amnen. Vattenforvaltningens paverkansanalys skulle t.ex. kunna utgéra en
grund for identifiering av relevanta amnen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att 6vervakningskravet ocksa bor galla for sarskilda
fororenande amnen som slapps ut i betydande mangd fran avlioppsreningsverk. Kraven skulle da
vara samstammigt med kraven i den foreslagna revideringen av vattendirektivet och
prioamnesdirektivet och bygga pa grundlaggande miljorattsliga principer sdsom, att atgarder ska
vidtas vid kallan och att fororenaren ska betala.
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Havsmiljoforvaltningen

Detaljerade synpunkter avseende havsmiljéfdrvaltningen

HELCOM BSAP har éverordnade mal som inkluderar "Baltic Sea unaffected by hazardous
substances and litter” samt "Baltic Sea unaffected by eutrophication”. Genomférande av
direktivsforslaget ar nddvandigt om man pa sikt ska kunna uppna dessa mal. Liknande mal finns
inom OSPAR NEA-ES 2030 under teman "Clean Seas”.

Fororening — och i synnerhet dvergddning — har starka ekonomiska konsekvenser och hindrar
ekonomisk utveckling. Att minska utslapp fran avloppsreningsverk skapar utrymme for andra
ekonomiska aktiviteter sdsom jordbruk/djurhallning/vattenbruk och industri medan en vattenmiljo
opaverkad av miljogifter, lakemedel och 6vergodande amnen kravs for livskraftig turist- och
fiskendring utdver naturens och allmanhetens valfard.

HELCOM har tagit fram en omfattande narsaltsatervinningsstrategi, med syftet att géra
godsel/slam attraktiva som resurs sa att de omhandertas béttre och forluster till vatten och luft
minimeras. Strategin antogs vid Ministermétet 2021. Med geopolitiska utvecklingar under 2022
och resulterande prishéjningar for mineral/konstgodsel blev strategins genomférande annu
viktigare. Direktivforslagets malsattning — och uppmaningar pa uppstroms arbete - att skapa ren,
atervinningsbar slam &r ett viktigt bidrag till narsaltsatervinningsstrategin. Strategin ska vara helt
genomford redan 2027.

Forslagets atgarder mot utslapp av skrap, naringsamnen och miljogifter bidrar till genomférandet
av SDG 12.4 samt 14.1.

Formulering av paragraf 5 (“Proverna ska tas sa att de aterspeglar féroreningen under torra
vaderforhallanden. Extrema varden for vattenkvaliteten ska inte beaktas, om vardena beror pa
sarskilda férhallanden pa grund av kraftig nederbdérd.”) ar otydlig och bor skarpas med
kvantitativa definitioner av “dry weather” och “heavy rain” for att undvika tolkningsfrinet. Aven
foljande formulering bor ses 6ver: varfor bortse fran fororeningar nar det regnar; det ar da
problemen i vattenmiljon ofta uppstar p.g.a. otillrackliga avloppsystem. Matningarna ar delvis ett
sétt att forsta hur recipienten paverkas och kan ej ge en representativ bild om man inte far
statistik nar det regnar.

Angaende Bilaga 5 bor dessa planer dven bor beakta makroskrap fran bristfallig
dagvattenhantering.

Overgripande mal, att: “2. Mal fér minskning av féroreningar fran dagvattenutsl&app och avrinning
fran tatbebyggelse, inbegripet foljande” bér innefatta fler parametrar, eller i alla fall inte utesluta att
medlemsstater kraver att planerna innehaller alla relevanta malséattningar de har i
avrinningsomradena. Formuleringen ar for begransad och otillracklig — estetiska problem pga.
makroskrap, vilka aven paverkar havsmiljon, hanteras exempelvis inte av forslaget och det bor
atgardas.

Mal 2a) “Ett vagledande mal att dagvattenutslappen inte ska utgéra mer an 1 % av den arliga
volymen uppsamlat avloppsvatten fran tatbebyggelse, beraknat for torra vaderférhallanden.” fyller
inte nagon funktion i samband med makroskrap, dar det ar missvisande att jamféra med
torrvadersflode; dessa bor tillféra obefintliga méngder skréap i torrt vader.
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Formulering av 4c¢ ” Slutligen, nar det ar nédvandigt for att uppna de mal som avses i punkt 2,
ytterligare begransningsatgarder, inbegripet anpassning av infrastrukturen for uppsamling, lagring
och rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse eller skapande av ny infrastruktur med prioritering
av gron infrastruktur sdsom bevuxna diken, vatmarker fér rening och lagringsdammar som
utformats for att framja den biologiska mangfalden. Nar sa ar relevant ska ateranvandning av
vatten beaktas i samband med utarbetandet av de integrerade forvaltningsplaner fér
avloppsvatten fran tatbebyggelse som avses i artikel 5” kan strykas, da den inte tillfér nagot
konstruktivt i detta sammanhang.

Bilaga 6 “INFORMATION TILL ALLMANHETEN” bor kompletteras. Specifikt med en uppskattning
av den effekt pa vattenmiljon som bade infrastruktur och investeringar har, vilket saknas och ar
av intresse for allmanheten. En punkt féreslas om "Férvantade resultat for vattenmiljén” eller
dylikt. For att fortydliga nyttan, garna platsspecifikt.

Jakob Granit %‘\

Jonas Svensson



