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Forord

Arbetet med regeringsuppdraget vattenanknuten recipientkontroll har
bedrivits i ndra samarbete med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och Sveriges geologiska undersokning. Livsmedelsverket och
vattenmyndigheterna har getts tillfille att yttra sig. Havs- och
vattenmyndigheten har som en del av uppdraget genomfort ett antal
kommunikationsaktiviteter och enkétstudier for att fa in synpunkter och
erfarenheter fran kommuner, lansstyrelser, foretag i branschen och centrala
myndigheter. For att sarskilt belysa olika tillvigagangssitt for den operativa
overvakningen har dven en enkitstudie genomforts riktad till ett antal lander i
norra Europa.

Utredningsarbetet har letts av projektledaren Miriam Liberman samt
utredarna Kristina Samuelsson och Elisabeth Sahlsten frdn enheten for

miljo6vervakning pa Havs- och vattenmyndigheten.

Ett stort tack riktas till alla som pa nagot sitt deltagit och bidragit till
rapporten.

Goéteborg mars 2015

Anna Joborn, avdelningschef
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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
och foresla hur verksamhetsutovares egenkontroll av vattenrecipienter béttre
kan samordnas med den regionala och nationella miljo6vervakningen.
Samordningen ska bidra till uppféljningen av de vattenanknutna
miljokvalitetsmélen samt rapporteringen enligt relevanta EU-direktiv och
internationell rapportering. Vidare ingick att ta fram standardiserade
parametrar och metoder for recipientkontroll samt lagga fram forslag om hur
data fran recipientkontrollen ska kunna tillgdngliggoras. I uppdraget ingick
aven att utreda om de verksamhetsutovare som idag inte omfattas av
recipientkontrollen bor omfattas samt konsekvenserna av detta.

I redovisningen av uppdraget presenteras fem forslag pa kompletterande
utredningar eller fortsatt arbete som Havs- och vattenmyndigheten anser
nodvindiga for att komma vidare i arbetet med att fa en heltackande och
sammanhallen 6vervakning av Sveriges vatten.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar

1. Datatillgangligheten 6kas genom att:

a) Regeringen uppdrar at Havs-och vattenmyndigheten att utreda en
langsiktigt sakerstalld organisation for god datatillganglighet

b) Regeringen ser 6ver hur resurser for 6kad datatillganglighet kan
sékras langsiktigt.

2. Havs- och vattenmyndigheten avser att tillsammans med 6vriga ansvariga
myndigheter uppdatera undersékningstyperna i syfte att specificera
kvalitetskrav kopplat till verksamhetsutdvarnas kontroll av recipienten samt fér
kontroll av miljokvalitetsnormer. Arbetet avses dven omfatta ett fortydligande av
den kvalitetssékring som generellt krédvs inom 6vervakningen av vatten.

3. Havs- och vattenmyndigheten avser att tillsammans med 6vriga ansvariga
myndigheter utveckla ny vagledning (guide), om egenkontroll av
vattenrecipienten, som ska riktas till verksamhetsutévare. Utgangspunkt bor
vara Naturvardsverkets "Guide for upprattande och éversyn av limniska och
marina kontrollprogram, Rapport 5551”.

4. Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten se 6ver behovet av utdkade krav pd inrapportering av
belastningsdata genom exempelvis miljérapport.

5. Regeringen tillsatter en utredning angédende mojlighet att genom
vattenkontrollavgift finansiera kontroll av uppfyllande av miljokvalitetsnormer for
vatten. | utredningen bor ingd att utféra en samhallsekonomisk
konsekvensanalys. Forslagen bor omfatta de verksamheter som paverkar saval
yt- som grundvatten.

Det forsta forslaget handlar om att skapa forutsattningar for att 6ka
tillgangligheten av de data som samlas in genom verksamhetsutovarnas
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egenkontroll av vattenrecipienten. For att kunna astadkomma detta, kravs ett
val fungerande system for dataviardskapen. Ett utvecklingsarbete pagar
tillsammans med de nationella dataviardarna rérande nationellt
stationsregister, valideringstjanst och webbtjanster vilket kommer att
underlitta deras arbete. De nationella datavardarna bedomer att det finns
potential for att bygga ut dagens dataviardskap sé att de ska kunna ta emot
ytterligare data. Detta kraver dock en insats i form av en langsiktigt sikrad
finansiering for personal och datakapacitet. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar att regeringen ser 6ver hur resurser for 6kad datatillginglighet kan
sikras langsiktigt, samt ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
en langsiktigt sidkerstélld organisation for god datatillgdnglighet.

Det andra forslaget beror ett utokat samordnings- och
kvalitetssikringsarbete inom miljo6vervakningen genom att utarbeta
forslag pa standardiserade parametrar och metoder. Detta gors idag inom den
nationella och regionala miljo6vervakningen genom att Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket tar fram och uppdaterar sé kallade
undersokningstyper. Generellt behover undersokningstyperna kompletteras
genom att battre anpassas till havs- och vattenforvaltningens behov. Ytterligare
kvalitetskrav behover dven preciseras i undersokningstyperna sa som bland
annat kvantifieringsgrans och méatosikerhet.

Det tredje forslaget handlar om att utveckla och ta fram ny vigledning,
inom omradet egenkontroll av vattenrecipient, riktad till verksamhetsut6vare.
Syftet ar att bade 6ka samordningen genom att tydliggora kopplingen till
undersokningstyperna och fortydliga tillimpningen i syfte att underlatta for
fler verksamhetsutovare att bedoma deras paverkan pa vattenrecipienten.

Det fjarde forslaget handlar om att fler verksamheter dn idag ska kunna
omfattas av krav pa inrapportering av belastningsdata. Information om
verksamheters paverkan pa miljon och data fran deras egenkontroller finns i
dag inte enhetligt samlat eller enhetligt lagrat. Belastningsdata ar grunden for
de riskbedomningar som ska goras inom havs- och vattenforvaltningen samt
utgangspunkt for utformningen av dess 6vervakningsprogram. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar att regeringen uppdrar at Naturvardsverket att i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten se 6ver behovet av utokade krav pa
inrapportering av belastningsdata genom exempelvis miljorapport.

Ett femte och sista forslag beror finansiering och organisation for kontroll
av den gemensamma paverkan. Havs- och vattenmyndigheten foreslar en
utredning av mojligheten att finansiera kontrollen av uppfyllande av
miljokvalitetsnormer for vatten genom inforandet av en vattenkontrollavgitt.
Inom ramen for detta regeringsuppdrag har inte en detaljerad utredning om en
avgiftskonstruktion genomforts utan ambitionen har varit att fora fram
utgdngspunkter for ytterligare utredning.

Slutligen presenterar Havs- och vattenmyndigheten en vision for hur en
framtida kontroll och 6vervakning av Sveriges vatten bor se ut. Havs- och
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vattenmyndigheten ser att grunden i ett nytt system bor vara en
nationellt/distriktsvis samordnad 6vervakning med syfte att kontrollera att
miljokvalitetsnormer for havs- och vattenforvaltningen foljs. I de fall mer
underlag kravs for att utvardera de enskilda verksamheternas paverkan pa
miljon kan ytterligare krav stillas pa enskild kontroll av vattenrecipienten.
Kompletterande 6vervakning gors for att uppfylla ytterligare behov av
uppfoljning enligt de svenska miljokvalitetsmalen.

Havs- och vattenmyndigheten ser att det parallellt med arbetet att 6ka
samordningen behover genomforas ett mera langsiktigt forandringsarbete.
Malsittningen med detta forandringsarbete ar att fa en heltackande och
sammanhallen 6vervakning dar reglering, ansvar och befogenheter ar tydligt
definierat.
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Inledning

Sommaren 2014 fick Havs- och vattenmyndigheten regeringens uppdrag att
analysera och foresld hur verksamhetsut6vares egenkontroll av
vattenrecipienter battre kan samordnas med den regionala och nationella
miljoovervakningen. Syftet med samordningen &r att den ska bidra till
uppféljning av de vattenanknutna miljokvalitetsmalen, och rapporteringen
enligt relevanta EU-direktiv och internationell rapportering. Standardiserade
parametrar och metoder for recipientkontrollen skulle féreslas, samt férslag pa
hur data fran recipientkontrollen ska kunna tillgangliggoras. I uppdraget ingick
aven att utreda om dven de verksamhetsutovare som idag inte omfattas av
recipientkontrollen bor omfattas samt konsekvenserna av detta.

I Sverige genomfors i dag en timligen omfattande kontroll och 6vervakning av
akvatiska miljoer (Havs- och vattenmyndigheten 2014). Det finns i databasen
VattenInformationSystem Sverige (VISS) registrerat ungefar 400 pagiende
overvakningsprogram och narmare 28 000 6vervakningsstationer. Trots detta
saknas det i manga omraden underlag for att uppfylla behovet av 6vervakning
av de svenska miljomaélen och for att leva upp till krav stéllda i ramdirektivet
for vatten (2000/60/EG) och havsmiljodirektivet (2008/56/EG). Andra
relevanta direktiv ar bland annat art- och habitatdirektivet, badvattendirektivet
samt nitratdirektivet. Det stélls dven krav pa ytterligare rapportering fran
Europeiska miljobyran samt en rad internationella konventioner s som
OSPAR och HELCOM.

Bristen pa data ar ett problem framforallt da 6vervakningen ar grunden for
forvaltningen av véra vatten. Vi vet idag inte med tillracklig tillférlitlighet hur
maénga vatten som inte uppfyller faststillda krav pa kvalitet och kvantitet. Det
giller bl a vattenforvaltningens krav pa god kemisk och ekologisk status for
ytvatten samt kemisk samt kvantitativ status for grundvatten, och
havsmiljoforvaltningens krav pa god havsmiljo. EU-kommissionen har vid ett
flertal tillfallen tydliggjort att man anser att den svenska 6vervakningen av
vatten inte foljer vattendirektivets krav. Ett felaktigt eller bristfilligt underlag
kan leda till ett ineffektivt atgardsarbete och felaktiga beslut som resulterar i att
vatten inte uppnar stéllda kvalitetskrav. Déligt fungerande akvatiska ekosystem
har i sin tur en negativ pdverkan pa en rad ekosystemtjianster s som fisket och
naturlig vattenrening. Detta paverkar i sin tur dven mojligheten att uppfylla de
svenska vattenanknutna miljomalen: Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergédning och Grundvatten
av god kuvalitet, Ett rikt vdxt- och djurliv och Giftfri miljo.

Ytterligare en brist i dagens system for kontroll och 6vervakning av vatten ar att
all den data som samlas in inte alltid gors tillganglig. Data finns i dag tillganglig
hos verksamhetsutévarna, tillsynsmyndigheterna samt i lokala, kommunala,
regionala och nationella datasystem. I de fall data ar tillgénglig 4r denna inte
heller alltid jamforbar.

Sammanfattningsvis konstateras att det i nuldget saknas tydliga och enhetliga
riktlinjer for den process som styr kontroll och 6vervakning av vara vatten.
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Genomfdrande
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Regeringsuppdraget har utforts i nara samarbete med Naturvardsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen.
Dartill har det funnits en referensgrupp bestaende av vattenmyndigheterna,
Livsmedelsverket samt representanter for olika lansstyrelser, Svenskt vatten
(branschorganisation for Sveriges vattentjanstforetag) och en universitetslektor
i forvaltningsritt vid Uppsala universitet.

Ambitionen har varit att ha en transparent arbetsprocess med malsittningen
att 1ta ber6rda intressenter, bide verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter, gora inspel via en 6ppen hearing, skriftliga inspel,
personliga méten och enkiter.

Hearing — den 6ppna hearingen dgde rum i Goteborg den 15
januari 2015 och samlade drygt 60 personer fran olika
branscher (Se deltagarlista i bilaga 1)

Som ett komplement till hearingen gavs en mojlighet att
inkomma med skriftliga inspel. Ndgra intressenter har
ocksé onskat framfora sina synpunkter via personliga
moten. (Se lista 6ver skriftliga inspel och personliga méten i
bilaga 2)

I februari genomfordes en enkatundersokning bland
Sveriges samtliga lansstyrelser och 20 procent av
kommunerna (58 stycken) Svarsfrekvensen blev 53 procent.
Syftet med enkiten var att f4 en uppfattning om hur
lansstyrelser och kommuner idag tillampar och upplever
systemet med recipientkontroll samt deras 6nskemal om
hur den framtida 6vervakningen av vatten bor se ut. (Ta del
av enkatfragorna pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida och listan 6ver svarande i bilaga 3)

For att fa en uppfattning om hur 6vriga EU-ldnder hanterar
den operativa 6vervakningen, sa skickades i januari en
enkat ut till miljomyndigheter i Europa. Sju lander
besvarade enkiten. (Se en sammanstallning av svaren i
bilaga 4)

11
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Begrepp

Egenkontroll — Aktiviteter, rutiner och atgérder som en verksamhetsutovare
pé egen hand har att planera, genomfora och félja upp enligt 26 kap. 19 § i
miljobalken och enligt foreskrifter meddelade med stod av denna bestammelse.
Verksamhetutovaren har ett ansvar for att kontrollera sin verksamhet och folja
upp hur den paverkar manniskors hélsa och miljon.

Kontrollprogram — Handling som beskriver hela eller vissa delar av
verksamhets egenkontroll, vilken kan innefatta recipientkontroll.

Kontrollerande évervakning — Overvakning inom vattenforvaltningen som
ska ge en generell beskrivning och en representativ bild av vattenstatusen i
varje vattendistrikt

Miljoovervakning — Avser i forsta hand beskrivningar av tillstandet i och
inverkan pa miljon. Till milj6overvakning kan dock dven riknas uppgifter om
drivkrafter, paverkan och atgarder i den méan de behovs i miljomalsarbetet
(Statskontoret 2012).

Nationell miljoovervakning — Statligt finansierad 6vervakning av yt- och
grundvatten som ska ge en 6vergripande bild av miljotillstandet i Sverige.

Operativ 6vervakning - Overvakning inom vattenforvaltningen som ska
genomforas for att faststélla statusen pa de vattenforekomster som bedoms
ligga i riskzonen for att inte uppfylla miljokvalitetsnormen.

Recipient — Luft, vatten eller markomréden som mottar utslapp eller pa
annat satt paverkas av mansklig aktivitet.

Recipientkontroll — Insamling och analys av data som ger en
tillstandsbeskrivning av luft, vatten eller mark som paverkas av utslapp eller
annan typ av paverkan.

Regional miljoovervakning -— Statligt finansierad 6vervakning av yt- och
grundvatten som ska ge en 6vergripande bild av miljotillstindet pa lansniva.

Samordnad recipientkontroll (SRK) — Flera verksamheter gar samman i
ett gemensamt program for att undersoka paverkan pa miljon fran dessa
verksamheter. I SRK ska den samlade paverkan beskrivas och inte paverkan
fran enskilda verksamheter. SRK bedrivs av en sammanslutning av
verksamheter i form av t ex vattenférbund eller vattenvardsforbund.

Undersokande 6vervakning — Overvakning inom vattenforvaltningen som
ska genomforas vid till exempel olyckor eller i vatten dir man inte kénner till
orsakerna till att god status inte uppnéas. Kan dven anvandas for att ge en
overgripande bild av ett &mne eller biologisk parameter, dir situationen sedan
tidigare ar okénd eller déligt undersokt.

Verksamhet — Hir avses verksamheter och dtgiarder i miljobalkens mening,
sasom miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och verksamheter eller
atgarder som omfattas av samradsskyldighet.

12
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Behov av dvervakningsdata och
verksamhetsutdvares egenkontroll

Regeringsuppdraget syftar till att 6ka samordningen mellan
verksamhetsutovares egenkontroll av vattenrecipienter och miljoovervakning,.
Detta ska goras i syfte att bidra med data till nationell och internationell
uppfoljning och rapportering. Nedan foljer en beskrivning av vilka data som
efterfragas samt en beskrivning av regelverket och utformningen av
verksamhetsutévares egenkontroll. Det senare da det i det fortsatta
resonemanget ar viktigt att kanna till reglering, syfte och begransningar av
skyldigheten att bedriva egenkontroll. For beskrivning av pagaende
overvakning av grund- och ytvatten hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av nationell miljoovervakning (Havs- och vattenmyndigheten
2014).

Data for nationell och internationell uppféljning och
rapportering

Nationella behov av 6vervakningsdata finns bland annat utifran de svenska
vattenanknutna miljokvalitetsmélen, havs- och vattenférvaltningen, art- och
habitatdirektivet, badvattendirektivet och nitratdirektivet. Behov av data finns
aven utifran skyldigheter som foljer av den internationella rapporteringen och
som inkluderar rapportering till Europeiska miljobyran samt de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar (Se mer i Bilaga 5).

Den typ av data som efterfragas fran verksamhetsutévarnas egenkontroll av
vattenrecipienten for miljomalsuppfoljningen eller for att uppfylla de krav som
foljer av EU-medlemskapet ar bland annat:

e Belastningsdata fran verksamhetsut6vares utslappskontroll avseende:
o Naringsamnen
o Miljogifter

e Tillstindsdata fran paverkade omraden avseende:
o Miljogifter

Biologiska parametrar

Fysikaliska och kemiska parametrar

Hydromorfologiska parametrar

Grundvattennivaer

O O O O

Viktiga faktorer for att dessa data ska kunna anviandas for ovan naimnda syfte
ar datatillginglighet, kvalitetssakring av provtagning och analys, koordinering
med Ovrig overvakning, val av parametrar och provtagningsfrekvens. Dessa
data maste dessutom vara val beskrivna med sa kallad metadata. Detta kan
innebara information om kvalitetssakring (till exempel metod,
kvantifierings/rapporteringsgrans, matosdkerhet), syfte med 6vervakningen
och var méatningar gjorts, samt information fran provtagningstillfallet méaste
finnas. Vidare behover nationella termer och koder anviandas (till exempel
Dyntaxa for arter och SVAR for vattenindelning).

13
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Verksamhetsutovares egenkontroll

Andra kapitlets allmdnna hiansynsregler tillsammans med 26 kap. 19 §
miljobalken (MB) utgor grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll. I
forordning (1998:901) om verksamhetsut6vares egenkontroll och
Naturvardsverkets allminna rad om egenkontroll (NFS 2001:2) preciseras
kraven ytterligare for tillstands- eller anméalningspliktiga verksamheter som
bedrivs yrkesméssigt. En del verksamheter omfattas dven av
Naturvardsverkets foreskrifter om genomférande av matningar och
provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2000:15).

Det ar den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medfora oldgenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon, som
fortlopande ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller
forebygga sddana verkningar. Det dr den som bedriver sddan verksamhet eller
vidtar sddan atgiard som genom egna undersokningar eller pa annat satt ska
hélla sig underrittad om verksamhetens eller atgidrdens paverkan pa miljon.
Det ar ocksa den som bedriver sidan verksamhet som ska lamna forslag till
kontrollprogram om tillsynsmyndigheten begér det (26 kap. 19 § MB).

Egenkontrollens syfte ar att verksamhetsutovaren ska dstadkomma och
uppratthalla ett val fungerande miljoarbete som f6ljer miljobalkens och
myndigheternas krav. Egenkontrollen kan sidgas vara den metod som
miljobalken anvisar verksamhetsutovaren, for att denne pa egen hand ska
kunna uppratthalla de krav som f6ljer av lagen och som éar stédllda med stéd av
den (Naturvardsverket 2001). Oavsett hur tillsynssystemet konstrueras och
organiseras kan inte en fullstindig kontroll av efterlevnaden av miljoreglerna
uppnés. An mindre kan en styrning av framtagandet av ny teknik, processer,
resursutnyttjande m.m. av betydelse for en langsiktigt héllbar utveckling ske
den viagen. Myndigheterna kan och bor genom krav, information och
radgivning och annat stod visserligen frimja en sddan utveckling, men under
alla férhallanden ar det framfor allt genom verksamhetsutovarnas egna
ataganden och initiativ som utvecklingen drivs framat vad giller mojligheter att
skydda eller till och med forbéttra, miljon och manniskors hilsa.!

Utover 26 kap. 19 § om verksamheters egenkontroll finns andra bestimmelser i
miljobalken som giller verksamheters ataganden och som kan bidra med data
till miljoévervakningen. Det géller framst 26 kap. 20 § om
miljorapporteringskrav och 26 kap. 22 § om verksamheters skyldighet att
utfora undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behévs for
tillsynen. Dessutom utfor verksamhetsutovare ocksa undersokningar infor
provningar av anmalnings- och tillstaindspliktiga verksamheter som borde
kunna bidra med data till miljo6vervakningen.

! Regeringens proposition 1997/98:45, del 1, sidan 512 f.
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Miljokvalitetsnormer och tillsyn

Inom tillsynsarbetet behover myndigheten bland annat ta hansyn till
miljokvalitetsnormer for vattenmiljoer. Tillsynsmyndigheten behover med stod
av det underlag verksamhetsutovaren tar fram, granska hur den aktuella
verksamheten paverkar majligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna nir den
stiller krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgarder.

Ansvaret att lamna uppgifter giller paverkan pa miljon med koppling till
verksamheten. Verksamhetsutévaren ar saledes inte skyldig att darutover
komplettera med data som saknas i statusklassificeringarna som ligger till
grund for bedomning av om miljokvalitetsnormerna f6ljs. For att kunna gora
en rimlighetsavvagning av hur langtgdende krav som kan stéllas pa en enskild
verksamhet enligt 2 kap. 7 § miljobalken, behover tillsynsmyndigheten dven
kinna till andra kéllor som péaverkar ett vattenomrade, exempelvis en
vattenforekomst (Naturvardsverket, 2011). Det ar alltsa viktigt med en vil
fungerande kartlaggning och kinnedom om de miljostérande paverkanstryck
som finns inom olika vattenomréaden. Att paverkanstrycket pa vattenmiljoer
ska kartlaggas framgar av bade forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon och havsmilj6férordningen (2010:1341). Ansvaret
for denna kartlaggning liksom for 6vervakningen enligt dessa forordningar
ligger dock pa vattenmyndigheterna respektive Havs- och vattenmyndigheten.

Uppgifter fran verksamheter som kan anvandas i miljoévervakningen

Information om verksamheters paverkan pa miljon och data fran deras
egenkontroller finns i dag inte enhetligt samlat eller enhetligt lagrat. For vissa
verksamheter stélls ddremot krav pa inlimning av arlig miljérapport till
tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 § miljobalken). Det giller de verksamheter
som bedriver tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, ar forelagda att ansoka
om tillstand for miljofarlig verksamhet eller omfattas av bilaga 1 till forordning
(EG) 166/2006 om upprittande av ett europeiskt utslappsregister 6ver utslapp
och overforingar av fororeningar. Denna rapportering sker till Svenska
Miljorapporteringsportalen. Syftet med miljérapporten ar dels att forstarka
verksamhetsutovarens egenkontroll, dels att forbattra myndigheternas tillsyn
over verksamheten. Ett annat syfte som tillkommit pa senare tid, ar att
tillgodose informationsbehov hos andra intressenter, exempelvis allménheten
och finansiella aktorer. Miljorapporterna ger ocksa en bild av de samlade
utsldppen fran miljofarlig verksamhet i landet.? Vad en miljorapport ska
innehalla framgar av Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS
2006:9).

I dag hamtas uppgifter frdn miljorapporterna till bland annat internationell
rapportering, miljoévervakning och paverkansanalyser. For de verksamheter
som faller utanfor miljorapporteringen finns sikerligen en hel del information
att hamta hos respektive tillsynsmyndighet. Detta behover dock undersokas
vidare. Vilken typ av information som finns och hur den ar samlad varierar

2 Regeringens proposition1997/98:45, del 2, sidan 281.
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daremot troligen en hel del mellan de olika myndigheterna. Det gor
uppgifterna svartillgangliga.

Recipientkontroll och miljoévervakning

Det ar verksamhetsutovaren som ska undersoka eller halla sig underrattad om
hur verksamheten paverkar miljon. Det kan exempelvis ske genom métningar,
berdkningar, utredningar eller andra undersokningar. Samtidigt ar det
myndigheterna som dr ansvariga for miljoovervakning och for att kontrollera
och se till att miljokvalitetsnormer f6ljs.

Verksamheternas egenkontroll ska beskriva verksamhetens eller en atgards
péaverkan pa miljon oavsett om det giller punktutslapp eller diffusa utslapp.
Naér det géller flera verksamheter med utslapp till en gemensam recipient eller
verksamheter med diffusa utslapp kan det dock vara svart att specificera just
den enskilda verksamhetens paverkan.

Recipientkontroll kan genomforas antingen enskilt eller genom deltagande i sa
kallad samordnad recipientkontroll. Den samordnade recipientkontrollen
organiseras antingen genom bildande av vattenforbund enligt lag (1976:997)
om vattenforbund eller genom frivillig organisering i exempelvis
vattenvardsforbund. Tillsynsmyndigheterna har daremot generellt begransade
mojligheter att stilla direkta krav pa en enskild verksamhetsutévare att delta i
en samordnad recipientkontroll.3

Ett frivilligt samordnat recipientkontrollprogram kan diremot vara motiverat i
de fall flera verksamhetsutovare utnyttjar ett och samma vattenomrade som
recipient. Samordning medfor ofta lagre kostnader och effektivare hantering av
provtagning, analyser och bearbetning. Ett samordnat program ger dessutom i
regel battre information om tillstdnd, paverkan och forandringar i
vattenomréadet dn vad enskilda recipientkontrollprogram gor
(Naturvardsverket 2006a).

¥ SOU 2008:48 s. 246, SOU 2002:107 s. 211-215.

16



Havs- och vattenmyndigheten 2015-03-31

Brister i dagens system

Brister i samordning mellan miljéovervakning och
verksamhetsutdovarnas egenkontroll

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns ett antal brister i dagens
system for att pa ett fullgott och effektivt satt anvinda resultat fran
verksamhetsutévarnas egenkontroll i 6vervakande/kontrollerande syfte.
Bristerna géller framfor allt f6ljande omréaden.

e Datatillganglighet
Data fran verksamhetsutovares egenkontroll av recipienten
och dé framforallt den samordnade recipientkontrollen ar
en viktig killa for bedomning av tillstandet enligt de
svenska miljomaélen, havs- och vattenforvaltningens krav
samt for internationell rapportering. Férutom krav pa
miljorapport enligt 26 kap 20 § miljobalken for vissa
verksambheter finns idag inga generella krav om att data ska
rapporteras in centralt/regionalt. Forutom krav pa
inrapportering saknas resurser att ta emot rapporterad
data.

¢ Standardiserade parametrar och metoder
En rad faktorer kopplade till bristen pa standardiserade
parametrar och metoder forvirar samutnyttjande av data
fran verksamhetsutévare. Det kan rora sig om val av
parametrar, metoder, provtagningsfrekvens,
rapporteringsgrans, enheter, data med okénd kvalitet och
brist pa 6vrig beskrivning av data.

Verksamhetsutovares utformning av sin egenkontroll
avseende val av parametrar, metoder, stationer och
provtagningsfrekvens etc. har dven en avgorande betydelse
for utvardering av resultaten. Brist pa reglering/vigledning
gor att egenkontrollen inte alltid utformas pa ett adekvat
satt.

e Verksamheters anpassning till nya krav
Kraven pé svenska myndigheters 6vervakning av
vattenmiljoer har forandrats sedan inforlivandet av EU:s
ramdirektiv for vatten och havsmiljodirektivet. Det borde
aven i vissa fall innebira att verksamhetsutovare behover
anpassa sin egenkontroll utifrdn detta. Det kan handla om
forandringar i provtagningsfrekvens, parametrar,
provtagningspunkter etc.

¢ Rapportering av belastningsdata
Den information om belastning pé recipienten som i dag
samlas in via miljorapporter bedoms inte tillracklig for att
tacka de behov som finns inom nationell och regional
miljéovervakning eller for kontroll/6vervakning enligt havs-
och vattenforvaltningens krav.
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Strukturella brister

Havs- och vattenmyndigheten anser dock att det inte racker med att atgiarda
ovanstdende brister for att uppfylla dagens krav pa kontroll och 6vervakning av
yt- och grundvatten. Dagens system bygger i stor utstrackning pa system
utformade fore inforandet av miljobalken och innan inforlivandet av en rad
EU-direktiv. En avgorande foriandring ar introduktionen av
miljokvalitetsnormer for vatten och ddrmed krav pé att kontrollera att dessa
foljs. Havs- och vattenforvaltningens krav pa att f6lja upp den gemensamma
péaverkan pa vara vatten har darmed tillkommit. Ansvaret for detta ligger
utifran havsmiljéforvaltningen pa Havs- och vattenmyndigheten och utifran
vattenforvaltningen pa de fem vattenmyndigheterna.

Ett flertal tidigare promemorior har tagits fram dar man sett 6ver méjligheten
att stélla krav pa verksamhetsutovare att bidra till 6vervakning av den
gemensamma paverkan och da specifikt den 6vervakning som krévs enligt
vattenforvaltningen (Naturvardsverket 2006b och 2008, se vidare sidan 29
under rubriken ”Alternativ 1 — Direkta krav om 6vervakning riktade mot
verksamhetsutévare”). Dessa promemorior har fokuserat pa mojligheten att
stilla krav pa samordnad recipientkontroll, f6r att genomfora operativ
overvakning enligt vattenforvaltningen, grundat pa verksamhetsutévarens
skyldighet att bedriva egenkontroll, enligt 26 kap. 19 § miljobalken samt
mojligheten for tillsynsmyndigheten att rikta krav mot verksamhetsutévaren
med stod av 26 kap. 22 § miljobalken. Slutsatserna i namnda PM var att
skyldigheten att bedriva egenkontroll inte var ett tillrackligt verktyg for att, i
varje situation, garantera att verksamhetsutévarna skulle sta f6r den operativa
overvakningen enligt vattenforvaltningens krav. Detta av flera skél, bland annat
att det kravs stor sannolikhet att det finns ett samband mellan verksamheten
och paverkan pa recipienten samt att undersokningen behovs for tillsynen.
Niamnda begriansningar giller bade nar ett foreldggande kan ske och vilka
parametrar verksamhetsutovaren foreléiggs att undersoka. Annu ett problem
som identifierades var att det inte dr vattenmyndigheterna som kan stélla krav
utan tillsynsmyndigheten.

Myndigheterna kan alltsd inte paverka utformningen av den 6vervakning som i
dag till storsta del anvands for statusklassning enligt vattenforvaltningen,
namligen den samordnade recipientkontrollen. Eventuella krav genom
tillsynen kan enbart riktas mot enskilda verksamhetsutovare.

Dagens strategi for att f6lja upp miljokvalitetsnormerna ar darfor att utnyttja
den data som tas fram utifran andra syften. Data tas framforallt fran
verksamhetsutovares samordnade recipientkontroll och
kalkeffektuppfoljningen men dven fran kommunal 6vervakning samt regional
och nationell 6vervakning. Data fran paverkade omraden kommer nistan
uteslutande fran den samordnade recipientkontrollen och
kalkeffektuppfoljningen. Detta ar ett problem for uppfoljning av
miljokvalitetsnormer di denna Gvervakning inte ar representativ for paverkan
av vara vatten. Framforallt saknas uppfoljning av fysisk paverkan, men @ven av
annan paverkan sa som miljogifter och nirsaltsutslapp. Den samordande
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recipientkontrollen och kalkeffektuppfoljningen ar dven begransad till vissa
geografiska omraden.

Vattenmyndigheterna har gjort preliminiara bedémningar av vilka
verksamheter som har en betydande paverkan pa enskilda vattenforekomster,
alltsa verksamheter som bidrar till att det finns risk for att
miljokvalitetsnormerna inte foljs enligt vattenforvaltningens krav. I sjoar och
vattendrag ar det framforallt flodesreglering och morfologiska forandringar
samt fysiska forandringar som pekas ut. Av de totalt utpekade
paverkansfaktorerna star verksamheter med punktutslapp for en mindre andel,
namligen 2, 6, 18 och 27 % i vattendrag, sjoar, kustvatten respektive
grundvatten (se figur 1 nedan). Det ar framfo6rallt verksamheter med
punktutslapp som idag utfor 6vervakning i paverkade omraden genom
recipientkontrollen. I samtliga vattenkategorier (sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten) ar diffusa kéllor utpekade i hogre grad dn punkikallor. De
verksamheter som klassas som diffusa killor och som bedéms ha en betydande
péaverkan ar bl a urban markanvandning, jordbruk, transport och infrastruktur,
fororenad mark, enskilda avlopp, skogsbruk samt materialtakter.
Verksamheter med stor paverkan péa flodesregleringar och morfologiska
forandringar ar vattenkraften, jordbruket, dammar for vattenférsorjning och
annan infrastruktur pa land. Fysiska forandringar av sjoar och vattendrag
beror i hog grad pa rensning av vattendrag och sankning av sjoar.

Sammanstéllningen visar alltsa att det till stor andel 4r paverkanskéllor som
idag inte f6ljs upp inom varken egenkontrollen eller miljovervakningen som
bedomts ha en betydande péverkan pa vara vatten.

Ett forsta steg att komma till ratta med ovanstdende brister kan vara att 6ka
samordningen och fortydliga tillimpningen inom dagens system. Detta
kommer dock med storsta sannolikhet inte vara tillrackligt for att uppfylla
havs- och vattenforvaltningens krav pa kontroll och 6vervakning av yt- och
grundvatten. For att denna 6vervakning dessutom ska bli kostnadseffektiv
kravs att uppliagg av 6vervakningen kan styras fran nationell eller distriktsniva.
Kostnadseffektivitet nas genom att design av 6vervakningsprogram samt
provtagning och datalagring ar utformat pa ett optimalt sitt. Detta innebar t ex
att kunna utnyttja vattenférvaltningens majligheter till gruppering av
vattenforekomster, gemensamma analyser, modellstod och anvandning av
statistiska verktyg pa olika geografiska skalor. Att pa detta sitt styra
overvakningen ir inte maéjligt om utgangspunkten ar verksamhetsutévarnas
egenkontroll. Havs- och vattenmyndigheten anser inte heller att detta ar
onskvirt. Det ar viktigt att skilja pa egenkontrollens syfte att analysera den
enskilda verksamhetens paverkan och syftet med miljo6vervakningen och
kontrollen av att miljokvalitetsnormerna foljs.

Langsiktigt och parallellt med arbetet att 6ka samordningen behover darfor ett
mer omfattande forandringsarbete genomforas. Malsattningen med detta
forandringsarbete behover vara att fa en heltickande och sammanhallen
overvakning dar reglering och ansvar ar tydligt definierad.
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Figur 1 — Fordelning av kallor som bedéms ha en betydande paverkan pa enskilda
vattenforekomster.

A. Grundvatten B. Kustvatten
Punktkallor Punktkallor
= Diffusa kéllor = Diffusa kallor
= Annan
* Vattenuttag signifikant
paverkan
Konstgjord
infiltration
= Saltvattenintran
gning
= Annan
signifikant
paverkan
C. Sjoar D. Vattendrag Punktkallor
6% %,
= Diffusa kallor
= Vattenuttag
34%
Flédesreglering
och morfologiska
forandringar
= Fysiska
forandringar av
ST sjoar och
vattendrag
= Annan
morfologisk
paverkan
= Annan signifikant
paverkan

Kalla: Baseras pa preliminara bedémningar fran databasen Vatteninformationssystem
Sverige (VISS). Uttag fran VISS 2014-12-11.
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Vad kan goéras inom nuvarande system?

Havs- och vattenmyndigheten foreslar

1. Datatillgangligheten 6kas genom att:

c) Regeringen uppdrar at Havs-och vattenmyndigheten att utreda en
l&ngsiktigt sékerstilld organisation fér god datatillganglighet

d) Regeringen ser éver hur resurser for 6kad datatillganglighet kan
sakras langsiktigt.

2. Havs- och vattenmyndigheten avser att tillsammans med 6vriga ansvariga
myndigheter uppdatera undersoékningstyperna i syfte att specificera
kvalitetskrav kopplat till verksamhetsutdvarnas kontroll av recipienten samt fér
kontroll av miljokvalitetsnormer. Arbetet avses &ven omfatta ett fortydligande av
den kvalitetssékring som generellt krédvs inom 6vervakningen av vatten.

3. Havs- och vattenmyndigheten avser att tillsammans med 6vriga ansvariga
myndigheter utveckla ny vagledning (guide), om egenkontroll av
vattenrecipienten, som ska riktas till verksamhetsutévare. Utgangspunkt bor
vara Naturvardsverkets "Guide for upprattande och éversyn av limniska och
marina kontrollprogram, Rapport 5551”.

4. Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten se dver behovet av uttkade krav pa inrapportering av
belastningsdata genom exempelvis miljérapport.

Forslag 1

Okad datatillganglighet

De data som tas fram inom verksamhetsutGvarnas egenkontroll av
vattenrecipienter och da framforallt data fran den samordnade
recipientkontrollen utgor i dag merparten av de data som finns fran paverkade
omraden. Idag levererar manga vattenvardsforbund frivilligt in data fran den
samordnade recipientkontrollen till de nationella datavirdarna. Manga
datavirdar tar emot och tillgdngliggor denna typ av data trots att det inte ar
prioriterat i dataviardskapsavtalen. All data ar dock inte samlad och tillginglig
for anvandning i andra syften, sdsom statusbedémning och uppféljning av
miljomal.

Ett exempel dir detta tycks fungera pa ett optimalt sétt ar datavardskapet for
fisk i sotvatten. Forklaringarna till detta ar sdkerligen ménga men nagra
faktorer som kan lyftas upp &r krav pa standardiserade protokoll, enkla
inmatningsformulér, tydliga instruktioner, niara kontakt med dataleverantorer
och snabb kvalitetssikring.

En 6versyn av datatillgdngligheten bor inriktas pa att mgjliggora att alla data

som anvands vid kontroll och bedomning av havs- och vattenférvaltningens
status ska inrapporteras till nationell datavard. Ett forsta steg i arbetet med att
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tillgangliggora data bor vara att skapa kapacitet for att ta emot ny data. Ett
andra steg ar att tillhandahalla resurser for att tillgangliggora gammal data.

Anledningarna till att data idag inte alltid blir tillgédngliga kan forklaras av att:

Data nar inte datavdrd — Detta kan bero pa att utforaren inte ar skyldig att
leverera data till datavard. Det kan dven bero pa att det saknas utpekad
datavard.

Datavdrden kan inte hantera inrapporterad data — Det kan bero pa att
formatet pé inrapporterad data inte dr anpassat till datavirdens system. En
annan forklaring ar att datavardskapet inte dr dimensionerat for att forvalta all
inkommen data.

Data som lagras hos datavdrd dar inte alltid elektronisk tillgdnglig — Detta kan
bero pa brister i dataviardens granssnitt. Dataviarden kan inte leverera
tillrackligt med information for att data ska kunna analyseras. Utdata fran
datavird och verktyg for bearbetning av data ar inte anpassade. Det kan ocksa
saknas analysverktyg hos mottagaren for att analysera eller omformatera de
data som levereras av datavard.

Inrapporterad data dr inte kvalitetssdkrad — Ett exempel ar att angiven
koordinat for provtagning ar felaktig eller att ett felaktigt koordinatsystem
angetts. Ett annat problem ar att stationsbeteckningarna inte ar unika. Detta
forsvarar anvindandet av data betydligt.

Havs- och vattenmyndigheten avser att fortsédtta de utvecklingsarbeten som
pagar for att oka tillgdngligheten av inrapporterad data. Detta
utvecklingsarbete kommer dven att gynna inrapportering och tillginglighet av
data fran recipientkontrollen.

Pagaende utvecklingsarbete for de nationella datavardskapen

Nationellt gemensamma kod- och stationsregister

Ett problem har varit att knyta matningar till ratt méatstationer eftersom ingen
ensat stationers namn eller positioner. Naturvardsverket har darfor initierat ett
arbete for att skapa ett nationellt stationsregister. En prototyp till
stationsregister har tagits fram. Ett stationsregister gor det majligt for
datavirden att koppla méatningar till stationer och for anvindaren att koppla
ihop data fran samma station oberoende av om data kommer fran olika
undersokningar. Stationsregistret kommer att ta bort problem med att t ex
samma station anges med olika beteckning. Aven problemet med stationer pa
land kommer att férsvinna.

Valideringstjdanst
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har for avsikt att lata
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leveranser till datavirdarna ga via en valideringstjanst som kontrollerar att
data som levereras av utféraren uppfyller vissa kriterier innan de kan tas emot
av datavirden. P4 si sitt ska eventuella fel kunna upptéickas pé ett tidigt
stadium och korrigeras innan leverans till dataviard. Avsikten ar att hoja
kvaliteten pa data och 6ka tydligheten for dataleverantéren samtidigt som
dataviardarna kan anvinda sina resurser till mer kvalificerade uppgifter 4n att
ratta formatfel och liknande. Verktyget effektiviserar och kvalitetssakrar
arbetet for bade dataleverantoren och dataviarden (figur 2). Valideringstjansten
kommer att underlitta inrapportering betydligt. Arbetet med
valideringstjansten pagar och utfors i samarbete mellan datavardarna och
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Figur 2 - Schematisk bild 6ver dataflodet fran bestallning till bearbetad information

Bestillare Utforare Dataleverantor

Bestallnin, Provtagning Kvalitets-
. & Analys kontroll

suelana|-eleg

Validering

Datavird Anvdndare

I.ev_erar_iskontroll Analys &
Arkivering tolkning

Presentation

Webbtjdnster for dverforing av data

Trenden ar att anvindarverktyg i allt hogre grad hdmtar data genom
webbtjanster och en del dataviardar har redan pa forsok borjat sprida sina data
genom webbtjanster. Hiarigenom gors data inte endast tillgangliga for
manniskor som laddar ned data fran datavardarnas webbsidor, utan data blir
ocksa tillgdngliga for andra IT-system. Genom anviandning av webbtjanster
kommer den internationella rapporteringen att underlattas mot exempelvis
EEA och ICES. Det mojliggor for den som vill vidareutnyttja datavardens data
att bygga till exempel egna webbsidor eller appar for att presentera
informationen pé nya satt. En sddan utveckling ligger i linje med E-
delegationens riktlinjer att data ska kunna utnyttjas vidare till andra syften an
det ursprungliga, vilket i det har fallet ar att folja upp férandringar i miljon.
Arbete har paborjats for att se i vilken utstrackning internationell rapportering
ska kunna goras genom webbtjanster for att 6ka kvaliteten och aktualiteten i
data hos de internationella anvindarna. Webbtjanst for 6verforing av data
kommer troligen ge 6kade incitament for att rapportera in data till datavard.

Detta skulle 6ka ytterligare om dataviardarna kunde erbjuda mojligheter att pa
olika sétt presentera data. Om de nationella databaserna dessutom kan kopplas
upp till VISS skulle verksamhetsutévarna kunna gé in pa en specifik
vattenforekomst och troligen kunna fa data presenterad i diagram med
mojlighet till forenklad trendanalys.
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Hur ser datavardarna pa mojlighet att ta emot data fran
verksamhetsutdvarnas recipientkontroll?

For att besvara denna fraga tillfragades sex av de nationella datavirdarna om
hur de ser pa mojligheten att hantera ytterligare data bland annat fran
verksamhetsutévarnas recipientkontroll.

Madjlighet att ta emot, lagra och tillgdngliggora den data som kommer in idag
— Flertalet av datavirdarna tar redan idag emot data frdn samordnad
recipientkontroll och kommunal 6vervakning och flera ar dven positiva till att
ta emot ytterligare data. Utvecklingsarbete pagar bland annat for att
effektivisera hanteringen av biologiska data.

Resursbrist — De nationella datavardskapen bedoms redan idag vara
underfinansierade enbart utifran behovet fran den nationella
miljoovervakningen. Om dataviardarna ska kunna garantera att ta emot data
aven fran samordnad recipientkontroll och kommunal 6vervakning behovs en
langsiktig finansiering. Resursbrist gor ofta att hanteringen av problematiska
dataleveranser, med brister i kvalitetssdkring eller format, méste nedproriteras.

Konsekvenser av resursbrist — Férseningar av hantering av dataleveranser pa
grund av att kapacitet saknas for att ta emot data gor att
kvalitetssakringsarbete blir lidande da aterkoppling angaende eventuella fel
forsvaras pa grund av att information om data glomts bort. Dataviardskapet kan
inte utvecklas i takt med dataanvindarnas och dataleverantorernas behov.

Behov av stédsystem — Viktigt att fa stodsystemen pé plats (stationsregistret,
valideringstjansten, etc.) for att i mojligaste man reducera den manuella
datahanteringen. Om dataméngderna skulle 6ka pétagligt kravs mer resurser
och reducering av manuell datahantering. Generellt tar dataleveranser fran
kommunal 6vervakning och recipientkontroll langre tid for datavarden att
hantera dn nationell och regional data och datavirden maéste ofta kontakta
dataleverantorer flera ganger innan data kan databasldggas och darigenom
goras tillganglig. Med detta pa plats bedomer de flesta datavirdar att de inte
ser nagra hinder for att ta emot ytterligare data. Detta stéller dock hoga krav pa
att kvalitetssidkringssystemet fungerar.

Fordandrat arbetssdtt — Forutom vissa rutiner och dndringar i databaserna
kommer informationsinsatser att kravas for att datavardarna ska kunna
hantera alla data. Aldre data kan vara av en kvalitet som inte uppfyller vissa
huvudkrav och man bor 6verviga vilka data som ska tas emot och hur
kvalitetsklassning av data bor utforas. Eventuellt kan det behovas ytterligare
justering av dagens dataleveransmallar for att kunna ta emot paverkade
recipientkontrolldata. For recipientkontrolldata skulle det &ven vara onskvart
att utoka metadatahanteringen sd att det tydligt framgar paverkansgrad sasom;
form av utslapp, utslappskalla, avstanden till utslappskailla.
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Ytterligare tjdinster som kan erbjudas av datavdrdarna - Inom flera
datavardskap finns personal med erfarenhet av att skapa och presentera
trender, diagram, berdkningar, statistiska analyser, flodesnormaliserade
transportberikningar, statusklassningar, aggregeringar av data,
indexberdakningar, med mera. En del datavardar bedomer att de skulle kunna
matcha enskilda parametrar mot bedomningsgrunderna automatiskt och
tillhandahélla detta utan nigra storre merarbeten. Aven automatklassningar av
den ekologiska statusen och bedomningar av den kemiska statusen bor i kunna
goras av vissa dataviardar. En datavard svarar att de kan 16sa ménga tjanster
om dessa liggs som separata uppdrag. Aven tillrittalagda presentationer skulle
kunna utvecklas.

Sammanfattningsvis verkar det finnas potential for att bygga ut dagens
datavirdskap sa att de ska kunna ta emot ytterligare data. Detta kraver dock en
langsiktighet i form av en lngsiktigt sikrad finansiering for personal och
datakapacitet. Fungerande dataviardskap ar en forutsattning for att data fran
till exempel verksamheternas egenkontroll av recipienten ska kunna anvindas
for andra syften sa som uppfoljning av vattenanknutna miljokvalitetsnormerna.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen uppdrar &t Havs-och
vattenmyndigheten att utreda en langsiktigt sikerstilld organisation f6r god
datatillgdnglighet. Havs- och vattenmyndigheten foreslar dven att regeringen
ser over hur resurser till datavardskapen kan sikras langsiktigt.

I sammanhanget ar det viktigt att lyfta att berérda myndigheter bor utreda
frdgan om informationssikerhet och analysera konsekvenserna av att samla in
stora mangder data och tillgdngliggora dessa for allméanheten.

Forslag 2

Standardiserade parametrar och metoder

En viktig uppgift i samordnings- och kvalitetssdakringsarbetet inom
miljoovervakningen ar att utarbeta standardiserade metoder och parametrar.
Detta gors idag inom den nationella och regionala miljoovervakningen genom
att Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket tar fram och
uppdaterar sé kallade undersokningstyper. Darfor avser Havs- och
vattenmyndigheten att, tillsammans med 6vriga ansvariga myndigheter,
genomfora en komplettering och precisering av de undersokningstyper som
idag styr den nationella och regionala 6vervakningen. Dessa
undersokningstyper bedoms aven kunna utgora en central grund for
verksamhetsutovares egenkontroll och bor beaktas vid framtagande av
vagledning for utformning av kontrollprogram.

Undersokningstyperna ar metodbeskrivningar for miljoovervakningen som
anger hur en undersokning inom ett delprogram ska laggas upp. De syftar
till att undersokningarna ska utforas pa samma sitt sa att jamforbara
resultat erhalls inom landet. Dessa ar dven direkt applicerbara pa
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verksamhetsutovarnas recipientkontroll. Det giller framforallt inom den
samordnade recipientkontrollen dar det ar vanligt att undersokningstyper
anges som standardiserade metoder i matprogrammen. Generellt avser
Havs- och vattenmyndigheten att komplettera undersokningstyperna
genom att de bittre anpassas till havs- och vattenforvaltningens krav.
Dessutom avser myndigheten att precisera ytterligare kvalitetskrav i
undersokningstyperna, bland annat kvantifieringsgrans och matosakerhet.

For att sdkerstilla att insamlade data ar av tillracklig kvalitet maste hela
processen som leder till framtagande av data genomsyras av ett
kvalitetstinkande (figur 3) Varje kvalitetssakrat moment i kedjan ska
dessutom utvirderas och kontinuerligt uppdateras. Férutom uppdatering
och komplettering av undersokningstyperna avser Havs- och
vattenmyndigheten att fortydliga den kvalitetssdkring som generellt kravs
inom 6vervakningen av vatten i form av ett generellt vigledande
kvalitetsdokument (lds mer pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida
under rubriken "Miljoovervakning”). Detta kommer att integreras i det
kvalitetssystem for samordnad miljoovervakning som Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten har gemensamt.

Figur 3 - lllustration av en process fran strategi till kunskap dar varje moment genomgar
kvalitetssakring och uppdatering.

Strategi for

Analyser ilj6
och tolkning 5vem|gﬁing
Uppdatering
Datavard Provtagning
Matning och Tragcsrr])ort
analys forvaring
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Forslag 3

Vagledning for egenkontroll

Idag bedoms inte verksamheter med diffusa utslapp eller fysisk paverkan
bedriva recipientkontroll i lika stor utstrackning som verksamheter med
punktutslapp. I den enkit som i uppdraget skickades ut till lansstyrelser och
kommuner, bedomde knappt 80 %, avdem som besvarade enkiten, att
verksamheter med punktutslapp helt eller till stérsta del utfor den
recipientkontroll som kravs for tillsynen. Knappt 8 % anség att detta var fallet
for verksamheter med diffusa utslapp och fysisk paverkan.

Enligt samma enkit angav mer dn 70 % av de som besvarade den att det
saknades tydliga riktlinjer och handledning for utformningen av
recipientkontroll inom egenkontrollen. Annu fler ansig att det fanns
otydligheter i lagstiftningen. Vidare framkom att mer 4n 80 % av dagens
recipientkontroll enbart delvis eller inte alls ger ett tillrackligt underlag for att
planera, utfora och utvirdera miljoskyddande atgirder.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det finns behov av att utveckla och
ta fram ny vagledning, inom omradet egenkontroll av vattenrecipienter, riktad
till verksamhetsutovare. Utgangspunkt bor vara Naturvardsverkets “Guide for
upprattande och oversyn av limniska och marina kontrollprogram, Rapport
5551 7. Atgirden behover ske i niira samarbete med andra berérda myndigheter
och i dialog med verksamhetsutovare. En viktig del i arbetet blir att tydliggora
kopplingen till ovan nimnda undersokningstyper, standardiserade parametrar
och metoder. Det dr Havs- och vattenmyndighetens intention att vigledningen
ska bidra till battre kvalitetssakring av data framtagen av verksamheter samt
aven vara till stod vid provning och tillsyn.

Forslag 4

Data om belastning och paverkan genom rapportering fran
verksamhetsutovare

Kunskap om belastningar och paverkan fran antropogena kallor ar
grundlaggande for att bland annat kunna fullgora arbetet inom havs- och
vattenforvaltningen och miljé6vervakningen. Kdinnedom om péverkan fran
mansklig verksamhet kravs nar kartlaggning och analys genomfors eller
operativa overvakningsprogram uppréttas enligt
vattenforvaltningsforordningen. Genom att 6ka kunskapen om var utslapp och
ovrig paverkan sker samt vilken typ av paverkan det ar fraga om ges bittre
forutsattningar for att genomfora havs- och vattenforvaltningsarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att regeringen uppdrar at
Naturvéirdsverket att i samrad med Havs- och vattenmyndigheten se 6ver

27



Havs- och vattenmyndigheten 2015-03-31

behovet av utokade krav pa inrapportering av belastningsdata genom
exempelvis miljorapport.

Inom ramen for det forevarande uppdraget har Havs- och vattenmyndigheten
till viss del studerat mgjligheten att utoka skyldigheten att lamna miljorapport.
Detta efter att ha uppméarksammats pa att belastningsdata idag inte alltid finns
tillganglig for de myndigheter som behover den for att genomféra 6vervakning
och kontroll. Miljorapport eller liknande fran verksamhetsutévaren kan darfor
vara ett lampligt verktyg for att samla in belastningsdata, eftersom uppdatering
sker drligen och rapporteringen gors till ett centralt register.

Den information som behover samlas in dr data om fororeningar fran
punktkallor, diffusa kallor (fran till exempel tatorter, jordbruk och skogsbruk),
vattenuttag och flodesregleringar, inbegripet till exempel 6verforingar och
avledning av vatten. Belastningsdata ar uppgifter som behovs for tillsynen och
utgor en bas for det urval av tillsynsobjekt som tillsynsmyndigheten gor. Vilka
belastningsuppgifter som &r av storst intresse maste dock analyseras noga for
varje bransch varvid nyttan av den 6kade kunskapen viags mot kostnader for
verksamhetsutovarna.

Vattenverksamhetsutredningen har i sitt delbetdnkande (SOU 2013:69)
presenterat ett forslag om hur vissa vattenverksamheter skulle kunna omfattas
av kravet pa miljorapport. Vattenverksamheter omfattas idag inte av krav att
lamna in miljorapport, trots att bland annat vattenkraften star for en
betydande paverkan pa enskilda vattenférekomster (se figur 1). Utéver
vattenverksamheterna saknas data fran mindre miljofarliga verksamheter samt
diffusa kallor. En skyldighet att ldmna in en férenklad miljérapport, som
enbart innehaller belastningsdata samt utslappspunkt, for vissa icke-
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter skulle darfor kunna komplettera
Vattenverksamhetsutredningens forslag.
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Vad kan goras for att langsiktigt fa en battre
kontroll och dvervakning av vara vatten?

Havs- och vattenmyndigheten foreslar
5. Regeringen tillsatter en utredning av mdjligheten att finansiera kontroll av att
miljokvalitetsnormer for vatten féljs genom inférandet av en vattenkontrollavgift.
| utredningen bor inga att utfora en samhaéllsekonomisk konsekvensanalys.
Forslagen bor omfatta de verksamheter som paverkar savél yt- som
grundvatten.

Dagens system med egenkontroll har inte konstruerats for att samla in de data
som behovs inom miljoovervakningen eller for att uppfylla de krav som stalls
inom EU-ratten. Darfor bor mojligheter till storre strukturella forandringar
utredas. Da den typen av forandringar som avses, ligger utanfor det har
uppdraget har Havs- och vattenmyndigheten inte haft mojlighet att ndrmare
utreda alternativ till dagens system. De analyser som gjorts inom detta uppdrag
samt dsikter fran flera remissinstanser har dock pekat pa att en langsiktig
forandring ar onskvard for att fylla de behov av 6vervakning som finns. Det
behover dven utredas om kostnaderna, i vart fall delvis, bor baras av ndgon
annan an staten i enlighet med principen om att fororenaren ska betala.

Nedan presenteras tva tankbara alternativ till hur verksamhetsutovare skulle
kunna omfattas av krav pa 6vervakning av den gemensamma péaverkan. Dessa
alternativ kraver dock ytterligare utredning. Utifran dessa alternativ samt
dagens system presenteras fyra mojliga strategier for det fortsatta arbetet samt
konsekvenserna av dessa. Slutligen presenteras det forslag som Havs- och
vattenmyndigheten utifran dagen kunskap anser skulle vara det mest effektiva
for att kontrollera och 6vervaka Sveriges yt- och grundvatten.

Tva alternativa forslag till hur fler verksamhetsutovare skulle
kunna omfattas av krav pa recipientkontroll.

Alternativ 1 — Direkta krav om 6vervakning riktade mot
verksamhetsuttvare

Infor arbetet med Havsmiljoutredningens slutbetdnkande (SOU 2008:48) tog
professorn Jan Darpo fram en underlagsrapport géllande rattsliga mojligheter
att stilla direkta krav pad dem som paverkar vattenmiljo att kontrollera dess
status (Darp6 2008). Utredningen diskuterar de tidigare promemorior som
tagits fram av bland annat Naturvardsverket samt rattspraxis som utvecklats
under 1990-talet i Koncessionsnamndens avgoranden.4 Den rattsliga
diskussionen i Havsmiljoutredningen tycks till stora delar baseras pa
underlagsrapporten.

* De beslut som diskuteras harror fran miljoskyddslagens tid men &r fortarande relevanta
efter inférandet av miljobalken da 43 § miljoskyddslagen overfordes, i princip, ordagrant.
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I SOU 2008:48 foreslogs dndring i miljobalken genom att det i 5 kapitlet bland
annat skulle féras in en 12 § i vilken det framgick att vattenmyndigheten ges
ratt att foreldgga verksamhetsutovare att genomfora de kontroller och den
miljoovervakning som kravs enligt vattenforvaltningsforordningen. Forslagets
konstruktion baserades pa den systematik som anvénds i 26 kap. 22 §
miljobalken och som utgar ifran att direkta krav stills mot enskilda
verksamhetsutévare alternativt att 6vervakningen utfors samordnat av annan
pa verksamhetsutovarnas bekostnad.

Aterstiende fragestiillningar

Darpos utredning identifierar och hanterar manga av de fragestillningar som
finns i dagens system for miljoovervakning. Havs- och vattenmyndigheten
anser dock att en del frigor som belysts av Darp6 bor utredas ytterligare.

Framst bor fragan om vem som ska vara behorig att rikta krav mot
verksamhetsuttévare utredas vidare. I Darpos utredning foreslas att
vattenmyndigheterna utses.

En annan fraga av betydelse ar vilka rattsliga mojligheter som finns att samla
flera verksamheter under ett gemensamt 6vervakningsprogram. Att det kan
vara rationellt for verksamhetsutovare att i manga fall inordna sig i ett
gemensamt program stammer sakert i manga fall men systemet bor ocksa
nédgorlunda smidigt kunna finga upp de som inte vill delta. Darpé foreslar att
vattenmyndigheterna ska ges befogenhet att meddela forelagganden enligt
samma modell som tillsynsmyndigheterna har idag enligt 26 kap. 22 §
miljobalken.

Att anvinda myndigheter for att krdva in den 6vervakning och de kontroller
som behdvs inom respektive forvaltningsomrade genom att rikta krav mot
enskilda verksamheter bedoms som resurskravande for den eller de
myndigheter som ska genomdriva kraven, sirskilt om samordning mellan
verksamheter inte sker frivilligt. Aven om nigon utomstiende genomfor
undersokningarna och kostnaderna fordelas mellan flera verksamheter
kommer ett stort antal forelagganden och beslut behova fattas. I detta
samanhang ska dessutom verksamhetsutGvarna ges mojlighet att yttra sig infor
beslutets och en skilighetsavvigning goras i varje enskilt fall. Det ar tinkbart
att forslaget skapar ett administrativt tungrott system dar forelagganden mot
ett stort antal verksamheter behover utfiardas och ménga 6verklaganden
hanteras. Aven andra beslut om till exempel kostnadsférdelning nir det giller
att lata ndgon annan utfora undersokningar och om skyldighet att betala
kostnader for dessa skulle behova tas. Hur stor del av den behoriga
myndighetens administrativa kostnader verksamheterna ska élaggas, vid sidan
av kostnaderna for 6vervakning och kontroll, dr ocksa en viktig fraga. Det ar
darfor betydelsefullt att narmare utreda vilka exakta konsekvenser forslaget

> Regeringens proposition 1997/98:45, del 2, sidan 283.
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medfor i form av arbetsbelastning for myndigheter och om forandringar av
myndigheternas organisation skulle kravas.

En ordning dar forelagganden riktas mot enskilda verksamhetsutovare har sina
brister av administrativa- och ekonomiska skil. Det finns ddremot klara
fordelar genom att verksamhetsutovarna direkt far bara kostnaderna for den
overvakning som deras verksamhet ger upphov till.

Slutligen omfattar Darpos utredning inte 6vervakning och kontroll enligt
havsmiljoforordningens krav. Ett slutligt forslag bor omfatta samtliga omraden
som omfattas av miljokvalitetsnormer och regleras genom 5 kapitlet i
miljobalken.

Alternativ 2 — Vattenkontrollavgift

Ett alternativ till den modell som beskrivs ovan ar en konstruktion dar
verksamheter bidrar till den 6vervakning som behovs genom att betala en
avgift. En vattenkontrollavgift ar vil i linje med principen att fororenaren ska
betala och bor, som utgédngspunkt, tas ut av de som bidrar till paverkan pa
miljon genom utslapp av fororeningar eller pa annat satt. I ramdirektivet for
vatten anviands dven principen om kostnadstiackning for vattentjanster som ett
ekonomiskt styrmedel for att né direktivets mal. EU-domstolen har tolkat
bestimmelsen om kostnadstiackning i ett nyligen avgjort mél.>® Domstolen
ansag att nagon allmén skyldighet for medlemsstaterna att tillimpa principen
pé alla typer av vattentjanster inte forelag. Principen som saddan ger dock stod
for att alagga dven andra adn fororenare en skyldighet att bidra till de kostnader
sambhallet har, vilket d&ven kan omfatta 6vervakning.

Svarigheten med en avgiftskonstruktion ir att differentiera avgiftens storlek i
relation till paverkan i det enskilda fallet. Fragan ar om detta alls 4r mojligt nar
det géller paverkan fran mindre industrier eller areella naringar. I de senare
fallen skulle avgiftens storlek kunna faststillas efter en nationell schablon
baserad pa hur verksamheter inom olika branscher typiskt sett paverkar olika
typer av vatten. Ett annat alternativ ar att kostnaderna for 6vervakningen
bedoms inom ett avrinningsomrade eller distrikt i proportion till de olika
branschernas paverkan pa en viss parameter eller kvalitetsfaktor i samma
avrinningsomrade eller distrikt. Avgiftsnivin kan i sin tur differentieras efter
storleken pa de aktuella verksamheterna inom varje grupp. Avgiften bor
omfatta 6vervakningen av bade yt- och grundvatten.

Syftet med en vattenkontrollavgift ar att finansera de delar av 6vervakningen
som ar nodvandig till f6ljd av antropogena belastningar och att de som orsakar
belastningarna ska sta for kostnaden for just denna 6vervakning. Inom
vattenforvaltningen utfors den operativa 6vervakningen som en direkt foljd av
att miljokvalitetsnormer riskerar att inte f6ljas. Kostnaderna for sddan
overvakning bor fordelas pa de som orsakar for detta. Kontrollerande

6 Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, mal C-525/12.
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overvakning genomfors oavsett graden av paverkan men det stills krav pa hojd
overvakningsfrekvens nar miljons tillstdnd paverkats negativt. Kravet pa den
okade 6vervakningsfrekvensen ar en f6ljd av det faktiska tillstindet i miljon
och bor séledes ocksa finansieras av de som ger upphov till detta.

Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for hur och
var overvakningen genomfors enligt havsmiljo- och vattenforvaltningen.
Genom vattenkontrollavgiften bor myndigheterna ges utrymme att komplettera
de 6vervakningsdata som saknas genom att se till att ytterligare kontroller och
matningar gors. Bestillningen av 6vervakning skulle kunna ske genom att:

A. Utsedd myndighet far i uppdrag att ge villkorade bidrag till
vattenvardsforbund for en i foreskrifter reglerad 6vervakning av
vattenrecipienter. Saknas vattenvardsforbund for ett omrade kan
bidragen anvandas for att handla upp en extern utforare.
Vattenvardsforbunden kan komplettera den i villkoren for bidragen
reglerade kontrollen utifran specifika lokala behov och intressen som
inte behdvs specifikt for vattenforvaltningen. Denna del far finansieras
med kompletterande medel fran deltagande lokala aktorer.

B. Utforare av 6vervakningen blir vattenforbund eller vattenvardsforbund,
likavil som externa konsulter. Overvakningstjinsterna ska
konkurrensutsittas genom ett upphandlingsférfarande och det blir inte
fraga om négot villkorat bidrag utan istéllet 6vervakningstjanster som
utfors pa bestillning. Myndigheten som &r bestillare av
overvakningstjansterna sitter ramarna for hur arbetet ska genomféras
och resultatet redovisas.

En fordel med alternativ A ar att 6vervakningen kan samordnas med eventuell
samordnad recipientkontroll som behover utforas som komplement for att
pavisa den enskilda verksamhetens péaverkan.

Administration

Skyldighet att betala vattenkontrollavgift kan slas fast i miljobalkens 5 kapitel,
om miljokvalitetsnormer och annat beslutsunderlag, eller i 277 kapitlet, avgifter.
I samma bestimmelse bor dven regeringen bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om avgiftens storlek och avgiftsskyldighetens omfattning, vilket
kan ske i en for andamaélet framtagen forordning. Det dr 6nskvért att
vattenkontrollavgiftens storlek kan justeras 6ver tid for det fall samhaéllets
kostnader okar eller minskar.

Hur avgiftssystemet ska administreras och om omférdelning krévs ar en fraga
som kraver utredning. I detta samanhang maste hansyn tas till
gransdragningen mellan vad som statsrattsligt ar en skatt och vad som &r en
avgift. Begreppet avgift definieras pa foljande sitt i proposition 1973:90, s. 213:
“Med avgift forstds vanligen en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation fran det allmdnna”. Gransdragningen har
diskuterats ytterligare i flera utredningar. Ekonomistyrningsverket (ESV) gor
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tolkningen att det normalt krdvs nagon form av statlig resursforbrukning for
att en motprestation ska foreligga och darmed en avgift ska kunna tas ut.
Avgiftens syfte ar att helt eller delvis tdcka statens kostnader f6r en specifik
prestation. For vattenkontrollavgiften skulle denna motprestation vara att
genomfora en overvakning av den gemensamma paverkan.

Under vissa forutsattningar kan avgiften ge en motprestation till nidgon annan
an den som betalar. Tva exempel ar: tillsynsavgifter och avgifter for
bankgaranti. Vad giller tillsynsavgifter erhéller inte verksamhetsutovaren
nagon direkt nytta av avgiften, utan nyttan kommer hela samhallet till godo
genom god miljo. Nar det giller avgift for bankgaranti ar det inte bankerna som
har den direkta nyttan av motprestationen, utan bankernas kunder som
erhaller en forsakring pa insatta medel. Enligt ESV:s tolkning har ocksa tiden
mellan prestationerna betydelse. Betalas en avgift for tillsyn men négon tillsyn
inte sker férran senare, minskar detta palagans avgiftskaraktir. En annan
omstiandighet som kan medfora att karaktiren av avgift ifragasitts ar, att
avgiftsuttaget ticker ett kollektiv av betalare. Sa ar ibland fallet vid tillsyn da
manga verksamhetsutovare betalar. Tillsynsmyndighetens motprestation gar
da inte alltid att harleda i det enskilda fallet. Ju fler verksamheter som betalar
tillsammans, desto svagare blir sambandet.

Nar det géller vattenkontrollavgiftens administration ser Havs- och
vattenmyndigheten tva alternativ:

e Central administration
Vattenkontrollavgiften samlas in pa central niva och
omfordelas efter de regionala behov som finns.
Naturvérdsverket eller Havs- och vattenmyndigheten skoter
insamling och omférdelning av avgiftsmedlen till
avrinningsdistrikten eller lanen.

e Regional administration
Vattenkontrollavgiften samlas in pa regional niva av
antingen vattenmyndigheten eller lansstyrelsen.

En fordel med regional administration ar att administrationen av avgiften sker
nira de som betalar och att sambandet mellan prestationerna forblir klart. Vad
géller central administration ar sambandet mellan prestationerna mer diffust
och uttagets statsrittsliga status oklar. Ytterligare en fordel med central
administration ar att medel till nationellt genomford 6vervakning under till
exempel havsmiljoférvaltningen kan skiljas ut direkt av den myndighet som
ansvarar for avgiftsuttaget.

Diskussion

En avgiftskonstruktion dr, nar det géller att ticka det allmannas kostnader for
kontroll och 6vervakning av miljopaverkan, mer 6nskvird &n en skatt.
Kopplingen mellan den verksamhet som fororenar och 6vervakningen som
kravs till foljd av fororeningen blir tydlig. Verksamhetsutovare kan dra nytta av
den 6vervakning som utfors genom vattenkontrollavgiften for att bedoma
verksamhetens paverkan pa miljon. Overvakningen medfor da en nytta for
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verksamheten genom att behovet av egenkontroll i denna del tillgodoses. For
finansiering av den gemensamma paverkan pa vatten kommer
vattenkontrollavgiften att behova kompletteras med statlig finansiering. Ett
argument for att fordela kostnaderna pa flera ar att alla samhéllsmedborgare
har bidragit till den féroreningssituation som foreligger genom sin livsstil och
att &ven konsumenter ddrmed kan anses behova bidra. Losningar med
miljoskatter som riktas mot vissa typiskt fororenande verksamheter eller
produkter som orsakar férorening kan ocksé vara ett alternativ att tacka
kostnaderna for ytterligare 6vervakning.

Avgiftskonstruktionerna enligt ovan behéver utredas vidare. Inom ramen for
detta uppdrag har inte en detaljerad utredning genomforts utan ambitionen
har varit att fora fram utgdngspunkter for ytterligare utredning.

Av de synpunkter som kommit fram under hearing och kontakter med olika
intressenter har flera av dessa férordat en vattenkontrollavgift framfor andra
alternativ dar verksamhetsutovarna ar med och finansierar delar av den
gemensamma paverkan.

Fyra mojliga strategier och konsekvenserna av dessa

Strategier

Utifran dagens system for kontroll och 6vervakning av Sveriges yt- och
grundvatten samt ovanstéende alternativ utkristalliseras fyra mojliga strategier
for att utoka och forbattra 6vervakningen av den gemensamma paverkan pa yt-
och grundvatten:

I.  Oforiandrat 6vervakningssystem men bittre viagledning, om kontroll av
vattenrecipient, riktad till verksamhetsutovare.

II.  Skapa ytterligare majlighet att stilla direkta krav mot
verksamhetsutovare utifran kapitel 5 i miljobalken (se ovan Alternativ
1 — Direkta krav om évervakning riktade mot verksamhetsutovare).

III.  Skapa ett system for uttagande av vattenkontrollavgift (se ovan
Alternativ 2 — Vattenkontrollavgift ).

IV.  Utokad statlig finansiering for kontroll och 6vervakning av den
gemensamma paverkan.

Samtliga strategier syftar till att i hogre grad &n idag uppfylla kraven pa
kontroll och 6vervakning. Tre av strategierna har dven till syfte att utoka
kostnadsansvaret till fler aktorer (strategi I —I1I). Det ar dock mojligt att utoka
overvakningen utan att utvidga omfattningen till fler aktorer genom statlig
finansiering av den gemensamma paverkan (strategi IV). En sadan strategi
skulle helt fokusera péa forbattringar av 6vervakningen, vattenstatusen och
andra miljoeffekter.

Nedan diskuteras strategiernas majliga konsekvenser for olika aktorer.
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Konsekvenser

Verksamhetsutovare som idag deltar i samordnad recipientkontroll

I forhallande till dagens system skulle troligen samtliga strategier ovan vara
gynnsamma for de verksamhetsutévare som idag deltar i den samordnade
recipientkontrollen (Tabell 1). Detta da fler skulle vara med och dela pa
kostnaden for den samordnade kontrollen av recipienten. Ur kostnadssynpunkt
for verksamhetsutévarna skulle naturligtvis strategin med statlig finansiering
vara den mest gynnsamma. En vattenkontrollavgift bedoms ocksa vara mer
gynnsam an ovriga strategier. Detta dd utgdngspunkten for denna strategi ar att
alla som péverkar ska delta och att kostnaden for verksamhetsutévarnas
recipientkontroll i hogre grad dn idag blir proportionell mot paverkansgraden.
Forutsattningar for en vattenavgift behover dock utredas ytterligare och
konsekvensbedomas.

Tabell 1 - Kvalitativ konsekvensanalys for strategi | till 1V i forhallande till dagens system

Aktor/ I I Iar 1v
Verksamhetsutovare som idag deltar i SRK + + + +
Verksamhetsutévare som idag inte deltar i SRK - - - 0

Myndigheter och kommuner - - - -

Statens direkta utgifter for 6vervakning o/- o/- of- -
Flexibilitet 0 o] + +
Stabilitet 0 0] + +
Principen om fororenaren betalar + + + 0

. +: positiva konsekvenser, - : negativa konsekvenser, 0 : neutralt

Verksamhetsutovare som idag inte deltar i samordnad recipientkontroll

I forhéllande till dagens situation skulle ovanstaende strategier leda till en 6kad
kostnad alternativt oforandrad kostnad vid statlig finansiering for de
verksamhetsutovare som idag inte deltar i samordnad recipientkontroll.
Troligen skulle en vattenkontrollavgift innebira att fler 4r med och delar
bordan och ddrmed mer positivt dn en strategi som innebér direkta krav mot
verksamhetsutovarna enligt strategi I och II. For att kunna gora en korrekt
bedomning av konsekvenserna inom respektive bransch till exempel jordbruk,
skogsbruk och vattenkraften behéver dock en analys av kostnadsfordelningen
genomforas.

Genomférande av en vattenkontrollavgift kan komma att innebéra att det for
vissa verksamheter tas ut en schablonmassig kostnad. Det kommer inte att vara
ekonomiskt férsvarbart, ur administrativ synpunkt, att fér varje enskild
verksamhet berdkna en kostnad baserad pa paverkansgraden. Detta skulle
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exempelvis kunna bli fallet for jord- och skogsbruk. Att inte faststélla avgiftens
storlek for den enskilda verksamheten kan vara en nackdel i férhéllande till
strategi I och II som ger ett storre incitament for varje enskild verksambhet till
minskad paverkan och darmed ett verktyg for miljostyrning.

Myndigheter och kommuner

Samtliga strategier syftar till att i hogre grad an idag uppfylla kraven pa
kontroll och 6vervakning. Samtliga foreslagna strategier kommer darfor
troligen dven leda till 6kad administration och 6kade kostnader for ansvariga
myndigheter. Om en utokning av recipientkontrollen ska ske genom forbattrad
vagledning riktad till verksamhetsutévarna kommer det troligen dven oka
behovet av tillsyn for att kontrollera efterlevnaden. Detta kommer framforallt
att krava mer resurser till kommunernas och lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet (strategi I). Om direkta krav skulle kunna stillas utifran 5
kapitlet i miljobalken (strategi IT), skulle detta innebéra ett behov av ytterligare
resurser eller omprioriteringar for ansvarig myndighet. Inférande av ett
vattenkontrollavgiftssystem kommer att innebira en 6kad kostnad for de
myndigheter som blir utsedda att administrera systemet och en statligt
finansierad overvakning kraver ytterligare resurser for utformning av
overvakningen.

Det allmdnna

Samtliga foreslagna strategier kommer enligt ovan krava ytterligare resurser till
ansvariga myndigheter, vilket ger en 6kad kostnad for det allminna. Den
direkta kostnaden i form av finansiering av 6vervakning kommer dock
naturligtvis vara storst vid en statlig finansiering. Aven for 6vriga strategier
kommer dock staten att behdva ga in och finansiera 6vervakningen for vissa
typer av paverkan, dar ett ansvar inte kan laggas pa en enskild verksamhet. Det
skulle till exempel kunna handla om gamla miljoskulder i form av férorenade
omraden. Langsiktigt bor dock en vil fungerande 6vervakning av yt- och
grundvatten vara gynnsam. En fungerande 6vervakning ar grunden for ett
kostnadseffektivt dtgardsarbete och darmed mdojligheterna att uppnéa god status
eller god miljostatus. Vilket i sin tur ir en forutsatining for uthalligt nyttjande
av gemensamma vattenresurser. Risken om inte samhallet lyckas med detta ar
att kostnaden skjuts pa framtiden, en kostnad som dé troligen ar betydligt
storre dn idag. En samhaillsekonomisk analys behover genomforas for att
kunna gora en kvalitativ bedomning av konsekvenserna for det allmanna.

Andra aspekter att ta i beaktande

Flexibilitet

Flexibilitet ar viktigt for att anpassa 6vervakningen till de behov som finns vid
varje tidpunkt. Ett hypotesbaserat arbetssitt, dar 6vervakning anpassas till vad
man bedomer ar viktigt att veta, ger storsta effekt for forstéelsen av de
miljobelastningar som finns och de miljoeffekter de orsakar. Det ger dven
storre kostnadseffektivitet. De strategier som har storst forutsiattningar till
flexibilitet och att stodja ett hypotesbaserat arbetssitt ar de strategier dar
resurserna ar frikopplade fran verksamhetsutévarna och kan laggas dir en
overgripande utférare bedomer det mest limpligt. Overvakningsinsatsernas
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och datans anvindbarhet ir séledes storst i strategi III och IV. Overvakningen
maste kunna anpassas efter behoven av analysparametrar, provpunkter och
frekvenser. Flexibiliteten dr dven viktig for att kunna méta nya ron samt de
forandringar i miljon, regler och tolkningar som kommer att uppstéa. Flexibilitet
fraimjar aven kostnadseffektivitet. Ett system dar man inte blir bunden av
aterforing av resurser till verksamhetsutovarna ger storst flexibilitet. Alltsa
strategi IV, statlig finansiering.

Stabilitet

Utforande av 6vervakning enligt en rad EU-rittsliga krav, inforlivade i svensk
lagstiftning, ar bindande. Medlemslédnderna ansvarar ocksa for ett korrekt
genomforande av direktiven och att 6vervakningen bedrivs enligt de krav som
finns i dessa. Det ar darfor viktigt att genomforande av denna 6vervakning vilar
pa en stabil grund. Ur denna aspekt ar vattenkontrollavgift eller statlig
finansiering att foredra. De Gvriga strategierna bygger pa ett antal osidkra
moment dar genomforandet ar beroende av stillningstagande och
prioriteringar hos ett stort antal myndigheter och verksamhetsutovare. Detta
handlar bland annat om “frivillighet” att delta i den samordnade
recipientkontrollen, myndigheters prioritering av arbetet med att stélla direkta
krav mot ytterligare verksamheter och om den samordnade
recipientkontrollens méjlighet att utféra 6vervakning som uppfyller till
exempel vattenforvaltningens krav.
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Internationell jamfdrelse med andra EU-lander

Vid utformande av system for kontroll och 6vervakning av Sveriges vatten ar
det motiverat att studera system i andra EU-lander. I detta syfte skickades en
enkat, med totalt atta stycken fragor, till miljomyndigheter i ett stort antal EU-
lander (Bilaga 4). Fragorna var fokuserade pa utformning och genomférande av
den operativa 6vervakningen enligt vattenforvaltningens krav. Totalt inkom
svar fran sju lander (Danmark, Finland, England inklusive Nordirland, Norge,
Skottland, Tyskland och Osterrike).

Den genomforda studien visar pa en mangfald av system for genomforande av
den operativa 6vervakningen. Av de linder som svarat pa enkiten verkar det
vara systemen i Norge och Finland som mest liknar det svenska. I dessa lander
i likhet med Sverige ar det till storsta delen verksamhetsutovarna som utformar
den operativa 6vervakningen. I Norge och Finland gors bedomningen att den
operativa 6vervakningen till mindre dn 25% uppfyller vattenforvaltningens
krav pa en riskbaserad 6vervakning, vilket ocksa staimmer vil med situationen i
Sverige. Storsta skillnaden mellan vara grannldnder och Sverige ir att de anger
att data fran den operativa 6vervakningen till storsta delen samlas i nationella
databaser tillgdngliga for allmanheten.

Av Ovriga linder anger fyra lander att de till mer 4n 50% har en operativ
overvakning som uppfyller vattenforvaltningens krav pa riskbaserad
overvakning. Alla linder anger dven att de har planer pa att revidera de
operativa programmen. Skottland anger att de kommer att utfora detta med
stod av EU-experter. I samtliga lander (forutom Norge och Finland) som svarat
pé enkiten ar det statliga eller nationella myndigheter som utformar de
operativa programmen. Alla lander utom Finland bedomer att samma
kvalitetskrav stills pa den operativa 6vervakningen som pa den kontrollerande
overvakningen.

Finansiering av den operativa 6vervakningen ar i de flesta lander till mer dn
50% finansierad med statliga medel. I Finland och Tyskland bedoms dock
merparten (mer dn 50% ) betalas av de som paverkar vattnet. Principen om
fororenaren betalar, tillimpas av fem lander genom lagliga verktyg. I Tyskland
och Norge tas nigon form av avgift ut fran de som paverkar vattnet. En storre
revidering av finansieringen av den operativa 6vervakningen planeras i
Skottland och England.

Gillande datahantering och tillgdnglighet sa samlas data fran den operativa
overvakningen till storsta delen i nationella databaser som ar tillgangliga for
allmanheten. Skottland och England bedomer dock att detta ar fallet endast till
en mindre del.
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Forslag till framtida upplagg av overvakning och
kontroll

Utifran bristerna i dagens system och kunskap om implementering i ngra
andra EU-lander konstaterar Havs- och vattenmyndigheten att flera dndringar
behovs goras i nuvarande system, for att fa en heltackande och
sammanhangande 6vervakning med godtagbar tillforlitlighet. Utifran den
kvalitativa konsekvensanalysen av ovanstaende strategier dras slutsatsen att
den mest gynnsamma strategin for en utékning av 6vervakningen skulle vara
genom ytterligare statlig finansiering och/eller inférandet av en
vattenkontrollavgift. Detta behover dock utredas mer och det behover utforas
en kvalitativ konsekvensanalys i form av en samhallsekonomisk analys.

Havs- och vattenmyndigheten ser att grunden i ett nytt system bor vara en
nationellt/distriktsvis samordnad 6vervakning med syfte att kontrollera att
miljokvalitetsnormer for havs- och vattenforvaltningen foljs (Figur 4). I de fall
ytterligare underlag kravs for att utvirdera de enskilda verksamheternas
péaverkan pa miljon stélls ytterligare krav pa enskild eller samordnad kontroll
av vattenrecipienten. Kompletterande 6vervakning gors for att uppfylla
ytterligare krav pa uppfoljning enligt de svenska miljokvalitetsmélen.

Kontroll av att miljokvalitetsnormer for vatten f6ljs (MKN kontroll) skulle
inkludera 6vervakning som uppfyller kraven pa:

e kontrollerande 6vervakning enligt vattenférvaltningens krav for att:

o komplettera och bekrifta pdverkansanalysen i opaverkade och
péaverkade omraden,

o bedoma langsiktiga forandringar som omfattas av naturliga och
omfattande méansklig verksamhet och

o utforma effektiva och dandamalsenliga 6vervakningsprogram i
framtiden

e operativ 6vervakning enligt vattenférvaltningens krav

e undersokande 6vervakning i de fall paverkanskallan ar okand eller
orsakad av flera verksamheter och

e indikatorer inom havsmiljéforvaltningen

e Overvakning av vattenkvaliteten i vattenforekomster dar uttag av
dricksvatten sker.

Ovrig kontroll av vattenrecipienter som verksamhetsutévarna ansvarar for
skulle, forutom dagens krav, inkludera kontroll som uppfyller krav pa:

¢ undersokande Gvervakning i de fall paverkan kan kopplas till en
specifik verksamhet enligt vattenférvaltningen krav

e ytterligare rapportering av belastnings och paverkansdata
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Ytterligare 6vervakning for att folja upp de svenska miljomaélen skulle
inkludera:

e Overvakning av Ovrigt vatten alltsa vatten som inte omfattas av
miljokvalitetsnormerna for vatten

e uppfoljning av indikatorer som ej ryms inom ovanstaende kontroll och
overvakning,

e Overvakning enligt art- och habitatdirektivet.

Figur 4 - lllustration av dagens (A) och forslaget pa det framtida upplagget (B) av kontroll
och 6vervakning av Sveriges grund- och ytvatten inklusive utsjdomraden

A) B)

Statlig och kommunal
finansiering

Finansieras av
verksamhetsutévare

Reglering via

26 kapitlet i

miljobalken. Reglering via
26 kapitlet i

miljébalken. Finansieras av

verksamhetsutovare

Reglering via
S kapitlet i
Nationell, regional och kommunal miljébalken.
dvervakning :
* Nationell miljpdvervakning
* Regional miljsévervakning
* Kommunal évervakning
* Uppfoljning av skyddade omraden
* Kalkeffektuppfoljning

Finansiering via:
- Vattenkontrollavgift

Statlig och kommunal
- Statlig finansiering

finansiering
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Bilaga 2 — Skriftliga inspel och personliga méten

Skriftliga inspel

LRF 2015-02-17
FaL (Féreningen ackrediterade Laboratorier) 2015-02-04
Jernkontoret 2015-02-05
Jordbruksverket 2015-02-03
Havsmiljdinstitutet 2015-02-03
COWI AB 2015-01-30
SGU 2015-01-30
LRF Skogségarna 2015-01-30
Bohuskustens vattenvardsférbund 2015-01-30
Lansstyrelsen Kalmar 2015-01-29
Gryaab AB 2015-01-27
Calluna AB 2015-01-15

Personliga méten

LRF 2014-12-15
Medins Biologi AB/ALcontrol AB 2014-12-17
Goteborgs Hamn AB 2014-01-21
LRF 2014-02-24
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Bilaga 3 — Deltagare i enkatundersokning

Arjeplogs kommun

Borgholms kommun

Botkyrka kommun

Degerfors kommun

Gnesta kommun

Gavle kommun

Goteborgs Stad

Helsingborgs stad

Hassleholms kommun

Leksands kommun

Ljungby kommun

Lansstyrelsen Dalarna

Lansstyrelsen Gavleborg

Lansstyrelsen i Blekinge

Lansstyrelsen i Gotlands 1an

Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1am

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Uppsala

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an

Lansstyrelsen Norrbotten

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Véasterbotten

Lansstyrelsen Vasternorrland

Milj6férbundet Blekinge Vast

Norrképings kommun

Norrtélje kommun

Ragunda kommun

Region Gotland

Solna stad

Sotenas Lysekil Munkedas kommuner

Stockholm Stad

Stromsunds kommun

Trelleborgs kommun

Upplands Vasby Kommun

Vara kommun

Vellinge kommun

Vilhelmina kommun

Orebro kommun
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Bilaga 4 — Sammanstallning av EU-enkat

Respondents

* Scotland — SEPA (Scotland Environment Protection Agency)

* Finland - Finnish Environment Institute

* Germany — Federal State of Mecklenburg-Western Pomerania
* Northern Ireland — Northern Ireland Environment Agency

* Austria — Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and
Water Management

* Norway — Norwegian Environment Agency

* Denmark — Danish Nature Agency

Question 1

At present operational monitoring programs are designed to represent the
pressures assessed for RBMP:s 2010-2015 corresponding to
approximately:

m<25%
W 26-50%
m51-75%
u>75%

Number of respondents: 6
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Question 2
Revision of operational monitoring program design is planned according to
the pressures assessed for RBMP:s 2015-202:

m No
W Yes, to a lesser extent

™ Yes, quite substantially

Number of respondents: 6

Question 3
At present operational monitoring is mainly designed by:

H Municipals

B Water district authorities

1 Governmental
agencies/national
authorities

M Polluters and users

W Other

Number of respondents: 7

Question 4
Are operational monitoring using similar QA/QC as surveillance monitoring?

mNo
W Yes, to lesser extent

W Yes, quite substantially

Number of respondents: 7
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Question 5
At present, in what proportions are WFD monitoring (surveillance and
operational) financed by polluters and/or water users:

m<25%
N 26-50%
m51-75%
u>75%

Number of respondents: 6

Question 6
The polluters pays principle is mainly applied by:

m regulations and law
enforcement

W taxes

mfees

Number of respondents: 7

Question 7
Are there plans to revise financing of operational monitoring in near future?

m No
M Yes, to a lesser extent

= Yes, quite substantially

Number of respondents: 7
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Bilaga 5 — Behov av data for kontroll och
Odvervakning av yt- och grundvatten

De svenska vattenanknutna miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som ska uppnas till 2020
(prop. 1997:98:145, prop. 2004/05:150). Miljokvalitetsmalen anger det
tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Miljokvalitetsmélens innebord beskrivs i preciseringarna till malen.
Preciseringarna har reviderats av regeringen (Ds 2012:23).

Den nationella uppfoljningen av miljokvalitetsmélen har ett behov av 1anga
tidsserier med kvalitetssiakrade data och baseras darfor framforallt pa data fran
den nationella miljoovervakningen. Dock ar 6vervakning i paverkade omraden,
sasom verksamhetsut6varnas egenkontroll av vattenrecipienten, av stort
intresse for att kunna f6lja upp och utvirdera genomforda atgiarder. Detta ar
sarskilt viktigt vid den fordjupade utvarderingen som utfors vanligen vart
fjarde ar. Langre tidsserier fran recipientkontroll kan ocksa bidra till att
utvirdera utvecklingen i miljon i stort. Av intresse ar savil data fran
utslappskontroll och enskild recipientkontroll som samordnad
recipientkontroll. Datatillgdnglighet och kvalitetssdkring ar kritiska faktorer.

Vattenforvaltningen

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) genomfors i Sverige genom
vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660). Det 6vergripande malet ar att
upprétthalla eller uppna en god ekologisk och kemisk status i ytvatten samt god
kemisk och kvantitativ status i grundvatten.

Vattenforvaltningsforordningen stéller krav pa 6vervakning av yt- och
grundvatten for att ge underlag for statusbedomning. Syftet med
statusklassningen ar uppfoljning av atgirdsarbetet och kontroll av att
miljokvalitetsnormer foljs.

Overvakning av ytvattens ekologiska status gors genom ett antal biologiska,
fysikaliska, kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, samt sarskilt
fororenande dmnen. Kemisk status i ytvatten 6vervakas genom provtagning
och analys av ett antal prioriterade dmnen. Overvakning av kemisk status i
grundvatten utfors genom analys av olika kemiska &mnen och andra
parametrar s som pH och konduktivitet medan den kvantitativa statusen
overvakas genom maétning av grundvattennivaer. Dessutom stéller
vattenforvaltningen krav pa faststillande av paverkan, vilket innebar att samla
in och bevara information om typ och omfattning av den betydande
antropogena paverkan.

Vattenmyndigheten har ansvar for utformning och genomforande av

overvakningen medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for forskrifter
och vigledning for detta arbete.

49



Havs- och vattenmyndigheten 2015-03-31

Vattenforvaltningen stéller krav pa kontrollerande, operativ och undersékande
overvakning, samt overvakning i skyddade omraden. Den generella principen
for vattenforvaltningens program ar att de ska vara riskbaserade. Med detta
menas att overvakningen ska ldggas upp utifran uppgifter om paverkan pa
vattenomradet och risken for att miljokvalitetsnormerna inte foljs.

Dagens strategi for 6vervakningen ar att vattenforvaltningen utnyttjar den data
som tas fram utifran andra syften. Data tas framforallt fran
verksamhetsutévares recipientkontroll och kalkeffektuppfoljningen men dven
fran kommunal 6vervakning samt regional och nationell 6vervakning. Data
fran paverkade omraden kommer nastan uteslutande fran den samordnade
recipientkontrollen och kalkeffektuppfoljningen.

I dagsliget finns betydande brister i 6vervakningen enligt vattenforvaltningens
behov (Vattenmyndigheterna 2013). For ytvatten ar uppfoljningen av
forsurning och 6vergddning generellt battre dn uppfoljningen av miljogifter och
fysisk paverkan. Generellt har vi i Sverige dven en battre tillgang pa fysikaliska
och kemiska data (i form av speciellt temperatur, salthalt, och niringssituation)
an av matresultat pa biologiska och hydromorfologiska parametrar. Den
kontrollerande kvantitativa 6vervakningen av grundvatten har stora brister i
den geografiska tackningen. For den kvalitativa 6vervakningen av grundvatten
ar det fa stationer som uppfyller vattenforvaltningens krav, framst beroende pa
att data representerar opaverkade omraden. Operativ 6vervakning finns enbart
rapporterad i ett fital stationer fran Norra Ostersjon. Overvakningen av
vattenforekomster som ar skyddade for dricksvattenuttag ar otillracklig for att
uppfylla vattenforvaltningens krav.

Havsforvaltningen

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ska genomforas genom
havsmiljéférordningen (SFS 2010:1341) i Sverige och det 6vergripande malet ar
att uppratthalla eller uppna en god miljostatus i de svenska
forvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjon till ar 2020.

Havsmiljoforordningen stéller krav pa 6vervakning av havsmiljon for att ge
underlag for statusbedomning samt for uppféljning av atgarder och
miljokvalitetsnormer. Bedomningen gors utifran 11 temaomraden, s kallade
“deskriptorer” som spanner 6ver savil biologisk mangfald som olika typer av
belastnings- och paverkansfaktorer.

Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for att uppratta
overvakningsprogram for havsmiljodirektivet, men ansvaret for att utféra
overvakningen ar fordelad pa flera myndigheter.

Direktivet stiller krav pa att 6vervakningen ska ge underlag for bedomning av
manskliga aktiviteter, aktiviteternas belastning, de miljéforandringar som
uppstar pa grund av belastningen, samt effekter av genomforda atgéarder.
Overvakningen ska dven vara riskanpassad och adaptiv, det vill siga utga fran
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radande paverkanstryck dar variationer kan leda till forandringar i
miljotillstdndet.

Overvakning som ger underlag for havsmiljodirektivet utfors idag till storsta
del inom nationell och regional 6vervakning samt genom
verksamhetsutévarnas egenkontroll av recipienten langs Sveriges kust.
Recipientkontrollen bidrar med vardefull information om tillstindet i omraden
dar risken for paverkan ar relativt kand. Recipientkontrollen bidrar alltsa till
att uppfylla kravet om att 6vervakningen ska vara riskanpassad, men dven till
att forbattra 6vervakningens geografiska tackning. Det finns dock behov av att
koordinera de olika formerna av 6vervakning, samt att sdkerstilla att
provtagning och analys genomf6rs pé ett likviardigt och kvalitetssikrat satt. Alla
data behover ocksa hanteras och lagras likvardigt sa att alla insamlade data blir
tillgangliga for olika typer av utvarderingar och tillstindsbedomningar.

Art — och habitatdirektivet

Direktivet (92/43/EEG) anger vilka arter och naturtyper som ar sarskilt
vardefulla ur ett europeiskt perspektiv for att bevara den biologiska
mangfalden. Vilka dessa ar har gemensamt bestamts av medlemslanderna
inom EU. Varje medlemsland har skyldighet att se till att dessa arter och
naturtyper uppnar gynnsam bevarandestatus, vilket innebar att
utbredningsomrade, areal, populationsutveckling samt summan av paverkan
pa livsmiljon och dess typiska arter bibehalls och framtidsutsikter sidkras.
Direktivet har genomforts i svensk riatt genom 7 och 8 kap. miljobalken,
artskyddsforordningen (2007:845) och férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Kunskapsbristen nar det giller akvatiska naturtyper, naturviarden samt arters
utbredning och forekomst ar generellt stor samtidigt som behoven av
naturvard och forvaltning ar akuta. Kunskap behovs bland annat for arbetet
med limniskt och marint omradesskydd, havsplanering och planering pa
regional och kommunal niva. I sammanhanget beh6vs ocksa bittre information
om effekten av méansklig padverkan pa arter och naturtyper.

Badvattendirektivet

Kontroll av badvattenkvaliteten pa svenska badplatser &r reglerad genom
badvattenférordningen (2008:218) samt i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allméanna rdd om badvatten (HVMFS 2012:14). Kommunerna
ansvarar for kontroll av badvattenkvalitet, vilket innebar provtagning av vatten
infor och under badsiasongen for kontroll av forekomst av vissa tarmbakterier
som utgor indikatorbakterier for fekal fororening.

Nitratdirektivet

I nitratdirektivet (91/676/EEG) stills krav pa den 6vervakning av yt- och
grundvatten som ska anviandas for att forteckna vatten som enligt direktivet ar
fororenade. Forutom nitrathalt i yt- och grundvatten ska dven
eutrofieringsgraden i sjoar och vattendrag, flodmynningar och kustvatten
undersokas. I direktivet anges att provtagningsplatserna ska vara
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representativa for landets yt- och grundvatten, intervall for hur ofta
provtagning ska ske, samt vilka referensméatmetoder som ska anvindas. Det
finns ett behov av harmonisering med vattendirektivet nar det géller
provtagningsplatser, nitverk, parametrar och frekvenser for 6vervakning av
vattenkvaliteten (Europeiska gemenskaperna 2002). Direktivet har
genomforts i Sverige genom forordning (1998:915) om miljohénsyn i
jordbruket.

Data som finns tillgdnglig hos dataviardar som SLU, SGU och SMHI samt hos
vattenvardsforbund anviands vid 6versynerna av de nitratkiansliga omradenas
utbredning och de rapporteringar som genomfors vart fjarde ar. Data fran
nationell och regional miljévervakning och i viss mén recipientkontroll
utnyttjas. De befintliga 6vervakningsprogrammen motsvarar inte alltid kraven i
direktivet. Exempelvis kan provtagningsfrekvensen vara for gles eller sa ar
programmen anpassade efter andra syften. En del 6vervakningsprogram ar
referensprogram dar de flesta métstationer ligger i omraden som inte paverkas
av lokala fororeningskillor och jordbruk. De dr ddrmed inte representativa for
forhallanden i jordbruksdominerade omraden.

Europeisk och internationell rapportering

Sverige ir, enligt en rad internationella rapporteringsataganden, ilagt att
leverera milj6tillstands- och belastningsdata frdn 6vervakningen av sGtvatten
och marina miljoer. For svensk del ar det framforallt Europeiska miljobyran
(EEA) samt de marina konventionerna Helcom och Ospar som efterfriagar data
pa en regelbunden basis.

EEA efterfragar arlig miljoovervakningsdata (fysikalisk, kemisk och biologisk
data) samt belastningsdata (tillforsel av naringsdmnen och farliga &mnen fran
kustnira och inlandsbaserade punktkillor, flodmynningar och o6vervakade
kustomraden). Data anvands for att utarbeta expertrapporter om miljons
tillstand, kanslighet och belastning inom gemenskapens territorium samt for
att stilla upp enhetliga kriterier/indikatorer for varderingen av miljodata som
ska anvandas i alla medlemsstater.

Enligt Helcom rekommendation 26/2 ska Sverige arligen rapportera data om
den vattenburna belastningen av naringsamnen och vissa miljogifter som nar
havet via 6vervakade vattendrag, oovervakade kustomraden och punktkallor
(industrier och kommunala reningsverk) med utslipp direkt till Ostersjon (PLC
- Pollution Load Compilation). Data anvands bland annat for att utveckla
indikatorer och folja upp landernas utveckling i forhallande till de
utslappsbeting som faststillts inom BSAP (Baltic Sea Action Plan).

Enligt OSPAR agreement 2014/04 (ersatter 1998/05) ska Sverige arligen
leverera data pa vattenburen belastning av naringsdmnen och vissa miljogifter
fran Gvervakade vattendrag, kustomraden och punktkillor med utslépp direkt
till Kattegatt och Skagerrak (RID, Riverine Inputs and Discharges).
Miljoovervakningsdata anviands bland annat for att utveckla indikatorer for
belastning pa havet.
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Belastningsdata som levereras till EEA, Helcom och Ospar kommer framforallt
fran nationell 6vervakning inom delprogrammet flodmynningar och fran
Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP, utslapp fran tillstdndspliktliga
punktkallor). Flodmynningsprogrammet omfattar 47 st vattendrag och tacker
in ca 82 procent av Sveriges yta. Resterande del, framforallt kustndra omraden
och mindre o6vervakade vattendrag, beriaknas med hjélp av belastning fran
intilliggande 6vervakade omraden. Tidigare studier har visat att 6vervakade
system stér for cirka 60—65 procent av den totala tillforseln av kvive och fosfor,
obvervakade system fér 20—30 procent och punktkéllor for 10—15 procent. Det
ar saledes viktigt att inkludera samtliga dessa killor for att fa en helhetsbild av
tillforseln av naringsamnen och andra fororeningar fran land till hav. Data fran
verksamhetsutévarnas egenkontroll av recipienten och da framforallt den
samordnade recipientkontrollen kan bidra med véardefull information for att
forbattra uppskattningen av belastning fran de omraden som idag klassas som
obvervakade och data fran den samordnade recipientkontrollen kan dven fylla
en vardefull funktion i skattningen av belastning fran diffusa kallor (som ingér i
underlaget till den fordjupade miljoméalsuppfoljningen och i de periodvisa
rapporteringarna till Helcom och EEA).

Data avseende tillstandet i sotvattensmiljoer (rapporteras till EEA) baseras
huvudsakligen pé nationell 6vervakning inom delprogrammen flodmynningar,
trendvattendrag och trendsjoar. Medan flodmynningsprogrammet visar den
samlade bilden av tillforseln till havet, fungerar trendvattendragen och
trendsjoarna snarare som relativt opaverkade referenser. Aven i detta fall kan
det ddrmed vara vardefullt att inkludera ytterligare data fran
verksamhetsutévarnas samordnade recipientkontroll for att skapa battre
representativitet av inrapporterad data och darmed en béttre helhetsbild av
miljotillstdndet i Sverige. Viktiga faktorer for att kunna inkludera data, fran
regional 6vervakning inklusive verksamheternas kontroll av vattenrecipienten,
i den internationella rapporteringen ir tillgdnglighet och kvalitetssidkring. D4
de internationella rapporteringarna kraver ett stabilt dataunderlag ar
rapporteringsunderlaget for narvarande framforallt baserat pa data fran
nationell 6vervakning. Detta kan dock dndras om dataflodet frdn annan
overvakning kan sédkerstillas, med godtagbar kvalitet.

Referenser
Vattenmyndigheterna (2013) Anpassning av évervakning till ramdirektivet for
vatten — Vattenmyndigheterna forslag till strategi.

Europeiska gemenskaperna (2002) Genomforandet av radets direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.
Sammanstéllning av medlemsstaternas rapporter for ar 2000.

53



