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Forord

Denna vigledning bygger pa en nationell sammanstillning av de erfarenheter
av tillsyn som ménga kommuner och organisationer for regional
miljosamverkan vilvilligt delat med sig av. Det dr var forhoppning att
rapporten ska bidra till hogre atgardstakt, mer enhetlig handlaggning och okad
miljonytta per investerad krona.

Vigledningen riktar sig framst till kommunerna som har det operativa tillsyns-
ansvaret 6ver sma avlopp och var férhoppning ar att den ska inspirera och ge
stod i arbetet med att utveckla tillsynen sa att den blir mer effektiv och enhetlig.

Rapporten innehaller bland annat en sammanstéllning av ett antal rattsfall.
Bedomningarna i dessa rattsfall har dven lagt grunden for delar av rapporten.
Det innebar att rapportens aktualitet blir begransad. Motsvarande
vagledningsmaterial under "Vagledning Smé Avlopp” pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats avser myndigheten att uppdatera regelbundet
med nya rattsfall, fraimst sddana som dndrar tidigare bedomningar eller ger ny
vagledning.

Materialet har forankrats genom en referensgrupp med deltagare fran fem
kommunala miljéférvaltningar med geografisk spridning och olika
forutsattningar (Alingsas, Gotland, Karlskrona, Vindeln och Vistra
Mailardalens myndighetsforbund), ldnsstyrelserna, Chalmers tekniska hogskola
(avdelningen for miljésystemanalys) samt Sveriges Kommuner och Landsting.
Dessutom har Aneby, Bastad, Falkenberg, Goteborg, Halmstad,

Hoor, Karlskoga, Katrineholm, Miljosamverkan Ostra Skaraborg, Norrhélsinge
miljokontor, Norrtilje, Skellefted, Stockholm, Uppsala, Vasteras med flera
kommuner bidragit med innehall och viardefulla synpunkter pa texten.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Vattenmyndigheterna,
Statistiska centralbyran, IVL Svenska Miljoinstitutet och Sveriges
Lantbruksuniversitet har ocksa ingétt bland remissinstanserna.

For projektledningen har forvaltningen for Miljo & Halsoskydd, Kungsbacka
kommun ansvarat. Arbetet har skett pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndighetens enhet for miljoprovning och milj6tillsyn i ndra samarbete
med myndighetens juridiska enhet.

Goteborg 16 mars 2014

Bjorn Sjoberg
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Vagledningen
och hur den kan anvandas

Denna vigledning ar Havs- och vattenmyndighetens tolkning av de
bestammelser som rér sma avlopp och den bygger pa den rattspraxis som vuxit
fram genom domar fran mark- och miljodomstolarna och Mark- och
miljooverdomstolen. Vagledningen ar till skillnad frén lagar, forordningar och
foreskrifter inte juridiskt bindande, utan just vigledande. Syftet med
vagledningen ir att ge st6d och inspiration till de kommunala
tillsynsmyndigheterna nir dessa planerar och genomfor tillsyn av sma avlopp.

Forhoppningen ar att atgirdstakten ska 6ka genom kortare handlaggningstid
och fler atgirdade anlaggningar. Vagledningen ska ocksa bidra till en enhetlig
tillampning av miljobalken i landets kommuner.

Vagledningen ir ett komplement till och en fordjupning av

e Naturvardsverkets allmidnna radd NFS 2006:7
e Sma avloppsanliaggningar, Handbok till allmadnna rad, 2008:3 samt

o Faktablad 8147, Sma avloppsanldggningar, hushallsspillvatten fran hogst 5
hushall

Avgransning

Viagledningen dr avsedd for tillsyn av smé avloppsanliggningar som inte ar
tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljoprévningsférordningen, med
speciellt fokus pa de anldggningar som ar dimensionerade for 1—25 person-
ekvivalenter (pe). Tillsyn av minireningsverk och andra mindre reningsverk
omfattas inte. Dock kan delar av materialet tillimpas dven vid denna tillsyn.

Anpassa tillsynen till de lokala forhallandena

Sverige har 290 kommuner och nistan lika manga lokala tillsynsmyndigheter
inom miljo- och halsoskyddsomradet. Kommunerna har olika forutsittningar
vad géiller tillstindet i miljon, geologi, befolknings- och naringslivsstruktur,
politik, resurser med mera. Det innebér att de lokala forutsattningarna for att
arbeta med avloppstillsyn kan skifta stort beroende pa var man befinner sig i
landet, inte bara i vilken kommun utan ocksé i vilken vattenfoérekomst en viss
avloppsanlaggning ligger. Vad som ér ratt pa en plats kan vara fel pa en annan.
Denna vigledning ska inte ses som en bindande forteckning 6ver beskrivna
arbetsmetoder som maste tillampas for en framgangsrik tillsyn, utan som
inspiration for tillsynsmyndigheterna i deras arbete att hitta ett eget arbetssatt
utifran de lokala forutséattningarna.

Det ar viktigt att betona att vigledningen inte ska betraktas som en
uttommande handledning nar det giller myndighetsutovning inom
tillsynsomradet sma avlopp. Till exempel dr den processbeskrivning, som finns
i del 3, en redogorelse for och ett stod till den formella, juridiska hand-
laggningsprocessen. Den delen av myndighetsutévningen som handlar om
bemotande, kommunikation och andra mjuka viarden i yrkesutovningen berors
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oversiktligt i del 2, men har inte givits nagot storre utrymme i del 3, utan
forutsitts vara sjilvklara delar vid miljoforvaltningens tillampning av
lagstiftningen.

Vad ar effektiv tillsyn?

Havs- och vattenmyndigheten menar att en effektiv tillsyn av sma avlopp
karaktiriseras av:

e prioritering — tillsyn dar behovet ar storst

¢ anviandande av tekniska hjalpmedel och interna rutiner for rattssiaker och
snabb handlaggning

e en kombination av myndighetsutévning genom formella beslut och
information

e samverkan med relevanta aktorer
o att fastighetsdgarens egenansvar ligger i fokus

e uppenbara forbattringar i miljon (med avseende pa savil hilsoskydd som
miljoskydd)

Begrepp

Sma avlopp eller enskilda avlopp anvinds i viagledningen for att beskriva
sadana avloppsanliggningar som inte ar tillstinds- eller anmalningspliktiga
enligt miljoprovningsforordningens bestimmelser. Vagledningens avlopps-
anlaggningar omfattas istéllet av tillstinds- eller anméalningsplikt enligt 13 §
forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd. Generellt avses
darmed alla avloppsanldggningar som ar dimensionerade f6r 1—200 pe, men de
anldggningar som vi framst valt att fokusera pa i denna vigledning ar de som ar
dimensionerade for 1—25 pe. Den kategori av avloppsanldggningar som vi
fokuserar pa i var viagledning d4r samma kategori som beskrivs i Naturvards-
verkets vigledning ”Sma avloppsanlaggningar Handbok till allménna rad
2008:3”. Har anges att med enskilt avlopp avses en viss teknik som vanligen
anvands for en eller ett fatal fastigheter, oavsett om det dr permanentboende
eller fritidshus. Vanligen ar det privatpersoner eller en sammanslutning av
privatpersoner som ar verksamhetsutovare enligt miljobalken, som ansvarar
for anldaggande, skotsel och underhéll av anldggningen.

En personekvivalent (pe) dr den genomsnittliga méngd organiska
fororeningar i avloppsvatten som en person ger upphov till per dag. Ett méatt pa
detta ar den mangd syre som gar at for att bryta ner det organiska material som
en manniska producerar pa ett dygn. Mangden mits som biokemisk
syreforbrukning, det vill siga den méangd syre som mikroorganismer forbrukar
under sju dygn for att bryta ned det organiska materialet i avloppsvattnet.
Mattet anges som BOD7 och &r cirka 70 gram/dygn och person.

Avloppsanordning ir det uttryck som lagstiftaren har anvanti 13 §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Enligt
Naturvardsverkets handbok 2008:3 bor det innefatta "rorledningar,
slamavskiljare, tankar, infiltrationsanordningar och liknande anordningar
som ingdr i den kompletta anordningen.” I rapporten anviands avlopps-
anldggning synonymt med avloppsanordning.
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Med recipient avses grundvatten, vattendrag eller liknande dit det renade
avloppsvattnet leds.

Hushéllsspillvatten bestar av spillvatten fran WC, vilket benidmns i rapporten
som toalettavloppsvatten och fran bad, disk och tvitt, vilket bendmns BDT-
vatten.

Miljoforvaltningen anviands for den avdelning/enhet/forvaltning inom
kommunen som har tillsynsansvar avseende sméa avlopp. Den politiska nimnd
som har motsvarande ansvar benamns miljonédmnden.

Tekniska forvaltningen anvinds pa motsvarande satt f6r den
avdelning/enhet/férvaltning inom kommunen som ansvarar for ledningsnat,
kommunalt VA och renhallning.

Byggnadsnamndens forvaltning som har ansvar for bygglovhanteringen
bendmns byggforvaltningen.
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Lasanvisning

Malgrupper

Huvudsaklig méalgrupp ar handliggare vid kommunernas miljéférvaltningar.
Végledningens olika delar ska kunna anvandas var for sig, exempelvis ar del 1
utformad sa att politiker i miljonamnden ska kunna sétta sig in i amnet.

Del 2 ar av intresse for séval avloppshandldaggare som miljostrateger,
kommunekologer och tjanstemin/politiker pa andra forvaltningar an
miljoforvaltningen. Den delen fokuserar pa avloppstillsyn som en del i ett
storre kommunovergripande vattenforvaltningsarbete.

Delarna 3 och 4 beskriver den konkreta handlaggningen vid tillsyn av sma
avloppsanldggningar och méalgruppen ir i forsta hand avloppshandlaggare vid
kommunernas miljoforvaltningar.

I bilagorna finns bland annat sammanstéllningar av underlag till
vagledningen, exempel fran kommuner och skrivexempel.

Struktur
Rapporten bygger pa fem delar:

Del 1 Bakgrund till behov av tillsyn pd sméa avlopp

Del 2 Forberedelser infor tillsyn av sma avlopp

Del 3 Handl4ggning av tillsynsidrenden

Del 4 Bedomning av om avloppsanlidgegningar u ller miljobalkens krav

Del 5 Bilagor

Vigledningen kan ses som en exempelsamling av arbetssatt — som en
uppslagsbok dar viagledning for ett visst arbetsmoment 14tt gar att finna.
Lasaren bor dock forst skaffa sig en helhetsbild 6ver materialet genom att lasa
vagledningen fran parm till parm.

Sammanfattningar

Det finns dels en 6vergripande sammanfattning i punktform f6r hela
rapporten, dels sammanfattningar i borjan av varje rapportdel 1—4 for den

lasare som snabbt vill ta till sig materialet:

Del 1 Bakgrund till behov av tillsyn pd smé avlopp

Del 2 Forberedelser infor tillsyn av sma avlopp

Del 3 Handlidggning av tillsynsdrenden

Del 4 Bedomning av om avloppsanldggningar u ller miljobalkens krav
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Sammanfattning

Nedanstaende tabell ssmmanfattar 6versiktligt vigledningen i punktform.
Tabellen kan anvandas for att prioritera behoven internt i kommunen.

Vad

Grundlaggande kdnnedom om kommunens vatten — for att kunna
gora ratt prioriteringar av atgarder

Grundkurs i VISS for alla berérda handlaggare

Kunskap om uppgifterna i VISS och andra relevanta kéallor om
kommunens vattenférekomster, saval grund- som yt- som kustvatten,
inkl. dricksvatten- och badvattenstatus

Samordning inom kommunen — for att avloppsarbetet bor vara en
del av en 6vergripande kommunal strategi som bland annat
syftar till att nd god ekologisk status

Intern, tvarsektoriell grupp for arbete med VA-planering och
vattenforvaltningsfragor

Samarbete med Teknisk forvaltning

Strategiskt dvergripande beslut om inriktningen pad kommunens
vattenforvaltningsarbete

VA-plan, VA-radgivning m.m.

Samordning utanfér kommunen — for att avioppsarbetet behdver
knytas till avrinningsomraden och inte till administrativa granser

Kontakt och samordning med andra kommuner som delar samma
avrinningsomrade

Kontakt och samordning med andra viktiga aktdrer som t.ex.
vattenrad, vattenmyndigheterna, lansstyrelsen,
miljdsamverkanorganisationer

Information och kommunikation — for att en god kommunikation
kan underlatta myndighetsarbetet

Kommunikationsplan

Webbplats med bra information om sma aviopp som exempelvis:
— informationsmaterial om hur en ansgkan om tillstand till enskilt
avlopp gér till.

— information om hur fastighetsagaren kan skéta sitt avlopp

Informationsmaterial i pappersformat for den som inte anvander
kommunens webbplats.

Informationsmdéten med berdrda fastighetségare

Informationsmdéten med entreprendrer
Information till politiker
Information till media

Aterkoppling till fastighetségare om resultat av atgardsarbetet
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Del 2, avsnitt VISS

Del 2, avsnitt Intern projektplanering

Del 2, avsnitt Intern projektplanering

Del 2, avsnitt Intern projektplanering

Del 2, avsnitt Internprojektplanering +
Del 3

Del 2, avsnitt Intern Projektplanering

Del 2, avsnitt Forskning stodjer att
tillsyn behodvs
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Teknik — GIS, avloppsregister m.m. —for att tekniska hjalpmedel
kan effektivisera tillsynsarbetet

Uppdaterat avloppsregister inkl. upphamtning av data fran t.ex. Del 2, avsnitt Uppdatera
slamsugningsregister avloppsregistret innan tillsyn

Karta med relevanta GIS-skikt inlagda
Koppling karta — avloppsregister
Inspektion i falt med surfplatta Del 3

Intern planering — for att en god planering kan effektivisera
tillsynsarbetet

Tillsynsplan dar sma avlopp ges utrymme Del 2, avsnitt Tillsynsplanering

Finansieringsmodell

Projektplan Del 2, avsnitt Intern projektplanering

Skrivmallar i &rendehanteringssystemet, t.ex.: ?
—breuv till fastighetségare
—inspektionsrapport

—forelaggande/férbud

Rutiner for delgivning, registrering, uppfoljning, utvardering m.m.

Samordning med annan tillsyn

Prioritering av tillsynen Del 2, avsnitt Prioritering tillsynen
Miljdévervakning Del 2, avsnitt Kontroll av grund- och
ytvatten
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Del 1. Bakgrund till behov
av tillsyn pa sma avlopp

Foto: Maja Kristin Nylander/HaV.

Del 1 av 5 ur rapporten Vagledning och exempel for effektiv tillsyn av
sma avlopp
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Sammanfattning del 1

Varfor tillsyn pa sma avlopp?

Nira halften av de 700 000 fastigheter i Sverige som har enskilt avlopp
med vattentoalett bedoms ha anlaggningar som inte ar godkanda.

Det stora antalet sma avlopp med bristfillig rening utgér en betydande
killa till 6vergodningen av vira sjoar, vattendrag och kustvatten. Men dven
behovet av smittskydd, rening av ldkemedelsrester och hushéallskemikalier
ar en viktig anledning till att atgarda bristfalliga avlopp. Det ar dock viktigt
att platsspecifikt definiera vilka problemen &r eftersom det ar stora
skillnader mellan kommuner och olika landsandar.

Atgirdstakten ir for 14g. For att &tgirda de bristfilliga avloppen men #ven
for att uppratthalla en god standard pé lang sikt maste atgardstakten cka
till 5 % och initialt 6,3 % per ar om man riaknar med att avloppen utan
efterfoljande rening ska atgiardas inom en tioarsperiod.

Belastningen fran sma avlopp har 6kat under de senaste 25 aren medan
andra punktkallor minskat sin paverkan, vilket beror pa ett 6kat antal
fastigheter med smé avlopp samt att de dldre anliggningarna tappar i
reningsformaga.

Slutsatser fran tidigare projekt

Framgéngsfaktorer for effektivare tillsyn ar bland annat:

Forvaltningsovergripande vattenforvaltningsarbete dar de enskilda
avloppen ar en del.

Ett tydlig forankrat strategiskt beslut som pekar ut riktningen i
kommunens arbete med sma avloppsanldggningar.

En 6vergripande kommunal VA-plan, som innefattar dels en VA-
utbyggnadsplan, dels en plan f6r hantering av sma avlopp.

VA-radgivning.

Processkartlaggning, effektivisering av rutiner och tydliggorande av roller
internt i kommunen.

Tydlig och planerad kommunikation med relevanta aktorer.
Samordning pa regional niva.

Att lansstyrelsen stottar kommunerna och dessutom genomfor tillsyn enligt
lagen om allménna vattentjanster.

Utbildning av handlaggare, entreprenorer, méaklare och andra viktiga
aktorer.

Omrédesvis tillsyn i strukturerad projektform, med tydliga mél och
uppfoljning.

Tillsyn som inte alltid bygger pa platsbesok.
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Koppling mellan avloppsregister och karta, mer aktivt anvindande av GIS-
teknik.

Vad kan vi lara av forskningen?

Tillsyn, inklusive forelaggande om atgirder och forbud nar sa behovs, ar
det som leder till hogre atgiardstakt. Resultatet av enbart information ar

relativt klent och manga fastighetsigare skjuter garna pé atgiarderna till

dess att de far ett konkret krav.

De viktigaste interna motiven for hushallen att tgirda sina gamla avlopp
ar att handla utifran vad som upplevs som ritt ur miljoperspektiv, att
handla efter hur andra hushall handlar, att man anser sig rattvist
behandlad jamfort med andra, och att de ekonomiska konsekvenserna for
hushaéllet inte blir allt for stora.

For myndigheten kan det vara en svar avvigning att stilla tillrackligt harda
utslappskrav och ” hota med” bestraffningar om kraven inte foljs, utan att
minska handlingsutrymmet for hushallen sa mycket att en kinsla av tvang
upplevs av hushaéllen.

En strategi dar myndigheten arbetar for att ge fastighetsidgaren tid att sjilv
komma underfund med behovet av atgard, att sjalv ta initiativ och komma
fram till vilka handlingsalternativ som ar tillaimpliga kan leda till att
behovet av atgirder accepteras i hogre utstrackning och till att
fastighetsdgaren upplever mindre tvang.

Det ar viktigt att skapa tilltro mellan myndighet och fastighetségare.
Myndigheten behover utover formell myndighetsutévning ocksa arbeta
med information for att starka motivationen hos fastighetsdgarna, samt att
aterkoppla resultatet av tillsynen.
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Del 1. Bakgrund till
behov av tillsyn pa sma avlopp

Varfor tillsyn pa sma aviopp?

Havs- och vattenmyndigheten presenterade 2013 resultatet av ett
regeringsuppdrag om sma avlopp. Av redovisningen framgar att nara en miljon
fastigheter i Sverige ar anslutna till ett enskilt avlopp. Av dessa ar det ca
700 000 som har WC anslutet. Reningseffekten ar ofta betydligt simre &n i ett
kommunalt reningsverk och det finns ménga avlopp som knappt har nagon
rening alls. Detta kan bero pa déligt underhall eller att anlaggningen dr gammal
och utford i en tid da kraven var lagre. (Havs- och vattenmyndigheten, 2013 a)
Rédande atgardstakt ar dock 14g, omkring 1—2 % per ar. For att atgiarda de
gamla bristfalliga avloppen och for att kunna uppratthalla en god standard pa
lang sikt méaste atgardstakten Oka till 5 % och initialt 6,3 % per &r med
utgangspunkt fran att anlaggningarna utan efterfoljande rening ska atgirdas
inom en tioarsperiod.). Detta utgar ifrdn antagandet att en genomsnittlig
livslangd for en avloppsanldggning dr 20 ar. Tillsyn ar ett av de styrmedel som
visat sig vara effektivast for att 6ka atgardstakten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013 a).

Stort behov av forbattring

En generell forbattring av de bristande sma avloppsanldggningarna ar en
forutsiattning om Sverige ska kunna na mélen om god status i sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten. Det finns saledes ett stort behov av forstarkta
insatser for att paskynda atgardandet av bristfalliga sma avlopp. (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013 a)

Halften av alla anlaggningar ar inte godkanda

Bara runt hilften av de befintliga anldggningarna

bedomdes vara godkdnda nir Naturvirdsverket &r 2004 ) .
fragade Sveriges miljoforvaltningar (Naturvardsverket, el ai:]/Ioepnpz\alin%rgtrg_ng ar
2004). Frégan till milj6férvaltningarna var formulerad s& anlagggning, %tan den
att antalet “godkéanda respektive icke godkanda maste forbattras och
avloppsanldggningar” skulle anges. Som godkéinda férnyas med jamna

.. . . . . . mellanrum for att den
avloppsanlaggningar definierades anldggningar med ska fungera och rena

langre gdende rening dn slamavskiljning. Samma resultat avloppsvattnet pa ett
erholls som svar p4 Havs- och vattenmyndighetens enkat tilifredsstallande satt.”
till kommunerna atta ar senare.

o o o . o Miljokontoret
I manga fall bestar alltsa reningen endast av nagon e el S [

form av slamavskiljning. Framforallt galler detta dldre
hus pé landsbygden. Ménga anldggningar som har
efterféljande, men otillracklig, rening ar ocksa i behov av
upprustning (Havs- och vattenmyndigheten, 2013 b).
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Overgodning och smittspridning

Overgddningsproblem #r framfdrallt kopplat till utsléipp fran jordbruk och
avloppsvatten. Sarskilt i sodra Sverige ar det stora antalet sma avlopp med
bristfillig rening en betydande killa till 6vergodningen av sjoar, vattendrag och
kustvatten, speciellt i omraden med begrinsad vattenomsattning.

Utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten utgor ocksa en uppenbar risk for
smittspridning. I Sverige har 1,2 miljoner permanentboende och ungefar lika
manga fritidsboende dricksvatten fran enskilda vattentdkter. Manga av dessa
vattentakter har problem med kvaliteten pa dricksvattnet som skulle kunna
kopplas till utslapp av avloppsvatten fran smé avlopp (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013 a).
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Mal for tillsynsarbetet med sma avlopp

Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal, varav flera berér sma avlopp.
Sverige omfattas dven sedan ar 2000 av EU:s ramdirektiv for vatten, som syftar
till att vi gemensamt tar ansvar for ett langsiktigt och héllbart utnyttjande av
vara vattenresurser. (Vattenmyndigheterna, 2014c).

Arbetet ska ske pa ett likartat siatt inom EU och vara inriktat pa att minska
fororeningar, frimja en héallbar vattenanviandning och forbéttra tillstdndet for
de vattenberoende ekosystemen.

"Vatten ar inte vilken vara som helst, utan ett arv som maste skyddas, férsvaras
och behandlas som ett sddant.” Ur EU:s ramdirektiv for vatten. Foto: Maja Kristin
Nylander/HaV.

Vattenforvaltningens mal

Det 6vergripande malet for vattenforvaltningen &r att uppna god vattenstatus
till &r 2015 eller senast till &r 2027. For de allra flesta vattenférekomster ar
tiden for nar god status ska vara uppnadd forldangd till &r 2021, i undantagsfall
galler 2027 for de vatten dir det bedomts vara omojligt att né maélet tidigare.

God status innebir god ekologisk- och kemisk status i alla inlands- och
kustvatten. For grundvatten innebar det, forutom god kemisk status, dven god
kvantitativ status.
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Riksdagens miljokvalitetsmal

£

"Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och
vattendrag."

— Riksdagens definition av miljokvalitetsméalet Grundvatten av
god kvalitet

"Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon
negativ inverkan pa manniskors hélsa, forutsattningar for biologisk
mangfald eller majligheterna till allsidig anvandning av mark och
vatten."

— Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
sambhallet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska
maéngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ar néara noll och
deras paverkan pa manniskors hilsa och ekosystemen dr forsumbar.
Halterna av naturligt forekommande dmnen ar nara
bakgrundsnivaerna."

— Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

"Stdder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anldaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas."

— Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga,
biologisk méngfald, kulturmiljéviarden samt landskapets ekologiska
och vattenhushéllande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas."

— Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag

Sammanfattningsvis innebar miljokvalitetsmalen att tillsynsarbetet med sma
avlopp behdéver bidra till:

e en naturmiljo som dr héllbar och framjar goda livsbetingelser for vaxter och

djur

e god och halsosam livsmiljo for manniskor

e ett dricksvatten som inte ar paverkat av avloppsutslapp

e god resurshushéllning
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Sma avlopp — vilka ar problemen?

Sma avlopp bidrar till flera olika problem, vilka kan vara mer eller mindre
uttalade beroende pa var avloppsanldggningen ligger, hur den anvinds och
vilken status den har. Ett orenat eller déligt renat avloppsvatten kan fororena
dricksvatten eller badvatten, men ocksa skapa 6vergodningsproblem i den
narmaste recipienten eller i havet. Dessutom kan avloppsvatten innehalla
miljo- och hilsofarliga &mnen som ett resultat av hushallets anvandning av
lakemedel och hushallskemikalier.

I de foljande avsnitten ar texten betydligt mer omfangsrik nar det géller
miljorelaterade problem an hélsorelaterade problem. Det innebér inte en
gradering av hur angeldget problemet ar att dtgdrda utan ar snarare en
aterspegling av att det finns mer 6vervakning och uppféljning av
miljorelaterade vattenproblem an av hilsorelaterade sadana. Vidare finns
nationella dtgardsprogram och battre dokumentation av miljoproblem
relaterade till 6vergodning jamfort med dokumentation av problem relaterade
till bakterier i dricksvattnet. Pa det lokala planet kan dock problem med
dricksvatten- och badvattenkvalitet vara det allra viktigaste att tgarda.

Paverkan pa dricksvatten

I en studie fran 2007 hade i genomsnitt 20 % av alla enskilda vattentikter i
Sverige otjanligt vatten. I gravda brunnar var siffran hogre an sé — 35 %. Bara
20 % av brunnarna var tjanliga, och 60 % var tjanliga med anmérkning. Den
vanligaste orsaken till kvalitetsproblemen var for hoga halter av bakterier, ofta
E.coli (Socialstyrelsen, 2007). Det ar sannolikt att sma avlopp i ménga fall kan
vara orsaken till problemen. Paverkan fran avloppsanldggningar kan ofta
kopplas till felaktig placering eller utformning av anlaggningen.

Sma avlopp kan &ven vara en kalla till hoga nitrathalter i dricksvattnet.
Sveriges geologiska undersokning (SGU) uppskattar att ca 100 000 personer,
som far dricksvatten fran egen brunn vid permanentboende, exponeras for
hoga eller mycket hoga nitrathalter (Naturvardsverket, 2013). Om halten nitrat
eller nitrit 4r hog i brunnsvattnet bor det inte ges till barn, under ett ars alder,
pa grund av risk for methemoglobinemi. Om nitrit bildas i magen angriper
det hemoglobinet — det &mne i blodet som transporterar syre. Barnet far dalig
syresittning vilket i extremfall kan leda till kvivning (Livsmedelsverket, 2009).

Paverkan pa badvatten

Badvatten kan paverkas av utsldpp fran sma avlopp. Innehaller badvattnet
tarmbakterier kan de badande fa maginfektioner och har badvattnet drabbats
av overgodning kan algblomning gora att planktonalger upptrader i stor
mangd. Algerna kan i en del fall avge giftiga Aamnen som kan valla flera olika
slags sjukdomar och besvar. (Havs- och Vattenmyndigheten, 2014 b).

I Sverige finns totalt 2701 aktiva badplatser registrerade pa
www.badplatsen.folkhalsomyndigheten.se (ar 2014). Det dr den webbplats till
vilken de svenska kommunerna rapporterar resultat av genomford
badvattenprovtagning. 446 badplatser ar sa kallade EU-bad med mer &n 200
badande i snitt per dag under badsdsongen. Sju svenska EU-bad fick 2013
klassificeringen ”dalig badvattenkvalitet” av EU pé grund av att de under &ren
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2010—-2013 haft ett eller flera prov med forhdjda varden av indikator-
organismerna E.coli och/eller intestinala enterkocker (om kéallan ar sma avlopp
ar dock inte kint). (European Environment Agency, 2014).

Sverige ar fullt av fina badplatser men nagra av dem ar sannolikt paverkade av utslapp fran
smé avlopp. Foto: Maja Kristin Nylander, HaV.

Overgédning
En alltfor stor tillforsel av kviave och fosfor fran smé avlopp men ocksa fran bland
annat jordbruk, industrier och reningsverk leder till 6vergodning av hav och sjoar.
Overgodning kan orsaka kraftiga algblomningar och forsimrad syreséttning av
bottenvattnet. Aven om miljomalet Ingen 6vergddning inte uppnés, finns det en
positiv nedétgiende trend av utslappen av kvive och fosfor till havet, vilket visar
att atgirder faktiskt ger resultat (Naturvardsverket, 2013).

Samtidigt visar berdkningar fran Svenska Miljoemissionsdata att utsldppen
av naringsamnen fran sma avlopp som helhet har okat.

Naringsamnesbelastningen fran sma avlopp har ¢kat

En uppskattning av kvdve- och fosforutslapp fran sma avlopp genomfordes av
Svenska MiljoEmissionsdata (SMED) 2011 och ar baserad pa schabloner for
belastning och avskiljning samt bygger pa data fran en teknikenkit (Svenska
MiljoEmissionsData, 2011 b) som gick ut till kommunerna 2009. (Svenska
MiljoEmissionsData, 2011 a).

Bruttobelastningen av fosfor fran punktkallor ar 2009 beraknades till 880 ton
vilket motsvarar en minskning med ca 30 % sedan ar 1995. Med bruttobelastning
menas belastningen fran kéllorna utan hinsyn tagen till eventuell retention pa
végen till recipienten. I punktkallorna ingér belastningen fran sma avlopp, men
bruttobelastningen av fosfor fran enbart smé avlopp har varit konstant mellan ar
2006 och 2009 samt 6kat med ca 7 % sedan ar 1995. Det beror pa ett 6kat antal
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fastigheter med sma avlopp samt att de dldre anldggningarna tappar i
reningsformaga. (Svenska MiljoEmissionsData, 2011 a)

Kommunala avloppsreningsverk (KARV) star for den stérsta minskningen av
fosforbelastning fran punktkallor, motsvarande ca 45 % lagre belastning ar
2009 jaimfort med ar 1995.

Den viktigaste orsaken ir att de storsta kommunala reningsverken har infort
effektivare reningsteknik under perioden 2006 till 2009. Ytterligare en
bidragande orsak kan vara forbud mot fosfat i tvittmedel som infordes i
Sverige ar 2008.
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P Brutta tan

Z00

100

1995 2000 2006 2009
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Bruttobelastning av fosfor 1995, 2000, 2006, 2009 (ton/ar)
(Svenska MiljoEmissionsData, 2011 a).

Bruttobelastning av kvive fran punktkallor (inklusive sma avlopp) for ar 2009
beraknades till totalt 26 500 ton vilket ger ca 29 % minskning fran ar 1995.
Bruttobelastningen av kvive fran reningsverk och industrier har minskat under
perioden 1995 till 2009 med totalt 31 % respektive 34 %. Den storsta
forandringen skedde mellan ar 1995 och 2000 dé kviverening inférdes som
reningssteg i manga reningsverk och industrier (Svenska MiljoEmissionsData,
2011 a).

Bruttobelastningen kvave fran enbart smé avlopp har diaremot 6kat med 200
ton kvive sedan ar 1995. (Svenska MiljoEmissionsData, 2011 a)

Stora variationer i belastningen pa havet

Fosforbelastningen pé havet ser olika ut i olika delar av landet. Kallférdelning
av antropogen (av manniskan orsakad) nettobelastning av fosfor ar 2009 visar
att belastning fran jordbruksmark dominerar i sodra Sverige och att
punktkillorna har stora sammanlagda bidrag i norra Sverige. Bidragen av
nettobelastning av fosfor fran sma avlopp till havet ar dock storre &n bidragen
fran industrin i samtliga havsbassidnger i sodra Sverige (Svenska
Milj6EmissionsData, 2011 a).
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Kallférdelning av antropogen nettobelastning av fosfor ar 2009 (Svenska
MiljoEmissionsData, 2011 a).

I Sverige som helhet star de sma avloppen for nastan lika stor andel av
nettofosforbelastningen till havet som de kommunala avloppsreningsverken.
Fosforbelastningen per person med enskilt avlopp ar pafallande stor i relation
till de som é&r anslutna till kommunala reningsverk.

Industri
19%

Enskilda avlopp
14%

Kommunala

avloppsreningsverk Dagvatten Hyggen
17% 5% 1%

Antropogen nettofosforbelastning till havet 2009
(Svenska MiljoEmissionsData, 2011 a).

Nir det giller kvave star smé avlopp for en mindre andel av den totala

antropogena nettobelastningen pa havet. Och som for fosfor varierar
belastningen dessutom mellan olika delar av landet:

27



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Bottenviken,
Tat M ant metto =4200 ton
skagerrak, % s
Test N ant netle =1400ton 3%
oxT%

29%

3% Bottenhavet,

Tot M ant netto =10600 ton
Hattegatt,

Tot N ant netto=20400 ton

|47

i
\I
e'\\f\_, 35%
i Egentliga Ostarsjin,
A

18%
g
-“'5 r — Tot M ant netto =13200 ton
?2 é ? " 11% = Jardbruk
d T
X ,} i W Hygge
tresund, O .
Tot W ant netto =4100ton % g} \ B Titort
2% - 49%. Enzkildzdvlopp
z N 30%  are
E:Y
Oﬁ_ﬁ—l o ndustri
) y ) W Deposition pa vatten
7%

Kallfordelning av antropogen nettobelastning av kvave ar 2009.
(Svenska MiljoEmissionsData, 2011 a).

| lokala recipienter kan det skilja &nnu mer

Oavsett hur belastningen pa havet ser ut i ett nationellt eller regionalt perspektiv
kan paverkan pa den lokala recipienten avvika mycket fran den genomsnittliga
belastningen pa havet. Belastningen av fosfor och kvive fran sméa avlopp inom ett
delavrinningsomrade kan vara avsevirt lagre eller hogre och det kan vara viktigt
for tillsynsmyndigheten att definiera problem, berdkna eller uppskatta belastning
och killfordelning lokalt, for att ratt tillsynsatgarder ska vidtas.

Generellt sett har sodra Sverige avsevart storre problem med 6vergédning dn
norra Sverige.

havet
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| — ]
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Overgddningsproblem i sjpar och vattendrag resp. kustvatten. Utdrag
ur Vattenkartan (Vattenmyndigheterna, 2014 a).
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Lakemedel och svarnedbrytbara amnen

Enskilda avlopp har pé senare tid daven uppmirksammats som en betydande
kalla for vissa miljofarliga &mnen, till exempel likemedelssubstanser. I ett
projekt drivet av IVL Svenska Milj6institutet 2012 analyserades rester av
lakemedel, PFOS och EDTA i vatten och sediment i en sjo. Halterna var laga
men pavisbara, framforallt i det tillflode som var mest belastat av utslapp fran
sma avlopp. (EDTA ar ett amne som forekommer som komplexbildare i tvatt-
och rengoringsmedel. PFOS hor till gruppen perfluorerade amnen och kan
finnas i bland annat impregnerade textilier, rengéringsmedel och
brandslackningsskum (Kemikalieinspektionen, 2014).)

I samma studie testades ocksa nagra markbaddar med avseende pa deras
forméaga att reducera lakemedelssubstanser. Det konstaterades att reduktion av
lakemedelssubstanser beror pa utformning och skotsel av avlopps-
anlaggningen. God syresattning och 1ang uppehallstid i markbaserade
anldggningar ar gynnsamma forutsattningar fér en god reduktion. Reduktionen
sker dock inte i lika hog grad for samtliga substanser och anldggningar som har
brister i utformningen kan ge utslapp till ytvatten och grundvatten, vilket 4ven
har noterats i internationella studier.

Slutsatsen av IVL:s studie &r att enskilda avlopp kan bidra till spridning av
saval lakemedelsrester som kemikalier till miljon, men att ytterligare studier
behovs ( IVL Svenska Miljoinstitutet, 2012).

Paverkan i narmiljon

For den enskilda fastighetsidgaren ar en inte ovisentlig del av problematiken
fran sma avlopp den péaverkan pa narmiljon som bristfalligt renade utslapp
orsakar. Det innebar inte nodvandigtvis paverkan pa dricksvattnet. Fastighets-
agare kan istéllet uppleva problem med lukt och flugor och med smittspridning
till det lokala vattendraget, diket eller backen. Kanske samma bédck som barnen
leker i eller som hunden dricker ur.

29



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Erfarenheter fran tldlgare projekt

Manga projekt har genomforts i syfte att
Oka atgiardstakten av sméa avlopp. Projekt
som fokuserat pd enbart informations-
insatser har givit resultat i form av 6kad
kunskap och forstéelse for fragan. Daremot
har inte atgardstakten 6kat i ndgon
namnvard utstrackning. Den 6vergripande
slutsatsen ar darfor att det i regel krivs
tillsynsinsatser i form av foreldggande eller
forbud for att ett bristfalligt avlopp
verkligen ska atgirdas.

Under rubriken Vilken roll spelar
tillsynsmetoden? nedan finns en
sammanstillning av ett antal projekt som
testat utfall av olika tillsynsmetoder.

Under rubriken Kan évergripande
strategier for organisation och
samverkan underlatta tlllsynen‘? redovisas resultat av projekt inriktade
pé att spara framgéngsfaktorer mer kopplade till organisation och samverkan
an tillsynsmetoden i sig.

Vilken roll spelar tillsynsmetoden?

Under arens lopp har ett antal olika metoder for tillsyn och atgardande av
bristfilliga avloppsanlaggningar testats. Nagra projekt har inriktats mot att
forsoka paverka fastighetsigare med information och/eller ekonomiska bidrag
for att fa dem att atgirda sina avloppsanldggningar, medan andra projekt har
provat olika metoder f6r myndighetsutévning. En utforligare sammanstéllning
av projekten finns i Bilaga 1 A.

Slutsatser fran projekten ar bland annat att:

e en blygsam andel av fastighetsidgarna atgardar sina anlaggningar frivilligt
efter att ha fatt enbart information

e dven om det finns ett visst ekonomiskt bidrag for att atgiarda avloppet,
racker inte det for att fastighetsidgaren ska gi till handling

o tillsyn behover ofta foljas av foreldggande om krav pa atgarder samt forbud
for bristfalliga anlaggningar, eller atminstone ett besked till
fastighetsdagaren om att forelaggande eller forbud kommer att meddelas om
atgard inte vidtas

e tillsyn bor ske omréade for omrade, med prioritering av de kéansligaste
omradena forst utifran belastning och atgardsbehov

e en bra kompromiss mellan hog tidseffektivitet och tydlig kommunikation
med fastighetsdgare ar att skicka ut information om att avloppstillsyn &ar pa
gang, samt att ge fastighetsdgarna mojlighet att sjdlva bedéma sin
anldggning innan tillsynsbesok bokas in

e det dr bra att skicka brev samlat till samtliga fastighetsigare i ett visst
omrade — det 6kar motivationen och upplevelsen av rittvisa
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e det ar viktigt att informera om tillsynsmyndighetens arbetssétt och vilka
konsekvenser som viantar den fastighetsdgare som inte tar initiativ till
atgarder innan myndigheten gor det

o fastighetsdgarens vilja att vidta atgarder 6kar om miljoforvaltningen
annonserar om hur manga som fatt foreliggande om férbud i varje omrade
och vilka omraden som star pa tur

o fastighetsdgarna kan ges incitament till egna initiativ for att minska
myndighetens handlaggningstid och darmed tillsynsavgiften

e det dr bra att underliatta ansokningsproceduren med information om
processen samt latt tillgdngliga ansokningsformular

e det ar viktigt med bra information pa webben, till exempel lankar till
information om avloppstekniker och vad de klarar, samt hur tillsynen av
sma avlopp i kommunen sker (nér, var, hur)

e det kan underlitta att det finns fardiga formular (eventuellt webbformulér)
for forfragan om en fastighets avloppsstatus, for fastighetsigare,
husspekulanter och méaklare

e samarbete med méaklare och avloppsentreprenorer, till exempel utbildning,
kan ge extra skjuts t frigorna

o tillsynsmyndigheten behover anpassa volymen pa tillsynsprojektet till vad
organisationen méiktar med samt stimma av med entreprenorer i forvag sa
att det finns tillrackligt med gravtjanster att tillga for fastighetsagare som
ska gora om sitt avlopp

Kan Overgripande strategier for
organisation och samverkan underlatta tillsynen?

Har redovisas resultat av projekt inriktade pa att spara framgangsfaktorer som
i hogre grad ar kopplade till organisation och samverkan an till
tillsynsmetoden.

P& uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms ldn genomforde Tyréns AB 2008
en studie av strategier for sma avlopp i Stockholms lan. Tjanstemén och
politiker i sju kommuner medverkade i projektet och bidrog med erfarenheter
och synpunkter (Tyréns, 2008). Med samma fokus kartlade Havs-och
vattenmyndigheten under 2013 framgéngsfaktorer for att 6ka atgardstakten for
de smé avloppen. Bland annat valdes ett tiotal kommuner ut och deras
overgripande arbete med smé avlopp granskades. (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013 b)

Projekten identifierade foljande framgangsfaktorer i arbetet med sma avlopp:

Projekt med finansiering, mal och uppféljning

e Avloppstillsyn har drivits i projektform 6ver langre tid med uppsatta mal,
genomforandetid och uppfoljning.

e Externa bidragsgivares krav pa ansokan och uppfoljning kan ha bidragit till
att projektformen har formaliserats med mal, resursataganden och
uppfoljning i storre utstrackning dn vad som annars skulle ha skett. Detta
har i sin tur bidragit till en battre malstyrning.

e Mal att tillsyns- och provningsverksamheter ska vara sjalvfinansierade.
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Samarbete mellan manga aktorer

e Arbetet med smé avloppsanldggningar har varit forankrat i
forvaltningsoverskridande planering (uttryckligt i tillsynsplan,
oversiktsplan, VA-plan) och i ett tydligt strategiskt beslut. En heltickande
kommunal VA-plan har tagits fram, som bor innefatta dels en VA-
utbyggnadsplan, dels en plan f6r hantering av dterstdende sma avlopp, och
dels en Vattenforsorjningsplan.

e Processkartlaggning, effektivisering av rutiner och tydliggorande av roller.

e Arbetet har inletts till foljd av politisk prioritering alternativt ett
tillsynsprojekt, eller aktivitet har lyft frigan "underifrdn” sa att den senare
har blivit politisk prioriterad och fatt okat stod och mer resurser.
Samarbete pa regional niva med lansstyrelse och/eller miljosamverkan har
lett till storre paverkan pa politisk prioritering.

e Samarbete pa regional niva med ldnsstyrelse och/eller kommunala
miljésamverkansorganisationer har lett till battre koppling till
vattenforvaltningen, gemensamma bedémningsdokument och likriktning
av bedomningar i kommuner som delar avrinningsomrade.

e Samarbete med entreprendorer, till exempel kontaktlankar,
informationstraffar, 6ppet hus och méssor.

Utbildning av handlaggare

e Satsningar pa 6kad kunskap bland handldggare om miljobalken och
avloppsteknik genom exempelvis utbildningar och kurser.

Tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

e Ide fall lansstyrelsen genomfort tillsyn enligt lagen om allménna
vattentjanster och pekat ut § 6-omraden dar kommunalt ansvar foreligger
enligt LAV, har kommuner tvingats prioritera avloppsfragorna. Detta har
lett till att tillsyn av sma anlaggningar prioriterats inom dessa omraden.

VA-radgivning

e VA-radgivning, framfor allt till fastighetsigare som Gvervager
gemensamhetsanldggningar.

e Samverkan mellan VA-radgivare och fastighetsigare i kartlaggning och
utredning av avloppslosningar med hjalp av en extern teknisk konsult.
Atgirderna forankras och nés i samforstand.

Information

e Planerad informationsspridning med ett kommunévergripande gemensamt
informationsmaterial som bidrar till 6kad medvetenhet hos allminheten
avseende vattenfragor.
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Forskning stodjer att tillsyn behdvs

Chalmers tekniska hogskola har drivit ett forskningsprojekt om vad som far
hushall att installera nya avloppssystem och darigenom begriansa utslappen av
naringsamnen och smittdmnen. Syftet ar bland annat att sprida kunskap som ar
nodvandig for att aktorer som till exempel miljomyndigheter ska kunna utforma
och besluta om miljoatgarder. Totalt 1481 fastighetsidgare med enskilt avlopp
intervjuades eller besvarade enkét. (Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Forskarna ser avloppstillsyn ur tva tidsperspektiv. I den korta tidsskalan ska
miljoforvaltningen fa fastighetsdgarna att agera har och nu — fragan ar vad som
gor fastighetsdgarna motiverade att vidta dtgarder? I den langa tidsskalan
maste miljoforvaltningen fa acceptans for att driva implementeringen av
lagstiftningen tillrackligt 1angt. Wallin et als forskning visar att vissa
forutsattningar ar viktiga:

1. Att det dr sidkerstillt att inspektorerna/tillsynsmyndigheten behandlar
alla lika, det vill saga nar forutsattningarna ar lika blir ocksa kraven pa
fastighetsdgarna lika.

2. Att de krav pa atgirder som stills pa fastighetsidgarna leder till minskad
miljopaverkan.

3. Att det ar tydligt for fastighetsdgaren att andra fastighetsigare ocksa
byter ut sitt avloppssystem néar det behovs.

Kontentan av det forsta ar att tillsynen maste vara koordinerad mellan
kommunens handlédggare och helst @ven mellan kommuner. Kontentan av det
andra att arbete behover laggas pa miljoevidensen bade fore och efter atgard —
vilken minskad miljobelastning fas med olika systemlosningar, har
belastningen minskat, syns effekter nedstroms? Kontentan av det tredje ar att
atgardstakten méste vara tillrackligt hog. Myndigheten maste strdva mot att
vara “solid” i sitt agerande. (Wallin, 2014)

Enbart information leder inte till atgard

Forskarna har konstaterat att &ven om information om behovet av atgard
lamnas sé leder det inte direkt till att hushéll atgirdar sina avloppssystem.
Eller som en fastighetsdgare som intervjuades av forskarna siger: "Jag har ju
inte fatt ndgot dldggande i och for sig, men det kommer vdl. For jag tdnker ju
inte gora en sak, forrdn de sdger att jag mdste.”

Overlag ir fastighetsiigare inte bensgna att byta avloppssystem, varken pa
kort eller lang sikt. De dr dock mindre negativt instidllda om bytet ska ske mer
an fem ar fram i tiden. Fastighetsigare ar 6verlag nojda med sina avlopps-
system (80 procent dr nojda eller mycket n6jda), de ar 6vertygade om att deras
avloppssystem har god rening och att de med nuvarande anlaggning uppfyller
lagstiftningen. (Wallin, 2014).

33



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Overlag ar fastighetsagare néjda med sina befintliga avloppssystem.

Fastighetsagarnas motiv for att atgarda

De viktigaste interna motiven for fastighetsigare att atgdrda sina gamla avlopp ar
¢ att handla utifrdn vad som upplevs som ratt ur miljoperspektiv

e att handla efter hur andra hushall handlar

e att man anser sig rattvist behandlad jamfort med andra
(Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Forestillningar om miljokonsekvenser och handlingsalternativ har ocksa
betydelse for hushéllets instdllning. Om fastighetsdgaren inte tror att det har
nagon betydelse for miljopaverkan om hushéllet installerar ett nytt
avloppssystem spelar det ingen roll om fastighetsdagaren allméint anser att det
ar viktigt att minska miljépaverkan.

Ett viktigt motiv for fastighetsdgaren ar ocksa att skydda egenintresset, till
exempel genom att se till att de ekonomiska konsekvenserna inte blir for stora.
Andra faktorer som har betydelse ar bekvamlighet och att undvika
obehagligheter som lukt och smitta (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

Hur tillsynsmyndigheten agerar spelar roll

Tillsynsmyndighetens insatser, vilket inkluderar allt ifrén informations- och
motivationsinsatser till uttalade rekommendationer och krav pa atgéird, kan
paverka hushallens motivation for att installera nya avloppssystem. (Wallin, 2014)
Det innebar att tillsynsmyndigheten maste ha en strategi for hur tillsynen
gar till och utforma den bade rattssikert, effektivt, informativt och stéttande.
Fastighetsdgarens forhallningssatt till myndigheter och regler ar av
betydelse for mojligheten att genomfora en politik som innebar att
fastighetsdgare maste atgirda sina avloppsanldggningar. Bland fastighets-
dgare med sma avlopp konstaterar forskarna att fortroendet for politiker i
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allmanhet ar hogt och lokala miljoskyddsmyndigheter anses trovardiga i
avloppsfragor. Overlag uppfattar ocksa fastighetsigare att miljomyndig-
heters arbete nar det géiller sma avlopp har positiv effekt pa arbetet mot
overgodning (Wallin, 2014).

Se till att det blir ratt — och réattvist

En av de viktigaste fragorna sett ur fastighetségarens perspektiv ar att tillsynen
upplevs rattvis. Det ar viktigt for fastighetséigare att se att andra fastighetsigare
ocksa atgardar sina avloppsanlidggningar. (Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

(HaV:s kommentar: tva relativt narliggande fastigheter kan fa olika krav
beroende pa de platsspecifika forutsattningarna och den provning som ska
goras utifran miljobalken i varje enskilt &rende. Det kan upplevas orittvist av
fastighetsdgarna da den ena l6sningen kan vara betydligt dyrare 4n den andra.
Det ar viktigt att miljoforvaltningen kan motivera besluten och kommunicerar
detta med fastighetsdgarna).

Det dr ocksé viktigt att fastighetsdgaren upplever att det nya avloppssystemet
ar “ratt” system och att det bidrar till att 16sa problemet med 6vergodning och
smittspridning (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

Balansera information med myndighetsutdvning

Att fastighetsigare ofta har en liten kunskap om sméa avlopps milj6-
konsekvenser och i vilken utstrackning som atgiarder kan minska dessa,
paverkar instéllningen till krav frdn myndigheten. Om inte individer ar
medvetna om orsaks-verkanssamband eller moéjligheten att sjalv paverka, sa
minskar motivationen till att handla. Myndigheten kan inte férvinta sig att
hushallen sjalvmant uppméarksammar atgardsbehov pa den egna fastigheten
utan behover utéver formell tillsyn ocksé arbeta med information for att starka
motivationen. Men det ar en svar avviagning att stélla tillrackligt harda
utslappskrav och ” hota med” bestraffningar om kraven inte f6ljs utan att
minska handlingsutrymmet f6r hushallen s mycket att en kinsla av tving
upplevs av hushéllen och samtidigt stimulera ett handlande utifran miljomotiv
(Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

Ge fastighetsagaren mojlighet att ta egna initiativ

En strategi dir myndigheten arbetar for att ge fastighetsigaren tid att sjalv
komma underfund med behovet av atgird, att sjilv ta initiativ och komma fram
till vilka handlingsalternativ som ar majliga kan leda till att behovet av atgarder
accepteras i hogre utstrackning och till att fastighetsdgaren upplever sig mindre
tvingad av att atgidrda (Olander & Thogersen, 1995). (HaV:s kommentar: En
praktisk tillampning av detta d&r kommuner som later fastighetsigare bedoma
sina avloppsanldggningar sjélva efter att ha fatt ta del av information om hur
ett daligt/bra avlopp ser ut).

Andra forskare menar att det kan vara en vinnande vig att borja med
“mjukare” atgirder, som information, radgivning, och samtidigt hélla
“hérdare” patryckningsmedel i bakgrunden, som foreligganden och férbud.
Omsesidigt fértroende kan dirigenom uppnés — genom att forst visa tilltro
till att fastighetsdgarna kommer att bidra fas ett fortroende som fastighets-
dgarna inte vill svika. Mojligheten att senare stédlla harda krav utnyttjas
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samtidigt och ar dessutom tydligt kommunicerad tidigt i processen (Ayres, I
& Braithwaite, J, 1992).

(HaV:s kommentar: Praktisk tillimpning av detta d&r kommuner som ger
fastighetsidgaren en viss tid for atgard utan att lagga foreldggande eller forbud
”—idet har laget informerar vi, har du inte atgardat inom tva &r kommer vi att
ga vidare med foreldggande”. Forst nir den utsatta tiden har passerat utan att
atgard vidtagits fattas ett beslut. Andra kommuner kan 4 andra sidan mena att
det ar viktigt for rattssdkerheten att alla som har fatt sitt avlopp utdomt ocksa
far ett 6verklagningsbart beslut tidigt i processen).

Platsspecifika forutsattningar kan innebéra restriktioner for vilka
tekniker som hushall kan vilja d& ett nytt avloppssystem ska installeras. Det
kan leda till begransningar i handlingsalternativ och en kéinsla av tvdng hos
fastighetsigaren. Overlag ir fastighetsiigare mer positiva till markbaserade,
traditionella anldggningar an till minireningsverk, vacuumtoaletter och
urinsorterande l6sningar (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

F6lj upp resultaten och aterkoppla!

En annan typ av faktor som paverkar hushéllens handlande ér tilltron till andra
aktorers kompetens, till exempel inspektorernas formaga att stilla krav som
16ser miljosituationen (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

(HaV:s kommentar: Av detta kan slutsatsen dras att det ar viktigt att
miljoférvaltningen foljer upp och dterkopplar till de fastighetsigare som
planerar eller har gjort atgirder. Blev det rattvist? Blev det som helhet bra
resultat?

Praktiska exempel pa detta dr Gotlands kommun som pa sin hemsida

presenterar hur langt arbetet med att atgirda bristfalliga avlopp har kommit:
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Klart Vatten fram till och med 2014-05-20

Fargfatkarrg [amal sackmar)
Har i utskick

Hat fidl ubskich cch b S udectaihoh | chicher 114
I o ot uteoci b Mirtast i utedap

I:ll-hlq:hnuii'j.m

Lk giidniyg lalum & Sachnad

1. F02-05-132 Hal Haragaar

I = =0vc 1041 A ke ne

-5 FNUECET Eeabry Encre Hurbhng=a

I ¢ 01116 Eage B Heinum

I s 2ivt-11-16 i B g e
I = =413 Anga Gernarm

[T |7 zdzi.ze pas S Bproge

B J0U3-12-5H al Hogrlin VWiaknd

B, Z09304:05 Gerum Lavide Linge Ligats Lpw Stieges
10. 311351015 Lassan Ovrn Tngdids

" EDId-[ﬁ-EﬂEIQﬁHﬂE&I*I&ﬂIMﬂHMUI“‘

Gotlands kommun &r tydlig med att beratta pa sin webbplats var tillsyn av de sma avloppen
skett, sker eller ar planerad att ske (Gotlands kommun, 2014).

Pa Gotlands webbplats hittar fastighetsigarna ocksa I6pande information om
vad som hinder i avloppsprojektet — hur manga som har kommit in med
ansokan och hur ménga som har fatt forbud.

Ett annat exempel kommer fran Linkopings kommun som liksom Gotland
anvinder sin webbplats for att berétta hur det gar med tillsynen av de smé

avloppen:

37


http://www.linkoping.se/Bygga-bo/Vatten-och-avlopp/Enskilt-avlopp/Tillsyn/Inventeringsresultat/
http://www.linkoping.se/Bygga-bo/Vatten-och-avlopp/Enskilt-avlopp/Tillsyn/Inventeringsresultat/

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

2010 Bjorkeberg
158 st

m Acceptabla 59 st

W Ej acceptabla 9 st

W Dispens 1 st
mEjWCSst

m Avlopp saknas 14 st

# Tillstdnd beviljade 1 st
w Atgardade 69 st

Linkopings kommun redovisar statistik om utfallet av tillsynen pa sin hemsida (Linképings
kommun, 2014).

Ett tredje exempel ar Botkyrka kommun som i likhet med ménga andra
kommuner har en Miljobarometer pa sin webbplats, dir man kan flja
utvecklingen i kommunens yt- och grundvatten:

B DELOMRADEN

Vattendrag
Watienkwvalitet i innands vatten

Trend: QT Antsl indikatorer: 7

Sjoar
“Wattenkwvalitet i insjoar
Trend: | B Antslindikatorer: 11

Kustvatten
Wattenkvalitst | kustattnen | Ostersjon

Trend: @B Antslindikstorer: ©

Grundvatten
“Wattenkwalitet | grundvatten

Trend: ]  Antsl indikatorer: 1

EBadvatten
Badvattenkvaliteten vid de sidrre strandbaden i kommunen.

Trend: ]  Antsl indikatorer: 1

Miljobarometern pa Botkyrkas webbplats ger kommuninvanarna en inblick i hur tillstandet ar
i kommunens vatten (Botkyrka kommun, 2014).
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Aven om manga fastighetsigare har vidtagit atgirder och dtgirdat sina gamla
avloppssystem sa finns det en naturlig troghet i vattensystemen, vilket gor att
det kan vara svért att direkt vid avslutad tillsyn se effekterna. Det dr da viktigt
att vara tydlig gentemot den fastighetsigare som har investerat i en ny
avloppsanldggning att effekterna kan droja, men att de langsiktiga resultaten
foljs upp av kommunen. Resultaten kan till exempel publiceras pa kommunens
webbplats.

Manga kommuner arbetar ocksa med sa kallade brukarenkéter, nojd-kund-
index och liknande verktyg for att folja upp sitt arbete — hur upplevdes
tillsynen, var man nojd med bemotandet? I samband med att en sddan enkat
skickas ut skulle det kunna vara mojligt att aterkoppla med viss information
om resultat av avloppstillsyn till fastighetsagaren.

39



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Del 2. Forberedelser infor
avloppstilisyn

Foto: Maja Kristin Nylander

Del 2 av 5 ur rapporten Véagledning och exempel for effektiv tillsyn av
sma avlopp
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Sammanfattning del 2

Arbetet med sma avlopp bedrivs mest rationellt genom ett systematiskt och
genomtankt tillsynsarbete. Det innebar att ju battre miljoforvaltningen har
forberett sig och ju mer kunskap som finns om forhallandena i det aktuella
omradet, desto snabbare och lattare gar formodligen atgardsarbetet.

Samtidigt far inte forberedelser och planering tilldtas uppta sa stor del av
tillgangliga resurser att det inte leder till faktiskt atgardsarbete. Varje
tillsynsmyndighet behover darfor hitta balansen mellan forberedelser och
praktiskt tillsynsarbete sa ritt atgiarder vidtas och f6ljs upp pa ett tillrackligt
effektivt satt.

Visentliga delar i forberedelsearbetet dr bland annat behovsutredning,
tillsynsplan, finansieringsmodell och intern projektplanering. Planeringen och
tillsynen underlittas av ett uppdaterat register 6ver de sma avloppen i
kommunen, helst digitalt om anldggningarna ir manga, vilket ocksa 6ppnar for
GIS-hantering. Kopplas det digitala registret ihop med ett kartverktyg finns
mojlighet att se avloppsanldggningarna och deras status visuellt pa en karta.
Det ger mgjlighet till att pa geografisk basis soka ut anldggningar som ska
tillsynas. Vidare underlittar ett uppdaterat avloppsregister miljoforvaltningens
arendehandliaggning och kan forbattra det statistiska underlaget f6r nationell,
regional och lokala miljomalsuppf6ljning.

For att prioritera hur avloppstillsynen ska bedrivas i kommunen behdvs en
intern samverkan over forvaltningsgranser kring framforallt kommunens
overgripande VA-planering, men ocksa att atgardsarbetet sitts in i ett storre
vattenforvaltningssammanhang. Det kan behdvas ett utokat underlag infor
prioritering av dtgarder sisom sammanstéllning och utvardering av olika
analysresultat, och modellering av de enskilda avloppens och andra killors
naringsdmnespaverkan pa en vattenforekomst. I vattenmyndigheternas
vatteninformationssystem VISS finns mycket information om
vattenforekomster och deras atgardsbehov. Men nir det géller enskilda avlopps
péaverkan pa bad- och dricksvattenkvalitet ar den lokala kinnedomen om
problemen viktigast.

SMHI:s VattenWebb erbjuder som en av flera modeller en majlighet att
kvantifiera de enskilda avloppens naringsamnespaverkan inom ett visst
avrinningsomrade. Indatan ar dock i huvudsak hamtad frén
befolkningsregister och fastighetsregister vilket medfor att miljoférvaltningens
lokala uppgifter om de enskilda avloppen kan vara av betydligt battre kvalitet.
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Del 2. Forberedelser infor
avloppstillsyn

Lokala férutsattningar och behov i den enskilda kommunen maste styra arbetet
med de sma avloppen. Fotograf: Marie Olofsson.

I de foljande avsnitten beskrivs forberedelser som kan forega ett effektivt
tillsynsarbete. Under optimala forhéllanden finns redan ett bra underlag hos
miljoforvaltningen innan tillsynsarbetet startar. I annat fall behéver arbetet
inledas med valet av vad som ar mest angeléget att prioritera. Arbetet med sma
avlopp bedrivs mest rationellt genom ett systematiskt och genomtankt
tillsynsarbete. Det innebar att ju battre arbetet forberetts och ju mer
information som finns tillgdngligt om laget i det aktuella omradet, desto
snabbare och littare gar formodligen atgdardsarbetet och mojligheten att na
malet. Samtidigt far inte forberedelser och planering tillatas uppta sa stor del
av tillgdngliga resurser att det inte leder till faktiskt atgardsarbete. Varje
tillsynsmyndighet behover darfor hitta balansen mellan forberedelser och
praktiskt tillsynsarbete sa att ritt atgarder vidtas och foljs upp pa ett tillrackligt
effektivt sitt. Relatera ocksa nivan pa forberedelserna till hur manga
anlaggningar som ska tillsynas — ar det ett begransat antal kan det till exempel
racka med en excelfil for att halla reda pa tillsynsobjekten istéllet for att arbeta
med ett avancerat digitalt registersystem.

Det kan finnas vinster i att borja i liten skala med ett mindre tillsynsprojekt,
som sedan utvarderas innan man ger sig i kast med storre projekt.

Beskrivningen av forberedelser ska inte ses som en checklista dar alla
beskrivna arbetsmetoder maste tillimpas for en framgéngsrik tillsyn, utan
varje tillsynsmyndighet behover hitta sitt eget arbetssitt utifran de lokala
forutsattningarna och behoven.
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Tillsynsplanering

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, menar att den kanske viktigaste
uppgiften for ansvarig kommunal ndamnd &r att besluta om omfattning och
inriktning pa verksamheten och se till att det finns tillrackligt med resurser for
att fullgora tillsynsansvaret (Sveriges kommuner och landsting, 2014).
Behovsutredning och tillsynsplan ar viktiga interna redskap pa
miljoforvaltningen, men det ar ocksa viktigt att arbetet med sma
avloppsanldaggningar forankras i férvaltningséverskridande planering, till
exempel genom en VA-plan.

Behovsutredning och tillsynsplan

I 6—9 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13), stélls krav pa att det ska finnas en
utredning om tillsynsbehovet for hela myndighetens ansvarsomrade enligt
miljobalken, register 6ver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn,
en samlad tillsynsplan samt att tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt och att
myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. Det ar viktigt
att arbete med tillsyn av sma avlopp ges tillrackligt utrymme i tillsynsplanen.

Miljotillsynsférordning (2011:13)

6 8 Hos en operativ tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en
tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

7 8 En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn.

8 § En operativ tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppréatta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska
grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avses i 7 8.

12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen félja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet.

Tillsynsbehovet beror pa manga faktorer, inte bara pa hur manga smé avlopp
som finns i kommunen utan dven pa hur gamla de ar. En viktig parameter ar
dock den tekniska livslangden for avloppen. Om det antas att ett enskilt avlopp
héller en tillracklig kvalitet i ca 20 ar s ar en atgdrdstakt pa 5 % per ar ett
minimikrav for att uppratthélla dagens standard. I manga kommuner ar
dagens avloppssituation oacceptabel, pa grund av att fa eller inga avlopp
atgardats over tid. I dessa fall méste atgiardstakten vara hogre.

Nuvarande atgirdstakt ar 1dg, omkring 1—2 % av Sveriges sma
avloppsanldggningar upprustas varje ar. For att atgarda de olagliga avloppen
men dven uppratthalla en god standard pa lang sikt méste atgiardstakten oka
till initialt 6,3 % per ar om man raknar med att de direkt olagliga ska atgardas
inom en tiodrsperiod (Havs- och vattenmyndigheten, 2013 a).

Om vi dessutom beaktar att sma avloppsanlaggningar ocksa har behov av
aterkommande tillsyn av skétseln av avloppsanlaggningen, vilket inte
nodvandigtvis innebér att den méste bytas ut helt, sd maste tillsynstakten vara
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betydligt hogre an atgardstakten. Vill vi att de sma avloppsanlaggningarna ska ha
en tillfredsstéllande reningsformaga genom hela sin livslangd, innebar det att varje
anlaggning i genomsnitt kan behdva minst ett tillsynsbesok var tionde ér, vilket
innebar att tillsynstakten borde ligga pa 10 %. (Se ocksa avsnittet ” Planera for
aterkommande tillsyn” i del 3). Det kan dock konstateras att resursmassigt ar detta
en stor utmaning for de allra flesta av landets kommuner.

Prioritera tillsynen

Avloppstillsynen kan behova relateras och varderas i forhallande till annan
tillsyn och andra vattenforvaltningsatgirder inom kommunen. Det kan vara
svart att, bland allt som miljoforvaltningen behover ta tag i, viardera vad som
behover goras forst och vad som kan vénta lite till. Tillsynsresurserna ar
begrinsade och det kan 16na sig att 14gga viss arbetstid pa att systematiskt
sammanstilla fakta och att gora en 6versiktlig vardering av de problem
forvaltningen brottas med att 16sa. Generellt sett bor tillsynen fokuseras pa
miljo- och hilsonytta i forhallande till tillsynsinsats. Allvarliga problem som
kan 16sas med sma insatser bor ges hogsta prioritet, medan sma problem som
kraver stora insatser for att 16sas bor prioriteras lagst.

Problemets storlek
A Stort Stort

problem problem

som kan som kan

|6sas med l6sas med

liten stor

insats. insats.

Prio 1. Prio 2 el 3.

Litet

problem

som kan

|6sas med

liten

insats.

Prio 2 el 3.

> Behov av

tillsynsinsats for
att 16sa problemet

Personal

En effektiv tillsyn av sma avlopp férutsatter att personella resurser avsétts. Det
finns fordelar med att det 4r den ordinarie personalen som driver arbetet
eftersom lang erfarenhet av sdval kommunen som av smé avlopp ar ovarderligt
i arbetet. Den kompetens som byggs upp kommer ocksé att stanna i kommunen
om det ar ordinarie personal som utfor arbetet, vilket ar ytterligare en fordel.

Tillsynsarbetet med sma avlopp kan generera manga avloppsiarenden och
uppfoljningsarbetet kommer att 16pa 6ver flera ar, vilket miljéforvaltningen
behover planera for.
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Finansiering

For att ha mojlighet att halla de resurser som behovs for att bedriva en tillsyn
med hog kvalitet ar det viktigt att kommunerna anvinder sig av de mojligheter
som finns till avgiftsuttag. (Sveriges kommuner och landsting, 2014)

Tillsyn av sma avlopp ar en sddan verksamhet som kommunen har ratt att ta
betalt for. En forutsattning for detta ar att kommunen har valt att utnyttja
denna mojlighet och angett grunderna for avgiftsuttag i den av fullméktige
antagna taxan.

Stod for kommunernas tillsynsavgifter finns i 277 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken. Det 4r kommunen — genom kommunfullmiktige — som utfardar
foreskrifter om avgifter (sa kallade taxor) for sin verksamhet bestaende i
provning och tillsyn enligt balken.

Bemyndigandet giller avgifter for provning och tillsyn, vilket innebar en
mojlighet for kommunerna att ta ut avgifter for bland annat tillsyn 6ver
tillstindspliktig verksamhet sévil som tillsyn 6ver hansynsreglerna (2 kap.
miljobalken), vilket ar aktuellt nar det giller sméa avlopp.

Kommunerna ar inte skyldiga att ta ut avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken. SKL menar dock att en, s& langt som majligt, avgiftsfinansierad
tillsyn tillgodoser intresset av en mera likvardig tillsyn och av
konkurrensneutralitet (Sveriges kommuner och landsting, 2014). Regeringen
har i propositionen om miljobalk uttryckt att myndigheternas miljéarbete sa
langt som majligt bor avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 516):

“Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksamhet i moj-
ligaste mdan avgiftsfinansieras. Tillsynen éver hela miljobalkens omrdde bor
som idag som huvudprincip vara avgiftsfinansierad. Regeringen bedémer
inte att det finns skdl att, i enlighet med vad LRF anfort, begrdnsa
avgiftsmojligheten till tillstandspliktig verksamhet. Sé langt det dr majligt bor
samma principer galla for finansiering av tillsynen enligt hela miljébalken.
En tillsynsmyndighet bor sdledes fa ta ut avgift for tillsyn av olika objekt pa
ett enhetligt scitt oavsett om tillsynen avser miljofarlig verksamhet,
kemikalieanvdindning eller annat som regleras av balkens bestammelser”.

I motiven till miljobalken (Proposition 1997/98:45 Miljobalk) uttalas att

“Utgangspunkten bor vara att avgifterna ska tdacka en myndighets kostnader
for verksamhet enligt miljobalken, framst provningen och tillsyn (sjalv-
kostnadsprincipen). Ndgot 6verskott ska ddremot inte uppkomma.”

Vid beridkningen av sjdlvkostnaderna far, utéver externa kostnader, alla rele-
vanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas
med. Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader, pensionskostnader,
material och utrustning, forsakringar med mera. Exempel pa indirekta
kostnader &r lokalkostnader, kapitalkostnader och administrativa kostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa riknas med. Denna berdkning paverkar
timpriset for tillsynen. (Sveriges kommuner och landsting, 2014)
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SKL ger ut underlag som stod vid taxesdttning av kommunernas verksamhet
inom miljobalkens omrade samt dven vigledning for hur handlaggnings-
kostnaden per timme kan berdknas. Denna information finns lattillganglig pa
SKL:s hemsida, www.skl.se.

Taxemodeller for avloppstillsyn

Hur tar kommuner betalt nar det géller tillsynen av sma avlopp? En del
kommuner tar inte ut nigon tillsynsavgift alls medan manga kommuner viljer
att ta betalt for den nedlagda handlaggningstiden per timme. Det finns ocksa
exempel pa kommuner som har en fast avgift istillet. Ibland tillampas en fast
avgift i kombination med timtaxa om extra utredning behovs for tillsynen,
medan andra kommuner debiterar en fast avgift baserad pa vilken
tillsynsmetod myndigheten anvénder sig av — for tillsyn av sma avlopp i form
av skriftlig tillsyn debiteras schablonmassigt en timmes handlaggningstid,
medan annan tillsyn timdebiteras efter nedlagd handlaggningstid.

Sévil fast avgift som timavgift baserad pa nedlagd tid varierar vanligen utifran
en uppskattning av att drendet tar mellan 2 och 4 timmar. I denna avgift
inkluderas forarbete, reskostnader, eventuellt tillsynsbesck och uppfoljning, men
inte avgift for handldggning av nytt tillstand till avlopp, om ett sddant behdvs.
Darmed inte sagt att detta innebar 100 % kostnadstiackning. Vid berdkning av
kommunens behov av resurser for provning och tillsyn av sma avlopp kan till
exempel nedanstaende inga:

e Projektupplaggning och insamling av bakgrundsdata
e Registrering av darende

e Inldsning och beredning av drende

e Kontroll av anldaggning, tillsyn

e Databehandling av insamlade fakta

e Interna och externa kontakter med till exempel fastighetsigare,
entreprenorer, konsulter med flera

e Upprittande av skrivelser
e Beslutsfattande
e Expediering

e Resor

Det kan vara vart att papeka att &ven om tillsyn pa ett avlopp inte resulterar i
ett forbud eller foreldggande sa har kommunen ratt att ta ut tillsynsavgift. I ett
domslut fran miljodomstolen i Vanersborg den 23 september 2009 (mél nr M
2128-09) sigs foljande:

“Sasom tillsynsmyndighet dligger det miljo- och hdlsoskyddsndamnden att pa
eget initiativ eller efter anmdalan 1 nédvdndig utstrdckning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stéd av balken, samt vidta de dtgdrder som behous for att
dstadkomma rdttelse. Tillsynsmyndighetens kostnader for provning och
tillsyn bekostas inte av samhdllet utan av avgifter som betalas av den som
soker tillstand eller dr foremal for tillsyn. Den som blir foremal for
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tillsynsmyndighetens provning kan darfor bli skyldig att betala en
tillsynsavgift dven i de fall da tillsynsmyndigheten efter tillsynen avstar fran
att meddela ett atgdrdsforeldggande.”

Sjalvfinansieringsgrad

Finansieringsgraden inom tillsynsomradet sma avlopp ar av tradition i manga
kommuner férhéllandevis 1ag jamfort med andra tillsynsomraden. SKL menar
att det ar rimligt att en kommunal miljéndmnd som helhet pé sikt skulle kunna
na en sjalvfinansieringsgrad om 70-80 % om SKLs taxemodell tillampas.
(Sveriges kommuner och landsting, 2014).

Skyldighet att halla register

Av 7 § i tillsynsforordningen framgar att tillsynsmyndigheten ska fora ett
register over sidana verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

I Naturvardsverkets handbok om operativ tillsyn (Naturvardsverket,
Operativ tillsyn, handbok for tillsynsmyndigheten - Handbok 2001:4, 2001)
anges foljande:

“Med verksamheter som behover dterkommande tillsyn bor forstds sGdana
som myndigheten bedomt fordrar tillsyn minst en gadng inom en viss tid,
exempelvis 5 ar. Vid bedomningen bor myndigheten beakta samma faktorer
som vid utredning av tillsynsbehovet.

Formuleringen ovan inbegriper utan tvekan storningskénsliga anlaggningar sdsom
minireningsverk, fosforfallor och liknande teknik, medan det ar mer tveksamt om
en infiltration omfattas. Oavsett vad som omfattas enligt tillsynsfoérordningens
definition ar det svart att bedriva en effektiv tillsyn av sma avloppsanlaggningar
om inte ett register finns och ar uppdaterat. Register 6ver de sméa avlopps-
anlaggningarna i en kommun behovs for att kunna planera tillsynen, for att folja
upp atgarder och for att kunna bidra med nagorlunda tillforlitlig statistik till
nationell, regional och lokal miljomalsuppfoljning. Det ar en fordel om registret ar
elektroniskt, men det dr inget formellt krav. Ar antalet anliggningar i kommunen
14gt kan ett register i pappersformat fungera utan problem.

Politisk forankring

Ett tydligt politiskt forankrat strategiskt beslut som anger méalsattningen med
kommunens arbete med smé avloppsanlaggningar underlattar en bra
tillsynsplanering. Men det finns ocksa andra skal till att ha en god politisk
forankring. De fortroendevalda kan fé fragor och klagomaél fran
kommuninvanare som paverkas av tillsynen och behover darfor vara
inforstadda i hur tillsynen gar till och vilket syfte den har. Om politikerna ar
valinformerade om miljobalkens krav och vilka miljo- och halsoskyddsfragor
som ar relevanta i kommunen och som maéste beaktas vid prévning av och vid
tillsyn av enskilda avlopp, blir det lattare att forklara de beslut som fattas.
Sjélvklart maste nimnden bestimma vilka typer av beslut som ska fattas av
namnden och vad for slags beslut som ska delegeras till tjansteméannen.
Tillsynen av enskilda avlopp kraver ofta andra handlaggningsrutiner och
hansynstaganden beroende pa att den i sa hog grad riktar sig mot
privatpersoner. Privatpersoner kan inte formodas vara lika insatta i
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miljolagstiftning och avloppstekniska fragor som professionella aktorer. Det ar
ibland till och med sa att fastighetsdgare inte ens kanner till att det finns en
enskild avloppslosning pa den fastighet man koper och flyttar till. Ibland finns
inte kunskapen om att den enskilde fastighetsidgaren tar pa sig ett
verksamhetsutévaransvar enligt miljobalken. Istillet missuppfattas ofta
forhallandet och den enskilde tror att det 4r miljomyndigheterna som har
ansvaret. Dessa omstandigheter gor att det stills extra hoga krav pa
miljoforvaltningen nar det géller kommunikation och bemétande vid
inspektioner och andra tillsynskontakter. Information bor i forsta hand rikta
sig till fastighetsdgarna, men dven politikerna behover informeras.
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Intern projektplanering

Havs- och vattenmyndigheten har under 2013 utvarderat ett tiotal kommuners
arbete med avloppstillsyn och funnit att externa bidrag for avloppstillsyn har
bidragit till att tillsynsarbete har bedrivits i projektform inom ett avgransat
geografiskt omrade. I praktiken har detta fatt effekten av en "malstyrning” samt
ett officiellt &tagande vilket bidragit till att projektet fatt resurser och
genomforts utifran ett mal med en férvantad uppféljning. (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013 b). Det finns alltsa fordelar i att 14gga upp ett
avgransat projekt for varje geografiskt tillsynsomrade. Att vilja
avrinningsomraden eller vattenférekomster som bas for tillsynen underlattar
eftersom recipienten for avloppsutsldappen da ar en och den samma.

Projektledning och projektagare

Att arbeta i projektform innebar ocksa att det blir naturligt att utse savil en
projektledare/samordnare som en projektigare. Det blir tydligare for alla
inblandade nir det finns ndgon som har det 6vergripande operativa ansvaret
for att driva projektet framét, respektive nagon som dger projektet och som
projektledaren och arbetsgruppen kan aterkoppla till. Projektagare kan vara
miljondmnden eller férvaltningschefen.

Satt ramar, definiera problem och vardera atgarder

I detta inledande skede handlar det om att avgora var tillsynsinsatser ska
laggas och pa vilket sitt. Exempelvis:

e Vilket omrade borjar vi med? Var ar det mest angeldget ur smittskydds-/
miljoskydds-/naturvardssynpunkt?

e Vilken ekologisk status har omradet vi vill borja med?

e Vad ar det vi vill skydda genom att stélla krav pa avloppen i det aktuella
omradet?

e Hur ser killférdelningen ut vad géller fosfor och kviave? Vad bidrar
avloppen med? Vad bidrar andra kéllor med?

o Finns det problem med dricksvatten- eller badvattenkvaliteten i omradet?
¢ Hur manga smé avlopp finns i omradet?

e Vilka atgarder behover vi vidta? Galler hog eller normal skyddsniva?

e Vad kan vi uppna genom att dtgdarda de smé avloppen?

e Hur ser resten av kommunen pa var prioritering? Kan tillsyn av sma avlopp i ett
visst omrade medfora krav pa en samhallsutveckling som till exempel
Byggnadsnamnden inte dr beredd pa? Hur ser kommunens fysiska planering ut?

e Kan det bli tal om kommunalt VA eller ndgon annan gemensamhetslosning
i omradet?

e Skavi samordna dtgardsarbetet med annan tillsyn?

e Vad har vi for tidsramar?

e Vad har vi for resurser? Klarar vi uppfoljningsarbetet?
e Hur och vad ska vi kommunicera i projektet?

e Vilka andra aktorer behover vi kontakta?
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Satt upp mal for det som ska goras i projektet

Vilfungerande mal ska vara Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska,
Tidssatta och Ansvarsfordelade, s kallade SMARTA maél.

Satt upp indikatorer for uppféljning

Bestdm hur till exempel registrering i tillsynsregistret ska ske for att det ska ga
att folja upp hur projektet fortloper.

Exempel pa mél, indikatorer och uppfoljning kan vara:

Mal Indikator Uppfdljning — hur, nar, vem

Senast AA-MM-DD ska Antalet statusklassificerade Projektledaren gor ett utdrag ur

samtliga sma aviopp inom XX-  sma avlopp i férhallande till tillsynsregistret var XX manad.

ans avrinningsomrade och som antalet sma avlopp &ldre &n x

ar aldre an x ar ha ar (%) (Har behovs indata infor projektet

statusklassificerats av — nulagesbeskrivning — att

Miljéférvaltningen atervanda till nar uppfoljningen
gors)

Senast x manader efter att Antalet beslut i férhallande till Projektledaren gor ett utdrag ur

statusklassificering har gjorts antal anlaggningar som ska tillsynsregistret var XX ménad

ska ett beslut ha fattats om atgardas (%)

eventuell atgard Inkluderar aven sammanstéllning

av lista Over de fastigheter dar
atgarder inte vidtagits/beslut inte
fattats &ven om
statusklassificering ar gjord.

Av de fastighetsagare som har  Antalet atgardade anlaggningar Projektledaren gor ett utdrag ur
fatt beslut om atgard ska minst i forhallande till totalantalet tillsynsregistret var XX manad
X% har atgardat bristen inomy  anlaggningar som har fatt

manader fran beslut om atgard  beslut om att atgarda brist

Genom tillsyn p& de sma Antalet kg fosfor/kvave som Jamforelse projektstart—
avloppen ska belastningen pd  vattenférekomsten besparats projektavslut. (Ofta indikator for
XX-an minska med x kg fosfor  genom projektet projekt med extern finansiar)

och y antal kg kvave

Folj upp!

Generellt ar det léttare att arbeta med planering och genomforande dn uppfoljning,
men ska ett atgiardsarbete bedrivas effektivt behovs en systematisk uppfoljning.
Uppfdljningen kan i forsta skedet handla om vilka som har fatt sitt avlopp utdomt
och hur manga fastigheter som de facto har atgardat sitt avlopp, men i ett senare
skede ocksa om effekten i vattenmiljon eller andra effekter. Det innebar att
atgardsarbetet behover sittas in i ett storre mer langsiktigt ssmmanhang och att
det behover finnas en koppling och ett samarbete mellan miljo6vervakningen och
tillsynen. Planera darfor 1angsiktigt sa att det finns resurser dven for uppfoljning.

Utvardera och aterfor erfarenheterna till nya projekt

Vad kan man lira sig av det man gjort tidigare? Vad fungerade bra respektive
mindre bra? Glom inte att dokumentera! For att underlatta utviardering och
aterforande av vunna lardomar kan det vara bra att lopande under hela
projektet fora projektdagbok.
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Samordning med annan tillsyn — ta ett helhetsgrepp

Det kan vara lampligt att samordna avloppstillsynen med annan tillsyn i samma
avrinningsomrade sa att det upplevs rittvist av dem som omfattas av tillsynen.
Killorna till naringsdmnen och andra fororeningar ar fler 4n sma avlopp:
kommunala reningsverk, lantbruk, hiasthallning, fiskodlingar och liknande bor
ocksa dra sitt stra till stacken.

Planera kommunikationen

Ett sitt att i forvag tdnka igenom projektet och hur kommunikation/
information ska ske med berorda aktorer ar att uppréatta en
kommunikationsplan. Den kan se ut pa manga olika sitt, men omriden som
bor finnas med ar malgrupper, budskap, aktiviteter och uppfoljning.

Sjalva kommunikationsplaneringen dr en kreativ process dar man sorterar,
strukturerar och prioriterar, vilket i sin tur gor att projektgruppen fir en
gemensam utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

e Vad vill vi uppna med projektet? Mal och syfte

e Pédvilka sitt kan kommunikation bidra till att uppnéa projektets mal?
e Vilka andra aktorer bor vi samverka med?

e Vad vill vi att de ska de veta, kinna och gora? Vad ar vart budskap?

e Hur nar vi dem? Vilka kanaler och aktiviteter?

Finns det en kommunal VA-plan kan en kommunikationsplan finnas knuten
till den. Inte minst vid en utbyggnad av kommunalt VA ar det viktigt att det
finns en plan f6r hur kommunikation med berorda fastighetsdgare ska
genomforas, bade i avvaktan pa atgiarderna och vid genomforandet. I bilaga 2A
finns exempel pa en kommunikationsplan for ett avloppstillsynsprojekt.

Samordning med kommunens 6vergripande planering

I vattenmyndigheternas atgardsprogram 2009—2015 for samtliga fem
vattendistrikt finns sex atgarder som riktar sig till kommunerna. En av dessa,
atgard 37, lyder:

Kommunerna behéver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten-
och avloppsvattenplaner, sdrskilt i omrdden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status. (Vattenmyndigheterna, Atgirdsprogram enligt
Vattendirektivet 2009-2015, 2009)

(Ny formulering 1 forslag till atgdrdsprogram for 2015—2021: Kommunerna
behover utveckla vatten- och avloppsvattenplaner sarskilt i omraden med
vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgdrden behéver genomforas efter
samverkan med lansstyrelserna. Kommunerna, atgdrd 8).

Kommunal VA-planering ar inte négon ny foreteelse. Planering for VA-

forsorjningen har pagatt under ménga ar, men i de flesta kommuner har det skett
inom ramen for varje forvaltnings avgriansade uppdrag. I forsta hand har det rort
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sig om tekniska forvaltningens planering for den allmianna VA-forsorjningen.
Parallellt med detta har miljoforvaltningen planerat tillsynen av sma avlopp
medan tekniska forvaltningen har planerat hur avfallet (till exempel latrin och
slam fran slamavskiljare) ska tas om hand. VA-fragor har i varierande omfattning
hanterats och fatt utrymme i kommunens 6versiktsplanering (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014 c).

En forutsattning for en lyckad VA-planering ar att det finns en god
kommunikation mellan politiker och tjinstemén frén olika enheter inom
kommunen. VA-planeringen bor drivas av en forvaltningsovergripande
arbetsgrupp med ett tydligt uppdrag och med tillrackliga resurser. Det finns
ocksa ett stort varde i att samverka med lansstyrelser och grannkommuner for
att utbyta erfarenheter och samordna sig utifran avrinningsomrade eller andra
naturliga granser.

For att miljoforvaltningen tillfredsstéllande ska kunna planera sin tillsyn av
sma avlopp behover VA-planeringen resultera i en VA-utbyggnadsplan som ska
ge besked om vilka omréden som ska prioriteras for utbyggnad av kommunalt
VA, i vilken ordning och vid vilken tidpunkt utbyggnad ska ske. Kopplat till VA-
utbyggnadsplanen behovs en handlingsplan i avvaktan pa planerade atgirder.
Den bor beskriva vilka tekniska 16sningar som ar lampliga i vantan pa
langsiktiga dtgarder och hur man ska hantera bygglovsarenden under tiden. En
god samordning mellan miljoforvaltningens och byggnadsnamndens
myndighetsutovande ar en viktig forutsattning for ett bra resultat.

Det ar viktigt att VA-utbyggnadsplanen ocksa innehaller en plan for
uppfoljning av anslutningsgraden. Bara for att det finns ett kommunalt nét ar
det inte sjdlvklart att alla fastigheter i omradet ansluts till det kommunala VA-
nétet. Sjdlva pakopplingen via servisledning ar ju forenad med ytterligare en
kostnad. Darfor méste det slés fast hur kontrollen, av att alla relevanta
fastigheter ar anslutna, ska ske. Planen bor ocksa innehalla kriterier for nar
avloppen inte behover anslutas. Det finns ingen direkt koppling mellan
verksamhetsomréde och mojligheten att inratta eller ha kvar ett fungerande
enskilt avlopp. Tekniska forvaltningen kan inte tvinga nagon att fysiskt ansluta
sig till VA-anlaggningen och miljoforvaltningen kan inte generellt forbjuda sma
avlopp inom ett VA-verksamhetsomride. Miljoforvaltningen kan dock
foreldgga en enskild fastighetsdgare att ansluta sig till en befintlig allméan
avloppsanldggning, men det kravs att det finns sdidana omstandigheter i det
enskilda fallet som gor att miljobalken kan tillampas med denna utgéang (se
rattsfall under avsnitt 3.3.6 i bilaga Rattsfallssammanstéllning).

For omraden som inte berors av den planerade VA-utbyggnaden bor det
utformas en handlingsplan fér omraden med enskild VA-férsorjning. Den har
mycket gemensamt med handlingsplanen i avvaktan pa planerade atgirder,
men den innehéller ocksa en plan for att na andra langsiktiga 16sningar. Till
exempel kan den beskriva hur fastighetsdgare ska fa stod och uppmuntran att
inrdtta gemensamhetsanlaggningar samt hur funktionskrav pa smé avlopp ska
kommuniceras till berérda fastighetsigare.

Slutligen bor miljoforvaltningen arbeta fram en strategi for hur
handlaggningen av drenden kring sma avlopp ska ske — i vilka omraden rader
hog respektive normal skyddsniva, hur avloppsiarenden hanteras i avvaktan pa
att kommunalt avlopp dras fram och liknande fragor behover belysas. Strategin
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kan antas av miljondmnden eller av kommunfullméktige, det finns olika
modeller i olika kommuner (Havs- och vattenmyndigheten, 2014 c).

VA-utbyggnadsplan

Strategi for enskilt VA Drift- underhalls- och
férnyelseplaner

Principiell bild som visar att en VA-plan kan innehalla ett antal strategier och styrdokument
med olika avgransningar och benamningar. Det kan finnas bade fler och farre styrdokument
an de som visas har (Havs- och vattenmyndigheten, 2014 c).

Avloppsfragorna kan ocksa behova lyftas in i krisberedskapsplaneringen och
oversvimningsplaneringen och nir nya vattenskyddsomradesbestaimmelser tas
fram (Havs- och vattenmyndigheten, 2014 c).

Utgéngspunkten for samtliga delar av en VA-plan maste vara att god
ekologisk status uppnas i samtliga kommunens vattenforekomster till senast
det utsatta dret (2015, 2021 eller 2027). Det innebir att det kan finnas behov av
en overgripande analys for att se att de atgarder som avses vidtas enligt planen
leder till att god ekologisk status uppnas. Exempelvis kan en VA-plan som
bygger pa stor utbyggnad av kommunalt VA innebéra att utslappspunkten
flyttas fran en vattenforekomst till en annan, vilket kan medfora att
miljokvalitetsnormen uppnas i den ena vattenférekomsten, samtidigt som
situationen forsdmras i den andra. Aven om de totala sammanriiknade
utsldppen minskar, sd dr det en situation som inte dr forenlig med kraven i
Vattendirektivet. Det dr ocksa viktigt att papeka att VA-planen inte bara ska
hantera forhindrandet av utslapp av till exempel nirsalter, utan ocksa
underlitta ett kretslopp av dessa.

I brist pa en 6vergripande VA-plan ar det nodvandigt att kommunen
atminstone har mer kortsiktiga planer for utbyggnad av ledningsnatet. Det ar
viktigt for den enskilde fastighetsidgaren, som star i begrepp att gora en
investering i ett nytt enskilt avlopp, att veta att det inte blir nagon kommunal
ledning inom 6verskadlig framtid. En faktor som gor fastighetsidgare
tveksamma ar just risken att investera i en anliggning som ska hélla i kanske
20 ar nar det planeras for kommunalt avlopp om fem ar. Kommunen kan ocksa
bli ersattningsskyldig om det finns en nyare “onyttiggjord” enskild
avloppsldsning i ett omrade dar verksamhetsomrade bildas.

I avsnittet "Omraden med mojlig anslutning till kommunalt VA-nat” finns ett
mer utvecklat resonemang om lagen om allménna VA-tjanster.

Det ar dock inte bara VA-planering som kommunen har anledning att
samordna. Kommunens 6versiktsplanering och planering for ny exploatering
kan i hog grad paverka forutsattningarna for vattenforvaltningsarbetet, i vilket
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avloppstillsyn ar en del. En politiskt forankrad férvaltningsovergripande
arbetsgrupp kan underlitta arbetet med att samordna dtgardsarbetet och att
styra mot det gemensamma malet. En del kommuner véljer att anta en sa
kallad vattenplan som blir det strategiska dokument som anger inriktningen pa
atgardsarbetet.

Samverkan med andra aktorer

I Atgirdsprogrammen 2009—2015 for Sveriges vattendistrikt anges att: “genom att
dtgdrderna dr problemorienterade och geografiskt preciserade skapar de
forutsdttningar for en utvecklad samverkan mellan myndigheter och andra

2”5

intressenter”.

Det finns manga olika externa aktorer som det ar bra att samverka med, till
exempel:

e vattenmyndigheterna

e vattenrad

e ldnsstyrelsen

e andra kommuner som delar samma avrinningsomrade

e branschorganisationer (avloppsentreprendrer, méklare, LRF,
teknikleverantorer med flera)

e regionala miljésamverkanorganisationer

En aktor som kan vara bade intern och extern beroende pa hur kommunen valt
att organisera arbetet ar renhallningsentreprenoren, i forsta hand slamsugarna.
De har ofta god lokalkinnedom om var det finns problem med de sma
avloppen i kommunen, vilket kan anviandas i planeringsarbetet. Vidare ar
avloppsentreprenorer dr en viktig grupp som miljéforvaltningen behover halla
valinformerade. Informationsmoten riktade specifikt till dem som i slutdnden
ska gora det praktiska jobbet med de nya anldggningarna kan underlitta for
alla inblandade. Far entreprenorer god kinnedom om projektuppligget, om
vilka tekniklésningar som accepteras och varfér och om vilka krav som
miljoférvaltningen stéller pa en avloppsansokan kan handlaggningen
underlittas avsevart. Entreprendrer kan ocksa, precis som slamsugare, ha god
lokalkinnedom som miljéforvaltningen kan ta hjilp av.

Praktiska forberedelser
Interna handlaggningsrutiner och skrivmallar

Det kan underlitta om det finns skriftliga interna handlaggningsrutiner for
tillsynen, speciellt om flera handlaggare utfor arbetet. Om
arendehanteringssystemet tilldter det ar det ocksa effektivt om det finns
handlaggningsstod i form av skrivmallar for de vanligaste skrivelserna och
besluten. D& kan mallen kopplas direkt till det aktuella drendet och anvindas
som underlag for skrivelsen.

54



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Utrustning

Till de mer handfasta forberedelserna hor inférskaffande av utrustning som
behovs for att bland annat kunna 6ppna och lyfta tunga lock. I bilaga 2E finns
ett exempel pa en utrustningslista.

Vaccination

Till de praktiska forberedelserna hor ocksa eventuell vaccination av
tillsynspersonal. Kontakt med avloppsvatten okar risken for hepatit A och
eftersom handlaggare i samband med avloppstillsyn ror sig mycket ute i skog
och mark kan en vaccination mot savil TBE (fastingburen
hjarnhinneinflammation) som stelkramp vara lampligt.
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Uppdatera avloppsregistret innan tillsyn

Ett systematiskt och effektivt tillsynsarbete med de sma avloppen underlittas
av att miljoforvaltningen har ett databaserat avloppsregister som ar
kompatibelt med andra datasystem och som kan kommunicera med en GIS-
plattform. Det dr ocksa viktigt att registret klarar av att registrera information
om de smé avloppen pa ett 6verskadligt och tillrackligt omfattande satt.
Lagesbunden information om de smé avloppen innebar en forbattrad mojlighet
att kunna prioritera vad tillsynsarbetet ska fokusera pa for att na basta resultat.
Denna typ av uppgifter behovs bland annat for att fa ett sdakrare resultat vid
modellering av kéllfordelning och uppskattning av hur mycket de sma
avloppen bidrar till kvive- och fosforbelastningen pa en vattenférekomst.
(Se dven avsnitten om Kontroll av grund- och ytvatten och
Belastningsberidkningar). Lagesbunden information om de sma avloppen
underlattar ocksa utsokning av fastigheter inom ett visst avrinningsomrade
infor utskick av information till fastighetségare.

Digitalisering av sma avlopp

Lagesbunden information om sma avlopp finns ofta tillganglig i ndgon form
hos Sveriges kommuner. En studie i Ostergdtlands lin 2009 visade till exempel
att viss lagesbunden information om sma avlopp fanns tillganglig i tio av
lanets 13 kommuner (Ahlander, 2009). Informationen finns dock inte alltid
hos milj6forvaltningen.

Data kan bli svartillgédnglig om forvaltningar och entreprendrer inom
kommunerna anvinder olika datasystem och programvaror for att hantera
geografisk information. Det kan vara virt att se 6ver hur olika system kan
hantera lagesbunden information, eller &tminstone om de kan kommunicera
med en GIS-plattform. Mojligheten att lagga till ny information, eller gora
uppdateringar som pa ett enkelt sitt blir tillgdnglig for andra berorda, ar viktig.

Kommunens tekniska forvaltning eller renhallningsentreprenoren kan ha
register 6ver abonnenter med slamsugning till vilken koordinater ar knutna.
Uppgifterna kan hamtas till miljéforvaltningen via till exempel en excelfil och
anvandas for att uppdatera tillsynsregistret.

Fastighetsregistret kan anvindas pa motsvarande sitt om koordinater for
slamavskiljare saknas. Uppgifter om koordinater for slamavskiljare och
liknande saknas i fastighetsregistret, men det gér att istillet vélja mittpunkt for
bostadshuset. Tillforlitligheten i koordinatsattningen blir formodligen
tillrackligt bra for andamalet, eftersom avloppsanldggningar brukar ligga i
narheten av bostadshuset. Finns flera bostadshus pa fastigheten kan mittpunkt
for fastigheten viljas, men det ar ett simre alternativ for stora fastigheter.
Finns specifika koordinater for avloppsanlaggningen dr det alltid att foredra
eftersom objektet da lases till en plats och inte till en fastighetsbeteckning som
kan komma att 4ndras i samband med fastighetsombildningar.

Det ar mojligt att skapa ett potentiellt tillsynsobjekt ("enskilt avlopp”) i
registret for varje fastighet i kommunen. Fordelen med att l4gga in ett objekt
per fastighet ar att inte nagra fastigheter missas nar informationen i ett senare
skede anviandes for att med automatik soka ut alla fastigheter med enskilt
avlopp inom ett visst avrinningsomrade. Genom att hamta uppgifter fran
abonnentregister 6ver vilka som betalar brukningsavgifter gar det att radera
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dessa ur avloppsregistret. Alternativt kan de fastigheter som fysiskt ligger inom
VA-verksamhetsomrade raderas och de fastigheter som har slamsugning sedan
laggas till.

Folkbokforingsregistret kan anviandas for att sarskilja fritidshus fran
permanthus. For att prioritera tillsynen, ar det majligt att i ett visst 6gonblick
soka ut vilka fastigheter som ar permanent bebodda eller inte, genom att
koppla information fran registret till ett GIS-skikt.

Genom att fora in respektive dra ifran data i miljoforvaltningens
avloppsregister och styra utsékningen av data kan information som
underlattar tillsynen av smé avlopp erhallas. Vanligen i form av excelfiler 6ver
fastigheter som kan sorteras och anviandas for prioritering.

Det kan finnas mycket information om sma avlopp i miljéférvaltningens eller kommunens
arkiv som inte finns lagrad digitalt. Den viktigaste informationen att lagra digitalt ar dock inte
detaljuppgifterna, utan forst och framst om det finns ett tillsynsobjekt i form av ett enskilt
avlopp pa en viss fastighet. Frdgan om vad for slags avlopp det i s fall géller blir en senare
friga. Foto: Kat Singer, HaV.
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Schematiskt skulle detta kunna beskrivas pa foljande sétt:

Totalt alla fastigheter med avlopp i kommunen

C Alla fastigheter med hus som finns registrerade i fastighetsregistret

H (se

nedan)

D Alla fastigheter som finns i register 6ver

abonnenter med slamsugning

E Alla fastigheter som finns i register

over abonnenter som betalar

brukningsavgift for kommunalt avlopp

H Fastigheter
anslutna till
gemensamhets-
anldggningar

>200 pe
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Definition av delmangd

Alla fastigheter med sma avlopp i
kommunen

Var hittar man informationen?

A bér vara C minus BdérB =E + G +H
En delméngd &r sannolikt registrerad i

miljoférvaltningens register eller finns som
arkivuppgifter. Ett uppdaterat register dver
objekt/fastigheter med sma avlopp eller potentiella
s&dana, bor kunna uppnas genom att utnyttja
informationen i B till H.

B  Allafastigheter med kommunal VA- B borvaraE + G +H

anslutning

C Allafastigheter med ett hus som finns
registrerade i fastighetsregistret

Fastighetsregistret

D  Allafastigheter som finns i register
Over abonnenter med slamsugning

Teknisk forvaltning eller slamsugningsentreprendr

E Allafastigheter som finns i register
Over abonnenter som betalar
brukningsavgift fér kommunalt aviopp

)

F  Allafastigheter inom kommunalt VA-
verksamhetsomrade

Tekniska forvaltningen

Tekniska foérvaltningen

G Fastigheter anslutna till
kommunalt VA via samfallighet

Tekniska forvaltningen/samfalligheterna

H  Fastigheter med
gemensamhetsanlaggningar > 200 pe

Miljéforvaltningens egna register éver tillsynsobjekt. Har
kan ocksa finnas uppgifter om gemensamhets-
anlaggningar mellan 26—200 pe eftersom de tidigare
hoérde till gruppen anmélningspliktiga C-anlaggningar.
Motsvarande anlaggningar med kommunal huvudman
hor till grupp E, men kan ocksa finnas registrerade som
tillsynsobjekt i miljoférvaltningens tillsynsregister.

*) De flesta kommuner tar inte betalt f6r mangden avloppsvatten utan for férbrukad méngd
dricksvatten. Da finns ofta tva taxor, en for bara dricksvattnet som betalas av dem som inte
ar anslutna till det kommunala avloppet och en taxa, som de flesta betalar, fér dem som éar
anslutna till bade vatten och avlopp.

Personuppgifter och sekretess —vad ar tillatet?

Om behov finns av att samkéra olika kommunala register for att uppdatera
miljoforvaltningens avloppsregister kan fragan uppkomma om detta ar
forenligt med Personuppgiftslagen (PUL) och Lagen om offentlighet och
sekretess (LOS). Vad ar tillatet och vad ar inte tillatet?

Som regel ar det den kommunala nimnden som ar personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som forekommer inom namnden och dess
forvaltningar. Om miljonamnden och tekniska ndmnden &r olika namnder s
innebar det ett utlimnande av uppgifter mellan nimnderna enligt Lagen om
offentlighet och sekretess (LOS). Utlimnandet maste vara forenligt med LOS. Om
uppgifterna lamnas ut elektroniskt ska utlimnandet ocksa vara forenligt med PUL.

Datainspektionen har behandlat fragan i ett samradsyttrande (bilaga 2C),
dar inspektionen i det specifika fallet svarar att samkorningen kan anses vara
tillatlig utifrén en sa kallad intresseavvagning. (Datainspektionen, 2010)

Varje kommun behover ta stillning till om ett utlimnande av uppgifter ar
forenligt med PUL och LOS och kan inte dra generella slutsatser av
Datainspektionens yttrande.
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Kopplaihop karta och avloppsregister

For att informationen i avloppsregistret ska bli tillganglig i karta och 16pande
uppdateras behover kopplingen mot kommunens GIS-plattform l6sas.

Exempel p& kartbild med koppling mot avloppsregister. Gron fyrkant innebar att avioppet ar
godtagbart alternativt bristfalligt aviopp som har atgardats. Gul cirkel innebar att anlagg-
ningen inte uppfyller lagkraven men har lagprioriterats pa grund av att nagon form av
efterféljande rening finns eller att belastningen ar mycket lag. Rott kryss innebar hog-
prioriterade bristfalliga aviopp, till exempel med direktutslapp. Fran LOVA-projektet
"Effektivare tillsyn av sma avlopp genom systematisk registrering och GIS-hantering”
(Kungsbacka kommun, 2010)”".

Vilket referenssystem bor anvandas?

RT 9o var tidigare standardreferenssystemet for positioner pa land i Sverige.
Sedan 2007 anvands istédllet SWEREF 99. Det ar darfor en stor fordel om
SWEREF 99 kan anviandas.

Om det amerikanska referenssystemet WGS 84 anvinds bor koordinaterna
anges i X-och Y-koordinater (inte i longitude/latitude). WGS 84 och SWEREF
99 avviker med nagra decimeter fran varandra, men kan i det har samman-
hanget betraktas som likvardiga. Koordinater i lokala referenssystem ar dock
inte alltid mgjliga att anvinda utan avancerade transformationer, som innebar
risk for att det blir fel.

Registrering av information

Registreringen i milj6férvaltningens avloppsregister ar avgorande for
mojligheten att soka ut specifika uppgifter om en viss fastighet, att hantera
statistik och att folja upp ett tillsynsprojekt. Det ar darfor viktigt att det finns
interna rutiner for hur registreringen ska ske och att det sker pa ett sddant sitt
att det ar mojligt att soka ut relevant information. Olika system har olika
mojligheter till registrering av uppgifter respektive mgjlighet till lokala
anpassningar och det finns formodligen lika ménga sitt att registrera uppgifter
om ett litet avlopp som det finns tillsynsmyndigheter. Nagra grundlaggande
registreringsmdajligheter som dock alltid bor finnas med ar:
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o fastighetsbeteckning
e verksamhetsutovare

¢ koordinater (eller i avsaknad av detta: inom vilket avrinningsomrade
anlaggningen ligger)

e typ avteknik

o vilken typ av avloppsvatten som avleds

e datum for tillstdnd och inkommet utférandeintyg eller motsvarande
e datum for tillsyn

e statusbedomning vid tillsyn

Ett exempel fran en kommun finns i bilaga 2F, infor inforandet av ett nytt
arendehanteringssystem med avloppsregister.
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Var finns information om kommunens vatten?

Som grund for en prioritering av tillsynen beh6vs kommunspecifik information
som till exempel:

e dricksvattenférsorjningsplan,

e VA-plan

e naturvardsplan

e resultat av badvattenprovtagning
e vattenplaneringsdokument

e rapporter fran olika projekt

men ocksd mycket extern information:
e rapporter och liknande fran vattenrad, lansstyrelsen, centrala myndigheter
e atgiardsprogrammet for vattendistriktet (Vattenmyndigheten)

e forvaltningsplan som beskriver vattnen i ett vattendistrikt
(Vattenmyndigheten)

e webplatser med samlad information om vatten till exempel SVAR (Svenskt
Vattenarkiv), lansstyrelsernas vattenarkiv, geodataportalen

e Vatteninformationssystem Sverige (VISS)

Ett satt att hantera och samla data, som underlag for tillsyn, ar att hdmta
kartskikt fran externa kallor eller att skapa egna kartskikt. I bilaga 2D finns en
sammanstallning 6ver skikt som kan vara anvindbara i vattenforvaltnings-
arbete i allmanhet och var dessa kan hamtas.

VISS

Den kanske mest anvindbara informationskillan ar vattenmyndigheternas
webbaserade informationssystem VISS (http://www.viss.lansstyrelsen.se/).
Dar finns uppgifter om alla vattenforekomster i Sverige. Det mesta av den
tillgdngliga och kidnda informationen om Sveriges vatten (sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten) finns samlad i en databas. For dessa vatten finns
bland annat information om:

o Statusklassning. Har finns bland annat en 6vergripande bedomning av hur
vattnet mér (ekologisk status och kemisk status).

e Miljokvalitetsnormer — bestimmelser om kraven pa kvaliteten i vattnet.

e Miljoovervakning. For att ta reda pa hur vattnet mar, tas olika prover vid
utpekade platser, si kallade 6vervakningsstationer. VISS ir ett
metadataregister 6ver Sveriges vattenrelaterade miljoovervakning vilket
innebar att hir finns redovisat den miljoovervakning som sker i nationell
och regional regi. VISS i sig innehéller inte uppgifter om mitviarden utan
bara data om var och vad som méts inom olika miljéovervaknings-
program. Uppgifterna ligger hos olika datavardar.
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e Skyddade omréden. VISS har register 6ver skyddade omraden som ingar i
vattenforvaltningsforordningen.

o Atgirder. Vilka vattenrelaterade &tgirder som gors i Sverige ir en ny del i
VISS som ar under utveckling.

VISS ar under stindig utveckling vilket innebar att aktualiteten, i f6ljande
avsnitt, kan vara begriansad.. Aktuella manualer och utbildningsmaterial till
VISS nas via htitp: //www.viss.lansstyrelsen.se/About.aspx

Startbild i VISS — nagra exempel pa anvandning

™ http://viss.lansstyrelsen.se P ~ & || ™ Valkommen till VISS (2 Hjalpsystem for VISS-anvandar...
le|v v | *§ sok v | 5§ Dela | Mer>
| English Glomt I6senordet Registrera dig  E-post Logga in
VI SS Vatteninformationssystem
Sverige
Avancerad sok Enkel karta Karta Hamta data

B et

Sokfunktion:

e skrivin namnet pa en
kommun och fa en lista
pa vilka
vattenférekomster som
ligger inom kommunen

e skriv in namnet pa ett
vatten och fa all specifik
information om just det
vattnet, till exempel
karta, miljéproblem,
statusklassning, mojliga
atgarder

VISS-hjalp ...

Hjalp hur man anvander funktionerna i VISS.
Det finns ocksa majlighet att ringa eller maila
frdgor om man behdver hjalp.
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Fliken Hamta data — nagra exempel pa anvandning

Statistiska sammanstallningar

Ale (Kommun) 2014-10-28 |fMi.f;'6pmblem ytvatien)
1. Overgédning och syrefattiga forhillanden Vattendrag  Vattendrag (%) Vattendrag Storlek (km) Vattendrag Storlek (%)
Ej klassad 0 0 0 0

Data saknas a a a 0
Summa 13 100% 135,2842286 100%

Fardiga exporter pa nationell niva,
till exempel statussammanstallningar

lish Glomtldsenordet  Registrera dig  §-post Logga in

VI SS Vatteninformationsystem
Sverig

Avancerad s0k | Enkel karta | Karta | Hamta data OmVISs

@ Hamta data viij en khtegori:

Exporter (i}

Administrativa

Fardiga exiporter i ] Statistikex porter i ]

Statusbeddmning atistik (alla

Forbattringsbehov parameterar)

Miljgkvalitetsnormer Parametermatris
Miljoovervakning
Statusklassningar
Atgarder
Atgardskategorier

Under Statusklassningar- (XIII) status- Under Miljokvalitetsnormer — IV
beddémningssammanstallning kan man fa ut Miljokvalitetsnormer samt miljéproblem
en tabell med statusklassningar, kan man f& ut en tabell med
miljoproblem och paverkanskallor. klassificeringar, miljokvalitetsnormer

(MKN) och miljéproblem.

64



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Fliken Karta — nagra exempel pa anvandning

. . o s ~ SOK |
Vatteninfor y
Sverige
Avancerad sok Enkel karta | W Hamtadata | OmVISS
attenkartan
Fresenmsr oo v - | Visa pé karta RPN
f Aktivt lager: (inget aktivt lager)
() -
g @ =) Hitta lager 5
Overvakning @ | &
Statusklassningar och
bedémningar - preliminara ) —| |
5
liokvalitetsnormer och
dissningar, beslutade 2000 u
Norge
3 Nk ) 1 o
Oslo -~ ‘ { { \ Upps&lu > B Riskbe§émning - beslutade 2000
t Vasterd, O\,’ \’ ekomster Gvrigt vatten -
Jotind Jr/[: Stockholm’
Trebra Vs |
e

Karta dver ekologisk status — Karta dver var problemen Karta dver miljoévervaknings-
gult ar mattlig status, gront ligger — i det har fallet &r rdda stationer.
god status. vattendrag klassade med

problemet évergédning,
groéna har inte problemet och
gra ar inte klassade.
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Kontroll av grund- och ytvatten

Provtagning och analys av olika parametrar kan behovas for att skaffa besluts-
underlag och for att spara och atgiarda avloppsrelaterade problem, men det kan
ocksa behovas for att folja upp att vidtagna atgirder ger de forvantade effekterna.

Nationell och regional miljédvervakning

Sverige har sedan tidigare ett utbyggt system for miljo6vervakning av vatten
fordelat pa ett flertal aktorer. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har tillsammans en central bestillar- och
samordningsfunktion f6r den statligt finansierade akvatiska
miljoovervakningen. Denna ar indelad i nationell och regional
miljo6vervakning dar Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for planering och
drift av den nationella akvatiska 6vervakningen, medan lansstyrelserna har det
regionala samordningsansvaret. Den nationella 6vervakningen ska kunna
uttala sig om tillstdnd och forandringar i ett nationellt perspektiv.
Lansstyrelserna ska géra motsvarande for lanen, med hansyn tagen till
regionala problem och behov. Den regionala 6vervakningen styrs av Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket genom deras riktlinjer for och
godkiannande av de regionala programmen.

Samtliga ytvattenkategorier (sjo, vattendrag, kustvatten, vatten i
overgangszon) inom ett vattendistrikt ska omfattas av 6vervakningsprogram
som upprattas enligt kap. 7 i vattenférvaltningsforordningen, men generellt
sett overvakas endast en mindre del av landets sjoar och vattendrag inom
ramen for regional och nationell miljoovervakning.

Kommunal miljéévervakning

Kommuner har ofta andra behov och prioriteringar dn de som styr nationell
respektive regional miljoovervakning och inkluderas inte i den statligt
finansierade miljoovervakningen. Resurser och miljoproblem skiljer sig mycket
mellan olika kommuner. En del kommuner bedriver en omfattande
overvakning av det lokala miljotillstdndet, medan de flesta mindre
kommunerna i stort sett helt saknar langsiktiga miljo6vervakningsprogram. En
stor del av den miljo6vervakningsliknande verksamheten bedrivs i kortsiktiga
projekt och inte langsiktigt enligt ndgot faststallt miljo6vervakningsprogram
liknande lansstyrelsernas regionala program (Naturvardsverket, 2014).

De regionala myndigheterna har i de flesta fall inte mojlighet att 6vervaka
med en saddan upplosning att det med statistisk sdkerhet kan sdga nagot om hur
saker och ting utvecklas pa lokal niva. Det innebar att det kan finnas behov pa
kommunal niva att forbattra beslutsunderlaget infor avloppstillsyn genom att
ta reda pa hur det ar stéllt i kommunens vattenmiljoer. Sa gjorde till exempel
Eda kommun nér de utforde en hilsokontroll pd Bysjon. (Eda kommun, 2012)
Andra kommuner kan ha ett mer langsiktigt kontrollprogram som till exempel
Vellinge kommun (Vellinge kommun, 2015).

Overvakning for att till exempel folja hur paverkan fran avloppsrelaterade
mikroorganismer ser ut pa dricksvattnet i enskilda brunnar sker vanligen inte
pa nationell och regional niva. Har kommunen fétt ta del av enskilda
brunnsagares analysprotokoll kan det finnas tillrackligt material for att
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sammanstilla data omradesvis. Sammanstillningen kan sedan anvindas som
underlag for beslut om prioritering av tillsyn pa sma avlopp, sdsom till exempel
Botkyrka kommun gjort. (Botkyrka kommun, 2008)

Badvattenprovtagning kan ocksa anses vara en form av miljoévervakning som
sker via kommunen och rapporteras in till Folkhdlsomyndigheten. Resultat

hittas pa http://badplatsen.folkhalsomyndigheten.se/.

Egenkontroll

Inom ramen for sa kallad samordnad recipientkontroll (SRK) kan det ske
regelbundna provtagningar som bekostas av de storre verksamhetsutovare som
belastar ett visst vattenomrade. Den samordnade recipientkontrollen skéts
oftast av vattenvardsforbund/vattenrad eller motsvarande och kontroll-
programmen upprittas i samrad med lansstyrelsen. Det finns ocksa exempel pa
kommunala f6rsok att forbéattra miljodvervakningen genom samordnad
recipientkontroll dar ett storre antal fororenande verksamheter deltar och
bekostar kontrollen, inte bara de storre tillstdndspliktiga verksamheterna utan
aven verksamheter med diffusa utslapp. Ett exempel ar det projekt med
Ljungbyén som pilotomrade som Miljosamverkan Sydost genomforde 2014.
(Miljosamverkan Sydost, 2014)

Vad mater man och var hittar man uppgifterna?

Den vanligaste typen av miljoovervakning som gors i Sverige ar vattenkemisk,
ofta kopplad till nagon form av recipientkontroll inom ramen for till exempel
samordnad recipientkontroll (SRK) (Sonesten, 2013). Kommunal 6vervakning
ar ocksa ofta inriktad pa vattenkemiska méatningar, av till exempel totalfosfor
och totalkvive, for att folja 6vergodningssituationen.

En mindre andel av miljoovervakningen sker genom biologiska indikatorer,
till exempel provfiskning eller bottenfaunaundersokningar. En allt vanligare
metod for att kategorisera vattendrag med avseende pa 6vergddning ar
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provtagning av kiselalger i slutet av vixtsdsongen. Genom att artbestimma
kiselalgerna i provet far man en fordelning mellan arter som ar mer eller
mindre kénsliga for fororening och kan med ledning av detta avgora hur
paverkan i vattendraget ser ut 6ver langre tid. Kiselalger speglar battre den
ekologiska statusen dn vad en provtagning av kemisk-fysikaliska varden gor
och kan vara vardefull provtagning for en kommun med 6vergodningsproblem.
Till exempel har Trelleborgs kommun anviant kiselalger for att uppskatta status
(Trelleborgs kommun, 2010).

Via VISS kan databaser med mitserier fran miljoovervakning nés.
Overvakningen utfors framforallt i lite storre vattendrag vid si kallade
overvakningsstationer. Genom att soka pa vattenférekomstens namn och sedan
vilja Overvakningsstation i menyn fs uppgifter om vilka eventuella stationer
som finns, se exemplet Siljan nedan. Stationen syns som en liten bla punkt.

Slljan SpersssomPDF  Dela: W & Kontskis snsvarig lnsstyrelse
Overvakningsstation | EU_CD: SE211475-457174
Tidpunkt: | Sensste klassning | Beslut i 20001222 5 20000301

113 X T 7

/4 Vattenkategori  Sjo

|é Rensa resultat | | ¥ Helsksrm |
) U———

@ Identifiera objekt ’ I‘
——cr

Lan Dalama - 20

Kommun Leksand - 2029
4 Myndighet Bottenhavets
|94
i Distriktsii i 2. ionell del)

i
Huvudavrinnings- Daslalven - SES3000
omride ?
Atgardsomrade  Silian
Startar 2007
Slutar

Koordinater SWEREFO0 TM (v

e o i
© Lantmateriet, SVHI, NVDB, ESRI Inc. } {
Visa i stora kartan

version: o Ovrigt vatten beslutade med MKN (2004 - 2009)

Siljan (SEET73400-145597)

version:

Gvrigt vatten inklusive preliminira (2010-2015)
Siljan (SE673480-145567)

B Alla stationer i Leksand kommun (lista)
2 Alla stationer i Dalarna 1an (lista)

B Alla stationer i samma
huvudavrinningsomrade (lista)

Utdrag fran VISS. Overvakningspunkt fér Siljan syns som bl& punkt i mitten av bilden.

Inte minst ur ett pedagogiskt perspektiv ar det bra att veta hur till exempel
halterna av niringsamnen i ett vattendrag forandras 6ver tid, men det racker
inte med att enbart mita. For att kunna analysera och forklara matviardena och
for att kunna férutse hur olika atgiarder kan paverka statusen i vattendraget kan
man behova ta hjalp av modellering. (Se avsnitt om belastningsberakningar).

Generellt sett ar trendanalyser svara och ska goras med viss forsiktighet.
Arsvariationerna ir stora och relativt 1anga serier behovs innan man kan uttala
sig med ett visst matt av sikerhet.

68


http://www.tullstorpsan.se/rapporter/Arsrapport%20Tullstorpsan%202012-2013.pdf

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Prioritering av tillsynen — att bedéma och
vardera omraden och problem

Avloppstillsynen kan behova relateras och varderas i forhéllande till annan
tillsyn och andra vattenforvaltningsatgirder inom kommunen. Generellt sett
bor tillsynen fokuseras pa miljo- och halsonytta i forhallande till tillsynsinsats.
Allvarliga problem som kan 16sas med sma insatser bor ges hogsta prioritet,
medan sma problem som kraver stora insatser for att 10sas bor prioriteras lagst.

Avloppstillsyn ar en del av vattenférvaltningsarbetet

Exempel pa hur kommunen kan jobba med helhetssyn inom
vattenforvaltningen har bland annat tagits fram av Miljésamverkan Sydost
(Milj6samverkan Sydost, 2011)och Miljosamverkan Véstra Gétaland
(Miljésamverkan Vistra Gotaland, 2015). Ytterligare exempel ar resultatet av
forvaltningsovergripande arbete med sé kallade vattenplaner inom en
kommun, som utforts i Visteras (Vasteras kommun, 2012)och Upplands-Bro
(Upplands-Bro kommun, 2014).

En del miljoforvaltningar anvander Naturvardsverkets TIM-modell for att
inledningsvis i behovsutredningen prioritera mellan olika tillsynsomraden. TIM-
modellen beskrivs i Naturvardsverkets Rapport 5347 "Modell for tillsyn styrd av
miljokvalitetsmalen” (Naturvardsverket, 2003) och bygger pa fyra steg:

o Identifiera problemomraden. Ett problemomréde &r en foreteelse eller
verksamhet som bidrar till att det ar svart att uppna ett miljomal.

e Vikta problemomraden mot varandra.

o Identifiera verksamheter och atgarder som myndigheten bor tillse. Gor
detta inom respektive problemomréde.

e Vilj tillsynsmetod.
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TIM-modellen kan ge miljoférvaltningen stdd for hur avloppstillsynen kan relateras till annan
tillsyn utifrdn ett miljomalsperspektiv. Foto: Maja Kristin Nylander/HaV (6verst t.v.) samt
Copyright © Bjérn Réhsman (langst ner t.h.).

Hur kan avloppsproblem varderas?

En viktig och 6vergripande fraga att ta stéllning till for att kunna prioritera
tillsynen av sma avlopp ar utifran vilket perspektiv de bristfalliga
anlaggningarna behover atgardas. Vad vill vi skydda?

Anledningar till att atgarder behover vidtas kan vara:
e skydd av dricks- eller badvatten (smittskydd)

o skydd av en lokal recipient — vattendrag, sjo, grundvatten (6vergodning,
hélsoskydd)

e skydd av havet (6vergodning)

e generellt miljo- och hilsoskydd — lakemedelsrester, hushéllskemikalier

Skailen till atgdrdsbehov kan skilja mellan olika omraden. Det kan finnas flera
olika anledningar till varfor kommunen vill prioritera avloppstillsyn i ett visst
omrade till exempel

e vattenskyddsomréaden

e omraden dar hog skyddsniva bor gilla enligt Naturvardsverkets allménna
rad och dar avloppsforhallandena ar okdnda eller undermaliga

e avrinningsomraden som inte uppnar eller riskerar att inte uppné god
ekologisk status ur 6vergodningssynpunkt
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problemomraden/omvandlingsomraden

omraden dar det finns anledning att utreda méjlighet att ansluta till
kommunalt VA-nit

avloppsanldggningar i de omraden som har fororeningsrisk vad galler
paverkan pa dricksvattenbrunnar eller badvatten

avloppsanldggningar inom VA-verksamhetsomréde, men som inte ar
anslutna

skydd av grundvattenférekomster

Vad &r det vi vill skydda? Det ar viktigt att definiera problemet och anledningen till att avioppen
ska atgardas eftersom det kan paverka exempelvis vilken tekniklosning som kan goditas.

Négra kriterier som kommuner ofta anvander for att vardera avloppsproblem:

hélsoskydd gar fore miljoskydd
vattenforekomster med dalig naringsamnesstatus gar fore

vattenforekomster med battre niaringsamnesstatus

vattenforekomster dar sméa avlopp star for en storre andel av
niringsamnestillforseln gar fore vattenforekomster dar sma avlopp star for
en mindre andel

ett omrade med stort exploaterings- eller inflyttningstryck gar fore ett
omrade med lagre exploateringstryck

omraden med dokumenterade problem gar fore omraden dér problem inte
finns dokumenterade

omraden med manga sma avlopp/ yta gar fore omraden med fiarre smé
avlopp/yta

omraden med manga enskilda vattentiakter gar fore omraden med mindre
antal vattentdkter

omraden med generellt daliga markforhallanden (hog grundvattenniva och
1ag genomslapplighet) gar fore omraden med battre markforhallanden

omraden med permanentboende gar fore omraden med fritidsboende

Den inbordes prioriteringen av de fysiska omradena kan till exempel goras
genom att vardera problem, behov och 16sningar i en matris, se exemplet
nedan:
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Om-
rdde

XXX

Vatten-
fore-
komst

YY-an

Typ av
problem

Omvandlings-
omrade
Overgédning

Overgddning

Overgédning

Overgddning

Vattenskydds-
omrade

Skydd av
grundvattenfor
ekomst

Badvatten
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Beskrivning av
problemet

Enskilda brunnar
som foérorenas av
daliga aviopp
Néaringsamnesbela
stning pa YY-an

Hog skyddsniva.
Mattlig status.
MKN ska vara
nadd till 2021.

Hog skyddsniva.
Mattlig status.
MKN ska vara
nadd till 2021.

Hog skyddsniva.
Mattlig status.
MKN ska vara
nadd till 2021.

Bristande kunskap
om avloppen i
omradet

Risk for paverkan
pa dricksvatten

God kemisk status
enl. VISS

Av och till daliga
provtagnings-
resultat

Gradering
1-3 dar 3 ar
allvarligt
problem

3

Kommentar

Mojligt LAV-
omrade som bor
utredas av
Tekniska
forvaltn.

Hog skyddsniva,
miljoskydd. Be-
lastnings-
berakning visar
att avloppen star
45 % av
fosfortillférseln.
Inget kommunalt
VA planeras.

Hog skyddsniva,
miljoskydd. Be-
lastnings-
berékning visar
att avloppen star
for mindre &n 10
% av fosfor-
tillférseln.
Jordbruk 50 %.

Hog skyddsniva,
miljoskydd.
Kommunalt VA
planerat till 2015,
arbete pagar.

Hog skyddsniva,
hélsoskydd

Kontroll i
tillsynsregistret:
18 smé avlopp
inom omradet
varav 13 ar yngre
an10 ar Inget
bebyggelsetryck.

Fa sma avlopp i
omradet efter
VA-utbyggnad

Gradering
efter
helhets-
beddmning

Atgéard Tillsyn

Samrad med
Teknik innan
tillsyn

Avlopps- 2016

tillsyn

Fokus pa 2019
jord-

brukstillsyn i

forsta hand.
Senarelagg

avlopps-

tillsynen.

Tillsyn av de anlagg-
ningar som inte kommer
att ing& i kommunalt VA-
omréade, eller som inte

ansluter sig.

2015
Utred Avvakta
mojliga utredning
paverkan
s-orsaker

Relevanta delar av matrisen behover sedan 6verforas till tillsynsplanen for
miljoforvaltningen. (Se dven avsnittet om tillsynsplanering tidigare i del 2.)

I de foljande avsnitten beskrivs mer ingdende vad som kan ligga till grund for
att bedoma de olika typerna av omraden i forsta kolumnen i matrisen ovan.
Politiska beslut, 6nskemal och virderingar kan paverka utfallet av
prioriteringarna men berors inte narmare har.
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Omraden med mdjlig anslutning till kommunalt VA-nat

Lagen om allmadnna VA-tjanster (LAV) § 6 kan vara tillamplig i en del omraden
med titare bebyggelse, det vill siga kommunen kan vara skyldig att ordna
vatten och avlopp i ett stérre ssmmanhang:

Om det med hdnsyn till skyddet for mdanniskors hdlsa eller miljon behover
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrdade inom vilket vattentjdnsten eller
vattentjdnsterna behdver ordnas, och

2. setill att behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kvar,
tillgodoses i verksamhetsomrdadet genom en allmdn va-anldggning

Finns en kommunal VA-plan bor denna typ av omraden vara identifierade i den.

Kriterier for att avgora vilka omraden som omfattas av LAV § 6 kan vara
bebyggelsetithet och risk for paverkan pa grund/ytvatten respektive paverkan
péa recipienter inom skyddsomréade. Ofta kan en utredning av var sddana
omraden ar beldgna underléttas av GIS-analys. Ett valutvecklat samarbete bor
finnas mellan tekniska forvaltningen och miljoforvaltningen sé att samtliga
aspekter pa behov av kommunalt VA belyses.

Exempel p& resultat fran GlS-analys for kriteriet boende/bebyggelsetathet i Karlskrona
kommuns VA-plan. Rod farg markerar hogsta prioritet, orange farg hog prioritet i tva nivaer och
gul farg mattlig prioritet. Ringen markerar identifierat omrade (WSP Environmental, 2014).

I Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1, Vagledning for kommunal VA-
planering, foreslds hur kommunen kan prioritera mellan omraden som
identifierats som § 6-omréaden, se bild nedan. Ett enkelt sétt att prioritera
mellan omraden vid planering av VA-utbyggnad ar att utga fréan:
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e Behov av atgirder for langsiktigt hallbar VA-forsorjning i ett omrade

e Mgjligheter att tillgodose behoven genom VA-utbyggnad

Om behoven for varje omréade graderas pa en axel, exempelvis i en femgradig
skala, och mgjligheterna graderas pa den andra axeln, erhalls ett diagram som
askadliggor forutsittningarna for VA-utbyggnad. Hogst prioritet ges at
omraden med stort behov och goda mojligheter och ligst prioritet till omraden
med litet behov och smé mgjligheter. Fem omradestyper har identifierats. Typ
1: omraden med tydligt behov enligt 6 § vattentjanstlagen, dar verksamhets-
omrade behover inrittas. Den tekniska 10sningen kan dock variera beroende pa
forutsiattningarna. Typ 2: omraden med stora behov och vissa mgjligheter som
bor prioriteras relativt hogt for VA-utbyggnad. Typ 3: omraden med stora
behov och sma mojligheter. Dar finns det anledning att forsoka hitta
alternativa VA-losningar. Typ 4: omraden som troligen kan anslutas om och
nir behovet ar tillrackligt stort. Typ 5: omraden som kan ges lag prioritet.

Behov
A
1. Omraden med behov enligt 6 § vattentjdnstlagen
3. Omraden med stort 2. Omraden med stort
behov och sma behov och vissa

maojligheter mojligheter a.
Omraden
med stora

mojligheter
5. Omraden med litet behov
>
Majligheter

Prioritering genom klassning av omraden utifran behov och majligheten att tillgodose
behoven genom allmén VA-utbyggnad ( (Havs- och vattenmyndigheten, 2014 c).

Det fortjanar att papekas — framforallt utifran typ 3 (omraden med stort behov
och sma mojligheter) — att en lokal VA-anlaggning mycket val kan inga i
kommunens VA-verksamhetsomrade och ddrmed i den allménna
anlaggningen. Det finns alltsd inte nagot som begransar mojligheten att bygga
lokala mindre avloppslosningar i kommunal regi for att bilda ett VA-
verksamhetsomrade. Ett VA-verksamhetsomrade kan i princip till och med
utgoras av separata enskilda losningar for varje fastighet, vilka i sa fall ska
tillstdndsprévas av miljondmnden. Lagen om allménna vattentjanster (LAV) ar
teknikneutral vilket innebar att huvudmannen kan vilja vilken VA-teknik som
helst, under forutséattning att den uppfyller lagens krav (§ 10 LAV):

74



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

“Tekniken ska vara dndamadlsenlig for brukare och huvudmdn och den ska
ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stdllas med hdnsyn till
skyddet for mdanniskors hdlsa och miljon och med hdnsyn till intresset av en
god hushdlining med naturresurser”.

Det ar inte bara uppenbara § 6-omraden miljoforvaltningen har anledning att
fundera extra pa. Om miljoforvaltningen avser att ha tillsyn av avloppen inom
ett storre geografiskt omrade bor forvaltningen aven beakta i vilken tidsmaéssig
ordning tillsynen ldaggs. Det kan vara ganska glest mellan fastigheterna i en del
av omradet, medan det i andra delar av omradet, finns tatare bebyggelse dar
det antingen redan finns ett kommunalt nit, eller dar det ar rimligt att anlagga
ett sadant. Om mojligheten att bygga ut det kommunala nétet beaktas kan det
finnas skal att borja tillsynen narmast det befintliga natet. Pa s satt kan de
forst tillsynade fastigheterna 6verviga anslutning till befintligt nét, och natet
kan si att siga véxa organiskt. Detta underlittar identifieringen av den punkt
dar anslutning till det kommunala nitet inte langre ar realistisk och den
enskilda 16sningen blir naturlig. Om tillsynen drar ut pa tiden kan annars de
fastigheter som ligger nara denna punkt redan ha investerat i ett eget avlopp
nar de far veta att det kommunala nitet kryper narmare och darmed gor en
anslutning dit till ett realistiskt alternativ.

Generellt sett behver kommunen som helhet ha beredskap for att tillsyn av
sma avlopp kan medfora utbyggnad av kommunalt VA, i egen eller privat regi
via samfallighetsforeningar. Utbyggnad kan dessutom medfora ckat antal
ansokningar om avstyckning av tomter, bygglov etc. Detta i sin tur kan medféra
onskemal om en samhallsutveckling som inte ar forenlig med kommunens
oversiktsplan. Tekniska forvaltningens forhallningssatt till ansokningar om att
fa ansluta privata samfillighetsforeningar till nitet bor darfor vara koordinerat
med kommunens 6vergripande mal inom savil samhéllsbyggande som miljo.

Mer att lasa om lagen om allménna vattentjanster och VA-planering

Miljosamverkan Sverige har i ett lansstyrelsedvergripande samarbete tagit fram
ett omfattande material om lagen om allméinna vattentjanster och VA-
planering, som mer djupgéende beskriver lagstiftningen och handldggningen
av § 6-omraden:
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-
/avlopp/Pages/lav-och-va-planering.aspx

P& lansstyrelsernas hemsidor finns ocksé information om s kallade LAV-
omraden. Informationen riktar sig till sa vil fastighetsdgare, miljoinspektorer
som tekniska forvaltningar:
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-
vattenanvandning/avlopp/Pages/lav.aspx
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Omvandlingsomraden

Svenskt Vatten definierar i Rapport 2008:11 "JHandbok om VA i
omvandlingsomraden ” omvandlingsomraden som “sammanhdngande
fritidshusomrdaden om minst 10 fastigheter ddr omvandling mot
permanentboende pagdr”. Omvandlingsomraden uppfyller ofta inte dagens
vatten- och avloppsstandard och kraver darfor atgarder i nagon form.
(Torneke, Krister m fl, 2008)

Det kravs en samverkan inom kommunen for att VA-fragorna i ett
omvandlingsomrade ska hanteras smidigt. Miljoforvaltningens tillsyn 6ver de
sma avloppen inom ett omvandlingsomrade bor ha foregatts av internt samrad
i kommunen, eftersom omradet kan omfattas av vattentjanstlagen (LAV).

Ett exempel dr Falu kommun som under ett antal ar arbetade med en
strategi antagen av kommunfullmaiktige for att hantera omvandlingsomréaden.
Modellen bygger bland annat pa en tydlig ansvarsfordelning inom kommunen i
olika skeden:

Skede Ansvarig férvaltning

1: Finns det problem hos den enskilda Miljonamnden/miljokontoret
VA-anlaggningen eller hos omradet?

2: Vilken lésning &r lampligast for ett Kommunstyrelsen/Stadsbyggnadskontoret
problemomréde?

3: Utbyggnad av kommunalt VA och Falu Energi & Vatten AB
debitering av anlaggningsavagifter

4: Hur far man fastighetsagarna att Miljonamnden/miljokontoret.
ansluta sig?
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Processbeskrivning, Falu kommun.

Efter att Falun 2013 antagit en VA-plan med en utbyggnadsplan for
omvandlingsomrdden/saneringsomraden sa har behovet av modellen delvis
forsvunnit.

Miljondmnden gor dock fortfarande tillsyn i s& kallade utredningsomraden
(mf skede 11 modellen) och om det d& finns behov av allméant VA sa prioriteras
omradet in i VA-utbyggnadsplanen. Miljonamnden gor dven tillsyn i
verksamhetsomraden som byggts ut med allmint VA, jamfor skede 4 i
modellen. (Lindqvist, 2014)

Vattenskyddsomraden

Inom vattenskyddsomraden ar det naturligtvis viktigt att alla sma avlopp
uppnar tillrackligt god rening for att inte riskera fororening av dricksvattnet.
Naturvardsverkets handbok om Vattenskyddsomraden 2010:5 anger som en
overgripande utgangspunkt att “vattenforekomster och vattentdkter behéver
skyddas mot fororeningar som orsakas av punktutsldpp och diffusa

fororeningskdllor som sker idag eller i framtiden samt akuta olyckshdndelser.
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Det grundldggande forebyggande skyddet som styr bort “farliga”
verksambheter fran vattentdktens ndrhet dr vdsentligt. Dessutom krdvs ett
skydd i form av naturliga barridrer, eventuellt kompletterat med olika
tekniska skyddsdtgdrder vid behov.”

I Naturvardsverkets allméanna rad till 7 kap. 22 §. Miljobalken, om
vattenskyddsomraden, anges att i foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor
foreskrivas om forbud mot ytterligare infiltrationsanldggningar for
hushaéllsspillvatten och utslapp av annat avloppsvatten i priméar skyddszon. For
sekundar skyddszon bor foreskrivas om krav pa tillstdnd for saidana
anldggningar. (Naturvardsverket, 2003)

I foreskrifterna for vattenskyddsomraden kan finnas bestammelser om hur
avloppsvatten ska hanteras. Ett exempel fran Gotlands kommun:

k) Avloppsvatten far ej utsldppas pa eller i marken. Hilsovardsndmnden
far dock i samrad med kommunstyrelsen ldmna tillstand till och anvisningar
for avloppsutsldpp inom yttre skyddszon om det beddms kunna ske utan
risk for grundvattnet. Avloppsledningar och tillhérande brunnar skall ut-
foras av tdta ror och med tdta fogar. Eventuellt erforderliga forbéttringar
vid befintliga anlidggningar fir bedomas i varje sarskilt fall.

Framsta orsaken till att enskilda avlopp ofta regleras inom vattenskydds-
omraden ar att avloppsvatten kan utgora en betydande risk for mikrobiell
fororening av révattnet (se dock dven nista avsnitt om grundvatten-
forekomster). De hygieniska fragestallningarna ar sarskilt viktiga att ta
stillning till vid val av avloppsteknik. Vad som ar att betrakta som bésta teknik
beror pa om vattentdkten ar en yt- eller grundvattentikt. Om vattentékten ar
en ytvattentakt kan markbaserade system vara att foredra eftersom ett
markbaserat system genom fordrgjning bidrar till en viss fastlaggning och
nedbrytning av patogener. Om vattentiakten ar en grundvattentikt sa kan just
markbaserade system med infiltration till grundvatten emellertid vara
problematiskt eftersom systemen under olyckliga omstéandigheter innebar en
direkttillférsel av mikrobiella fororeningar till ravattnet.
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Tavelsjo Vattenskyddsomrade i Umea kommun, Vasterbotten. (Tor Lundberg
Tuorda/Naturfotograferna/IBL Bildbyra).

Det kan ocksa vara viktigt att ta reda pa hur dricksvattenframstillningen sker i
vattenverket. Om ytvatten anvands for dricksvattenframstéllning sa sker ofta
beredningen i vattenverket i ett flertal steg med avskiljning av fororeningar.
Detta dr nodvandigt eftersom ytvatten i grunden har en mer varierande
ravattenkvalitet. Om ddaremot grundvatten anvinds for dricksvatten-
framstallning ar det vanligt att vattenberedningen i vattenverket ar enkel,
kanske helt utan desinfektion. I det fallet kan patogener som tillfors
grundvattnet, genom daliga avloppslosningar i ndromradet till intaget, medfora
mycket allvarliga konsekvenser for dricksvattenforsorjningen. En storre
ytvattentdkt med ett avancerat vattenverk ar alltsd mindre kansligt dn en
grundvattentikt med en enklare vattenberedning.

Den stora risken med just vattenburna sjukdomsutbrott ar att smitto-
spridningen sker s snabbt via dricksvattennitet och berér dirmed méanga
manniskor. Det ar viktigt att kdnna till att en enda infekterad ménniska kan
utsondra ett stort antal sjukdomsalstrande mikroorganismer. Vissa patogener
overlever lange, har lag infektionsdos och kan dessutom vara svéra att avskilja i
vattenverken. Sammantaget innebar detta att daligt lokaliserade eller
underhéllna smé avlopp, dven om de har tillstdnd, kan utgora en reell risk for
dricksvattenforsorjningen. Generellt sett bor ett vattenskyddsomrade ha hogsta
prioritet nar det giller tillsyn av sma avlopp.

Sammanfattningsvis beror risken for en vattentikt, med avseende pa sma
avlopp, dels pa om det handlar om ytvatten eller grundvatten och hur ravattnet
renas innan distribution, dels pa hur ménga avlopp det finns i omradet, var de
ar beldagna och vilken teknik de &ar utférda med.
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Grundvattenforekomster

I VISS finns uppgifter om ett antal grundvattenforekomster, dock inte alla.
Grundvattenférekomsterna som redovisas i VISS ar ett urval av hydrogeologiska
data. Ytterligare information kan finnas att tillga i ordinarie databaser pa SGU.

Kommunen kan ha en dricksvattenforsorjningsplan i vilken
grundvattenférekomsterna och deras behov av skydd finns angivet, daremot
behover inte en grundvattenforekomst vara vare sig ett reglerat
vattenskyddsomréde eller ett omrade dar nagot uttag av dricksvatten sker idag.
Vid tillsyn av sméa avlopp behover miljoforvaltningen forhélla sig till
dricksvattenforsorjningsplanen och ha en strategi for vilka avloppslosningar
som godtas inom det aktuella omradet.

Péverkan fran avlopp pé grundvattenférekomster kan ske genom sé vil
mikroorganismer som kemiska &mnen. SGU anger i rapport 2014:31
Vattenforvaltning av grundvatten foljande paverkan fran sma avlopp:

“Paverkan fran enskilda avlopp kan ge okade halter av kvdve (nitrat och
ammonium), fosfat och klorid.

Bor finns i bl.a. tvdttmedel, kosmetika och farmaceutiska produkter och kan
ddarigenom tillféras grundvatten via infiltration av avloppsvatten.
Patogener i form av bakterier, parasiter och virus kan indikera
avloppspdverkan, exempelvis E. colli.

Forhojda halter av kalium kan indikera avloppspdverkan.” (Sveriges
geologiska undersokning, 2014).

SE667628-151454
Vattenforekomst | EU_CD: SE667628-151454

; b WP s oue | (@) e esue | | ra) e |
ol Y P}teming
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Vattenkategori Grundvatten

Area 2km?
Huvudavrinnings- Dalalven - SE53000
omrade

Distriktsindelning 2 Bottenhavet (nationell del)

Atgardsomrade  Dalilven Famebofarden -

Gradd
Lan Dalarna
Allmanbeskrivning
Kommuner Avesta
Typ av grundvattenmagasin: Sand- och grusférekomst Akviferstyp: PorakviferGeologisk period: Hedemora
Kvartarl iligheterna ar okanda i f 1.Den g nogrannheten pA magasinets i
avgransning ar oversikilig. Baserad pa regionala hydrogeologiska kartor eller annat Gversikiligt Koordinater SWEREF99 TM Nordlig
6674584

material Lansstyrelsens kommentarAvgransningen har utforts av SGU och bygger pa dversiktlig .
SWEREF39 TM Ostlig:

550157

Las mer

Status och Risk

- Kemisk status God

- Kvantitiv status God Visa relaterade vatten -
3 I K

Risk att Kemisk status inte uppnas 2021 ngen ns Visa relaterad siatistik -

Risk att Kvantitativ status inte uppnas 2021 Ingen risk

Grundvatienforekomsterna som redovisas | VISS ar framtagna for vattenfarvaltningens syften. De ar eft urval av SGUs hydrogeologiska data, och vid hydrogeologiska
beddmningar bér det alltid ske en kontroll om ytierligare information finns att tillga | ordinarie databaser.

Utdrag ur VISS. En grundvattenférekomst i Hedemora och Avesta beskrivs. (VISS, 2014).
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Det kan finnas uppgifter fran miljoovervakning om hur grundvattnet i
grundvattenférekomsten mar (Se avsnittet om Kontroll av grund- och
ytvatten). Andra kéllor till kunskap kan vara dricksvattenanalyser fran enskilda
eller samfillda brunnar.

Risken for grundvattenférekomsten, med avseende pa sma avlopp, kan
varderas utifran till exempel

e Hur manga avloppsanlaggningar finns i omradet?

e Vad vet vi om de befintliga anl:iggningarna och deras status? Aldre
anlaggningar eller inte?

o Finns ett nybebyggelsetryck eller inte?

En grundvattenforekomst med god status, dir det ligger ett mindre antal nyare
avloppsanlaggningar, har sjilvfallet lagre tillsynsprioritet &n en
grundvattenforekomst som inte har god status och dar det ligger manga dldre
avloppsanliggningar. Ar bebyggelsetrycket (eller omvandling till
permanentboende) hogt i omradet kan det finnas anledning att titta narmare
pa de befintliga anldggningarna och att ta stillning till vilka krav som ska
stillas pa nytillkommande anlaggningar. Icke-forsimringskravet i
Vattendirektivet géller ju dven grundvatten.

VA-verksamhetsomraden med icke anslutna fastigheter

Aven om de allra flesta fastigheter inom ett kommunalt VA-
verksamhetsomrade kan antas vara fysiskt anslutna till VA-nétet, s kan dock
enstaka fastighetsdgare ha avstatt fran att ansluta sitt avlopp.
Anslutningsavgiften betalades, men sedan utfordes aldrig nagon fysisk
inkoppling. Skal for detta kan till exempel ha varit att fastighetsidgaren tyckte
att det blev for dyrt att dra servisledning.

Problem kan uppkomma med dricksvatten- eller badvattenkvalitet.
Toalettavloppsvatten som egentligen forutsatts vara anslutet till kommunalt VA
kan hamna i dagvattenledningar som mynnar i badviken, eller férorena
enskilda dricksvattenbrunnar eftersom ett VA-verksamhetsomrade inte
nodviandigtvis innebar att alla fastigheter har kommunalt dricksvatten.

Finns problem med dricksvatten eller badvatten inom ett avrinningsomrade
som inte kan relateras till sméa avlopp utanfér kommunalt verksamhetsomrade
(eller nagon annan uppenbar killa) kan det finnas anledning att fundera 6ver
om alla fastigheter inom omradet ar anslutna till kommunalt VA. Det hinder
ocksa att anslutningar inte ar korrekt utférda utan att avloppsvattnet felaktigt
kopplats pa dagvattenledningar.

I del 3 beskrivs narmare metodik for att hitta och atgirda sma avlopp inom
VA-verksamhetsomrade.
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Alla fastigheter behdver inte vara fysiskt anslutna till kommunalt VA &ven om de ligger inom
ett kommunalt VA-verksamhetsomrade.

Avrinningsomraden som inte uppnar eller riskerar att
inte uppna god ekologisk status ur dvergédningssynpunkt

Vattenmyndigheterna ska enligt 6 kap forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon uppratta forslag till och faststilla ett dtgardsprogram for
vattendistriktet. Atgirdsprogrammet ska ange de &tgirder som behover vidtas for
att miljokvalitetsnormerna, som vattenmyndigheterna beslutat om, ska kunna
uppfyllas. Det finns darfor i regel viktig information for miljoférvaltningen att
himta i atgardsprogrammen for respektive distrikt. I bilagorna till
atgardsprogrammen finns material som ligger till grund for bedomningarna i
VISS. Det ar viktigt att kinna till att mycket information ar sa kallat arbetsmaterial
och det kan darfor vara vardefullt att kontakta ansvarig vattenmyndighet om man
har mer specifika fragor om uppgifternas status och tillforlitlighet.

Informationssokning i VISS

Genom att soka information om kommunens vattendrag i VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) fas enkelt en god 6verblick. Data kan
hamtas i excelformat och vattenférekomsterna kan sedan sorteras utifran
miljoproblem och statusklassning. Framforallt ar 6vergodningsdata intressanta
for arbetet med smé avlopp, men for att kunna gora ratt prioriteringar ar det
fordelaktigt att skaffa sig en helhetsbild 6ver vilka problem en vattenférekomst
forknippas med.

Via sokfunktionen i VISS kan detaljerade uppgifter, om bland annat status
och riskbedomning, fas om specifika vattendrag. Se exemplet Lilla Helge &
nedan:
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) LILLAHELGEA: Méckeln - Malasjén
| EU_CD: SE620033-140377
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Huvudavrinnings- Helge & - SE83000
omrade

Distriktsindelning 4. Sadra Ostersjin

’S \/ Atgardsomrade  Helged
/ b
§/ Lan Kronoberg

Visa i stora kartan

Kommun ji

Status Liungby

- Ekologisk ststus Mttlig Koordinater SWEREF$9 TM Nordlig:
‘7 8287762
- Kemisk status @ uppnérejgos 2
SWEREF99 TM Ostlig:

- Kemisk status (exklusive kvicksilver) @ Uppnirejgod 52100
Tillkomst/h&rkomst B naturig

Miljoproblem 1
1. Overgédning och igs forhé [ Visa relaterade vatten -
2. Miljdgifter . Ja Visa relaterad statistik >

I samma bild ldngre ner finns ocksa uppgifter om paverkanskallor, dar
péaverkan fran sma avlopp har bedomts.....

Klassificering Version
1. Punktkallor
= 2. Diffusa kallor ‘= Ej klassad Arbetsmaterial
2.2 Diffusa kallor - Jordbruk (= Betydande paverkan Arbetsmiatarial
2.4 Diffusa - Férorenad mark/gammal industrimark '~ Setydande paverkan Arbetsmaterial
2.5 Diffusa kallor - Enskilda aviopp (= Setydande paverkan Arbetsmaterial

2014-07-00 10:00 - Batydande piverkan - Arbatsmateri

Kontakia ansvang [&nsstyrelse

Cering Betydande pverkan  Version Arbetsmaterial

Muotivering och metod fér beddmningen

Underlag till bedomningen av betydande péverksn har varit 5-HYPE 2012 och dess belasiningsdata av fosfor.
En bergkning har gjorts av hur stor andel av fosforbelastningen som enskilda aviopp utgdr av delavrin ningsomrédets totsls belastningen. De andelar som
dwverstiger § % anses utgira en betydande pé'.’erkan. | denna forekomst utgdr belastningen frém enskilda avlopp 10 % av totala fosforbelastningen som &r 232

kg.

....men ocksa forbattringsbehovet i kg for att vattenférekomsten ska na god
ekologisk status, i det har exemplet 60 kg totalfosfor. Observera dock att
forbattringsbehovet inte tar hiansyn till andra atgiarder i avrinningsomradet.
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iken paverkan som orsakat den forsdmrade statusen anges ven dessa. For aff uppnd forbatiingsbehovet behdver stgarder genomiGras men

ferbafiringsbehovet anger inte vilken a:.‘_:aro' som &r lEmpligast.
1] Platser Miljéproblem Paverkan Storlek Parameter

VISSIMPROVEMENTOOO0106 Vatten - Helge & 4.2 Kontinuitetsfarandringar 4.2 Flade och morfologi - 1 antal Konnektivitet | vattendrag
Werksdamm, wattenkraft
VISSIMPROVEMENTODO16481 Vatten - Helge & 2. Miljdgifter 2.4 Diffusa - Fororenad
mark/gammal industrimark
VISSIMPROVEMENTDO15822 Vatten - Helge & 1.1 &wergddning p.g.a. belastning Totalfosfor
av naringsamnen

Vatten - Helge ) 3. Férsurning 2.8.3 Atmosférisk deposition 0,84 pH Forsurning

Vatten - Helge & 4.3 Morfologiska féréndringar 5. Fysiska forandringar av sjdar 1,4 Ha Wattendragets nEromrade

woch vattendrag

Under rubriken Atgirder lite lingre ner i samma bild finns uppgifter om hur
manga enskilda avlopp som bedoms vara i behov av att atgiardas och vilken effekt
som skulle uppnas genom att uppgradera alla dessa till minst normal respektive
hog skyddsniva (37 kg totalfosfor plus ytterligare 6 kg om hog skyddsniva).

nde av enskilda aviopp i:;s'cs'ca fr&n nomal Helge Minskning Totalfosfor & kg-'ér Majlig 120 st 130 00 kr
gl till a 5 og skyddsn vh
da aviopp  Atgardande av EA till norma Helge & Minskning Totalfosfor 37 kg/ér  Mbjlig 110 st T30 00 kr

skyddsniva

Uppgifterna och belastningsberidkningarna i VISS ar baserade pa samma
bakgrundsdata som SMHI:s Vattenwebb (se detta avsnitt). Uppgifterna som
ror enskilda avlopp bygger pa fastighets- och folkbokforingsstatistik fran SCB
fran 2011 samt SMED:s teknikenkit till kommunernas miljoforvaltningar fran
2009. SCB-datan anges per delavrinningsomrade och teknikstatistiken
(férdelning av olika typer av anldggningar) anges per kommun.
Vattenmyndigheterna anser att det ar teknikuppgifterna som ar den storsta
felkillan i indatan. Kommuner som inte har lamnat uppgifter i samband med
den enkét som SMED skickade ut 2011 har i berdkningarna fatt en
schabloniserad teknikférdelning i kommunen. (Gyllstrom, 2014)

Det innebar att den lokala miljéforvaltningen kan ha betydligt battre och
mer detaljerad information kring de enskilda avloppen in vad som framgar av
VISS. Om inte annat har miljéforvaltningen forutsattningar for att skaffa sig
detaljerad lokal information genom att uppdatera tillsynsregistret.

GIS kan underlatta prioriteringen

Ett sétt att arbeta med prioriteringen av omraden som har problem med
overgodning ar att anvianda GIS. Ett exempel kommer fran Falkenbergs
kommun dar miljokontoret som beslutsunderlag har tagit fram kartor som
visar tatheten av hus utanfor det kommunala verksamhetsomradet for vatten
och avlopp:
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Antal hus per kvadratkilometer utanfér det kommunala
verksamhetsomradet for vatten och aviopp, Falkenbergs kommun
(Falkenbergs kommun, Miljokontoret, 2012).

Miljokontoret tog fram ett klassificeringssystem for att prioritera i vilken
ordning de delavrinningsomraden som har problem med 6vergddning bor
inventeras och atgardas, for att uppna storst reduktion av nérsalter pa kortast
tid. I systemet viger den ekologiska statusklassningen tyngst men dven antalet
hus dar hanteringen av avloppsvatten ar okand har betydelse. Systemet ar
uppbyggt sa att respektive ekologisk statusklass har givits ett poangantal och
antalet hus dir avloppshanteringen ar okdnd har grupperats och poangsatts
enligt foljande:

Hustathet Poéng Ekologisk status Poang

10-16 5 Dalig 15

8-10 4 Otillfredstéallande 10

6-8 3 Méttlig 5

4-6 2 God 1
0-4 1
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Nar detta appliceras pa aktuella delavrinningsomraden fas nedanstdende

prioritering:

Prio- Namn Ekologisk Hustathet Summa

ordning status
1 Glommen Olofsbo 10 3 13
2 Heberg 10 1 11
3 Sannarpsan 10 1 11
4 Sddra kusten 10 1 11
5 Skrea 10 1 11
6 Falkenberg 10 1 11
7 Norra kusten 5 5 10
8 Morup 5 3 8
9 Vinan 5 1 6
10 Torlan 5 1 6
11 Sldinge 5 1 6
12 Koéinge 1 2 3
13 Asige 1 1 2

Falkenbergs kommun (Falkenbergs kommun, Miljokontoret, 2012).

Andra satt att bedriva tillsyn av sma avlopp &n omradesvis

Tillsynen av sma avlopp maste inte ske omradesvis dven om det ar ett vanligt
angreppssatt. Nagra exempel pa andra former av tillsyn:

tillsyn vid fastighetsoverlételser

tillsyn vid bygglov/bygganmalan

tillsyn utifran avvikelserapporter fran slamtommare
tillsyn utifran en viss avloppsprodukt

tillsyn utifran en viss avloppsteknik

tillsyn utifran avloppsanlaggningens alder

tillsyn initierad av klagomal

Oavsett vilken metod miljéforvaltningen valjer for tillsynen bor beaktas om
metoden kan leda till att mojligheter till gemensamhetslosningar missas eller
att fastighetsigarna upplever att det inte stills likvardiga krav pa
avloppsanldggningarna. Ndgra exempel:

I ett omrade genomfor miljoforvaltningen tillsyn av avloppsanlaggningar
som saknar langre gdende rening dn slamavskiljning. Férvaltningen véljer
att avvakta med tillsyn av 6vriga anlaggningar — som har efterféljande
rening — till ett senare tillfalle. Detta kan innebara att fastighetsagare i
tillsynssteg 1 hinner atgédrda sina avlopp innan miljéforvaltningen har
hunnit tillsyna 6vriga avloppsanldggningar i omradet. Det kan i tillsynssteg
2 finnas anlaggningar som har efterféljande rening men som bedoms som
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bristfalliga. Det kan innebéara att mojligheten att 16sa avloppsfragan
gemensamt inte langre finns nar val tillsynssteg 2 genomfors.

e Om det gar lang tid mellan tillsynssteg 1 och tillsynssteg 2 i ett omrade som
beskrivs ovan, kan det innebéara att miljoforvaltningen hinner dndra sina
krav pa atgarder som en foljd av teknikutveckling, forandringar i
lagstiftning, rad och riktlinjer etc. Vattenmyndighetens atgéardsprogram
och statusklassificeringar skulle ocksd kunna fordndras. Da kan
fastighetsdgare i omradet uppleva att kraven pa avloppsanldaggningarna ar
orittvisa eftersom fastighetsigare A inte fatt samma krav som
fastighetsidgare B.

e Beroende pa hur kommunen har valt att ldgga eventuella omraden med hog
skyddsniva, som delar av avrinningsomraden eller som hela
avrinningsomraden, kan liknande effekter som beskrivs ovan uppkomma,
eftersom omraden med hog skyddsniva oftast prioriteras tidsmassigt fore
omraden med normal skyddsniva.

Finns det tillrackligt med entreprenérer?

Ytterligare en faktor som miljoforvaltningen kan behova beakta ar den
geografiska spridningen av tillsynsomraden och tillgangen pa entreprendrer.
Ett exempel pa detta kommer fran Viaxjo kommun:

“Vi kommer att arbeta med flera mindre omraden samtidigt. Manga entrepre-
norer dr idag relativt lokala vilket 6kar médngden tillgdngliga entreprenérer. ”

Ett resultat av miljéforvaltningens tillsynsinsats kan ocksa bli att
fastighetsagare slar sig samman och forhandlar med den tekniska férvaltningen
om att fa ansluta sig till den kommunala anldggningen. Det kan i sddana fall
vara bra att ta en kontakt med tekniska forvaltningen eller motsvarande for att
fa reda pa hur tidsplanen ser ut for anslutning av de aktuella fastigheterna.
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Belastningsberakningar

Innan tillsynsinsatser av de sma avloppen inleds inom ett avrinningsomrade
kan négon form av belastningsberikning eller kallfordelningsanalys for
naringskallor goras. Det handlar om att kvantifiera storleksordningen pa
tillskottet av naringsdimnen som sma avlopp bidrar med och vilka effekter som
kan forviantas av vidtagna atgiarder. Som beskrivits tidigare finns sddan
information att hamta fran bland annat VISS. Uppgifterna i VISS baseras pa
berdkningar gjorda av SMHI utifran modellen S-HYPE. S-HYPE ar det
modelleringsverktyg som ligger bakom SMHI:s Vattenwebb.

Manga olika modeller

Det finns ménga olika modeller for berakningarna. Flertalet ar s avancerade
att de kraver en viss erfarenhet och vana. Darfor kan det finnas behov av
konsulthjilp till storre och hogprioriterade vattenvardsprojekt dar
avloppsatgarder ingar som en del.

Gemensamt for de mer avancerade modellverktyg som finns tillgdngliga for
belastningsberdkningar ar att de kraver att avrinningen fran det modellerade
omradet ar beskriven. Om inga matningar finns kan avrinningen modelleras
med hjalp av klimatdata och avrinningsomradets egenskaper. (IVL Svenska
Miljoinstitutet, 2009) I SMHI:s Vattenwebb finns flodesdata tillganglig.

Modellerna ar tillrackligt bra for atgarder kring sma avlopp

En annan gemensam faktor ar att modellerna ofta fungerar bra pa en
overgripande nationell eller regional niva, men att de ar betydligt simre pa
delavrinningsniva. IVL menar i en studie fran 2009, da ett antal modeller
utvirderades pa uppdrag av Naturvardsverket, att “resultaten frdn nationell
och regional modellering dr bra som underlag for mer noggrant, lokalt
arbete, men om de anvdnds for beslut om implementering av olika atgdrder
inom jordbruket kommer de ofrdnkomligen att bli suboptimerade”.
Modellering i den lilla skalan skulle kunna orsaka felprioriteringar och darmed
ekonomiska och ekologiska forluster. For atgiarder kring sma avlopp och andra
punktkallor anser dock IVL att modellerna ar tillrackligt bra. (IVL Svenska
Miljoinstitutet, 2009).

Modellerna kan underskatta paverkan fran sma avlopp

Beriakningsmodeller kan ge en lagre skattning av betydelsen av paverkan fran
sma avlopp an vad som framgar av en kallférdelning av totalfosfor pa arsbasis.
En del av fosforn fran akermarken ar partikelbunden och otillganglig for
algerna, medan all fosfor som kommer fran sma avlopp ar vaxttillganglig.
Avrinningen fran dkermarken ar normalt 1&g under sommarhalvaret och okar
oftast inte forran i mitten pa oktober, efter vaxtperiodens slut. Det innebar att
sma avlopp kan vara den dominerande kéllan for algtillvaxt under
sommarhalvaret trots att de endast star for en mindre del av tillforseln av
totalfosfor pa arsbasis. (Vattenmyndigheten N. O., 2013).
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Ensemblemodellering

Anviands bara en modell, sarskilt om den inte har 6ppna och granskningsbara
berakningsfunktioner, finns en risk att beslutsunderlaget kan ifragasattas eller
rentav bli fel. Ensemblemodellering, det vill siga modellering av ett omrade
med flera olika modeller, med s langt mgjligt samma indata, gor att det gar att
jamfora och korsvalidera modellresultat vilket 6kar tillforlitligheten. Detta
giller pa savil nationell som regional och lokal niva. IVL Svenska milj6-
institutet rekommenderar darfor att av flera modeller anviands parallellt innan
beslut om atgirder fattas. (IVL Svenska Miljoinstitutet, 2009).

Nar det géller atgiarder avseende sma avlopp anser IVL, som tidigare ndmnts,
att de flesta modeller ar tillrackligt tillforlitliga, men att ta sig tid att jamfora till
exempel Vattenwebbs resultat med en annan modell, kan vara vil investerad
tid. En uppskattning baserad pa lokala data ar ocksa battre an att utga fran
nationella schabloner och kvalitativa resonemang. Att modellerna kan anses
vara tillforlitliga nar det géller sjalva berdkningarna betyder inte att indatan
alltid ar tillforlitlig.

Hur gor kommuner?

I flertalet kommuner finns manga ganger inte resurser till vare sig en lokal
miljoovervakning eller belastningsberakningar, utan kommunen kan behéva
forlita sig pa att beslutsunderlag kan tas fram via framforallt
vattenmyndigheterna. Om anledningen till att de smé avloppen behover
atgirdas inte ar 6vergddning, utan mikrobiell paverkan pa dricksvatten eller
badvatten, kanske en belastningsberidkning inte heller tillfor s mycket.

SMHI:s Vattenwebb (som ar baserad pa beriakningsmodellen S-HYPE) ar
fritt tillgénglig. Det 4r mojligen darfor kommuner anvander det verktyget mest
jamsides med de uppgifter som kan hamtas i VISS.

I bilaga 2 G finns exempel pa olika sitt att berdkna naringsdmnesbelastning,
bland annat med stod av Vattenwebb som namns ovan.
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Del 3. Handlaggning av
tillsynsarenden

Avloppsror under vag ut i dike. Foto: Kristin Nylander/HaV.

Del 3 av 5 ur rapporten Vagledning och exempel for effektiv tillsyn av
sma avlopp
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Sammanfattning del 3

I del 3 beskrivs processen "Tillsyn av sméa avlopp” steg for steg.

For den tillsyn som ut6vas nar det géller sma avlopp géller i princip samma
regler som ska tillampas vid all tillsyn av miljofarlig verksamhet generellt. Det
som skiljer denna drendegrupp fran annan verksamhet ar framforallt att
verksamhetsutovaren, oftare dn vad som annars giller, dr en privatperson.
Detta forhallande kan innebéara att miljoforvaltningen behover planera och
genomfora sin tillsynsverksamhet pé ett annat sitt an nar man har att gora
med kommersiella verksamhetsutovare. Det kan till exempel formodas att en
privatperson behover mer information och stod av myndigheten, sarskilt nar
det géller tekniskt komplicerade fragor. I Naturvirdsverkets Allmdnna Rad om
tillsyn, (NFS 2001:3), betonas sarskilt att “tillsynen bor bedrivas sa att den
starker verksamhetsutévarens egen formaga att uppfylla sitt ansvar och stillda
krav samt att sjalvstandigt bidra till en hallbar utveckling genom ett
forebyggande miljoarbete”. Miljoforvaltningens utgangspunkt for
tillsynsprocessen bor sadlunda vara att ansvaret for avloppsanliaggningen vilar
pa fastighetsdgaren, men ocksa att den formella myndighetsutévningen bor
kompletteras med ett aktivt informationsarbete.

Handlaggningen av tillsynsarenden kraver av miljoforvaltningen att den ar
noggrann och korrekt. En riattssiker myndighetsutévning innebar bland annat
att myndigheten har gjort en tillrackligt omfattande utredning, att
fastighetsdgaren har fatt majlighet att komplettera/ratta/ ha synpunkter pa
beslutsunderlaget innan beslut fattas, att beslutet ar formulerat sa att det ar
tydligt for fastighetsidgaren vad denne ska gora for att efterleva det, att beslutet
ar korrekt delgivet etc.

Processbeskrivningen ar i forsta hand inriktad pa arbetet med att atgiarda
ildre, bristfilliga anldggningar, dar kanske huvuddelen behover ersittas av helt
nya anlaggningar. Miljoférvaltningen behover dock fundera pa nér tillsynen
ocksa behover utformas sa att man langsiktigt kan uppratthalla funktionen hos
sma avlopp som sa lange som tillstdnd och villkor i tillstdndet foljs kan
accepteras. Speciellt viktigt blir det att arbeta parallellt &ven med sadan
aterkommande tillsyn i de kommuner dar resultatet av tillsynen blir
skotselkravande anldggningar sdsom markbaddar med
fosforfillning/fosforfélla eller minireningsverk. For att den forutsatta
reningsfunktionen ska uppratthallas kravs kanske bade service av fackman och
en initierad egenkontroll hos fastighetsidgaren.
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Del 3. Handlaggning av till-
synsarenden kring sma avlopp

Allmant om tillsyn

For den tillsyn som utévas nar det giller sma avlopp géller i princip samma
regler som ska tillampas vid all tillsyn av miljofarlig verksamhet. Det som
skiljer denna drendegrupp fran annan verksamhet ar framforallt att verk-
samhetsutévaren oftast ar en privatperson. For en privatperson ar en
investering i ett nytt avlopp en betydande utgift och darfor ar det viktigt att
tillsynsmyndigheten ar noggrann nér den stéller krav. Det kan innebara att
miljoforvaltningen behover planera och genomfora sin tillsynsverksamhet pa
ett annat sitt 4n nér den har att gora med kommersiella verksamhetsutovare.
Det kan till exempel formodas att en privatperson behéver mer information
och stod av myndigheten, sarskilt nir det giller tekniskt komplicerade fragor.
Dessutom upplevs handlaggningen av avloppsirenden ofta som komplicerad
vilket stiller sdrskilda krav pa de inspektorer som ska mota fastighetsidgarna i
de enskilda drendena.

I Naturvardsverkets Allmdnna Rad om tillsyn, (NFS 2001:3), betonas sarskilt
att “tillsynen bor bedrivas sa att den stiarker verksamhetsutovarens egen
forméga att uppfylla sitt ansvar och stéllda krav samt att sjalvstandigt bidra till
en hallbar utveckling genom ett forebyggande miljoarbete” (Naturvardsverket,
2001). Radet stammer vil 6verens med resultaten av den beteende-
vetenskapliga forskningen inom avloppsomrédet (se del 1) som betonar vikten
av att ge fastighetsidgaren handlingsutrymme. Det innebar dock inte att
myndigheten kan sla sig till ro och utga fran att fastighetsigaren fullt ut tar
ansvar for att avloppsanliaggningen uppfyller lagstiftningen eller i 6vrigt har en
tillfredsstdllande funktion. Forskningsresultaten betonar ocksa att det ar
myndighetsutévning i form av foreldggande och forbud, nér s behovs, som
leder till faktiska dtgarder hos fastighetsdgarna med sma avlopp. (Wallin,
Molander, & Johansson, 2011) Aven om det finns fastighetsigare som atgirdar
sitt avlopp pa frivillig vag sa behover tillsynsmyndigheten vara beredd pa att
fatta formella beslut gentemot andra fastighetsidgare som inte gor det frivilligt.
Inte minst ur rattvisesynpunkt.

I NFS 2001:3 beskrivs vidare hur tillsynsmyndigheternas informationsarbete
bor ga till:

"Tillsynsmyndighetens rddgivning och information kan riktas till grupper av
enskilda eller grupper av verksamhetsutovare. Myndigheten bor anvdnda
skyldigheten att radge och informera som komplement till, men inte som
ersdttning for, skyldigheten att kontrollera lagefterlevnaden och vidta
atgdrder.

Tillsynsmyndigheten kan dven ge verksamhetsutovare information och rad i
enskilda fall. DG bér myndigheten ge sGdana besked som tydligt formedlar
MB:s krav. Myndigheten bor inte bistd verksamhetsutovaren i detaljer, t.ex.
med att identifiera vilka dtgdrder och rutiner m.m. som dr mest lampliga. ”
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Tillsynsmyndigheten bor enligt saval Naturvardsverket som beteendevetenskaplig forskning
anvanda sig av en kombination av aktivt informationsarbete och formell myndighetsutévning
med foérelagganden och férbud, nar sa behovs.

Avloppsjuridik

Den 1 januari 1999 triddde miljobalken (MB) i kraft. I samband med detta
upphéavdes bland annat de gamla hilsoskydds- och miljoskyddslagarna.
Miljobalkens forsta paragraf sager i korthet att balken syftar till att frimja en
héallbar utveckling och att reglerna i balken ska tillampas sa att detta syfte
uppnas. Miljobalken géller for allt som kan motverka balkens mal, inklusive
sma avlopp.

MB 1 kap. 1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och
god miljé. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och
att ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val.

Miljobalken ska tillampas sa att

1. méanniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och véardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Utslapp av avloppsvatten ar, enligt definitionen i 9 kap 1 § 1. miljobalken,
miljofarlig verksamhet. For sddan verksamhet stélls olika krav pa prévning
beroende pa storlek/dimensionering.
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Avloppsanlaggningar, eller avloppsanordningar som ar det ord lagstiftaren
anvant, brukar indelas i

1. Avloppsanordningar dimensionerade for 1—200 personekvivalenter
(pe). Tillstands- eller anmalningspliktiga anlaggningar enligt 13 §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Dessa
anordningar ar vad vi brukar kalla sma avlopp” eller “enskilda avlopp”
och hanteras av den kommunala miljondmnden.

2. Avloppsreningsanliaggningar dimensionerade for 201—2000 pe.
Anmalningspliktiga C-anlaggningar enligt kap 28 kap 1 § i miljo-
provningsforordningen. Anmaélan gors till den kommunala namnden.

3. Avloppsreningsanliggningar dimensionerade for fler &n 2000 pe.
Tillstandspliktiga B-anldggningar enligt 28 kap 2 § i
miljoprovningsforordningen. Dessa anlaggningar provas av
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

Fastighetsagare med enskilt avlopp ar verksamhetsutdvare

Det finns inga bestammelser i lag, férordning eller foreskrift som stéller
specifika krav pa reningsnivéaer eller teknik for de sma avloppen. Istillet ar
utgingspunkten vad som framgar av den sarskilda hansynsregeln i 9 kap 7 §
miljobalken och de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

For fastighetsdgaren som redan har en anlaggning i drift ar de viktigaste
bestimmelserna att kénna till foljande:

Bestammelse

2 kap. 18 miljébalken
(MB)
Bevisbordan

2 kap. 28 MB
Kunskapskravet

2 kap. 38 MB
Forsiktighetsprincipen

2 kap. 48 MB
Utbytesprincipen

9kap 7 § MB
Sarskild hansynsregel
for avloppsvatten

26 kap 19 § MB

12 § forordningen om
miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH)
Sarskild hansynsregel
for utslapp av WC-
vatten

Inneboérd

Den som anvander en befintlig avioppsanordning ska genom
utredningar eller p& annat satt kunna visa att verksamheten kan
bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart satt.

Verksamhetsutdvaren ska ha den kunskap som behdvs for att kunna
beddma effekterna for miljon och héalsan av avloppsutslappet och
minimera dess skadeverkningar.

Verksamhetsutovaren ska vidta de skyddsatgarder
och iaktta de forsiktighetsméatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverkaskada eller olagenhet fér manniskors halsa och miljon.

Vid val av kemikalier ska riskerna for halsa och milj6 bedémas. Om en
kemikalie kan ersattas med en produkt som ar mindre farlig bor det
goras.

Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand p& nagot
annat satt sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall
fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar.

Det ar forbjudet att i vattenomrade slappa ut avioppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har
genomgatt langre gdende rening an slamavskiljning.

Savida inte sddant utslapp kan goéras utan risk for olagenhet for
manniskors héalsa eller miljon.

Ur miljoférvaltningens perspektiv tillkommer bland annat f6ljande lagstiftning
som anvands vid tillsyn:
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Bestammelse Inneboérd

24 kap 38 och 58 MB Tillstindsmyndigheten far aterkalla tillstind som meddelats enligt MB
Omprovning, och férbjuda fortsatt verksamhet alternativt ompréva tillstandet bland
aterkallande av tillstind annat
— om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstdndsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter,
— nar tillstAndet, eller villkor som galler fér verksamheten eller atgarden
inte har foljts

26 kap 9 § och 148 MB  En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de

Tillsyn férelagganden och férbud som behovs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas.
Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.
Forelagganden och forbud far inte begréansa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.
Ett tillstAndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frn att meddela sddana férelagganden eller forbud som &r
bradskande och nédvandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig
skada pa miljon uppkommer.
Beslut om forelagganden eller forbud far forenas med vite.

13-14 § FMH Det kravs tillstand for att inratta en avloppsanordning som en eller flera
Tillstdnds- och vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till en
anmalningsplikt befintlig avloppsanordning.

Det kravs anmalan till den kommunala namnden fér att inrétta en
annan avloppsanordning &n som avses ovan, om inte kommunen
foreskrivet tillstandsplikt i lokala foreskrifter.

Det ar forbjudet att utan anmalan andra avloppsanordningar med WC,
om atgarden kan medféra vasentlig a&ndring av avloppsvattnets mangd
eller sammansattning.

Rimlighetsavvagning maste goras i varje arende

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken méste en rimlighetsavvagning goras i varje enskilt
tillsynsarende. Det gar inte att generalisera utan miljobalken kraver att
myndigheten tydligt gor avvagningar och fattar beslut i varje enskilt drende. De
krav pa skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som stélls pa den enskilde eller
verksamhetsutovaren far inte vara oskiliga. En avvagning ska goras mellan
nytta och kostnader.

Det ar ocksa viktigt att pAminna om att proportionalitetsregeln i 26 kap 9 § 2
st miljébalken maste beaktas i varje tillsynsirende. Enligt denna far "inte mer
ingripande dtgarder dn vad som behovs i det enskilda fallet tillgripas”.

Omvéand bevisbdrda

Det vilar ett tungt ansvar pa verksamhetsut6varen/fastighetsigaren att kunna
visa att verksamheten — driften av en avloppsanlaggning — sker utan risk for
hélsan eller miljon. Det ar den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird som ar skyldig att kunna visa att bestimmelserna iakttas (omvand
bevisborda).

Den omvinda bevisbordan innebar dock inte att obegransade krav kan
stillas pa den fastighetsigare som har ett enskilt avlopp. Aven innan man
stiller krav pa utredning ska proportionalitetsregeln beaktas (26 kap 9 § MB).
Kostnaden for de undersokningar eller de redovisningar som kravs in maste st
i proportion till den miljonytta som man kan forvinta sig av undersokningarna
(se dven del 4 om bedomningar av avloppsanldggningar).
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Verksamhetsutovaren ar oftast en privatperson vilket gor att myndighetens
serviceskyldighet far anses ga langre dn annars. Det innebar att miljo-
forvaltningen maéste vara extra tydlig vid sina muntliga och skriftliga kontakter
med fastighetsdgaren genom att forklara vilka krav miljobalken stiller, vilka
omstandigheter som ar avgorande i det speciella darendet, vilka uppgifter eller
undersokningar som efterfragas och varfor kraven stélls. Fastighetsigaren
maste ges goda majligheter att ha synpunkter pa och komplettera ett
beslutsunderlag. Utgdngspunkten for tillsynen bor vara: "Hur kan
fastighetsdgaren visa att han/hon uppfyller kraven?”.

Fastighetsidgaren kan konkret gora detta genom att till exempel redovisa
dokumentation av tillfredsstillande skotsel och egenkontroll anpassad efter
avloppsanldggningens behov.

Fastighetsagarens egenkontroll

Egenkontroll innebar att fastighetsdagaren ska planera och kontrollera
verksamheten sd att paverkan pa manniskors hilsa och miljon blir sé liten som
mojligt. Egenkontrollen regleras i 26 kap.19 § miljobalken och giller for alla
verksamheter och atgarder oavsett om det finns tillstandskrav eller inte — 4ven
den som har ett litet avlopp omfattas. Daremot géller i normalfallet inte
forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll eftersom den ar
riktad mot yrkesmassig verksamhet.

En forutséttning for att en avloppsanldggning ska fungera tillfredsstillande ar
att verksamhetsut6évaren fortlopande kontrollerar och skéter anldggningen. Behov
och omfattning av kontroll och skétsel beror pa anlaggningstypen. Fastighets-
agaren ska antingen sjilv ha den kunskap som behdvs for att utfora 16pande
kontroll och skotsel av sin anldggning eller anlita ndgon sakkunnig for detta.

Exempel pa hur egenkontroll for ett litet avlopp kan se ut ges i publikationen
”Sma avlopp med definierat utlopp — Checklistor for funktionskontroll och
skotsel” fran Kunskapscentrum Smé avlopp. (Sylwan, 2012).
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Processen tillsyn av sma avlopp

Tillsynen 6ver smé avlopp bedrivs mest rationellt genom ett systematiskt och
genomtankt arbete. Det innebar att ju battre miljoforvaltningen har forberett
sig och ju mer kunskap det finns om forhéllandena i det aktuella avrinnings-
omradet, desto snabbare och lattare gar formodligen atgardsarbetet (se del 2).
Samtidigt far inte forberedelser och planering tillatas uppta sa stor del av
tillgangliga resurser att det faktiska atgiardsarbetet forsenas alltfor mycket.
Varje tillsynsmyndighet behover darfor hitta ratt balans mellan forberedelser
och praktiskt tillsynsarbete sa att ritt atgarder vidtas och f6ljs upp pa ett
tillrackligt effektivt satt.

Tillsynsarbetet med de sma avloppen behdver anpassas till de lokala férhallandena.

Relatera ocksa nivan pa forberedelserna till hur manga anldaggningar som ska
kontrolleras — ar det ett begransat antal kan det racka med en excelfil istillet
for ett avancerat digitalt registersystem for att hélla reda pa dem.

I det foljande kapitlet beskrivs en grundmodell for tillsyn av smé avlopp som
visat sig vara framgangsrik for manga kommuner. Modellen ar i huvudsak
fokuserad pa tillampliga delar av den juridiska processen och gor inte ansprak
pa att belysa alla aspekter av tillsynsarbetet. Vi rekommenderar darfor att
lasaren utover del 3 laser framforallt bilaga 1 A, som ar en sammanstéllning av
olika arbetsmodeller (tillsynsmetoder) som testats pa olika hall i landet. Aven
avsnittet "Forskning stodjer att tillsyn behovs” i del 1 kan ge stod for att hitta
den tillsynsmodell som passar bast i den egna kommunen. Vi rekommenderar
ocksa att bilagan Rittsfallssammanstéllning finns tillgénglig parallellt med att
del 3 lases, eftersom utgangspunkten for processbeskrivningen har varit den
rattspraxis som utvecklats genom domar fran mark- och miljodomstolarna och
Mark- och miljooverdomstolen. Flertalet i del 3 refererade domar finns
sammanstillda per amnesomrade i bilagan.

Aven om manga kommuner landat i liknande modell sa finns det sjilvklart
lokala variationer samtidigt som det finns ytterligare utvecklingspotential for
att gora arbetet effektivare.
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Tillsynsprocessen bor utformas stegvis i ratt ordning for att fa till ett
systematiskt och genomtankt arbete. Pa de foljande sidorna beskrivs hur en
sadan stegvis process kan se ut.

1 SOk ut fastigheter

Nar omradet har valts ut och avgréansats (se del 2 om Forberedelser) behover
miljoférvaltningen vilja ut de fastigheter som ska fa tillsyn.

Av kapitel 2 som handlar om forberedelser infor atgardsarbetet framgar att
det finns mycket att vinna pa att uppdatera avloppsregistret samt att koppla
ihop det med kartan. Om det gar att koppla ihop systemen kan omréadet som
ska omfattas av tillsynen markeras pa kartan (till exempel ett
delavrinningsomrade) och de aktuella fastigheterna sokas ut. Finns uppgifter
registrerade om anldggningstyp och beslutsdatum/slutbesiktningsdatum kan
dessa uppgifter hamtas ut samtidigt. I en excelfil 4r det sedan enkelt att sortera
fastigheterna i grupper, beroende pa om beslut finns eller inte, och hur gammal
anldggningen ar — om dessa uppgifter finns registrerade i registret.

Om koppling saknas mellan avloppsregister och karta bor atminstone en
lista pa vilka fastigheter som ligger inom det aktuella omrédet kunna tas ut
med hjalp av kommunens GIS-ingenjor. Saknas dven den méjligheten kvarstéar
manuellt arbete.

2 Valj ut vilka fastigheter som ska utredas

Det kan finnas olika skal till att vdlja ut en avloppsanldaggning for tillsyn. Det
kan handla om ett geografiskt lage och en riskbedomning av hur mycket
anlaggningen kan forvintas paverka en recipient eller en vattentikt. Det kan
ocksa handla om alder pa anldggningen nar man vil har valt ut det geografiska
tillsynsomradet.

Syftet med att gora en gruppering av anldggningarna/fastigheterna kan vara
att 6ka miljonyttan och minska resursbehovet. Tillsynen kan anpassas battre
efter behovet.

Exempel pa gruppering av fastigheter utifran tillsynsbehov:

Fastigheter med Att det saknas uppgifter hos férvaltningen kan bero pa att
avloppsanlaggningar som  anlaggningen inte har (eller behover ha) ett tillstand, att uppgifterna
det saknas uppgifter om om eventuellt tillstdnd inte finns inlagda eller att fastighetsidentiteten
hos forvaltningen ar fel. Oavsett orsaken till detta s& borde avsaknaden av uppgifter

innebéra att anlaggningen behdver kontrolleras. Ibland finns
uppgifter om en fastighets avlopp i pappersformat i ett centralarkiv,
men inte i det elektroniska avloppsregistret. D& vet man atminstone
fran vilken tidpunkt som nya tillstdnd har lagts in i det elektroniska
registret och kan avgdra om det finns anledning att leta reda pa de
aldre handlingarna eller inte.

Fastigheter som ar Anlaggningar som har WC har stérre paverkan p& omgivningen an
permanent bebodda och/ de som bara har BDT-avlopp. Permanentboende har storre

eller har WC paverkan an fritidsboende.

Fastigheter med Finns uppgifter om fastigheten ar det formodligen pa grund av att
anlaggningar som det finns  det gjorts en prévning av anlaggningen, dvs. det finns i alla fall ett
uppgifter om tillstAnd eller ett svar pd en anmalan.

Anlaggningar som har Det kan visa sig mgjligt att identifiera fastigheter med

teknik som &r foraldrad anlaggningstyper som enligt rattsfall eller annan erfarenhet inte

uppfyller miljobalkens krav. Det finns rattsfall som givit
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miljondmnden ratt att utan inspektion, men efter kommunicering
med fastighetsagaren, forbjuda sa kallade IVA-filter eller
sandfilterbrunnar. Vidare kan det vara mdjligt att relativt enkelt
identifiera anlaggningar som saknar efterféljande reningssteg efter
slamavskiljaren.

Anlaggningar som &r dldre  Aven avlopp med tillstdnd kan/bér tas med i tillsynen. Framforallt

an X ar om man har anledning att tro att utfallet av tillsynen kan bli att
fastighetsagarna bildar samfélligheter for att I6sa avioppsfragan
gemensamt och om kommunen &r positiv till detta. Det kan da bli
ett hinder for sddana lésningar om bara halften av anlaggningarna i
ett omrade &r kontrollerade och har fatt alaggande om atgéard.
Aven tillstdndsgivna avlopp skulle ju kunna ha sédana brister att de
behover atgardas, men blir det for fa fastighetsagare i ett omrade
som far alagganden s& saknas incitamentet till
gemensambhetsldsning.
Hur man prioriterar tillsynen av sma avlopp varierar mellan
kommunerna, men manga véljer att ha tillsyn éver anlaggningar
aldre an 10 ar eller tillsyn pa anlaggningar anlagda fore 1987 —
darefter bor Naturvardsverkets Allmanna Rad 1987:6 ha tillampats
vid prévningen, vilket i sin tur talar fér en modernare anléaggning.

Anlaggningar som ar yngre | denna grupp kan minireningsverk och

an x &r men som kraver gemensamhetsanlaggningar < 200 pe hamna. Drift och skoétsel &r

tatare tillsyn avgorande for reningsresultat och tillsynsbehovet ar stoérre an for
markbaserade och/eller mindre anléaggningar.

Anlaggningar som har en Exempel pa detta kan vara avstandet fran anlaggningen till

storre resp. mindre vattendraget — en anlaggning som ligger langt ifran lar paverka
paverkan pa recipienten mindre &n en som ligger nara. Det kan ocksa handla om vilken
genom sin fysiska skyddszon ett avlopp befinner sig i inom ett vattenskyddsomrade.
placering

Nagra omraden med speciella forutsattningar for avioppstillsyn

Fastigheter som ligger inom kommunalt verksamhetsomrade kan ha betalat
anslutningsavgift utan att ha gjort den fysiska anslutningen via servisledning.
Miljoforvaltningen kan aktivt beh6va soka upp fastigheter utan anslutning.

Tekniska forvaltningen registrerar formodligen sina abonnenter sa att det
framgar vilka som betalar brukningsavgift for kommunalt avlopp.
Miljoforvaltningen kan i samarbete med tekniska forvaltningen soka ut
fastigheterna inom ett avgransat verksamhetsomrade och jamféra med
abonnentregistret 6ver de fastigheter som betalar brukningsavgift. Fastigheter
som inte betalar brukningsavgift men som ligger inom verksamhetsomrade kan
via brev fa fragan om vilken avloppslésning de har.

De fastigheter som efter kontakt med fastighetsdgarna konstateras inte vara
anslutna till kommunalt avlopp bor behandlas som vid annan tillsyn av sma
avlopp. Om anléaggningen inte uppfyller miljobalkens krav finns det skal att
forelagga om anslutning till den kommunala anldggningen. (Se dven avsnittet
“Samordning med kommunens 6vergripande planering” i del 2.) Tekniska
forvaltningen kan inte tvinga nagon att fysiskt ansluta sig till VA-anldggningen,
och miljoforvaltningen kan inte heller generellt forbjuda sma avlopp inom ett
VA-verksamhetsomrade. Miljoforvaltningen kan dock foreldgga en enskild
fastighetsagare att ansluta sig till en befintlig allman avloppsanldggning, men
det kravs att det finns sdidana omsténdigheter i det enskilda fallet som gor att
den befintliga anldggningen bedéms som bristfillig och att det ar skiligt med
ett sadant beslut.
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Fastigheterna som har sokts ut kan ocksa kontrolleras med kommunens
slamsugningsentreprenor. Pa de fastigheter som ligger inom kommunalt
verksamhetsomrade och dar slamsugning sker bor det innebéra att enskild
avloppsanldggning finns och att de inte ar kopplade till kommunalt avlopp.

I en del kommuner finns ett utvecklat samarbete med tekniska
forvaltningen. Miljoférvaltningen eller tekniska forvaltningen gor en utsékning
av vilka fastigheter som ar ”eventuellt icke-anslutna”. Listan lamnas till
tekniska forvaltningen som genom anslutningskontroll med rok eller fargning
kontrollerar om fastigheterna ar anslutna eller inte. En rokpatron placeras i en
spillvattenbrunn ute i gatan, om fastigheterna omkring ar anslutna ska de vara
ventilerade over taknock och foljaktligen kommer ett korrekt anslutet hus
synas som ett hus med rok ut fran ventilationshuvarna/skorstenen. Ingen rok =
formodligen ingen anslutning. Dérefter kan miljoforvaltningen ta 6ver och
utreda med stod av miljobalken.

Metoden fungerar dven for fastigheter som ar felaktigt inkopplade pa
dagvattenledningar, men hér viljer ibland tekniska forvaltningar att spara de
icke anslutna genom att satta ut honsnat i dagvattenbrunnar och successivt
spara killan till eventuellt toalettpapper som fastnar dar.

Vattenskyddsomraden dr en annan typ av omraden dar avloppstillsyn har
specifika forutsattningar. Miljosamverkan Vastra Gotaland har 2011 tagit fram en
lathund for tillsyn av avlopp inom vattenskyddsomride. (Hiibinette, 2011).

3 Skriv till &garna av de aktuella fastigheterna

For att tillfredsstillande kunna folja dokumentationen i varje enskilt drende
bor brev skickas individuellt till varje fastighetsigare och registreras pa
respektive tillsynsobjekt. Ett forsta brev kan skickas ut med information om

e att tillsyn pa smé avlopp ska ske i det aktuella omradet och varfor

e hur man sjilv kan bedoma om anldggningen fungerar eller inte (forslagsvis
informationsbroschyren "Rott, gult, gront avlopp™)

e att milj6férvaltningen vill fa in uppgifter om avloppsanliaggningen pa
fastigheten

Se exempel pa hur ett sidant brev kan formuleras i bilaga 3B. Det &r bra att s
tidigt som mgjligt forankra behovet av atgirder i de lokala miljéproblemen och
att informera fastighetsigarna om detta. Det ar ocksa viktigt att
fastighetsigaren fir veta hur stort omradet dr som ska inspekteras. ("Ar det fler
an jag som kan fa krav pa atgarder? )

Till brevet kan fogas ett frageformulér (= begaran om uppgifter) (bilaga 3D)
utifran vilken milj6férvaltningen kan sortera anldggningarna i

1. anldggningar som utifran lamnade uppgifter direkt kan bedomas vara
undermaliga ("roda”)

2. anldggningar vars status inte kan bedomas utifran lamnade uppgifter,
inklusive sddana anldggningar dar fastighetsagaren inte har lamnat
nagra uppgifter alls, och som darfor behover besokas i falt

3. anldggningar som utifran laimnade uppgifter (och eventuellt av fastighets-
dgarna sjialva) bedoms som “gula” och som behover besokas i falt
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4. anldggningar som utifran l1amnade uppgifter kan antas uppfylla
miljobalkens krav (*grona”) (och eventuellt av fastighetsdgarna sjilva)
bedoms som godtagbara, men som kan behova ett kontrollbesok

FTENUMErEra-Has  IMOEX

Marbylinga

kommun

Startsida Barn & Utbildning  Miljo & Boende  Stid & Omsorg  Fritid & Kultur  Arbete & Naringsliv

Avfall och atervinning Enké&t om tillsyn av enskilda aviopp

Bygga och bo Denna enkat ingar i Miljoverksamhetens arbete med fillsyn av enskilda aviopp. En
ifylld och insand enkat innebar att tillsynstiden minskar och dérmed minskar &ven
Energi och kKlimat tillsynsavgiften som r tidsbaserad (733 kritim). Det gér bra att fylls | enkaten dven
. innan du fatt brev om att vi kommer att gora tillsyn av avioppet pé din fastighet.
Fjarmvarme
Gator och trafik . i i
Enkit - tillsyn enskilda avlopp

Miljg- och halsoskydd F&lt markerade med * maste fyllas i

MNaturvard Fastighetsagare: *

Vatten och aviopp

Anslutning kommunalt Fastighetsbeteckning: *
VA

Enskilt aviopp
Tomtoaletter Fastighetens adress:

Tillsyn av enskilda
aviopp under 2014
B Hontaktperson: *
Enkat

Enskilt vatten
Haérdhetsgrad och PH- Telefon kontakiperson: *
varde
Lamna matarstalining
Taxor och avgifter Typ av boende:

Tappt aviopp

() Permanentboende

Frageformular till fastighetsagare kan aven ligga tillgangligt p4 kommunens
webbplats (Mérbylanga kommun, 2014).

Om ett portofritt svarskuvert skickas med okar antalet fastighetsidgare som
skickar tillbaka uppgifter om sin anldggning.

Ett syfte med att begira in skriftliga uppgifter om avloppsanlidggningen fran
fastighetsdagarna ar att betona deras ansvar som verksamhetsutévare, ett annat
syfte att skaffa myndigheten ett tillrackligt underlag for att kunna fatta beslut.

Om drendehanteringssystemet tillater det kan man effektivt skicka ut ménga
brev samtidigt genom ett massutskick — det registreras automatiskt ett nytt
drende pa varje aktuell fastighet samtidigt som ett brev adresseras till varje
fastighetsagare och registreras i varje arende.

En del kommuner viljer som komplement till att kontakta fastighetsdagarna
var och en, att sitta in en annons i lokalpressen med information om att tillsyn
kommer att ske i ett visst omrade under en viss tidsperiod.

Digital post kan gora det enklare i framtiden

Under 2014 har den digitala tjansten "Min myndighetspost” inforts. Det ar
statens e-brevlada for Mina meddelanden — den digitala infrastruktur och
tjanst som gor det majligt for myndigheter, kommuner och landsting att 6verga
fran pappersbrev till att skicka post digitalt till privatpersoner och foretag.
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Mottagaren far posten samlat i en egen e-brevlada och kan 6ppna och lisa den
oberoende av tid och plats. Tjansten forvaltas och utvecklas av Skatteverket i
samverkan med Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Tillvaxtverket och Transportstyrelsen. For att kunna ta
emot myndighetsposten digitalt behover mottagaren valja en siker e-brevlada.
E-brevladorna som finns kopplade till tjinsten presenteras pa
www.minameddelanden.se.

SKL har gjort en forstudie och en vigledning till kommuner som planerar att
ansluta sig till Min myndighetspost. (SKL, 2015)

Sekretess och skyddade personuppgifter

Uppgifterna som registreras i folkbokforingen av Skatteverket ar som
huvudregel offentliga. Ibland har en fastighetsigare som man vill komma i
kontakt med skyddade personuppgifter. Detta kan till exempel bero pa att
personen ar hotad eller forf6ljd. Om man pa miljoforvaltningen vill na en
skyddad person kan Skatteverket hjilpa till genom att vidarebefordra post till
personen. Avsiandaren behover inte veta var i landet personen ar folkbokford
utan kan lamna forsiandelsen till nirmaste formedlingskontor. All post som ska
formedlas ska sidndas till en av Skatteverkets sex sdrskilda post-
formedlingsadresser. Dessa hittar man pa Skatteverkets webbplats
(Skatteverket, 2015). Dar finns ocksé detaljerade anvisningar for hur man gar
tillviga med brev som ska formedlas.

Internt pa milj6forvaltningen bor finnas en rutin for hur man hanterar
skyddade personuppgifter etc. Vid en begiran om utlaimnande av skyddade
personuppgifter ska myndigheten gora en sjalvstandig sekretessbedomning.
Om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstdende kan komma att
utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften lamnas ut
ska begiran om utlimnande avslas (se bl.a. 21 kap 3 § offentlighets- och
sekretesslagen). Forvaltningen kan alltid vianda sig till Skatteverket och
samrada om bedomningen dr komplicerad.

I bilagorna finns foljande:

Forsta brev om tillsyn (bilaga 3 B)
Frageformular till fastighetsagare (bilaga 3D)

4 Fortsatt kontakt med fastighetsagarna

Manga kommuner viljer att inleda ett tillsynsprojekt med ett informations-
mote, ofta enligt den modell som Naturvardsverkets projekt Smé avlopp —
ingen skitsak” introducerade (sa kallad ”Avloppslordag”). 61 % av de
kommuner som svarat pa utvarderingsenkit efter det projektet angav att en
informationstraff genomforts enligt modellen. Av dem som genomfort en
informationstraff ansdg 9o % att det underlattat deras tillsynsarbete. (Havs-
och vattenmyndigheten, 2012). Det dr darfor en god idé att genomfora ett
informationsmote. Motet kan ldggas upp som en miniméassa med utstéillare av
avloppsprodukter, kanske i samarbete med narliggande kommuner. Till motet
kan ocksa bjudas in entreprenorer, politiker och andra férvaltningar (till
exempel en teknisk forvaltning for att informera om mgjlighet att ansluta till
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kommunalt VA). Alternativt kan miljoforvaltningen hélla en informationstraff
riktad till just de fastighetsdgare som omfattas av tillsynen i ett sarskilt omrade.
Andra liknande aktiviteter:

e delta pa bomaissor och liknande

e delta pa drsmote for en férening for ett fritidshusomrade, LRF eller en
vagforening

e ordna en utstillning pa biblioteket

Ett eget informationsmote for avloppsentreprenorer kan ocksa vara en god

investering. Entreprenorerna kan da bli mer specifikt informerade om

projektupplagget, om skyddsnivaer, lagstiftning, vad som kravs av en

avloppsansokan med mera. De far ocksa storre mojlighet att anpassa sin

verksambhet efter behoven de narmaste aren om de vet vad som &r pa gang.
Gl6m inte att kommunen méste agera konkurrensneutralt nir entreprendrer

och leverantorer bjuds in till informationsméten.

5 Boka in inspektioner

Nytt brev med bokning av inspektion skickas ut till fastighetsiagare som
forvaltningen anser bor kontrolleras i forsta hand. Det ar 1ampligt att samordna
till vissa inspektionsdagar och boka flera inspektioner i samma omrade for att
minska pa restiden. Det underlittar om det ar en person som lagger upp
korschemat for samtliga berérda handlaggare.

Alternativt kan tid for inspektion avtalas via telefon, vilket har fordelen att
man fér en direktkontakt med fastighetsiagaren.

Steg 5—8 kan hoppas 6ver om tillrackliga uppgifter finns om
avloppsanlaggningen for att fran kontoret kunna gora en bedomning av statusen.

Inspektion eller inte?

Enligt Naturvardsverkets allménna rad om tillsyn (NFS 2001:3) sa ska tillsynen
i forsta hand bedrivas genom inspektioner: "Tillsyn 6ver tekniskt eller pa annat
sitt komplexa verksamheter kan ske dven pa annat satt, men bor alltid
kompletteras med inspektioner. ”

Att undvika att dka ut pa inspektion kan visserligen skynda pa
handliaggningen, men att spara pa handlaggarens tid ar inget mél i sig utan
syftet ska vara att utredningen dven utan inspektion blir fullstindig och inte
innehéller tveksamheter. Det ar inte ovanligt att lansstyrelse eller domstol
upphaver ett forelaggande eller forbud for att beslutsunderlaget inte varit
tillrackligt bra da négra iakttagelser pa plats inte gjorts av handliaggaren. Det
blir da ofta uppgifter fran fastighetsdagaren som ligger till grund for domstolens
bedomning nar det giller forhallandena pa platsen. Forhallandena pa platsen
maste bedomas i varje enskilt fall. Att gora detta enbart pa skriftligt material ar
inte alltid mojligt. Att traffa fastighetsdgaren pa plats ger ocksd mojlighet att
stilla kompletterande fragor, att inleda en bra dialog kring hur avloppsfragan
skulle kunna 16sas etc.

I bilagorna finns féljande:

Brev till fastighetsagare om inspektion (bilaga 3C)
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6 Forbered inspektioner
Ta for respektive fastighet fram
e De handlingar som finns tillgiangliga om fastighetens avloppsanlaggning.

e Om uppgifter om anldggningen begirts in av fastighetsagaren: svaret
inklusive den skiss som fastighetsigaren bifogat.

e Tomtkarta for att under inspektionen 6verskadligt kunna rita in
fastighetens avlopplosning (till exempel utdrag ur ekonomiska kartan).

Avvakta med att soka i arkiven

Det underlittar vid en inspektion om handlaggaren vet vad som bér finnas pa
plats, men finns inte handlingar tillgdngliga i miljoforvaltningens arkiv vid en
forsta snabb sokning kan det vara mest tidseffektivt att avvakta med ytterligare
arkivsokning tills att man har varit pa plats och/eller har fatt ytterligare
information av fastighetsidgaren. Det ar ju framférallt om fastighetsdgaren
menar att det finns ett tillstdnd och att anldggningen uppfyller alla krav som
det kan finnas anledning att leta vidare efter dokumentation.

Om det saknas uppgifter i miljéforvaltningens eller kommunens arkiv och
fastighetsdgaren inte heller har ndgon dokumentation — fastigheten kan ju till
exempel ha bytt dgare — sa kan dokumentation ibland finnas i byggnads-
namndens arkiv bland fastighetens bygglovhandlingar.

I fastighetsregistret kan finnas uppgifter om avstyckningar och tidigare
fastighetsbeteckningar (under rubriken Ursprung). Beslut for en fastighet kan
ha registrerats pa en dldre fastighetsbeteckning. Det kan ocksa i
fastighetsregistret finnas uppgifter om inskrivning av servitut och liknande
(Inskrivningsmyndigheten, 2014).

Inskrivningshandlingar fran den 31 maj 2008 och tidigare, men inte langre
tillbaka 4n ar 1933, finns pa Riksarkivet i Hirn6sand. Handlingar kan bestéllas
fran IM-arkivet (Riksarkivet, 2014).

En anledning till att dokumentation ibland saknas om en viss fastighets
avloppsanldggning ar att den kommunsammanslagning som genomfordes
under i huvudsak 1971—-1974 ledde till att handlingar inte 6verfordes fran de
gamla, lokala hilsovardsmyndigheternas arkiv till den nya myndigheten.

7 Inspektion pa plats

Vid inspektion pa plats underldttar det om det finns en checklista att f6lja, sa
att handlaggaren kan kinna sig siker pa att det som ar vasentligt har
dokumenterats for att en bedomning av anlaggningen ska kunna goras. Besoks
ménga anldggningar samma dag ar det svért att minnas detaljerna i efterhand
och fotografier kan vara ett gott stod for minnet utéver checklistan.

Checklista for handliggaren finns i bilaga 3 E. Den ar utformad for att kunna
anvandas i kombination med surfplatta bade for att registrera uppgifter i falt och
for att darefter skicka ut dessa som ett inspektionsprotokoll till fastighetségarna.
Det kan dven vara mojligt att registrera uppgifterna direkt i avloppsregistret.

Det innebir ocksa att det i princip skulle kunna g att skicka ett inspektions-
protokoll direkt via Min myndighetspost till fastighetsdgaren innan hand-
laggaren ens ldmnat fastigheten. Glom i s& fall inte skyldigheten att
kommunicera enligt 17§ forvaltningslagen, vilket innebar att det maste tydligt
framga att fastighetsdgaren har mojlighet att inkomma med synpunkter,
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komplettera eller ratta uppgifterna med mera innan formellt beslut fattas. (Se
avsnittet om kommunicering, steg 9.)

I bilaga 3 F finns ett exempel pa en enklare variant av checklista som ar
nedskalad och battre anpassad till pappersarbete i filt.

Arbetets upplagg

P& manga miljoforvaltningar jobbar handlidggarna i par for att utfora avlopps-
inspektionerna. Det kan vara effektivt att en av handldaggarna lyfter pa lock,
lyser i ror och kontrollerar anlaggningen, medan den andre skoter
dokumentationen och pratar med fastighetsdgaren om denne ar med. Man
sdkerhetsstéller ocksa en gemensam och rattvis beddomning genom att kunna
diskutera och gora gemensamma bedémningar.

Det dr ocksa vanligt att man avsatter en halvdag for ett antal inspektioner,
kanske 7—8 stycken i strack. Sedan anvinds eftermiddagen till att dokumentera
inspektionerna skriftligt.

Tilltradesréatt

Om en fastighetsigare inte vill sldppa in tillsynsmyndigheten pa sin fastighet
finns det enligt bestammelser i 28 kap miljobalken mojlighet for
miljoforvaltningen att anda fa tilltrade. Nar det giller tilltrade till bostad, vilket
kan anses innefatta en villatradgard, far detta endast ske om det kravs for att
forebygga eller undanrdja olagenheter for manniskors hilsa.
Proportionalitetsprincipen maste tillaimpas dven hir, vilket innebar att det
alltid maste 6vervagas om handldggningen kan utforas pa annat sitt 4n genom
tvangsvist tilltrade. I forsta hand ska en 6verenskommelse med
fastighetsagaren efterstriavas. Det dr ocksa en fordel for utredningen att
fastighetsdgaren deltar aktivt vid en inspektion.

Det finns mojlighet att begira hjalp av polisen, se 28 kap. 8 § miljobalken.

Inspektion i falt kan ge manga nya inblickar i kreativa avioppslosningar.

I bilagorna finns féljande:

Hur man gor en inférgning (bilaga 3A)
Checklista/ inspektionsprotokoll for avloppstillsyn i tva varianter (bilaga 3E -F)
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8 Efter inspektionen
— sammanstallning av uppgifter och registrering

Tillbaka pa kontoret efter inspektionen ar det viktigt att dokumentera vad
miljoforvaltningen sett och hort pa plats och dven registrera uppgifterna
eftersom detta utgor underlag for ett eventuellt beslut langre fram. Skriv ett
inspektionsprotokoll med uppgifter om vad som framkom vid inspektionen.
Alternativt gors detta via surfplatta direkt pa plats.

Registrera till exempel

e bilder pa anldggningen

o eventuella dokument som fastighetsigaren kompletterat med — kan som
alternativ scannas in direkt pa plats via app i mobil eller surfplatta

e tomtkarta med avloppsanldggningen inritad

e inspektionsprotokoll med anteckningar om vad som iakttagits och vad som
i ovrigt framkommit under inspektionen i kontakter med fastighetsdgaren
eller andra berorda (daremot ska ingen slutlig bedémning goras av
anlaggningen i protokollet— bedémningen gors och motiveras i beslutet
som foljer efter kommuniceringen enligt 17 § forvaltningslagen i nésta
steg.)

Ibland har ingen inspektion utforts for att det inte har bedomts noédvandigt.

Exempel pd sddana fall kan vara om:

o fastighetsdgaren redan fran borjan bidragit med tillracklig information om
anlaggningen (till exempel lamnat skriftliga uppgifter om allvarliga brister i
utsént frageformular)

¢ miljéférvaltningens uppgifter i tillsynsregistret om en viss anldaggning ar
tillrackligt utforliga (se till exempel rattsfall M 1320-13 fran mark- och
miljodomstolen i Vix;jo)

I dessa fall ska de uppgifter som miljéforvaltningen har om anliggningen

sammanstillas. Sammanstéllningen kan goras i samma form som ett

inspektionsprotokoll, men behover naturligtvis bendmnas pa ett annat sétt

eftersom ingen inspektion gjorts.

9 Kommunicering enligt forvaltningslagen

Det ar tillsynsmyndighetens ansvar att se till att drendena blir tillrackligt
utredda sa att besluten blir rattvisa och objektiva samt att fastighetsiagarna
kanner fortroende for att handlaggningen utforts korrekt. Utrednings-
skyldigheten framgar inte av nagon lagbestammelse utan det ar i praxis det
laggs fast att myndigheten ska leda utredningen och se till att nédviandigt
beslutsunderlag kommer in. En viktig del av utredningsskyldigheten ar att se
till att alla berorda far komma till tals innan ett beslut fattas —
kommunikationsskyldigheten.

"Ingen ska démas ohérd”

Grunden for kommuniceringen ar 17 § forvaltningslagen av vilken det framgar
att ett drende inte far avgoras utan att den som ar sokande, klagande eller
annan part har underrittats om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan och han/hon har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den. Man brukar
sdga att den hir bestimmelsen finns for att sdkerstélla att ingen ska domas
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ohord. Det ar en viktig rattssakerhetsfraga for den enskilde fastighetsigaren att
denne inte ska riskera ett ingripande fran en myndighet utan att forst fa reda
pa vilket beslutsunderlag som finns och dven fa en mojlighet att tala for sin sak.

Att kommunicera innebar ocksé att information utbyts och leder till ett bra
beslutsunderlag, till exempel far myndigheten ta del av information om lokala
forhallanden fran fastighetsédgaren. Det hér ar en garanti for att myndighetens
beslut kommer att avgoras pa ett korrekt och fullstindigt underlag —
fastighetsdgaren kan hjalpa myndigheten att kontrollera att uppgifterna inte ar
felaktiga. Finns det till exempel oklarheter kring hur anlaggningen ar utformad,
var den ar placerad eller vad det finns for orsaker till att den har en brist, far
fastighetsagaren genom kommuniceringen mojlighet att inkomma med
forklaring och/eller kompletterande upplysningar.

| forsta hand ska kommunicering ske skriftligt

Kommunikationsskyldigheten bestar av tva delar — fastighetsdgaren ska
underrittas om utredningsmaterialet — oftast inspektionsprotokollet om allt ar
infort dar — och fa tid pé sig att kunna lamna synpunkter. Huvudregeln i
arenden som ror tillsyn av smé avlopp ar att kommuniceringen sker skriftligt. I
undantagsfall kan det g bra att ringa och beritta om nytt material som
inkommit — glom d4 inte att d&ven ge fastighetsigaren tid péa sig att lamna
synpunkter.

Att fastighetsidgaren deltar vid inspektionen ir i sig positivt for
handlaggningen och det ar ocksa vanligt att handlaggaren diskuterar
anldggningens brister direkt med dgaren pa plats. Fragan stills ofta om det
verkligen ar nédvandigt med skriftlig kommunicering i de fall dir fastighets-
hetsdgaren redan fatt lamna sina synpunkter under inspektionen. Att
fastighetsagaren deltar vid platsbesoket innebar inte att kommunicerings-
skyldigheten kan begriansas. Miljoforvaltningen maste tdnka pa att en
privatperson kan kinna sig i underlidge vid myndighetens kontroll och kan
behova lite tid pa sig att begrunda det som framkommit. En del i
kommuniceringsplikten dr ocksa att ge fastighetsidgaren en tidsfrist for att
hinna tdnka och ldamna synpunkter.

Vad ska kommuniceras?

Om det kommer in uppgifter som har tillforts drendet fran nagon annan an
verksamhetsutévaren sa ska dessa kommuniceras. Kravet pA kommunicering
avser bara material som ar av betydelse for drendets utgdng. Kommuniceringen
far inte bli ett sjadlvindamal och ska inte ske i onodan. Ett forslag till beslut ar i
sig inte "en uppgift som har tillférts drendet” och omfattas darfor inte av
kommunikationsplikten. Kommunicering ska ske innan beslut fattas och om ett
forslag till beslut med laghdnvisningar och motiveringar skickas ut ser det for
fastighetsdgaren ut som allt redan dr bestdmt och att det darfor inte 4r nadgon
mening att lamna synpunkter. Det har till och med hint att fastighetsagare har
overklagat ett “forslag till beslut”.

Forvaltningen kan i samband med att inspektionsprotokoll och annat
material kommuniceras redovisa hur den fortsatta handlaggningen kommer att
ske och d4ven nimna den preliminara bedomningen utifran
inspektionsresultatet. Man kan uttrycka sig som ” Forvaltningen 6verviger att
forbjuda fortsatt utslapp pa grund av de brister som framgar av bifogade
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protokoll. Innan beslut fattas ges ni mojlighet att yttra er.” Det kan dven vara
lampligt att i samband med kommuniceringen begira in det ytterligare
beslutsunderlag fran fastighetsdgaren som kan behovas.

Exempel pa material som bor kommuniceras ar utover inspektionsprotokoll
eventuella skrivelser med klagomal fran grannar, tjansteanteckningar som
gjorts vid samtal och andra dokumenterade iakttagelser. Om det gar kan man
samla uppgifterna om anlidggningen i inspektionsprotokollet, annars bifogar
man inkomna skrivelser etc. Att dessutom ldgga in bilder i inspektions-
protokollet ar ett bra och tydligt satt att dokumentera. Det finns drenden dar
hogre instans efter 6verklagande upphavt forvaltningens beslut pa grund av att
utredningen varit bristfillig. Det ar darfor viktigt att dokumentera
forhallandena s tydligt och uttommande som méjligt.

Hur lang svarstid ska man ge?

Det framgar inte i forvaltningslagen hur lang svarstid som kravs for att man ska
ha uppfyllt kommunikationsplikten. Justiticombudsmannen, JO, brukar siaga
att “tiden ska anpassas efter drendets art, materialets omfattning osv”.
Myndigheten ska ju ocksa tdnka pa att inte fordréja handlaggningen i onddan,
men om det inte finns speciellt bradskande omstandigheter bor fastighetshets-
agaren fi minst 2—3 veckor pé sig att komma in med synpunkter.

Undantag

I 17 § FL anges att man far fatta beslut utan att ha kommunicerat i vissa
situationer. De undantagsfall som kan vara aktuella dr om uppgiften saknar
betydelse, om kommunicering av ndgon annan anledning ar uppenbart
obehovlig eller om det ar aktuellt med bradskande ingripanden. Det ar séllan
saddana omstéandigheter finns i tillsynsarenden som ror sma avlopp.

Att inte kommunicera ar ett formellt fel

Det ar viktigt att redogora i beslutet att kommunicering skett. Att inte
kommunicera nar detta kravs ar ett formellt fel som kan leda till att
overprovande instans upphaver beslutet och aterforvisar arendet for fornyad
handlaggning.

Underrattelse

Kommuniceringen gors i form av en skrivelse (underréttelse) till
fastighetsigaren till vilken inspektionsprotokollet och/eller annat aktuellt
material bifogas. Underrittelsen bor som tidigare nimnts inte innehélla en
formell bedomning av anldggningen, eftersom beslutsunderlaget 4nnu inte ar
komplett. Daremot bor underrattelsen innehélla information om hur
tillsynsmyndigheten 6verviger att ga vidare med drendet. Nagra exempel:

e ’Miljoforvaltningen overvager att forelagga er om att inkomma med
information om grundvattenforhallanden pa platsen for anlaggningen
eftersom vixtligheten pa platsen indikerar att det ar sankt. En infiltration
som ligger i vatten har inte en fullgod rening av avloppsvattnet. ”

e ’"Miljoforvaltningen Gverviger att forelagga er om att inkomma med
uppgifter om avloppsanlaggningens drift och skotsel.”
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e ’Miljoforvaltningen Gverviger att forbjuda er att slappa ut avloppsvatten
till anlaggningen pa grund av de brister som framgér av bifogade
inspektionsprotokoll.”

Det innebar att miljoforvaltningen behover ha en preliminar uppfattning om

vilka brister som finns, vad dessa kan leda till samt vilken ytterligare utredning

som kravs for att beslutsunderlaget ska vara tillrackligt. I nasta avsnitt beskrivs
oversiktligt processteget Bedomning och beslut, medan konkreta

bedomningstips finns i del 4.

10 Go6r beddmning av anlaggningen och fatta beslut

Om miljéforvaltningens utredning efter kommuniceringen visar pa brister som
kraver ingripande blir nista steg att utforma ett forbud mot utslapp alternativt
ett forelaggande om att vidta forbattringsatgarder. Praxis bland landets

kommuner varierar nir det géller hur de anvéander sig av forbud/forelaggande:

A. En del kommuner meddelar forbud/forelaggande direkt nar
tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns en brist som behover
atgirdas. Detta synsatt motiveras med att det ar tydligt mot
fastighetsagaren, det blir rattvist och rattssiakert eftersom alla far
overklagningsbara beslut vid ungefar samma tidpunkt.

B. Andra kommuner meddelar forbud/foreldggande efter att
fastighetsagaren forst givits en viss tid pa sig att frivilligt ratta till
bristen, vanligt ar 1—2 ar, ibland med och ibland utan steg 5—8. Detta
synsitt motiveras med att myndighetsutévningen framstér som
“manskligare” och bygger mer pa att fastighetsdgaren sjalv tar det
ansvar som aligger denne enligt miljobalken. Vidtar fastighetsidgaren
atgarder inom stipulerad tid fattas inget formellt beslut.

(Se aven del 1 under avsnittet ” Forskning stodjer att det ar tillsyn som behovs”,

som redogor for viss beteendevetenskaplig forskning inom omradet)
En sammanstéllning av de vanligaste utfallen av tillsyn finns nedan:
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Anlaggnings status

Anlaggningen

1) har utslapp fran WC
eller ligger inom
tatbebyggelse (utslapp
BDT)

2) har utslapp till
vattenomrade

3)saknar efterféljande
rening

Det ar inte uppenbart att
utslappet kan goras utan
risk for manniskors hélsa
eller miljon.

Anlaggningen har en
brist i funktion eller teknik
som inte omedelbart
leder till forbud eftersom
det kan vara majligt att
aterstalla funktionen
genom andra atgarder an
att byta ut hela
anléaggningen

(till exempel trasigt T-ror,
slam i férdelningsbrunn,
avsaknad av byte av
material i fosforfalla)

Anlaggningen saknar
tillstand

Anlaggningen kan inte
beddmas for att till
exempel brunnar ar lasta
eller nedgravda

Anlaggningen uppfyller
tekniskt sett miljobalkens
krav och givet tillstand,
men det finns brister i
drift och skétsel.

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Lagstiftning

FMH 12 § Det ar forbjudet att i
vattenomrade slappa ut
avloppsvatten fran vattentoalett
eller téatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har
genomgatt langre gaende
rening an slamavskiljning.

Vad som séags i forsta stycket
galler dock inte om det ar
uppenbart att sddant utslapp
kan goras utan risk for
olagenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.

MB 9 kap 7 § Avloppsvatten
skall avledas och renas eller tas
om hand pa nagot annat satt s
att olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon inte
uppkommer. For detta andamal
skall lampliga
avloppsanordningar eller andra
inrattningar utforas.

MB 2 kap 3 § Alla som bedriver
eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgard
skall utfora de skyddséatgarder,
iaktta de begrénsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behdvs for att férebygga,
hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller
miljon.

Dessa forsiktighetsmatt skall
vidtas sa snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller
&tgard kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

FMH 13 § Det kravs tillstand for
att

1. inratta en avloppsanordning
som en eller flera vattentoaletter
ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning.

FMSA 1 § For en dvertradelse
av 13 § forordningen (1998:899)
om milj6farlig verksamhet och
halsoskydd ska en
miljdsanktionsavgift betalas

MB 26 kap 19 § Den som
bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras
medfora olagenheter fér
manniskors halsa eller paverka
miljon skall fortibpande planera
och kontrollera verksamheten
for att motverka eller férebygga
sadana verkningar
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Tillsynsresultat

Forbud.

Kan bli aktuellt med forelaggande om
att inkomma med utredning av vad
bristerna beror p4, alternativt
férelaggande direkt om att &tgarda
bristen — efter kommunicering.

Under avsnittet "Nér ar forbud en alltfor
ingripande atgard?” finns en utforligare
beskrivning.

Om det efter utredning visar sig att
anlaggningen inte uppfyller de krav som
galler kan ett forbud bli aktuellt. Om den
fungerar bra, kan tillstand beviljas i
efterhand om tillrackligt bra underlag for
detta finns. Under avsnittet
"Anlaggningar utan tillstand” finns en
utforligare beskrivning.

Om anlaggningen dessutom &r anlagd
under de senaste fem aren kan det bli
aktuellt med miljosanktionsavgift.

Fastighetséagaren kan férelaggas om att
lamna uppgifter om anlédggningen
alternativt tillse att anlaggningen ar
tillganglig for skétsel och kontroll.

Fastighetsagaren kan forelaggas om
skotselatgarder. Om miljobalkstillstand
finns: endast forelaggande om sadant
som inte redan &r reglerat i tillstdndet,
alternativt forelaggs fastighetsagaren
att félja det som bestamits i tillstandet.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm#P13
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm
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Tillstand féljs inte, till Forbud kan vara aktuellt, men ocks&
exempel om ytterligare férelaggande om att folja tillstandet.
fastighet har kopplats pa

sa att anlaggningen ar

underdimensionerad.

Anlaggningen uppfyller MB 9 kap 7 § Avloppsvatten Avsluta drendet med ett beslut.

miljobalkens krav skall avledas och renas eller tas Redogor for vilken utredning som gjorts
om hand pa nagot annat satt s  och vilka omstandigheter som lett fram
att olagenhet for manniskors till beddmningen att myndigheten inte
halsa eller miljon inte kommer att stalla nagra krav pa

uppkommer. For detta andamal  forbattringar.
skall lampliga

avloppsanordningar eller andra

inrattningar utforas.

MB= miljdbalken, FMH = férordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, FMSA =
férordning om miljésanktionsavgifter.

Mer konkret vigledning till bedomning av avloppsanlaggningar finns i del 4
Bedomning och i bilagan Réattsfallssammanstéillning.

Glom inte heller att ta hansyn till om anldggningen ligger inom ett sddant
omréade att det skulle kunna vara aktuellt med kommunalt avlopp enligt §6
lagen om allménna vattentjanster — i det fallet bor kontakt tas med tekniska
forvaltningen/kommunledningen.

Skulle fastighetsdgaren redan pa frivillig vag ha vidtagit tgarder finns ingen
anledning att ga vidare i processen. Om atgarderna ar tillrackliga ska
forvaltningen avsluta drendet med ett beslut om att anldggningen bedoms
uppfylla miljobalkens krav.

Forelaggande eller forbud?

Det varierar over landet nir det giller utformningen av myndighetsbeslutet —
en del viljer att foreldgga om atgarder och andra viljer att forbjuda utslapp.
Bada alternativen har godkénts av domstolarna efter 6verprovning. Om
avloppsanldggningen har bedémts ha en mindre brist kan det dock vara en
alltfor ingripande atgird att forbjuda anldaggningen, se till exempel M 7083-13
Nacka MMD. Tillsynsmyndigheten kan da istillet foreldgga om atgard. Ett
sadant forelaggande bor/kan foregés av att fastighetsagaren far majlighet att
inkomma med redovisning om vad bristerna beror pa. Detta kan goras i
samband med kommuniceringen enligt 17§ forvaltningslagen (se tidigare
avsnitt) dar fastighetsdgaren underrittas om att tillsynsmyndigheten 6vervager
att forlagga om viss tgird.

Enligt nyare rattspraxis ar regeln att ett beslut som syftar till att hindra
utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten bor utformas som ett forbud. Ett
forbud ger fastighetsdgaren bast utrymme att vidta de atgiarder som i det
enskilda fallet uppnar det grundlaggande syftet att forhindra utslappet. Mark-
och miljodomstolen, Umea tingsritt, har den 15 december 2014 avgjort
sammanlagt femton 6verklagade foreldgganden om att atgirda bristfilliga
anlaggningar pa Kuson och i Kusans by, Bodens kommun. I nio av dessa (M
152-14 med flera) har domstolen ersatt foreldggandena med forbud att slappa
ut avloppsvatten som inte genomgatt lingre gdende rening dn slamavskiljning.
Motiveringen var att ett forbud majliggor for fastighetsdgaren att sjilv, i
samrad med kommunens namnd och efter ansékan om tillstand eller anmélan
till ndimnden, vilja den 16sning som passar i det enskilda fallet. Det finns dven
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utrymme for fastighetsagaren att vélja att helt sluta att anvinda fastigheten
vilket inte varit mojligt att vdlja om foreldggandet om att vidta atgirder i stillet
skulle ha géllt. Det kan dven vara olampligt att féreligga om sddant som kraver
tillstand eftersom det da finns en risk att dtgdrden vidtas utan att en
tillstandsprévning har gjorts.

Forutsattningar for att meddela ett férbud eller forelaggande

En grundlaggande forutsattning for att meddela ett forbud eller ett
forelaggande ar att

o det foreligger en oldgenhet i miljobalkens mening
e att det finns en adressat att rikta krav mot

e att det finns dtgarder som ar effektiva och rimliga att utfora.

Vidare méaste adressaten ha faktisk och rittslig méjlighet att f6lja
forelaggandet, till exempel att anordna avloppsanlaggning pa annans mark
eller byggnad. Miljoforvaltningen bor i sdidana fall lampligen forst inhdmta
fastighetsagarens synpunkter i fridgan. Om en arrendator inte fir dgarens
tillstdnd att installera ny teknik har han/hon inte faktisk och rittslig majlighet
att folja ett forelaggande om att forbattra anlaggningen. Daremot skulle
fastighetsdgaren i princip ha denna mojlighet om beslutet istillet utformats
som ett forbud att slappa ut spillvatten.

Hur ska beslutet utformas?

e Miljoforvaltningen méste adressera beslutet mot var och en av de berérda
med klara direktiv om vad var och en ska prestera och beslutet méste vara
s klart formulerat att adressaten har helt klart for sig vad
tillsynsmyndigheten kraver och motiven for dessa krav. Kan ett
foreldggande missforstas riskerar det att upphivas. Mer generella otydliga
formuleringar som “utféras pa ett godtagbart sitt”, eller andra
formuleringar som innebar att foreldggandet inte helt klart avgransas,
underkénns vid en 6verprovning. Exempelvis kan nimnas att forelaggande
om att forbattra en anldggning sa att den "uppfyller dagens krav pa rening”
inte godkindes av mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt i mal M
5012-12. Vidare underkdnde mark- och miljé6verdomstolen i M 2824-04
formuleringen “uppfyller miljébalkens foreskrifter om avloppsanlaggning
enligt 12 § féorordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd”.

e Det méaste anges nir, vid vilken tidpunkt ett forbud att slappa ut
avloppsvatten borjar gilla, eller nar en atgird senast ska ha vidtagits.

e I beslutet méste redovisas hur forvaltningen gjort bedomningen att
olagenhet foreligger och pa vilket sitt den befintliga anlaggningen brister i
forhallande till miljobalkens krav. Om beslutet forenats med vite bor dven
detta motiveras. Vite ska inte anvindas slentrianmassigt utan endast néar
forvaltningen bedomer att det krévs denna patryckning for att forma
adressaten att gora det som anges i beslutet. Ofta har férvaltningen forst
meddelat ett forbud utan vite och nir detta inte f6ljts s meddelas ett nytt
beslut med vite. Ett sddant vite ar latt att motivera — det ricker att ange att
tidigare beslut inte har efterkommits och vite behovs for att uppna rattelse.
Om vite anviands vid det forsta beslutet méste det motiveras, till exempel
med att fastighetsdgaren har motsatt sig dtgarder under handlaggningen
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eller att det ar forknippat med stora risker for miljon eller hilsan om
utslapp av avloppsvattnet inte upphor.

e Forvaltningens beslut far inte vara mer ingripande &n vad som behovs och
det méste vara faktiskt och rattsligt mojligt for adressaten att géra det som
kravs. Ett foreldggande om atgirder ska vara mojligt att realisera till en
rimlig kostnad i forhallande till den miljonytta som uppnés. Motiveringen
och vilken avvigning som gjorts maste redovisas i beslutet for att
adressaten ska forsta och sjalv kunna vardera forvaltningens argument. Det
har blivit alltmer vanligt att forvaltningen istéllet for att krava atgarder
forbjuder fortsatt utslapp. Att plombera igen sitt avloppsutslapp ar vil i och
for sig alltid mojligt for en fastighetsiagare att gora. Men om forhallandena i
det enskilda drendet dr sddana att det svarligen gar att 16sa fastighetens
avloppsbehov ar fragan om ett forbud da ar en alltfor ingripande atgard och
darmed strider mot 26 kap 9 § 2 st miljobalken. Det ar darfor viktigt att det
av beslutet framgar att det finns méjliga 16sningar for fastigheten som ar
kostnadsmassigt rimliga och ger god nytta for miljon eller manniskors
hilsa. Forvaltningen behover inte utreda majliga 16sningar i detalj utan det
bor racka med kunskap om vilka anldggningar som verkar mojliga att
utfora och vad sddana brukar kosta.

e Lagstod maste anges och hur myndigheten tillimpat bestimmelserna i det
enskilda fallet.

Till vem ska forelaggandet eller foérbudet riktas?

I de allra flesta drenden som ror smé avlopp ar det en eller flera privatpersoner
som ar fastighetsdgare. I sddana fall riktas beslutet till fastighetsdagaren/na (var
for sig om det ar flera), vilket oftast betyder den eller de som har lagfart pa
fastigheten. Lagfart ar en officiell registrering av ett forvarv av fast egendom.

Fastighetsregistret ar Sveriges officiella register 6ver hur marken i Sverige ar
indelad och 6ver vem som ager vad. Dessutom innehaller registret information
om adresser, byggnader och fastighetstaxering. Lantmateriet skéter registret
och skriver in ny fastighetsinformation.

I fastighetsregistret finns ocksa uppgift om taxerad dgare. Taxerad dgare ar
den person som betalar fastighetsskatten. Enligt Lantmaiteriets definition ar
ofta taxerad dgare dven lagfaren dgare, men om den taxerade egendomen ar en
byggnad som star pa nagon annans mark (ofri grund), sa skiljer sig taxerad
agare till egendomen fran lagfaren 4gare till fastigheten. Det finns da en
lagfaren dgare till fastigheten (marken) medan tomtrattshavaren (husdgaren)
ar taxerad dgare. Miljoforvaltningens beslut ska i detta fall riktas till taxerad
agare eftersom det ar den taxerade dgaren som ir verksamhetsutovare i
miljobalkens mening.

Ibland kan en byggnad pa ofri grund vara for lite vird for att registreras hos
Skatteverket. Om vardet for byggnaden understiger 50.000 kr asétts inget
taxeringsvirde och da registreras varken byggnaden eller den tillhérande
arrendetomten i Skatteverkets fastighetsregister. Inneborden av detta blir att
Skatteverkets register endast innehaller de byggnader med tillh6rande
arrendetomt som &sitts taxeringsvirde. Ovriga byggnader och mark registreras
inte och dé inte heller dgaruppgifter for dessa. Fran och med 2015 blir det
lattare att i fastighetsregistret se vilka byggnader som stér pa ofri grund,
eftersom de far en egen typkod 225, till skillnad fran registerfastigheter med
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mark och byggnad som normalt far typkod 220. Pa Skatteverkets hemsida kan
man hitta en forteckning 6ver gillande typkoder.

Att adressaten bor utomlands spelar ingen roll for beslutet i sig — det ska
stillas till ratt adressat pa den aktuella adressen utanfor Sverige. Det som
daremot spelar roll for arendets vidare handlaggning ar hur delgivningen kan
ske. Skatteverket har uppgifter om adress till fastighetsiagare som bor utanfor
Sverige.

En fastighet kan dgas av ett dodsbo, som &r en avliden persons tillgangar och
skulder. Dodsboet ar en juridisk person och existerar fram till dess att det
upploses genom arvskifte. Innan dess ska det forvaltas av dodsboets delédgare,
som kan vara till exempel make/maka och barn. Dodsbodeldgarna forvaltar
dodsboet tillsammans och beslutar gemensamt om vad som ska goras med
fastigheten. Om nagon ensam ska representera dodsboet méaste han eller hon
ha fatt en fullmakt frén alla 6vriga dodsbodeldgare. I stillet for att dodsbo-
deldgarna har hand om forvaltningen kan de utse en boutredningsman, eller
lata tingsréatten utse en. En boutredningsman kan behévas om dédsboet ar
omfattande eller om dédsbodeldgarna inte kan komma 6verens om for-
valtningen. Ett dodsbo kan ocksa foretradas av en testamentsexekutor.

Om ett beslut maste fattas under den tid som dodsboet existerar ska det
adresseras till "Dodsboet efter Anna Andersson”. Det ar viktigt nar
forvaltningen ska kontrollera att dédsboet har delgivits pa ritt sitt att man vet
vem som ar behorig delgivningsmottagare for dodsboet. Det ar en sddan
delgivningsmottagare som ska skriva under delgivningskvitto eller 16sa ut en
rekommenderad forsindelse pa posten. Forvaltningen ska dock inte adressera
beslutet till den fysiska person som ar behorig delgivningsmottagare. Besluten
ska alltid adresseras till den juridiska personen — "Dodsboet efter Anna
Andersson” och skickas till dodsboets angivna adress.

Skatteverket kan ha uppgifter om adress till dodsbon, men det ar inte sdkert
att uppgifterna ar aktuella eftersom det dr dodsbodeldgarna sjilva som anmaéler
en eventuell adressindring till skattekontoret. Det finns ingen automatisk
uppdatering i Skatteverkets register nar en person avlider. Vem eller vilka som
har fullmakt och foretriader dodsboet finns inte heller i Skatteverkets register.
Om dodsboet fortfarande ar oskiftat aret efter dodsfallet och det finns uppgifter
som gor dodsboet deklarationsskyldigt, registrerar Skatteverket dodsboet och
tilldelar ett organisationsnummer. Da finns adressuppgifterna med automatik i
fastighetsregistret genom daglig uppdatering av registren mellan Lantméteriet
och Skatteverket. Om det dr ett dodsbo som har lagfart men saknar
organisationsnummer ar sdlunda de uppdaterade adressuppgifterna beroende
av att dodsbodeldgarna meddelar dessa till Skatteverket.

Om adressaten bedriver naringsverksamhet ar det viktigt att ta reda pa
vilken foretagsform det ar fragan om. Det ar viktigt att skilja pa om adressaten
ar en fysisk person som driver en enskild firma eller en juridisk person till
exempel aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, stiftelse eller ekonomisk
forening. Ar det en enskild firma ska beslutet riktas till den fysiska personen
som driver verksamheten eller ager fastigheten. Om det istéllet ar en juridisk
person ska beslutet adresseras till aktiebolaget, handelsbolaget, stiftelsen osv.
Man ska anvinda sig av bolagets korrekta och fullstindiga namn och officiella
adress, inte skriva till ndgon kontaktperson eller liknande. Nar det géller vem
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som ar firmatecknare s behovs sdidan kunskap forst nar forvaltningen ska ta
stillning om delgivningen av beslutet skett pa ratt sitt, det vill saga. om det ar
“ratt” person som skrivit pa ett delgivningskvitto for bolagets rakning. Det ar
alltid den "juridiska personens” ansvar, till exempel foreningens eller
aktiebolagets, att se till att nagon behorig fysisk person kan underteckna
delgivningskvitton eller 16sa ut forsindelser pé posten.

Det gar inte att formulera forelaggandet sa att det riktar sig till "agaren av
fastigheten XX”, utan forelaggandet maste uttryckligen riktas till viss eller vissa
angivna fysiska eller juridiska personer. Misstag pa detta omrade leder till att
domstolarna upphéver ett 6verklagat beslut. Se till exempel M 1421-14 fran
mark- och miljodomstolen i Nacka.

Anteckning i fastighetsregistret

I allménhet bor beslutet skickas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret, sa att det foljer fastigheten och blir gillande mot en ny dgare
vid ett eventuellt 4garbyte (26 kap 15 § miljobalken). Detta forutsitter att
forelaggandet eller forbudet riktats mot nagon i egenskap av dgare till
fastigheten eller byggnaden. Beslutet behover inte ha vunnit laga kraft for att
skrivas in i fastighetsregistret. Syftet med inskrivningen &r att ge en eventuell
ny dgare mojlighet att forhalla sig till att det finns ett krav riktat mot
fastigheten och att gora kravet juridiskt giltigt &ven mot en ny dgare. For
tillsynsmyndighetens del kan det innebira att man slipper starta om
tillsynsarendet pa nytt om fastigheten byter 4dgare.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten underrattar inskrivningsmyndigheten
om andringar sa att inaktuella uppgifter tas bort ur registret. Detta kan till
exempel gilla om fastighetsidgaren foljt beslutet eller om ett beslut efter
overklagande upphévts. Det ar alltid tillsynsmyndighetens ansvar att se till att
uppdatera registret, se 26 kap 15 § 3 st miljobalken:

“Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphdvts genom ett beslut som
vunnit laga kraft eller har den dtgdrd som avses med foreldggandet vidtagits
eller har dndamalet med foreliggandet eller forbudet forlorat sin betydelse,
skall tillsynsmyndigheten sa snart den fatt vetskap om forhdallandet anmdala
detta till inskrivningsmyndigheten for borttagande av anteckningen. ”

Inskrivningsmyndigheterna ar koncentrerade till sju lantmaterikontor i Eks;jo,
Hassleholm, Uddevalla, Norrtéilje, Mora, Harnosand och Skellefted. Vilket
kontor som en kommun hor till kan man hitta information om pé lantméteriets
webbplats (Lantmaiteriet, Hitta kontor, 2015).

Verkstallighetsforordnande enligt 26 kap 26 § MB

Huvudregeln ar att ett beslut inte géiller forran det har vunnit laga kraft. Av 26
kap. 26 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet far bestamma att dess
beslut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas, sa kallat
verkstillighetsforordnande. Ett verkstallighetsforordnande innebar att
adressaten maste folja beslutet 4ven om det 6verklagats.
Verkstillighetsforordnande bor i forsta hand anvéndas i drenden dar det ar
brattom att atgirder vidtas eller att utslapp forhindras pa grund av risker for
miljon eller hilsan. I de allra flesta tillsynsdrenden bor man avvakta att
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provningen i alla instanser ar avslutad innan beslutet ska verkstillas. Om det ar
befogat med bradskande atgarder for att det finns risk for akut fororening av
vattentdkt eller liknande kan det vara motiverat att 4ven besluta att fére-
laggandet/forbudet ska gilla omedelbart. I praktiken kan man se att
bestaimmelsen anvinds vid mer "normala” forhallanden, det vill siaga
fastighetens avlopp har domts ut och utsliapp forbjuds ett ar efter att
fastighetsidgaren delgivits beslutet. Samtidigt sdgs att beslutet ska gilla dven
om det overklagas. I ett sddant fall bor man inte anvinda bestimmelsen,
eftersom inget motiverar denna bradska med verkstélligheten. Om
bestaimmelsen anvinds ska detta motiveras sarskilt i beslutet.

(Verkstallighetsforordnande ska inte forvaxlas med verkstallighet i
miljobalken 26 kap 17 §: "Har tillsynsmyndigheten meddelat ett foreldggande
eller ett forbud enligt 9—13 §§ och blir det inte Gtlytt, skall kronofogde-
myndigheten efter ansokan av tillsynsmyndigheten verkstdlla dess beslut.
Darvid far beslutet verkstdllas enligt utsokningsbalken.” Se steg 16 om
Tvangsvis genomforande.)

12 Delgivning

En viktig del i handlaggningen ar att se till att alla som berdrs av ett beslut
verkligen ocksa far detta. Av 21 § forvaltningslagen framgar att
tillsynsmyndigheten ar skyldig att underratta parterna om innehéllet i ett
beslut. Om beslutet gar parten emot ska denne dven fa information om hur
man kan 6verklaga beslutet. Adressaten kan vara antingen en fysisk person
eller en juridisk person.

Det dar myndigheten som bestimmer hur underrittelsen ska ske. Fragan
regleras i delgivningslagen (2010:1932) och delgivningsférordningen
(2011:154). Enligt delgivningslagen kan delgivning ske pa foljande satt:

e vanlig delgivning

e muntlig delgivning

o forenklad delgivning

e sarskild delgivning med juridisk person
e stamningsmannadelgivning och

e kungorelsedelgivning

Delgivningssétt ska enligt 4 § delgivningslagen viljas med utgangspunkt fran
att det ska vara "dndamaélsenligt med hansyn till handlingens innehall och
omfattning och medfora sa lite kostnader och besvar som mojligt”. Delgivning
far inte ske pé ett sitt som ar olampligt med héansyn till omstdndigheterna i
delgivningsarendet.

Det vanligaste sittet for delgivning ar att fastighetsdgaren sjalv atersander
ett underskrivet kvitto pa att han/hon har tagit del av beslutet (vanlig del-
givning). Handlingen som ska delges skickas eller lamnas direkt till del-
givningsmottagaren (16 § delgivningslagen) och miljoforvaltningen skickar
med ett delgivningskvitto samt portofritt svarskuvert (5 § delgivnings-
forordningen) som adressaten uppmanas skriva under och skicka tillbaka.
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Delgivning far ske elektroniskt. Det dr dock inte alltid 1ampligt att delge pa
detta sédtt. Myndigheten kan inte vara helt siker pa att beslutet verkligen natt
adressaten ifrdga sa lange inte elektronisk legitimation anvands.

Det ar alltid myndigheten som bar kostnaden for delgivningen. Det framgar
av 2 § delgivningsforordningen.

Bekraftad dag for nar beslutet tagits emot ar viktigt

Att myndigheten far en bekriaftad mottagningstidpunkt ar viktigt eftersom
bade myndigheten och de som berors vill veta nir ett beslut vinner laga kraft
(att 6verklagandetiden gatt ut utan att ndgon har 6verklagat).
Overklagandetiden &r tre veckor och denna tid borjar riknas fran dagen d&
adressaten tagit emot beslutet.

Miljoforvaltningen kan heller inte kontrollera sitt krav innan adressaten har
fatt stipulerad tid pa sig att vidta atgdrderna. Om kravet géller ett antal
manader efter att fastighetsdgaren delgivits beslutet sa borjar aldrig tiden att
16pa s4 linge som delgivning inte skett. Annu viirre ir om beslutet ir
formulerat s& att atgirder ska vara utférda senaste ett angivet datum och
delgivning inte hinner ske innan detta datum. I dessa fall kan beslutet inte
aberopas mot fastighetsigaren da han/hon inte givits faktiska och rittsliga
mojligheter att folja beslutet.

Folj upp att delgivningskvittot kommer tillbaka

Det ar viktigt att det finns en bra rutin for att f6lja upp att delgivningskvittot
verkligen kommer tillbaka och ar undertecknat av adressaten inom en viss tid,
vanligen en vecka eller tva. Sa lange som myndigheten inte kan visa att
fastighetsdgaren faktiskt har tagit del av beslutet, har inte tiden for
overklagande borjat 16pa. Tillsynsmyndigheten kan i regel inte heller
kontrollera att beslutet f6ljts innan delgivning har skett.

Kontrollera att ratt person har skrivit under

Se ocksa till att det finns rutiner for att kontrollera att ratt person har skrivit
under delgivningen och att samtliga fastighetsdgare ar delgivna. Om adressaten
ar en eller flera fysiska personer s ska dessa ha skrivit under med sina namn.
Om forvaltningen riktat beslutet till, till exempel, tvd makar som &dger
fastigheten gemensamt méste bigge delges. Men miljoforvaltningen kan ocksa
vilja att endast rikta krav mot en av flera fastighetsidgare, om det ar lampligt i
det enskilda fallet. Om det handlar om en juridisk person som ska delges ar det
viktigt att kontrollera att den som har undertecknat ar firmatecknare eller har
fullmakt. Uppgifter om vem som ar firmatecknare kan hamtas fran
www.allabolag.se eller www.bolagsverket.se. Man kan ocksa fraga
verksamhetsutévaren. (Se dven de foljande avsnitten om olika typer av
juridiska personer.)

Av 13 § delgivningslagen framgar att vid delgivning med annan juridisk
person an staten ar en person som har rétt att foretrada den juridiska personen
delgivningsmottagare. Om flera ar behoriga tillsammans, ar var och en av dem
delgivningsmottagare. En verkstéllande direktor i ett aktiebolag ar alltid
delgivningsmottagare. Det racker darfor att en av personerna som “tecknar
firman” har mottagit beslutet for att korrekt delgivning ska ha skett.
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Om adressaten ar en juridisk person
— aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, dodsbo eller liknande

Héar méste man skaffa sig kunskap om vem som har ritt att foretrada den
juridiska personen. Nar det giller de olika bolagsformerna finns uppgifter om
firmatecknare hos bland annat Bolagsverket.

AB (aktiebolag) — i bolagsregistret anges vilka eller vilken av
styrelseledamoéterna som far "teckna firman”. En VD far alltid skriva under, se
13 § delgivningslagen.

HB (handelsbolag) — i bolagsregistret finns information om vilka som ar
bolagsméan och om vem som “tecknar firman”.

KB (kommanditbolag) — ar egentligen ett handelsbolag i grunden men har
har de olika bolagsmannen olika ansvar och har ocksa fatt olika namn efter sitt
ansvar. En kommanditdeldgare ar en bolagsman som bara ansvarar for en
begrinsad del medan en komplementar dr en bolagsman med obegriansat
ansvar. En kommanditdeldgare far inte teckna firman. I bolagsregistret finns
information om vem eller vilka som ar komplementéirer och vem som “tecknar
firman”.

Kommunala nimnder — ibland forelaggs en fastighetsndmnd eller en
stadsdelsnimnd osv. Aven dessa ir juridiska personer och det ir ytterst
kommunfullméktige som i reglementen styr vem som “tecknar” respektive
namnd. Det ar alltsd i kommunens reglemente man far soka efter vem som
foretrader en namnd. Det kan aven finnas personer som fatt fullmakt fran
namnden for detta. I praktiken brukar det inte behova ifragasattas om en
person som skrivit under ett mottagningskvitto pad nimndens vignar verkligen
ar ordforande, forvaltningschef eller har fullmakt.

Bostadsrittsforeningar — ar en sorts ekonomisk forening som ska uppléta
lagenheter med bostadsritt. Det dr styrelsen som “tecknar firman”. Styrelsen i
sin tur kan till exempel ge en ledamot denna ritt. Detta ska framga av
information i bolagsregistret.

Nair det géller vem som tecknar ett dodsbo kan det basta sattet vara att
kontakta efterlevande. Det kan dven finnas uppgifter hos Skatteverket.
Delgivning har skett nér en person som har ratt att foretrada dodsboet har tagit
emot beslutet.

Om mottagningskvittot ar underskrivet av en person som inte ir vare sig
adressat eller anges som firmatecknare i Bolagsregistret, ar det bra att ta
kontakt med adressaten och héra om personen ifrdga har fatt fullmakt att
underteckna. Miljoforvaltningen bor begira in en skriftlig fullmakt, sarskilt om
beslutet ar forenat med vite. Det kan ibland racka med att gora en
tjansteanteckning eller att man far information via e-post i drendet om att
personen givits fullmakt.

Om adressaten ar en samfallighet eller ideell organisation

Om den juridiska personen ar en forening kan uppgifter om firmateckning
finnas hos Skatteverket, framga av stadgar eller arsmatesprotokoll. Ett
praktiskt satt kan annars vara att begira in uppgifter fran adressaten sjalv.
Enligt 29 § delgivningslagen far sirskild delgivning med juridisk person
anvandas “om ett forsok till vanlig delgivning eller forenklad delgivning har
misslyckats i samma delgivningsidrende eller ett sddant delgivningsforsok
bedoms som utsiktslost ”. Detta kan gélla till exempel ideella féreningar,
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samfalligheter och liknande verksamhetsutovare dar det kan vara svart att nd
ratt person inom rimlig tid. Sarskild delgivning med juridisk person sker
genom att handlingen som ska delges skickas till den juridiska personen och att
det narmast féljande arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande om att
handlingen har skickats. Delgivning anses ha skett tva veckor efter att
handingen skickats.

Om adressaten ar en enskild firma

Enskild firma dr ingen juridisk person utan drivs av en fysisk person och det ar
darfor denna person som ska skriva under ett delgivningskvitto.

Andra former for delgivning

Beslut kan skickas via posten, rekommenderat med mottagningsbevis (5 §
delgivningsforordningen). Det kravs da att adressaten loser ut sitt beslut pa
angivet utlimningsstélle och da ska posten se till att ratt person undertecknar
mottagningsbevis och att utlimningsdagen anges innan beviset skickas
tillbaka. Tjansten ar avgiftsbelagd.

Om inget av dessa delgivningssatt har lyckats, eller om miljéférvaltningen i
forvag bedomt att adressaten troligen inte kommer att skicka tillbaka ett
underskrivet delgivningskvitto eller himta ut ett beslut pa posten, kan sa kallad
staimningsmannadelgivning anvandas (31—46 §§ delgivningslagen). Sddan
delgivning far utféras av stimningsman till exempel vid polismyndighet eller av
anstalld vid ett auktoriserat delgivningsforetag. Tjansten ar avgiftsbelagd. Hos
Lansstyrelsen finns information om vilka delgivningsféretag som man har
auktoriserat. (Lansstyrelserna, 2014)

Vid stimningsmannadelgivning kan delgivning ske genom att beslutet
lamnas till ndgon vuxen person i adressatens hushall eller till adressatens
arbetsgivare. Om adressaten inte kan patraffas kan delgivning ske genom sa
kallad spikning, att beslutet lamnas i eller i narheten av adressatens hemvist.
Forvaltningen fér i dessa fall hjilp av de som utfor stimningsmanna-
delgivningen och kan lita pa att "ratt” person natts. (Se ocksa avsnittet om
utdomande av vite — det ar inte alltid spikning racker for att utdoma vite.)

Slutligen kan en adressat ocksa anses delgiven om vederbdrande till exempel
hor av sig pa telefon och vill diskutera drendet och beslutet da lases upp for honom
eller henne (muntlig delgivning). Gor i sddana fall en utforlig tjansteanteckning
och registrera denna. Det ska tydligt framga att adressaten ar delgiven och kinner
till beslutet och dess innebord. Muntlig delgivning har skett nar innehéllet i
beslutet har lasts upp. Nar drendet ar komplicerat och beslutet omfattande ar det
inte lampligt att anvinda muntlig delgivning. Sddana férhallanden kan man ofta
sdga finns i tillsynsarenden som ror sma avlopp.

Om adressaten bor utomlands

Enligt 3 § delgivningslagen far delgivning med en person som vistas utomlands
ske om den stat dar delgivning ska ske tillater det. Vid delgivning far lagen pa
den utlindska orten tillimpas, om det inte skulle strida mot svenska allménna
rattsprinciper. Skatteverket har uppgifter om adresser till fastighetsidgare som
bor i utlandet. Lansstyrelsen i Stockholms ldn kan aven kontaktas och ge hjalp
vid svarare drenden som géller utlandsdelgivningar.
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13 Handlaggning vid 6verklagande

Om en skrivelse med 6verklagande kommer in inom tre veckor fréan att delgivning
skett ar overklagandet gjort i ratt tid. Miljoforvaltningen behover darefter bedoma
om beslutet ska dndras sasom den klagande begért, sa kallad omprovning,.
Omprovning kan bara bli aktuellt om forutsattningarna i 27 § forvaltningslagen ar
uppfyllda. Om forvaltningen gor bedomningen att beslutet ar uppenbart oriktigt pa
grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning, ska férvaltningen
andra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for nagon enskild part.

Om det inte finns anledning att 4ndra beslutet ska drendet skickas Gver till
lansstyrelsen. Detta géller dven i de fall forvaltningen kan tinka sig vissa eftergifter
men inte att helt upphiiva beslutet. Arendet ska d3 skickas till linsstyrelsen.
Forvaltningen bor i yttrandet patala att man medger viss dndring.

Om overklagandet kommer in innan nigot delgivningskvitto har kommit
tillbaka har man ocksa 6verklagat i ratt tid.

Visar det sig att 6verklagandet har kommit in efter att treveckorsfristen har gatt
ar det for sent inkommet och miljoforvaltningen ska inte skicka 6ver nagot till
lansstyrelsen. Istillet ska 6verklagandet avvisas i ett sarskilt beslut (24 §
forvaltningslagen). Avvisningsbeslutet ar 6verklagningsbart.

Tre instanser provar arendet

Det finns tre instanser som 6verprévar miljondmndens beslut om sma avlopp:
Forsta instans ar lansstyrelsen, andra instans ar mark- och miljédomstol och
tredje instans dr Mark- och miljo6verdomstol. For att ett drende ska kunna
provas i Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovritt (MOD) krivs
provningstillstind. Domar och beslut frin MOD #r prejudicerande och
vagledande varfor det kan vara viktigt for rattstillampningen att driva ett
arende sa 1angt som mojligt.

Observera att 6verklagningstiden/tiden for att begira provningstillstand hos
Mark- och miljo6verdomstolen inte &r tre veckor fran att beslutet mottagits
utan tre veckor fran att mark- och miljédomstolen fattade beslutet (datum for
domen). I domen anges vilken dag som éar sista dag for 6verklagande.

14 Uppfoljning av att atgarder vidtas

Registrering i avloppsregistret bor regelbundet ha skett under steg 1—12 sé att
det ar latt att soka ut de fastigheter som omfattas av férbud eller foreldggande.
Avloppsregistret bor vara upplagt sa att det dr mojligt att soka ut fastigheter
som inte har kommit in med ansokan, alternativt inte meddelat att de har
vidtagit annan rattelse. Om antalet objekt ar begransade sa kan det ga att halla
kontroll 6ver dem med till exempel en excelfil.

Vad ska foljas upp?

For fastigheter som har fatt anldggningen underkiand galler det att kontrollera
1) att ansokan inkommit,
2) att den tillstdndsgivna anldaggningen ar utford.
For fastigheter som har en avloppsanldggning med en mindre brist som
behover rittas till sd behover kontroll ske av att atgarderna vidtagits.
Har ansokan inkommit handlaggs drendet pa sedvanligt sitt, tillstdndsbeslut
meddelas och drendet laggs pa bevakning for att folja upp att atgiarden vidtas.
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Har den tillstdndsgivna anlaggningen utforts och tillstdndsarendet ar avslutat
och klart, sa avslutas ocksa tillsynsarendet

For fastigheter som har fatt dldggande om att ritta till en brist géller det att
kontrollera om redovisning av atgarderna inkommit, samt att eventuellt gora
ett uppfoljande tillsynsbesok.

Samordna garna uppféljningen

Det finns effektivitetsvinster i att en samordnare/projektledare skoter
utsokningen av de aktuella fastigheterna och levererar fardiga kontrollistor till
ovriga i projektgruppen.

Uppfoljningen &r ett mycket viktigt steg i processen och miljéférvaltningen
behover redan i sin planering avsitta tillrackligt med resurser for detta, sa att
tillsynsinsatserna kan resultera i faktiska atgarder.

15 Om beslutet inte foljs — anvand vite

Har en fastighetsigare inte vidtagit de atgarder som alagts honom/henne sa
kan nista steg vara att foreldgga/ forbjuda med vite. Det ar inte sikert att
handlaggare har delegation pé att fatta beslut om vite, varfor drendet kan
behova tas till miljonamnden.

Samma krav giller som for ett forelaggande utan vite, det vill sdga det maste
vara riktat till ratt person, det maste vara tydligt formulerat och tidssatt med
mera. For att vite ska kunna domas ut finns ocksa ett antal krav. Se darfor
ocksa savil avsnitt 10 som 15.

Tva typer av viten

Nar vite foreldggs ska det bestimmas till ett bestimt belopp baserat pa vad
som ar kdant om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt. Syftet ar att storleken pa vitesbeloppet ska vara
tillrackligt for att forméa adressaten att folja beslutet.

Om det dr lampligt med hénsyn till omstandigheterna far vite foreldggas som
lopande vite vilket innebar att vitet bestams till ett visst belopp for varje
tidsperiod av viss langd under vilken foreldggandet inte har f6ljts eller, om
foreldggandet avser en dterkommande forpliktelse, for varje gang adressaten
underlater att fullgora denna. Om vitesforeldggandet innefattar ett forbud, kan
i stéllet bestimmas att vitet ska betalas varje gang foreskriften 6vertrads.
Lopande vite kan bli gillande mot ny fastighetsigare under forutsittning att
det skett en anteckning i fastighetsregistret innan dgarbytet.

Lopande vite kraver att tillsynsmyndigheten ar aktiv och foljer upp drendet med
samma intervall som har bestdmts i vitesbeslutet. Star det till exempel i beslutet att
vitet giller per méanad s& bor miljoéforvaltningen ocksa folja upp drendet varje
manad genom inspektion. I annat fall finns risk att domstolen bara domer ut
vitet for den ménad som visats att vitesférelaggandet Gvertrétts.

Vitets storlek

Nir vitets storlek ska bestammas ska tillsynsmyndigheten ta hansyn till en rad
olika faktorer som till exempel vad dtgiarden kostar att genomfora, vad som ar kiant
om adressatens ekonomiska forhallanden, hur stor miljopaverkan fortsatt utslapp
har och hur bréattom det ar att rittelse sker. Bedomningen ska leda fram till ett
vitesbelopp som kan formé mottagaren att géra vad han/hon ska.
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16 Begar utddmande av vite om beslutet inte foljs i tid

Tillsynsmyndigheten ska enligt vad som f6ljer av 26 kap 1 § miljobalken bevaka att
beslutade vitesforelaggande f6ljs och begéra utdomande av vite hos domstol om
rattelse inte skett i tid. Om vitesforeldggandet 6vertrads ska tillsynsmyndigheten
vanda sig till mark- och miljodomstolen och begara att vitet doms ut. Om mark-
och miljédomstolen beslutar att inte doma ut vitet och tillsynsmyndigheten inte &r
n6jd med domen, kan tillsynsmyndigheten 6verklaga den till Mark- och
miljooverdomstolen. Provningstillstdnd kravs.

Det ar viktigt att kontrollera att denna typ av drende omfattas av delegationen
till handlaggare eller om drendet ska till namnden for beslut, (se Mark- och
miljéverdomstolen, M 1748-14, 2014-06-19). Arendet behdver dock inte
kommuniceras med fastighetsdgaren och nimndens beslut att begéra utdémande
hos domstolen ar inte 6verklagningsbart.

Overgripande lagstiftning finns i lag (1985:206) om viten.

I ett mal om utdémande av vite ska domstolen préva om det foreldggande som
ansOkan avser ar lagligen grundat, om foreldggandet har delgetts adressaten, om
det har vunnit laga kraft och om den som har vitesforelagts har brutit mot
forelaggandet eller forbudet. Om adressaten (fastighetsagaren) har brutit mot
forelaggandet ska domstolen préva om det funnits giltigt hinder att f6lja
forelaggandet. Om det finns forutsattningar for att vitet ska domas ut ska
domstolen dven prova vitets storlek och beakta om det finns sirskilda skal att
jamka det.

Det ar manga olika moment for miljoforvaltningen att hélla reda pa innan
vite kan begiras utdomt. Nagra kontrollpunkter pa vagen:

o For att systemet ska fungera effektivt och for att tillsynsmyndigheten ska
framstd som trovardig ar det viktigt att man bevakar de drenden dar
forelagganden eller forbud forenats med vite. Myndigheten bor inte vanta for
lange med en ansokan om utdomande. En sadan bor goras snarast efter att
fristen for att vidta atgéarder har 16pt ut. Om mer an tva ar forflutit sedan
forutsattningarna for att vacka talan om utdémande av vite uppkom,
forfaller arendet enligt 9§ viteslagen. (Mark- och miljoéverdomstolen M
1179-14).

e Har beslutet med vite vunnit laga kraft? Har delgivning skett pa ett korrekt
satt? Se bland annat Mark- och miljo6verdomstolens dom M 3768-13 dar
spikning utforts i enlighet med lagstiftningen, men delgivning dndé inte ansags
ha skett. Ar det kiint att fastighetséigaren inte bor pa fastigheten trots att
han/hon ar mantalsskriven dar ar spikning inte tillrackligt.

¢ Kan miljoforvaltningen styrka att 6vertradelse skett? Det ar
tillsynsmyndigheten som har bevisbordan och som ska kunna visa att beslutet
inte foljts. Det racker till exempel inte att det finns en person folkbokford pa en
viss fastighet for att visa att det finns otillatna utslapp (mark-och
miljédomstolen i Vanersborg M 4679-13).

e Det ar vidare otillrackligt att doma ut vite pa grundval av att en anstkan om
tillstand inte inkommit och att fastighetsigaren inte har redovisat nagra
vidtagna atgarder (Mark- och miljo6verdomstolen M 1032-09). Besok
fastigheten!

e Har fastigheten bytt dgare giller vitet endast om det ar ett 16pande vite och
beslutet har antecknats i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
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Vitesforeldggandet och ansokan om utdomande av vite maste annars avse
samma adressat. Om inte far tillsynsmyndigheten fatta ett nytt beslut mot
den nya dgaren.

e Ar det ritt person som har skrivit pa delgivningskvittot? Om det 4r en juridisk
person som vitesforelagts — ska behorig delgivningsmottagare (firmatecknare)
ha skrivit under delgivningskvitto. Se &ven M 2654-11 fran Vanersborgs mark-
och miljodomstol dar det inte gick att se vem som skrivit under
delgivningskvittot. Om adressaten ar en fysisk person kan man inte gora
annan kontroll dn att namnet pa delgivningskvittot stimmer med
adressaten.

e Om det dr en juridisk person, till exempel ett aktiebolag som vitesforelagts
— ar det fortfarande verksamt? Ett bolag som géatt i konkurs kan inte
efterkomma beslutet eftersom ett konkursbo inte har ratt att forfoga Gver
egendomen enligt konkurslagen. (Vaxjo miljodomstol, M 2650-08).

e Har 6vertriadelse konstaterats vid flera tillfdllen vid 16pande vite? Ansok da
om vitets utdomande i separata ansokningar eftersom det finns en
“stoppregel” i 9 § viteslagen, som gor att domstolen inte kan doma ut mer i
vite 4n vad som anges i foreldggandet. (Se till exempel M 1748-08 fran
Vaxjo miljodomstol: en miljondmnd ansékte om utdémande av 16pande
vite med tva veckors intervall for fastighetsidgare som inte hade atgardat
bristfalligt avlopp. En ansokan gavs in for varje tvaveckorsperiod och
behandlades som separata mal d&ven om miljodomstolen fattade ett beslut.
Vite domdes ut med 35. 000 kr — totalt 7 tvaveckors perioder om vardera
5 000 kr.)

17 Tvangsvis genomforande

Ibland kan miljoforvaltningen konstatera att forvaltningens krav inte har blivit
tillgodosedda trots att flera tillsynsatgarder vidtagits. Kanske inte ens ett
I6pande vite har kunnat férma fastighetsidgaren att ritta till sin bristfalliga
avloppsanldggning, sd som var fallet i mal M 1988-12 fran Nacka mark- och
miljodomstol. En miljondmnd férbjod utslapp av spillvatten fran WC och BDT.
Forbudet forenades med ett 16pande vite. Upprepade ganger hade vite domts
ut. Mark- och miljédomstolen avslog nimndens férnyade ansékan om
utdomande av vite och menade att de redan utdémda vitesbeloppen om

130 000 kr inte hade gjort ndgon skillnad. Kommande viten antogs inte ge
onskad effekt utan endast ytterligare forvirra fastighetsiagarens ekonomiska
situation. Namnden upplystes om mojligheten att istillet besluta att vidta
rattelse pa den felandes bekostnad.

Miljonamnden maste i ett fall som detta noga Gverviaga hur man bést driver
tillsynsarendet vidare. Krav pa dtgiarder méste vara miljomassigt motiverade och
inte innebéra ett oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Réttelse pa
den felandes bekostnad kan vara en mojlighet, men forutom
proportionalitetsaspekter maste dven risken for att kommunen far bekosta
atgiarderna med skattepengar noga 6verviagas innan man beslutar om sddan
rattelse. Kan man istéllet noja sig med tillfalliga 16sningar till dess fastigheten
byter dgare eller att forhallandena forbattrat sig for fastighetsagaren? I denna
rapport ges inget forslag pa losning for dessa drenden.
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Det finns dock néagra olika mgjligheter att tvangsvis genomfora myndighetens
beslut om man kommer fram till att det 4r det som maste goras. Viktigt ar att
komma ihdg att myndigheten bor ga varsamt fram och viga eventuellt
tvangsingripande mot den faktiska risk for paverkan pa miljon och hilsan som
foreligger i det enskilda arendet.

Verkstallighet av kronofogdemyndigheten, 26 kap 17 § MB

Tillsynsmyndigheten kan ansoka hos kronofogdemyndigheten om att denne ska
verkstilla beslutet. Blankett finns pa kronofogdemyndighetens hemsida. For
verkstallighet tar kronofogdemyndigheten ut en avgift.
(Kronofogdemyndigheten, 2014)

Det maéste inte vara ett beslut forenat med vite for att man ska kunna ansoka
om verkstillighet, ddremot maste beslutet ha vunnit laga kraft, savida inte
beslutet har forenats med ett forordnande om omedelbar verkstallighet det vill
sdga, att det ska gilla omedelbart, &ven om det 6verklagas.

Nar det géller miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och smé avlopp
under 200 pe giller att tillsynsmyndigheten ska samriada med Havs- och
Vattenmyndigheten innan man anvander sig av 26 kap 17 eller 18 §§ miljobalken.
Om saken ar sa bradskande att samrad inte hinns med, far tillsynsmyndigheten
fatta beslut om rittelse anda. Denna samradsbestimmelse finns i 29 § forordning
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Miljoforvaltningen bor kontakta kronofogdemyndigheten sa tidigt som mojligt.
Detta for att kronofogdemyndigheten ska kunna forbereda atgarder och ha
kompetent personal i beredskap. Har bor man sarskilt uppmarksamma att
kronofogden kan ha svért att hjilpa till med verkstilligheten pé grund av
tillsynsmyndigheternas praxis att formulera tillsynsbesluten som ett forbud
mot utslapp till bristfallig anldggning. Kronofogden har battre mojlighet att
verkstilla beslut som innebar beskrivna atgarder, vilket praxis i dessa drenden
har gatt ifrdn allt mer.

Rattelse pa den felandes bekostnad, 26 kap 18 § MB

En tillsynsmyndighet far besluta att rattelse av en brist ska ske pa den felandes
bekostnad. Detta innebar att ndgon annan vidtar de atgarder som behdvs,
kostnaderna forskotteras av kommunens medel och verksamhetsutovaren kravs pa
betalning i efterskott. Bestimmelserna syftar till att tillsynsmyndigheten sjalv ska
kunna besluta om rattelse utan att behéva ga omvigen via
kronofogdemyndigheten och dirigenom kunna fa till en 16sning snabbare och
lattare.

Det normala ar att tillsynsmyndigheten forst meddelar beslut om
forelaggande eller forbud. Beslut om rattelse pa den felandes bekostnad far
dock meddelas utan foregaende foreldggande eller forbud, om tillsyns-
myndigheten med hansyn till risken for allvarliga skador finner att rattelse bor
goras genast eller det finns andra sirskilda skil. Som exempel anges i
forarbetena fall dar det finns skal att anta att ett forelaggande eller forbud inte
skulle foljas tillrackligt snabbt eller effektivt eller att det inte skulle leda till det
onskade resultatet. Detta kan bli aktuellt till exempel da det 4r nodvandigt med
en snabb handlaggning for att undanréja en hélso- eller miljorisk, men ocksa i
bagatellartade fall dar rattelse kan ske pa ett enkelt sitt genom
tillsynsmyndighetens forsorg.
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Det praktiska genomforandet sker genom att tillsynsmyndigheten anlitar
ndgon som mot ersiattning utfor atgirden. Nar det giller sma avlopp ska ocksa
tillsynsmyndigheten samridda med Havs- och vattenmyndigheten innan
beslutet fattas. Om saken ar sa bradskande att samrad inte hinns med, far
tillsynsmyndigheten fatta beslut om rittelse dnda, se 29 § férordning om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Tillsynsmyndighetens beslut om rattelse kan 6verklagas, men myndigheten
kan bestimma att det ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Nar tillsynsmyndigheten beslutar om rattelse sker detta med forutsiattningen
att verksamhetsutovaren sjalv ska sta for kostnaden. Det ar tillsyns-
myndigheten som i forsta hand betalar for atgardens utforande. Meningen ar
dock att verksamhetsutovaren i slutinden ska sta for kostnaden for rattelse-
atgarderna och det kan bli genom en skadestdndsprocess vid allmén domstol.

18 Avsluta arendet

Ett tillsynsiarende maste alltid avslutas med nagon form av beslut. Bade forbud och
forelaggande ska foljas upp och vad resultatet blir av uppfoljningen bor ocksa
dokumenteras skriftligt. Ett tidsbestamt forbud ska kontrolleras och om
fastighetsagaren foljt forbudet bor detta framga i arendet. Det bor dven vara
tydligt vilken bedomning forvaltningen slutligen gjort. Fastighetsidgaren har
ratt att veta om forvaltningen tanker stilla ytterligare krav mot honom/henne
eller om myndigheten &ar n6jd. Det ar dven vardefullt for forvaltningen att det
ar tydligt redovisat om anlaggningen uppfyller miljobalkens krav eller inte.
Detta inte minst for att handlaggare byts ut och kunskap om forhallandena
annars riskerar att gé férlorade.

Aven om fastighetsigaren har sokt och fatt tillstind till en ny anliggning 4r
detta i sig inte en garanti for att fastighetens avloppsproblem blir dtgardat. Ett
tillstdnd innehéller inget krav pa atgirder utan det ar i forbud/férelaggande
sadana stills mot fastighetsdgaren.

Om miljoforvaltningen har formulerat sitt beslut som ett "forbud att fran och
med ett visst datum sldppa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfilliga
avloppsanldggningen pa fastigheten”, sa har detta beslut efterkommits nir ett
nytt tillstdnd givits och den nya anldaggningen ar pa plats. I dessa fall behovs
inget sarskilt upphavande av forbudet eftersom den bristfilliga anldggningen
inte langre existerar. For tydlighetens skull kan en anteckning dnda goras i
samband med att den nya anldggningen tas i bruk. Om tillsynsbeslutet
formulerats pa annat sitt bor fastighetsidgaren fa “ett kvitto” pa att
forvaltningen ar n6jd med vidtagna atgiarder och i ett kortare beslut meddela
detta.

Om ett tillsynsarende har paborjats efter klagomal fran exempelvis en
granne maste drendet avslutas med ett formellt beslut som grannen ocksa
delges

Om myndigheten inte har forbjudit "utslapp till den bristfalliga
anlaggningen” utan forbjudit utslapp som inte uppfyller vissa utslappskrav eller
liknande kan det behévas ett ytterligare beslut for att verksamhetsutévaren
sdkert ska veta vad som géller. Ett enklare beslut kan da fattas dir man
beskriver vilka forbattringar som gjorts och att anlaggningen numera uppfyller
miljobalkens krav och att tidigare forbud upphavs.
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Glom dock inte att kontakta inskrivningsmyndigheten sa att forbud och forbud
med vite inte ligger kvar.
Avsluta ocksa drendet i drendehanteringssystemet.

19 Efterarbete — sammanstall de samlade resultaten av tillsynen
och aterkoppla till fastighetsagaren

En faktor som paverkar fastighetsdgarnas handlande och deras motivation for
att vidta atgarder ar bland annat tilltron till miljéférvaltningens formaga att
stilla krav som 16ser miljéproblemen som finns i omradet. Som nimnts
inledningsvis (del 2) — tillsynsmyndigheten maste jobba pa miljoevidensen
béde fore och efter atgiard — vilken minskad miljobelastning fas med olika
systemlosningar, har belastningen minskat, syns effekter nedstréms? Andra
viktiga faktorer for en fastighetsidgare ar att myndighetsutévningen upplevs
rattvis — ” har jag atgardat mitt avlopp s vill jag veta att andra ocksa gjort det”.
(Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Av detta dras slutsatsen att det ar viktigt att miljéforvaltningen foljer upp
och aterkopplar till de fastighetsidgare som planerar eller har gjort atgarder.
Exempel pa hur detta kan goras praktiskt ges i del 2.
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Sanktioner

Miljosanktionsavgift

Naturvardsverket har givit ut en handbok om miljosanktionsavgifter och hur
handliaggningen av dessa drenden ska ga till. I denna vigledning hanvisar vi i
forsta hand till denna. Har nedan kommenteras endast négra speciella fragor
som sarskilt ror sma avlopp.

Ur Handbok 2001:1, Handlaggning av arenden om miljosanktionsavgift
(Naturvardsverket, 2001)

Handlaggning av arenden om miljdsanktionsavgift innefattar typiskt sett féljande
moment:
1. Misstanke om 6vertradelse
2. Utredning om en dvertradelse har &gt rum och att évertradelsen verkligen
traffas av det som anges i bilagan till férordning om miljdsanktionsavgifter och i
den forfattning som férordningen hénvisar till
3. Utredning om vem som &r ansvarig fér overtrédelsen
4. Utredning av vilket belopp som ska tas ut — Ar det fraga om enupprepad
overtradelse och dubbel avgift?
Dokumentation och kontroll av att bevisningen ar tillréacklig
Kommunicering (av utredningsrapporten etc.) med den avgiftsskyldige
7. Beddmning om myndigheten ska lagga ner drendet eller ga vidare och om det
ar oskaligt att ta ut avgift
8. Eventuellt beslut om att ta ut avgift. - Vem ska besluta och vad ska beslutet
innehalla?
9. Expediering av beslutet. - Vem ska fa beslutet och vad ska skickas tillsammans
med beslutet?
10. Delgivning av beslutet
11. Rutiner for betalning av avgiften; handlingar skickas till Kammarkollegiet
12. Eventuellt éverklagande; om i ratt tid skickas handlingar till miljodomstolen,
1. annars avvisas t6verklagandet
13. Eventuell sjalvrattelse
14. Eventuell omprévning

o o1

(I handboken finns detaljerade beskrivningar av varje moment i handlaggningen)

Nar kan miljosanktionsavgift paféras?

I 3 kap forordning om miljosanktionsavgifter (SFS 2012:259) anges nar det kan
bli fraga att pafora en avgift. I den forsta paragrafen foreskrivs att for en
overtriadelse av 13 § forordning om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd ska
miljosanktionsavgift betalas med 5000 kronor om 6vertradelsen ar att utan
tillstand inratta en avloppsanordning. Med undantag av sa kallade provgropar
och andra atgirder inom ramen for undersokning och projektering av
anordningen, s far inrattandet av en avloppsanldggning inte pa nagot sétt
paborjas forran ett tillstand foreligger. (Naturvardsverket, Sma
avloppsanldggningar Handbok till allmanna rad, 2008).

Det ar tillsynsmyndigheten som har bevisbordan for att en 6vertradelse har
begétts och det kan ibland vara svart att i efterhand fa fram skriftlig
dokumentation. Det kan dock ricka med muntliga uppgifter fran fastighets-
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agaren om tidpunkten for anldggandet. Preskriptionstiden ar fem éar, vilket
framgar av 30 kap. 6 § miljobalken.

Om en anldggning paborjas innan beslut har meddelats och anledningen till
detta ar att beslut inte har kunnat meddelas pa grund av att ansokan ar
ofullstindig, sé kan miljosanktionsavgift paféras. Samtidigt bor miljo-
forvaltningen foreldgga skanden att inkomma med kompletteringar. Foljer
inte sokanden foreldggandet, far myndigheten besluta att bristen ska avhjilpas
pa sokandens bekostnad eller avvisa ansokan. Dessa beslut gar att 6verklaga.

Bestimmelserna om miljésanktionsavgifter géller inte for det fallet att ndgon
andrar en befintlig avloppsanldggning. Inte heller att man kopplar BDT-vatten
till en befintlig anlaggning. Miljosanktionsavgifterna tar enbart sikte pa
foljande situationer:

e nagon inrattar en tillstindspliktig anldggning utan tillstand,

¢ nagon ansluter WC till en befintlig anldggning som inte tidigare tog emot
sadant avloppsvatten, eller

e nagon inrdttar en anmalningspliktig anldggning.

Négra rattsfall far belysa detta:

o En fastighetsiagare bytte ut en stenkista mot en infiltrationsbadd samt
andrade lokaliseringen for utslappet med cirka 10 meter fran det
ursprungliga direktutslappet, utan att invénta tillstind. I domen
konstaterar Miljooverdomstolen att fastighetsidgaren “har dndrat sin
befintliga avloppsanldggning bade vad gdaller reningsmetod och
utsldppspunkt. Eftersom dandringarna avser de viktigaste funktionerna
vid inrdttandet av en avloppsanldggning dr enligt Miljéoverdomstolens
mening NN:s dtgdrd att jamstdlla med en nyanldggning”.
Miljosanktionsavgift domdes ut. (Miljo6verdomstolen, M 5369-09)

e Vid tillsyn upptickte miljoforvaltningen en fastighet med ett BDT-avlopp och
en sluten tank som det inte fanns négot tillstand for. Tillsynsmyndigheten
paforde miljosanktionsavgift for att ha inrattat en avloppsanordning utan att
ha tillstand eller anmalt atgarden. Fastighetsdgarna pastod att det var fraga om
gamla anldggningar, men myndighetens utredning visade att anldggningarna
var anlagda inom fem ar tidigare. Miljosanktionsavgift domdes ut.
(Miljooverdomstolen, M 390-09)

e En forening alades att betala miljosanktionsavgift d& foreningen utan
tillstdnd hade anslutiten vattentoalett till en befintlig anlaggning som inte
tidigare hade nagon sadan ansluten. Personen som anlitats for anslutning
hade lovat att se till att alla handlingar som kravdes fanns. Detta paverkade
dock inte bedomningen i domstolen och beslutet om miljosanktionsavgift
kvarstod. (Mark- och miljodomstolen, Vanersborg, M 179-11)

« En fastighetsigare fick tillstdnd for att anordna avlopp for WC till sluten
tank. Tillstdndet utnyttjades. Fastighetsdgaren liat darefter inrétta
ytterligare en ny WC-tank samtidigt som den gamla var kvar. Beslut med
miljosanktionsavgift pafordes. Mark-och miljooverdomstolen anség att en
avloppsanordning inrittats utan tillstdnd. Miljosanktionsavgift domdes
ut.(Mark- och miljééverdomstolen M 2275-13)
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Miljdsanktionsavgift nar det ar flera fastighetsagare

Vid beslut om miljosanktionsavgift ska beslut fattas om en enda avgift och
nagon av fastighetsidgarna ska debiteras. Det gar salunda inte att dela upp
miljosanktionsavgiften pa flera deldgare till fastigheten eller att for var och en
ta ut hela beloppet. Kommunicering maste dock ha skett med alla
fastighetsdagare som har ett solidariskt betalningsansvar. Hur avgiften ska
fordelas inbordes mellan fastighetsdgarna ar en sak for fastighetsagarna att
bestaimma. (Naturvardsverket, Handbok om miljosanktionsavgifter SNV
2001:1, 2001).

Miljosanktionsavgift betalas till Kammarkollegiet

Den som har fatt ett beslut om miljosanktionsavgift méste betala 4ven om
han/hon 6verklagar beslutet. Om beslutet upphavs eller dndras aterbetalas det
inbetalda beloppet med ranta.

Nir beslut fattats om miljosanktionsavgift fylls dven ett forsattsblad i (finns
pa Kammarkollegiets hemsida). Detta skickas tillsammans med bevis om
delgivning till Kammarkollegiet.

Atalsanmalan vid misstanke om brott

Miljoforvaltningen ar skyldig att anmala 6vertradelser som kan vara brottsliga.
Denna skyldighet framgér av 26 kap 2 § miljobalken. For att det ska vara fraga
om “misstanke om brott” méste en Gvertridelse stimma Gverens med nagon av
de brottsbeskrivningar som finns i 29 kap miljobalken. Forvaltningen ska
endast konstatera att en 6vertriadelse dgt rum, inte ta stillning till om det ar
fraga om négot uppsat eller oaktsamhet i samband med Gvertradelsen, gora
nagon bedomning av vem misstanken ska riktas mot eller om brottet kan anses
som ringa. Detta ar en uppgift fér aklagaren.

Att en anmailan gjorts innebar inte att férvaltningens 6vriga skyldigheter som
tillsynsmyndighet sitts ur spel. Miljéforvaltningen ska fortsitta sitt arbete, till
exempel genom att meddela foreldggande eller forbud, far att fa till stand
rattelse sa att miljobalkens krav f6ljs.

Det ar inte brottsligt att bryta mot ett foreldggande eller forbud som
forvaltningen meddelat, inte heller att slippa ut avloppsvatten i strid mot
forbudet i 12 § forordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. En
overtradelse maste Gverensstaimma med en specifik brottsbeskrivning i 29 kap
miljobalken. Nagra exempel pa brottsbeskrivningar som skulle kunna vara
aktuella att anmala ar:

e 29 kap 4 § 2. — for otillaiten miljoverksamhet doms till béter eller fangelse i
hogst tva 4r den som med uppsat eller av oaktsamhet i egenskap av
innehavare av det tillstand som giller f6r verksamheten eller atgarden och
som har meddelats med st6d av balken, bryter mot ett villkor eller en
bestimmelse i tillstdndet eller i beslutet.

e 29 kap 18§ — for miljobrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsét eller av oaktsamhet orsakar att det i mark eller vatten
slapps ut ett amne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller
kan medfora en fororening som éar skalig for manniskors halsa i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller nagon annan betydande
olagenhet for miljon.
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Vi vill 4ven peka péd bestimmelsen i 29 kap 11 § miljobalken dar det sdgs att om
ett vitesforeldggande har overtratts, doms inte till ansvar for nagot brott om det
giller en garning som omfattas av forelaggandet. Vidare sigs dar att om en
giarning ocksa kan foranleda en miljésanktionsavgift och inte kan antas
foranleda annan péfoljd dn boter, far atal viackas av aklagare endast om atal ar
pékallat fran allmén synpunkt.

Om forvaltningen anser att det ar svart att bedoma om en brottsbeskrivning
verkligen géller for en overtradelse eller om man har andra fragor nar det giller
tillimpningen av 29 kap. bor myndigheten ta kontakt med aklagare eller polis
och be om hjilp. Det kan dven uppsta fragor om det finns underlag hos
forvaltningen som &klagare inte anser ska lamnas ut under tiden ett eventuellt
brott utreds. Sddana bedomningar méaste handldggarna pa forvaltningen fa
hjalp med av polis/aklagare.

Det kan hir dven ndmnas att flera miljosamverkanorganisationer har tagit
fram forslag pa hur atalsanmaélan kan se ut och vilka uppgifter som ar bra att
inte glomma. De kan nés via Miljosamverkan Sverige.

Avgifter for tillsyn

For att sdkerstélla att miljoforvaltningen har resurser att bedriva tillsyn kan
kommunen ta ut en avgift. Avgiften kan tas ut samlat i slutet av ett drende eller
deldebiteras efter inspektion, da forbud meddelas, for uppféljande tillsyn etc.
En avgift debiteras genom ett beslut som ska utformas pa samma sitt som
andra typer av beslut. Av beslutet ska framga hur avgiften beriknats, vad som
ingér i avgiften och tillampligt lagstod. Det ska dven alltid bifogas en anvisning
om hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas.

Tillsynsmyndigheten far besluta att beslutet ska gilla direkt aven om det
overklagas, i enlighet 9 kap 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken. Det innebar att fastighetsédgaren ska betala in
avgiften dven om han/hon overklagar avgiftsbeslutet. Om avgiften skulle
upphavas eller jaimkas far myndigheten aterbetala med rénta.

Delgivning av avgiftsbeslut

Miljoforvaltningen ska se till att adressaten far avgiftsbeslutet. Forvaltningen
behover dven bestimma pa vilket satt denne ska underrattas. Manga miljo-
forvaltningar valjer att inte krava att mottagaren skriver under ett delgivnings-
kvitto eller pa annat satt kvitterar mottagandet. En sddan handlaggning for-
enklar och forkortar det administrativa arbetet hos forvaltningen samtidigt
som det inte leder till ndgon rattsforlust for den enskilde. Har finns endast en
motpart — adressaten for avgiften — och konsekvenserna for denne blir att tiden
for overklagande blir langre &n vid en formell delgivning. Eftersom forvalt-
ningen inte har nagot bevis pa nir formell delgivning skett blir det oftast
omojligt att avvisa ett 6verklagande pa grund av att det kommit in for sent.
Denna konsekvens anser de flesta forvaltningar, som tillimpar denna rutin,
uppvags av ovriga fordelar.
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Planera for aterkommande tillsyn

Processen som beskrivits tidigare i del 3 ar i forsta hand inriktad pa arbetet
med att atgarda aldre, bristfilliga anldggningar, dar huvuddelen behover
ersittas av helt nya anldggningar. Milj6forvaltningen bor dven fundera pa nar
tillsynen ska inrikta sig pa att uppratthélla avloppens funktion pa lang sikt s
att tillstand och villkor i tillstandet foljs. Speciellt viktigt blir det att arbeta
parallellt &ven med saddan aterkommande tillsyn i de kommuner dér resultatet
av tillsynen blir skotselkravande anldggningar sdisom markbaddar med
fosforfallning/fosforfélla eller minireningsverk. I dessa fall kravs, for att den
forutsatta reningsfunktionen ska uppratthallas, bade service av fackman och en
initierad egenkontroll hos fastighetsdgaren.

Det innebar att en behovsutredning enligt 1 kap 6 § miljotillsyns-
forordningen, som omfattar hela "bestdndet” av sma avlopp i kommunen kan
behova goras, samt att forvaltningens tillsynsplan anpassas darefter. Jamfor
med tillsynsplaner f6r aterkommande tillsyn inom andra av
miljoforvaltningarnas tillsynsomraden, till exempel mekaniska verkstader,
restauranger och frisorer.

En riskklassning av de sma avloppen i en kommun kan vara utgangspunkten
for en sadan tillsynsplan. Med manga, kanske flera tusen, tillsynsobjekt, far
formodligen forutsittningen for en sddan riskklassning vara att
miljoforvaltningen har ett vil utvecklat och val underhéllet digitalt
avloppsregister med mojlighet till GIS-koppling, for att klassningen ska kunna
goras pa ett effektivt sitt. Riskfaktorer som kan vigas in ar till exempel:

e Tekniska forutsattningar (robusthet, alder, behov av skotsel och underhall)

e Geografiskt lage (allmén belastning pa recipient — hog eller normal
skyddsniva, statusklassning, vattenskyddsomréde)

e Geografiskt lage (retention — avstand till vattendrag)
e Nyttjande (permanent- eller fritidsboende)

e Vilken typ av avloppsvatten som ar anslutet — WC+BDT eller enbart BDT
Tillsynsmetoden bor ocksé anges i planen — avses tillsynen bedrivas genom
inspektioner, begaran om redovisning av dokumentation kring skotsel och
egenkontroll eller pd nagot annat satt?

Under 2014 beviljade Havs- och vattemyndigheten medel till ett antal
pilotprojekt som bland annat syftade till att utveckla kommunala GIS-verktyg
for att skatta retention och risken for ett litet avlopps paverkan pa en kénslig
recipient, samt att med utgdngspunkt fran detta och tillgdngliga uppgifter i
avloppsregistret riskklassa tillsynsobjektet.Projektrapporter kommer att
publiceras pa HaV:s webbplats under varen 2015.
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Del 4. Bedomning

Fotograf: Marie Olofsson.

Del 4 av 5 ur rapporten Véagledning och exempel for effektiv tillsyn av
sma avlopp
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Sammanfattning del 4

I kapitlet ges vigledning till bedomning av om en avloppsanliaggning uppfyller
miljobalkens krav eller inte. Med stod av rattsfall beskrivs omstidndigheter som
kan paverka bedomningen och hur tillsynmyndigheten kan forhalla sig till dem.

Sammanfattningsvis — det viktigaste som tillsynsmyndigheten behéver
forhalla sig till ar att alla anldggningar maste bedomas var for sig i varje enskilt
arende. Det gdr inte att generalisera utan miljobalken kraver att man tydligt gor
avvagningar och fattar beslut for varje enskilt fall.

Tillsynsmyndigheten behover ocksa forhalla sig till enligt vilken lagstiftning
som anldggningen ar tillstindsgiven, vilken typ av avloppsvatten det handlar
om, om utslappet sker till vattenomrade/tatbebyggelse eller inte,
anlaggningens alder och teknik, fastighetsidgarens skotsel av anlaggningen,
recipientens kinslighet, synliga tecken pa problem med mera.

Sist i kapitlet beskrivs sex stycken typarenden av olika karaktar med forslag
pé bedomning och handliaggning av dem.
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Del 4. Bedomning av om
avloppsanlaggningar uppfyller
miljobalkens krav

Vid bedémning av hur avloppsanlaggningar uppfyller miljobalkens krav bor det
forsta man har i atanke vara att alla anlaggningar méste bedomas for sig i varje
enskilt d&rende. Det gar inte att generalisera utan miljobalken kraver att man
tydligt gor avvagningar och fattar beslut for varje enskilt fall.

Har anlaggningen fatt tillstand fore eller efter miljobalken?

Avlopp tillstandsgivna enligt halsoskyddslagen har bedomts utgora ett slags
byggnadstillstind som kunde kompletteras med krav pa avloppsvattnets
utsldappande. Mark- och miljoéverdomstolen har bland annat i rattsfall M 464-
03 bedomt att tillstdndens rattsverkan enligt 24 kap 1 § miljobalken ar
begrinsad till inrattandet. Enligt Mark- och miljo6verdomstolen hindrar darfor
inte denna bestimmelse att miljomyndigheterna stiller ytterligare krav
angaende utsldppen fran anlaggningar med tillstdnd enligt hilsoskyddslagen
med stod av de allmdnna hiansynsreglerna. Myndigheterna behover darfor inte
anvanda sig av det sarskilda forfarandet for omprévning utan kraven kan
stillas genom ett beslut, forelagganden eller forbud enligt 26 kap 9 §
miljobalken.

Ar tillstdndet meddelat med stéd av miljobalken si méste istillet
bestammelserna i 24 kap. 3 och 5 §§ miljobalken tillimpas nar det giller fragor
som har omfattats av provningen. Avlopp tillstindsgivna enligt miljobalken har
den rattskraft som foljer av 24 kap 1 § miljobalken. Detta betyder bland annat
att miljoforvaltningen normalt dr forhindrad att genom foreldggande skarpa de
krav som foljer av tillstindet. Ar en fraga inte provad i tillstandet kan
foreldggande anviandas. Om forvaltningen anser att ett tillstand eller villkor bor
rivas upp eller andras sd ska bestimmelserna i 24 kap tillampas. Dessa tillstdnd
far aterkallas om nagon av omsténdigheterna foreligger som anges i 24 kap. 3
§. For sma avloppsanlaggningar ar det formodligen framst aktuellt att tillampa
punkten 2 — nér tillstandet eller villkor som galler for verksamheten inte har
foljts och avvikelsen inte dr av ringa betydelse. Det kréavs naturligtvis valdigt
starka skal for att aterkalla ett tillstdnd. Det ar miljoforvaltningen i sin roll som
tillstindsmyndighet som har en mojlighet att dterkalla. Myndigheten har en
viss frihet vid bedomningen; den “far” besluta om aterkallelse men kan ocksa
noja sig med en lindrigare pafoljd — narmast omprovning enligt 24 kap 5 §
miljobalken.

Bestammelsen ger en majlighet for tillstindsmyndigheten att omprova, den
innebar inte ett obligatoriskt krav. Ett beslut enligt denna paragraf innebér inte
att tillstdndet kan upphavas. Omprovningen kan enligt lagtexten bara avse vissa
typer av bestimmelser som far anses utgora en del av tillstdndet, avseende
omfattningen, och i 6vrigt ga ut pa att meddelade villkor och andra bestammelser
dndras eller upphévs eller att nya sddana meddelas. En begransning av
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omprovningsmojligheten framgar av bestimmelsen — beslutet far inte ga sa langt
att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller avsevart forsvaras.
Miljoforvaltningen maste har tinka pa att bestaimmelserna i 24 kap galler for
alla tillstdnd meddelade enligt miljobalken och inte alls ar utformade med
sarskild inriktning pa tillstdnd for sma avlopp. I rattspraxis har dnnu inte hunnit
provas s manga omprovnings- eller dterkallelseirenden, men de flesta av
forutsattningarna i 24 kap 3 och 5 §§ miljobalken kommer formodligen aldrig att
bli aktuella i denna typ av drenden. Den punkt som troligen kommer att
tillampas ar punkten 4 som giller avvikelse frén tillstand eller villkor som géller
for verksamheten. I motsats till vad som giller vid dterkallelse kan omprévning
enligt lagtexten ske ¢iven vid avvikelse av ringa betydelse. Aven hir bér man
dock undanta avvikelser som saknar inverkan pa miljon. Det kan har paminnas
om att lagstiftaren sarskilt givit tillsynsmyndigheterna i uppgift att nar det galler
miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstand, fortlopande bedéma om
meddelade villkor ar tillrackliga. Detta framgéar av 26 kap 1 § 2 st miljobalken.

Utslapp till vattenomréade eller inte?

Hur sker utslappet? Har miljoforvaltningen kunnat konstatera utslapp till
vattenomrade av orenat toalettavloppsvatten? I sa fall kan krav pa rening av
toalettavloppsvatten grundas direkt pa forbudet i 12 § forordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd:

12 § Det ar forbjudet att i vattenomrade slappa ut avioppsvatten fran vattentoalett eller
tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening an
slamavskiljning.

Vad som séags i forsta stycket galler dock inte om det &r uppenbart att sddant utslapp
kan goras utan risk for olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Ar det osikert om det verkligen ir ett direktutslipp, kanske sker utslippet till
en stenkista eller en dkerdranering, da kan anlaggningen bedomas utifran 9
kap. 7 § miljobalken samt de allménna hansynsreglerna.

7 § Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att
olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta &ndamal ska
lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

I forordningen for miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns inte ndgon
definition av begreppet vattenomrade. Ledning far istallet himtas fran
bestimmelsen i 11 kap. 4 § miljobalken av vilken det framgar att med
vattenomrade avses ett omrade som técks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand. I férarbetena (prop. 1997/98:45 del 1T s. 128) ndmns som exempel
sjoar, vattendrag, diken, kirr och konstgjorda vattensamlingar sdsom
regleringsdammar och bevattningsmagasin.

Vad ar tatbebyggelse?

Tatbebyggelse ar inte heller definierat i forordningen for miljofarlig
verksamhet. I mal nr M 4320-13 fran Mark- och miljédomstolen i Nacka 2013-
12-20 konstateras dock vad som inte ar tatbebyggelse:
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Fastigheten ligger inom ett omrdde sydost om X tdtort. Avstandet till
ndrmaste samling av hus dr ca 600 meter. Mot bakgrund av fastighetens
avsides beldgna placering anser mark- och miljédomstolen inte att
fastigheten ligger inom ett tdttbebyggt omrade.

Som hjalp vid tolkningen av "tatbebyggelse” kan Statistiska Centralbyrans
(SCBs) definition av begreppet tatort anviandas. SCB foljer en gemensam
nordisk definition av tatort som bestamdes 1960. Grundregeln ar att titorten
bor ha 6ver 200 invanare och att avstandet mellan husen normalt inte dr mer
an 200 meter. Undantag kan goras i de fall da hussamlingar med ett avstand pa
over 200 meter dnda bedoms ligga inom en storre orts influensomrade. Da kan
den storre orten tillgodoridkna sig detta omrade. Andra undantag fran 200-
metersregeln kan goras da avbrottet i den sammanhingande bebyggelsen
utgors av allmidnnyttiga omraden som idrottsplatser, jairnvagslinjer, kajer,
kyrkogardar, lagerplatser, parker, parkeringsplatser och vagar. (Statistiska
centralbyran, 2008)

“Tatbebyggelse” i miljobalkens mening skulle férmodligen ocksé kunna
jamstallas med samlad bebyggelse som tidigare var ett begrepp inom den &ldre
plan- och bygglagen (1987:10) (PBL). Med samlad bebyggelse avsags “omraden
med tomter som grinsar till varandra eller som &tskiljs endast av vagar eller
naturmark och som tillsammans har minst 10—20 hus”. Detaljplaner
forutsatter samlad bebyggelse och bor darfor kunna likstillas med
tatbebyggelse. Begreppet samlad bebyggelse enligt den gamla plan- och
bygglagen har sedan 2011 ersatts av det vidare begreppet sammanhallen
bebyggelse ("bebyggelse pa tomter som griansar till varandra eller skiljs at
endast av en vig, gata eller parkmark”) enligt den nya plan- och bygglagen
(2010:900).

I oversiktsplanen for en kommun brukar omraden som anses vara
sammanhaéllen bebyggelse finnas utmarkta.

Omraden som kan definieras som tatbebyggelse kan utgora omraden som
omfattas av 6 § lagen om allminna vattentjanster.

Miljonamndens utredningsskyldighet

Hur omfattande utredning maste en tillsynsmyndighet gora for att kunna
bedoma en avloppsanldggning och fatta beslut? Vi kan har fa viagledning i tre
rattsfall som samtliga behandlar frigan om myndighetens
utredningsskyldighet.

Rattsfall 1

I en dom fran mark- och miljédomstolen i Viaxjo (M 230-11, 2011-02-23) gjorde
domstolen en samlad bedémning och anséag att utredningen var tillracklig for
att ligga till grund f6r bedomningen att anlaggningens funktion var sa
bristfillig att det fanns risk for oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon.
Bakgrunden till d&rendet var att en miljonamnd hade forbjudit en fastighets-
dgare att sldppa ut spillvatten som inte genomgétt langre gdende rening an
slamavskiljning frain WC eller BDT. Anldggningen utgjordes av en infiltration
fran 1975. Trekammarbrunnen hade t-ror, men det fanns ingen férdelnings-
brunn, inga luftningsror och fastighetsagaren var osaker pa var infiltrationen
lag. De 6verprovande instanserna ansag att det var en brist i nimndens besluts-
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underlag att naimnden inte visste var anldggningen 1dg, men eftersom
anldggningen i sin helhet var utférd 1975 sa ansags, att med den allminna
kunskapen om hur anldggningar utférdes 1975, kunde anlaggningen inte
forvantas uppfylla dagens krav pa rening. Fastighetsdgaren hade givits
mojlighet att inkomma med synpunkter samt beskrivning av anldggningen,
men hade inte anfort att han hade vidtagit nigra atgarder sedan anldggandet
som var av betydelse for anliaggningens funktion. Eftersom fastighetsdgaren
inte hade nagra egna kunskaper om anldaggningen och heller inte hade utfort
nagra forbattringsatgiarder tolkade domstolen in hur man brukade anliagga
avloppsanldggningar 1975 och jamforde dessa med dagens krav.

Sammanfattningsvis var domstolens skil for att ga pa miljonamndens linje
och forbjuda anlaggningen foljande:

1. Hog alder pa anlaggningen

2. Det fanns ingen kunskap om var infiltrationen ar anlagd och hur den
byggts. Det fanns inga uppgifter om vilket material som tillforts
eventuellt efterféljande reningssteg. Det fanns heller inget
dokumenterat om bedomning av oldgenhet eller uppgifter om
grundvattennivén, avstand till berg med mera. Daremot vet man hur
anlaggningar generellt byggdes 1975.

3. Fastighetsidgaren hade givits tillfalle att komplettera drendet med
uppgifter om anlaggningens utformning och funktion men har inte
haft ndgon kunskap. Fastighetsdgaren hade heller inte kunnat visa
att anldaggningen forbattrats under 35 ars anvandning.

Rattsfall 2

I ett annat drende (MMD Vixjo M 3747-13, 2014-02-27) upphédvde mark- och
miljodomstolen ett forbud. En miljondmnd hade férbjudit utslapp fran en 25 ar
gammal infiltration. Anlaggningen var tillstindsprévad 1985 och av beslutet
framgick att anlaggningen placerats pa skyddsavstand fran vattentikt. Den
ritning som legat till grund for tillstandet visade att anlaggningen var utférd pa
samma satt som anldggningar byggs dven idag. Enda undantaget var att det
inte fanns luftningsror.

Av domen framgar bland annat féljande:

”Aven om en infiltrationsanliggning uppndtt en hég Glder finns det inget som
sdger att reningsgraden i densamma inte skulle vara tillrdcklig. Daremot
avtar markens reningsformaga efter hand, och kraven pa en avlopps-
anldggnings funktion har dndrats med tiden. Man far ddrfor rdakna med mer
eller mindre omfattande renoveringar av avloppssystem allteftersom
effektiviteten avtar. Hur omfattande renoveringar som krdvs far avgoras
med utgangspunkt fran forhdllandena i det enskilda fallet. Utsldpp i det nu
aktuella fallet sker, enligt vad som framkommit i madlet, inte i vattenomrdde.
Eventuella ingripanden mot anldggningen far ddrfor grunda sig pa de
allméinna hénsynsreglerna i 2 kap miljébalken. Aven om bevisbérdan for att
det inte uppkommer ndgon oldgenhet vid utsldpp av avloppsvatten ligger pa
den som sldpper ut avloppsvattnet, mdste det finnas nagra indikatorer,
utover hog alder, pa att anldggningen fororsakar skada eller oldgenheter for
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mdnniskor eller miljon for att ett forbud att slippa avloppsvatten till
anldggning ska kunna beslutas.

For den befintliga avloppsanldggningen pa fastigheten XX har tillstand
ldmnats av ddvarande miljo- och hdlsoskyddsndmnden 1985. Av beslutet

framgar bland annat att infiltrationsanldggningen skulle placeras minst 50
m fran ndrmaste vattentdkt, och av den ritning som legat till grund for
tillstandet framgdr att anldggningen efter trekammarbrunn och
fordelningsbrunn bestar av tvd infiltrationsledningar om vardera 12—13
meter samt med ledningsfyllning runt dessa ledningar som fortfarande dar
gdngse radande.

Av den utredning som legat till grund for miljo- och byggnadsnamndens beslut
att forbjuda utsldpp till den befintliga avloppsanldggningen finns inget som
tyder pa att anldggningen fororsakar skada eller oltgenheter for mdnniskor
hdlsa eller miljon. Det finns ddrfor enligt mark- och milijodomstolen inte grund

for att forbjuda utslipp av avloppsvatten till anldggningen.”

Har rackte sdlunda inte miljoforvaltningens utredning till for att visa att det

fanns miljo- och hilsoskyddsskal for ett forbud. Anlaggningen var gammal,

liksom i det tidigare drendet, men denna anldaggning var vial dokumenterad och

tillstdndsgiven och utan nagra indikationer pa att det fanns problem med

anldggningen ansag inte domstolen att det fanns skl att forbjuda den. Skélen

for detta var att

1) det fanns kunskap om hur anldggningen byggts och ska skotas och detta
overensstimmer med vad som kan kravas enligt balken. Det fanns
beslutsunderlag fran nar tillstdndet prévades och fastighetsdgaren hade
kunskap om anldggningen och skotseln av den.

2) inga olagenheter som délig lukt eller liknande hade iakttagits eller
rapporterats som kunde ge stod at bedomningen att det fanns sdédana
brister i forhallande till miljobalkens krav som motiverade ett férbud.

Rattsfall 3

I ett tredje darende (MMD Vixjo M 1320-13, 2014-02-27) ansag miljodomstolen
att det som utredningsatgird rackte med en registersokning.
Miljoforvaltningen kunde genom en registersokning konstatera att det pa en
fastighet fanns en trekammarbrunn och ett sandfilter fran 1977, vilket
bedomdes som otillrackligt utifrdn dagens krav i miljobalken. Fastighetsdgaren
kommunicerades med forslag om att forbjuda anldggningen innan forbud
fattades. Domstolen ansig att det var fastighetsdagarens skyldighet att skaffa sig
erforderlig kunskap och dessutom visa att gillande krav uppfylldes. Det fanns
tydliga uppgifter om anldggningen hos den kommunala namnden som kunde
kommuniceras med fastighetsigaren. Uppgifterna motsades inte av fastighets-
agaren som nér det géllde uppgifter om anldggningen endast anférde att
sandfiltret var négot yngre an fran 1977. Beslutsunderlaget var da tillrackligt
och ett platsbesok hade inte tillfort ndgot mer, utan endast fordyrat och
forlangt handlaggningen. I manga andra drenden har det dock ansetts
nodvandigt med ett platsbesok for att utredningen ska anses tillracklig.
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Sammanfattning av rattspraxis

Av betydelse for bedomningen av om en anlaggning uppfyller miljobalkens
krav eller inte 4r sammanfattningsvis enligt rattspraxis:

Kriterie Tillampning

Alder pa anlaggningen Kan man anta att anlaggningen &r anlagd med teknik som
anvands aven idag?

Tekniskt utférande Finns alla delar av anlaggningen som borde finnas?
Luftningsror? Fordelningsbrunn?

Dokumentationen kring utférande Finns tillstdnd? Ar slutbesiktning gjord? Vad visar handlingarna?
och skotsel Ar anlaggningen utférd med dagens teknik eller inte?

Fastighetsagarens kunskaper Har fastighetsdgaren kunskap om anléaggningen och hur den ska
skotas? Sker slamsugning och annan skétsel?

Belastning Hur manga personer belastar anlaggningen? Stammer
belastningen med dimensioneringen i tillstdndet? Finns tecken
pa 6verbelastning?

Tecken pa att anlaggningen inte Slam i férdelningsbrunn? Vatten som star i anlaggningen?
fungerar eller skots som den ska Slamsugning?
Recipientens kanslighet Hog eller normal skyddsniva? Kan paverkan befaras pa

omgivningen? Risk for dricksvattenbrunnar?

Detta innebar att miljoforvaltningens utredning bor ta sikte pa ovanstaende.

Vart och ett av kriterierna ovan filler oftast inte ensamt avgérandet att
anlaggningen ar bristfallig, utan det 4r en sammanvagd bedomning som
tillsynsmyndigheten behover gora och motivera sitt beslut utifran. Undantaget
ar om anldaggningen har utslapp till vattenomrade och efterféljande rening
saknas - sdvida inte det ar uppenbart att utslappet kan ske utan oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Av ovanstédende foljer vikten av att miljoforvaltningen dr noga med att
dokumentera och att motivera sitt beslut. Det dr ocksa viktigt att
fastighetsagaren har fatt majlighet att yttra sig och tillféra kunskap om
anlaggningen samt har fatt mojlighet att ritta till eventuella mindre brister som
skulle kunna medfora att funktionen hos anlaggningen kan aterstéllas, innan
ett forbud meddelas.

Skalighetsbeddmning

Tillsynsmyndighetens krav far inte vara orimliga nar det géller krav enligt 2
kap miljébalken och far heller inte vara mer ingripande dn vad som kravs i det
enskilda fallet. Nyttan av forsiktighetsatgarder ska, enligt 2 kap 7 §
miljobalken, sarskilt vigas mot kostnader for att vidta dem. Risken for att det
uppkommer oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon ar ocksé olika stor
och ska bedomas i det enskilda fallet. Myndighetens beslut ska alltid motiveras
och i skilen ska alla omstidndigheter finnas med som varit avgorande for varfor
anldggningen bedomts vara bristféllig och méste atgardas. Sadana skal brukar
regelmaissigt finnas i besluten, men vad som ofta saknas &r ndgon form av
bedomning av vilka forsiktighets- eller skyddsatgirder som ar tekniskt mojliga
och ekonomiskt rimliga. Forvaltningens beslut far inte vara mer ingripande an
vad som behovs och det méste vara faktiskt och rittsligt mojligt for adressaten
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att gora det som kravs. Ett foreldggande om atgirder ska vara majligt att
realisera till en rimlig kostnad i forhallande till den miljonytta som uppnas.
Motiveringen och vilken avvagning som gjorts maste redovisas i beslutet for att
adressaten ska forsta och sjilv kunna viardera forvaltningens argument.

Det har blivit alltmer vanligt att forvaltningen istillet for att krava atgarder
forbjuder fortsatt utslapp. Att plombera igen sitt avloppsutslapp ar val i och for
sig alltid majligt for en fastighetsagare att gora. Men om forhallandena i det
enskilda drendet ar sidana att det svarligen gar att 16sa fastighetens avlopps-
behov sé ar fragan om ett forbud ar en alltfor ingripande atgird och strider
darmed mot 26 kap 9 § 2 st miljobalken. Det ar darfor viktigt att det av beslutet
framgar att det finns mojliga losningar for fastigheten som ar kostnadsmassigt
rimliga och ger god nytta for miljon eller méanniskors halsa. Forvaltningen behover
inte utreda mojliga 16sningar i detalj utan det bor riacka att utredningen visar att
det finns utrymme eller mojligheter att ordna en ny anlaggning, vilka anldggningar
som verkar mgjliga att utféra och vad sddana brukar kosta. Det ar hér inte fraga
om att myndigheten ska géra omfattande prisjaimforelser eller begira in offerter
for olika anlaggningstyper. Men myndigheten méaste innan man fattar beslutet ha
gjort en uppskattning av majliga lI6sningar och ungefarliga kostnader for dessa.
Utan en sddan bedomning kan fastighetsigaren inte virdera om kraven &r rimliga
eller proportionerliga. I de flesta fall skulle det kunna racka med att forvaltningen i
motiveringen anger nagot som ” Det finns inga omstandigheter som talar for det
skulle vara svart att anldgga en ny avloppsanldaggning med godtagbar rening pa
fastigheten till en rimlig kostnad”. Om fastighetsdgaren i det enskilda fallet invant
att det finns praktiska problem som avsevirt fordyrar en ny anlaggning bor
forvaltningen sirskilt beméta dessa argument. Miljoforvaltningen kan da behova
anvanda sin kunskap till att mer i detalj redogora for majliga losningar.

Nar ar ett forbud en alltfér ingripande atgard?

Alla brister man kan uppticka vid kontroll av en enskild avloppsanliaggning ar inte
nodvandigtvis sa allvarliga att de direkt innebar att miljoforvaltningen har tillracklig
grund for att meddela ett forbud. I rattsfall M 7083-13 frin Nacka mark- och
miljodomstol 2014-08-01 anség domstolen att ett forbud var en alltfor ingripande
atgird (tillimpning av den si kallade proportionalitetsprincipen). Arendet rérde en
BDT-anliggning vid ett fritidshus. Miljéforvaltningen forbjod anlaggningen da det
stod slam i sista kammaren i tvdkammarbrunnen och luftningsror saknades. I ett
annat rattsfall (M 1993-14) konstaterade miljoforvaltningen att vid inspektion av en
infiltration fér WC och BDT fran 1985 stod slam i tredje kammaren och i f6r-
delningsbrunnen. Nacka mark- och miljodomstol ansag att det inte var utrett om det
fanns mindre ingripande atgarder istallet for att krava en helt ny anlaggning.
Arendet aterforvisades till tillsynsmyndigheten “for fortsatt handliggning och
utredning av om eventuella brister kan atgérdas med mindre ingripande medel”.

Mindre brister i anldggningens utférande eller funktion bor sdlunda inte
direkt utlosa ett forbud.

Vilka brister utloser inte forbud direkt?

En brist som kan ha inverkan pa anldggningens reningsférmaga, men som ar
relativt billig och enkel att atgarda sa att anlaggningen far den funktion som
avsags i tillstandet, bor inte foranleda ett forbud. Felet i sig kan medfora
allvarliga risker for anldggningen och funktionen om det inte atgidrdas, men har
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det upptickts innan oreparerbara konsekvenser intraffat sa har fastighets-
agaren fortfarande majlighet att ratta till problemet. Exempel pa sddana fel:

e Slamavskiljare saknar t-rér men efterfoljande reningssteg bedoms
fortfarande fungera. T-ror fyller en viktig funktion péa sa satt att det skyddar
efterkommande reningssteg. Eftersom konsekvenserna av ett trasigt eller
saknat t-ror kan leda till simre funktion, finns skal att krdva atgarder,
diaremot inte ett forbud.

e Fillningskemikalie har inte fyllts pa vid en markbadd med fosforfallning.
Utan fallningskemi kommer med stor sannolikhet fosforreningen att vara
undermalig i anldggningen. Men bristen ar latt att atgdrda och
fastighetsdgaren bor fa ett forelaggande om skotsel av anldggningen, sdvida
inte detta redan finns som villkor i tillstandet. I sa fall forelaggs
fastighetsdagaren om att folja tillstandet.

e Ojamn fordelning i utloppen i fordelningsbrunnen. Med en ojaimn
fordelning belastas anldggningen snett och det finns en risk att igensattning
och nedsatt rening blir foljden, i alla fall om anlaggningen anvinds utifran
maxdimensionering.

e Trasig pump efter slamavskiljaren.

[ ]

En anldggning som bedoms ha mindre, létt dtgardade fel som till exempel
avsaknad av t-ror men i 6vrigt bedoms uppfylla miljobalkens krav i 9 kap 7 § ska
miljoforvaltningen kunna godkinna for fortsatt anvindning om bristerna atgardas.

Om det &r 1att att konstatera brister som avsaknad av t-ror och
fallningskemikalier s dr det desto mer svarbedomt vilken typ av brist som
foreligger om det star slam i alla kamrar i trekammarbrunnen, det ar slam i
fordelningsbrunnen eller det star vatten i luftningsroren. Anlaggningen ar inte
funktionsduglig men vad beror bristen pa? Ar det ett allvarligt fel som inte gar
att atgarda med mindre insatser? Om bristen beror pa att brunnen inte
slamtomts med ratt intervall kan den bristen enkelt atgardas genom att
fastighetsagaren forbattrar slamsugningen av anldggningen. Fragan blir dd om
detta racker for att anldggningen ska aterfa sin funktion? Om bristen istéllet
beror pa att skiljeviaggar ar otita/trasiga, volymen &r for liten eller exempelvis
dagvatten tranger in i brunnen kan man behova foreldgga om att installera en
ny slamavskiljare. Har slamflykt pagatt lange och efterféljande reningssteg har
paverkats menligt kan det bli dyrt att vidta atgirder, och det ar inte sikert att
anldggningen gar att aterstalla.

Slutsatsen av detta resonemang ar att utredningen i sddana drenden behover
vara noggrann och goras i god dialog med fastighetsigaren. Fastighetsdgaren
kan behdva gora undersokningar av orsaken till bristerna, sa att ratt atgarder
vidtas. Handldggningen kan underldttas om miljoforvaltningen har underlag
som gor det mojligt att bedoma om bristen beror pa ett tekniskt fel eller pa
felaktig skotsel och egenkontroll. Fastighetsidgaren bor ha givits mojlighet att
redovisa till miljoforvaltningen fore inspektionen hur anldggningens skotsel
och egenkontroll ser ut (till exempel via frdgeformuldr med begéran om
uppgifter om anldggningen, se bilaga 3D). Finns inget att anmarka pa
betriaffande skotsel och egenkontroll dr det mer sannolikt att det handlar om ett
tekniskt fel. Ett sddant fel kan ha uppkommit till foljd av hog grundvattenniva,
utslitet material eller bristande ventilation av anlaggningen.

141



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Speciella omstandigheter som
tillsynsmyndigheten kan behéva beakta

Nar fastighetsagaren a gammal, sjuk eller har dalig ekonomi

Enligt kommunallagen ska alla kommuninvanare behandlas lika — detta
uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900):

“Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skdl for nagot annat”.

Det innebar till exempel att tillsynsmyndigheten i forvag inte kan undanta en
grupp invanare som ska slippa kravas pa atgarder om de har ett bristfilligt
avlopp. Det ar istidllet den provning som gors i det enskilda drendet som ar
utslagsgivande for bedomningen. Det innebar ocksa att utfallet av en provning
eller en tillsynsinsats kan bli olika beroende pa forutsiattningarna i det enskilda
arendet, det vill sdga det finns i sa fall sakliga skal for detta.

Alder

Som exempel lyfter vi fram tva rattsfall fran mark- och miljédomstol dar
utfallet blev olika trots att forutsattningarna forst kan se tamligen lika ut. Bada
ar avgjorda av mark- och miljodomstolen i Vanersborg. I det forsta drendet (M
3318-11, 2011-11-21) var fastighetsigaren 87 ar och ville bli befriad fran kravet
pa att bygga om husets avloppsanldggning. Hon ansag att nésta dgare av huset
kunde forbattra anldggningen istéllet. Domstolen tog forst stillning till an-
laggningen och om den uppfyllde miljobalkens krav. Man fann att utslappet var
olagligt eftersom det stred mot 12 § férordning om miljofarlig verksamhet och
hialsoskydd och konstaterade darfor att nimnden haft fog for sitt forbud.
Domstolen tog darefter upp fragan om det var férenligt med gillande lag-
stiftning att, med hansyn till fastighetsdgarens alder och 6vriga omstindig-
heter, medge langre tid 4n vad som annars var brukligt for en sadan atgéard.
Domstolen ansag att det mot bakgrund av den ringa belastningen pa an-
laggningen och omstindigheterna i 6vrigt kunde godtas att tidpunkten for
atgardernas genomforande skots fram fem ar. Domstolen ansag det rimligt att
anta att boendeforhallandena pa fastigheten skulle forandras inom en inte
alltfor avlagsen framtid. Forbattringsatgiarderna skulle dock genomforas
tidigare om ny &dgare flyttade in. Av domen framgick dven att om fastighets-
agaren inte hade flyttat inom fem ar sa borde tillsynsmyndigheten efter en ny
skilighetsbedomning kunna flytta fram tiden ytterligare.

I det andra drendet (M 1582-12, 2012-06-27) forbjod en tillsynsmyndighet
utslapp fran en avloppsanldggning med ansluten vattentoalett. Efter slam-
avskiljning var det oklart vart vattnet tog vigen. Fastighetsagaren anforde att
han och hans fru var pensionéarer och att utslappet fran den befintliga an-
laggningen torde vara begransat. Fastighetsidgaren, som var 77 ar gammal,
aberopade dessutom att uppskov hade givits i andra fall pa grund av hog alder.
Lansstyrelsen anforde att bara det forhallandet att en domstol i ett mal lamnat
en forlangd tidsfrist inte skulle leda till att man ska dra generella slutsatser om
att en fastighetsiagares hoga alder ensamt ar skil nog for att fa uppskov med
tiden. Lansstyrelsen ansag inte att det i &rendet hade framkommit att méangden
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avloppsvatten skulle understiga det man kunde forvinta sig fran ett normalt
hushall bestdende av tva personer. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och
satte endast fram tiden for nar forbudet skulle borja gélla till ett ar fran det att
lagakraftvunnen dom forelag. Fastighetsdgaren overklagade till mark- och
miljodomstolen som gjorde samma bedomning som lansstyrelsen och avslog
overklagandet.

Sjukdom

I dom M 1431 -14 fran Mark- och miljodomstolen i Vanersborg 2014-06-17
forbjod en tillsynsmyndighet en anldggning utan efterféljande rening. WC- och
BDT-vatten leddes till en tvAkammarbrunn och darefter ut i ett dike.
Fastigheten dgdes av en &dldre sjuklig man och hans dotter. Mark- och
miljodomstolen ansag att sjukdom skulle kunna vara skal for att férlanga tiden
for atgiardande, men eftersom det i detta drende fanns flera dgare till
fastigheten och dottern inte dberopade sjukdom ansdg man inte att det fanns
skal att dndra tiden for nar atgird skulle vara gjord.

Dalig ekonomi

I en annan dom fran Mark- och miljodomstolen i Vaxjo 2013-05-21, M 1050-13,
ansag domstolen att en fastighetsdgare ar utan tillgangar forst niar denne inte
kan skaffa medel genom 1an/inteckning av en fastighet. Om fastighetsigaren
salunda kan visa att han/hon pa grund av sin 14ga inkomst inte far belana
fastigheten ar det svart att driva fram dyrbara atgirder. Forbudet att slappa ut
avloppsvatten ar dock praktiskt majligt for fastighetsigaren att f6lja. Fragan ar
hur denne da i fortsdttningen ska kunna l6sa de sanitdara behoven. Om risken
for miljon och hilsan motiverar snabba atgiarder bor man kanske 6verviaga om
det finns andra billiga atgarder som inte ar sa langsiktiga men dnda godtag-
bara, till exempel sluten tank eller bortkoppling av WC och installation av
torrtoalett

En annan fastighetsdgare hade upprepade ganger fatt vite utdomt (dom M
1988-12 fran Mark- och miljodomstolen i Nacka). Nagot nytt avlopp hade det
dock inte blivit. Mark- och miljodomstolen avslog namndens nya ansokan om
utdomande och menade att de redan utdomda vitesbeloppen om 130 000 kr
inte hade haft ndgon padrivande effekt. Kommande viten skulle snarare kunna
forvarra fastighetsagarens ekonomiska situation, varfor domstolen istallet
upplyste tillsynsmyndigheten om mdjligheten att vidta rattelse pa den felandes
bekostnad.

Tillsynsmyndigheten maéste i ett sddant drende noga Gvervaga hur man bast
driver tillsynsarendet vidare. Det méste vara miljomaissigt motiverat och inte
innebira ett oproportionerligt ingripande frdn myndighetens sida. Rittelse pa
den felandes bekostnad kan vara en mdjlighet men proportionaliteten av en
sddan atgird liksom risken for att kommunen far bekosta atgarderna med
skattepengar maste noga 6verviagas. Man bor till exempel 6verviaga om det
istéllet gar att ordna med tillfalliga 16sningar till dess fastigheten byter dgare
eller till dess forhallandena forbattrats for fastighetsdgaren.

Nar fastighetsagaren inte har radighet 6ver marken

Ibland star ett hus med avloppsanldggning pa ofri grund och det kan
uppkomma en situation dar fastighetsédgaren inte har radighet 6ver marken dar
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anldggningen ar placerad. Kan man forbjuda ett sddant utslapp om
verksamhetsutévaren inte har ratten att griva eller vidta liknande atgiarder?

I mal nr M 10649-10 frdn Mark- och miljé6verdomstolen 2011-06-13
hanterades precis ett sddant drende. Domstolen kom fram till att det inte kravs
ndgon dganderatt eller annan rattighet till den mark dir den enskilda
avloppsanldggningen ar placerad for att ett forbud mot utslapp fran en
avloppsanldggning ska kunna foljas:

"NN dr ansvarig for och rader 6ver det avloppsvatten som sldpps ut fran hans
hus till den bristfdlliga avloppsanldggningen. Han dr vidare ensam nyttjare
av avloppsanliggningen. Enligt MOD:s bedémning kan, vid dessa
forhallanden, ett forbud att inte sldppa ut avloppsvatten fran anldggningen
riktas mot den som nyttjar anldggningen. Det krdvs inte ndgon dganderdtt
eller annan rdttighet till den mark ddr den enskilda avloppsanldggningen dr
placerad for att ett sGdant forbud ska kunna efterfoljas.”

Man kan kanske fraga sig hur dgaren av huset ska kunna atgiarda anlaggningen
utan medgivande frin markigaren. Det framgar inte av domskélen att man
overvagt denna fraga. En sluten tank skulle kunna vara en mojlig 16sning, eller
att fastighetsigaren ordnar med en torr toalettlosning.

Nar fastigheten ligger inom kommunalt verksamhetsomrade

Skyldigheten att bygga ut allmanna vatten- och avloppsanlaggningar foljer av
lagen om allménna vattentjanster. Kommunen ar skyldig att besluta om sddant
verksamhetsomride om det med hansyn till skyddet fo6r ménniskors hilsa eller
miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang
for viss befintlig eller blivande bebyggelse. Tekniska forvaltningen kan dock
inte med stod av vattentjanstlagen tvinga nagon att ansluta sig i praktiken till
VA-anlaggningen, och miljoforvaltningen kan inte generellt forbjuda sma
avlopp inom dessa omraden. Miljoforvaltningen kan dock foreldgga en enskild
att ansluta sig till en befintlig allman avloppsanldggning, men det kravs att det
finns sddana omsténdigheter i det enskilda fallet som gor att miljobalken kan
tillampas med denna utgdng.

Négra prejudicerande rattsfall kan ge tolkningshjalp pa omréadet.

Rattsfall 1

Det forsta drendet fran Miljooverdomstolen (M 7139-03, 2005-03-10) gillde en
fastighet som ldg inom kommunalt verksamhetsomrade. BDT-vatten slapptes
ut i en stenkista. Fastighetsidgaren ville inte ansluta till kommunens nit utan
foreslog istillet en sluten tank. I domskélen skriver Miljo6verdomstolen:

“Fastigheten ligger inom verksamhetsomrddet for den kommunala va-
anldggningen och en forbindelsepunkt till denna finns uppridttad for
fastigheten. Under sGdana forhdllanden far en anslutning till den kommunala
va-anldggningen i regel anses utgora den miljomdssigt mest lampliga
losningen for att komma tillrdtta med oldgenheter fran utsldpp av
avloppsvatten. NN har emellertid foreslagit att en sluten tank istdllet ska
installeras for spillvattnet fran fastigheten. Vid en bedémning av nyttan av en
anslutning till den kommunala va-anldggningen 1 forhallande till den
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merkostnad som skulle bli foljden av en sGdan anslutning istdllet for en

installation av en sluten tank, finner Miljooverdomstolen att det inte kan anses
orimligt att krdva att fastigheten ansluts till den kommunala va-anldggningen.
Miljondmnden har sdledes haft fog for att utfdrda det aktuella foreldiggandet.”

Rattsfall 2

I det andra drendet fran Miljo6verdomstolen (M 2624-03, 2004-08-20) hade
tillsynsmyndigheten forelagt en fastighetsagare att ansluta sin fastighet till
kommunalt va-nit istéllet for att 16sa avloppet enskilt med ett minireningsverk.
Fastighetsidgaren hanvisade till de stora kostnaderna for att 14gga servisledning
till anslutningspunkten och menade att kostnaderna uppgick till 600 000 kr.
Kommunen menade att kostnaderna istéllet var 300 000 kr och forelade vid
vite om anslutning. Vitesbeloppet bestimdes till 300 000 kronor. I domskalen
skriver Miljo6verdomstolen:

"Miljéoverdomstolen konstaterar att det finns behov av att ansluta NN:s
fastighet till det kommunala avloppsnditet. Det finns ingen utredning som ger
stod for att ett sddant krav skulle vara forenat med orimliga kostnader for
honom. Miljoéverdomstolen delar ddrfor bedémningen att det finns fog for
att foreldgga NN om sddan anslutning. ”

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att kostnaden for att ansluta till
kommunalt VA ska vigas mot kostnaden for en enskild 16sning, men nyttan
med kommunal 16sning &r sa pass stor att kostnaderna for anslutning kan vara
tdmligen hoga och dnda skaliga.

Nar gemensamhetsanlaggning finns

I ett drende (Miljo6verdomstolen, M 5463-00, 2001-08-28) forelades en
fastighetsagare vid vite om att ansluta sitt avlopp till en privat gemensam av-
loppsanlidggning som drevs av en forening. Miljodomstolen angav i sina domskal:

“Den ifragavarande gemensamma avloppsanldggningen dr inte en allmdn
va-anldggning och omfattas inte av regleringen i VAL. Anldggningen drivs av
en ekonomisk forening. Enligt miljobnamndens uppgift avses foreningen i
framtiden ombildas till en samfillighetsforening. Detta har ocksa forutsatts i
detaljplanen sGvitt framgar av dess genomforandebeskrivning.

Det dr tydligt att fordelar finns att vinna, inte minst miljomdssiga, genom att
avloppsfrdgan i omradet ordnas i ett stoérre sammanhang. Som
[fastighetsdgaren] har invdnt foreligger det dock for dagen betydande
osdkerhet om den faktiska kostnaden for att ansluta fastigheten till den
gemensamma avloppsanldggningen. Vidare bygger samverkan i den
ekonomiska forening som driver anldggningen helt och hallet pa frivillighet.
Mot denna bakgrund och med hdnsyn till dvriga konsekvenser som en
tvangsmadssig anslutning till anldggningen kan medfora for
[fastighetsdgaren] synes det inte mojligt att med stod av miljéskyddslagen
foreldgga denne att vidta skyddsatgdrder m.m. i denna form.
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Med hdnvisning till det som nu har sagts finner miljodomstolen att det
meddelade vitesforeldggandet ska upphdvas.”

Arendet 6verklagades till Miljoéverdomstolen som faststillde Miljodomstolens
beslut.

Det dr sdlunda som huvudregel inte mojligt att féreligga om anslutning till
annat an kommunalt avlopp eftersom samfalligheter bygger pa frivillighet och i
det aktuella malet var det dessutom oklart om anliaggningen talde ytterligare
belastning. Daremot kan nimnden forbjuda utsléapp och lamna till fastighets-
agaren att hitta en 16sning, vilket i slutanden skulle kunna vara en anslutning
till en privat samfillighet. Det maste da sta klart for myndigheten att det finns
mojliga 16sningar, annars kan ett forbud vara oproportionerligt.

Nar kommunalt avliopp planeras

Ibland finns det planer pa att dra fram kommunalt VA inom en inte alltfér
avligsen framtid. Ar det d4 rimligt att kriiva att en bristfillig avloppsanliggning
byggs om eller ersitts med en ny?

I ett rattsfall frain Mark- och miljodomstolen i Vanersborg (M 2074-14, 2014-
06-09) forbjods en fastighetsédgare att slappa ut avloppsvatten fran WC och
BDT till fastighetens bristfélliga avloppsanldaggning. Kommunalt avlopp var
planerat att kunna anslutas till tidigast om fem ar. Befintligt avlopp var anlagt
1976 med tillstdnd enligt hdlsoskyddslagen. Recipienten hade méttlig ekologisk
status, vilket gjorde att lansstyrelsen bedomde att hog skyddsniva géllde.
Skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal
att anta att en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon. Med hiansyn till att det 4r en miljomaéssigt angeldgen atgiard
att se till att enskilda avloppsanlidggningar inte medfor oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon, bedomde Lansstyrelsen att naimnden hade fog
for beslutet att forbjuda utslapp av avloppsvatten till den bristfalliga avlopps-
anlaggningen. Forbudet ansags inte vara oskaligt eller mer ingripande dn vad
som behovs for att uppna syftet. Lansstyrelsen pekade vidare pa mojligheten
som kommunen har att bevilja enklare tidsbegriansade losningar om en
kommunal VA-anldggning ar nira forestdende. Lansstyrelsen och mark- och
miljodomstolen avslog 6verklagandet fran fastighetsagaren.

Har maste dels beaktas hur lang tid det kan ta innan en kommunal anslut-
ning ar mojlig och dels hur stora risker det nuvarande utslappet medfor. En
sluten tank kan vara en bra tillfllig 16sning om den befintliga anlaggningen har
stora brister och det endast ar nagra ar kvar till en kommunal anslutning ar pa
plats. Ligger tiden langre fram eller ar tidsplanen mer osédker kan en sluten
tank for allt avloppsvatten utgora en onodigt dyr atgiard. Det kan dé istillet vara
skaligt att krava att fastighetsagaren bygger och installerar en markbadd,
infiltration eller liknande.
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Forslag pa handlaggning av nagra typarenden
samt forslag pa utformning av nagra beslut/-
skrivelser — markbaserade anlaggningar

Sex typarenden med forslag pa handlaggning presenteras i det foljande
avsnittet. I nagra av drenden finns exempel pa skrivelser direkt efter
arendebeskrivningen. Juridiken ar i fokus i skrivexemplen, och lokala
anpassningar (klarspridksanpassning med mera) bor goras av varje
tillsynsmyndighet.

1: Tvdkammarbrunn utan efterféljande rening fran 1950-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. Miljoforvaltningen
har skickat ut ett frageformuliar med begiaran om uppgifter om
avloppsanldggningen pa fastigheten. Det finns inga tillstindshandlingar eller
annan dokumentation i miljoforvaltningens arkiv, men de tva fastighetsdgarna
svarar pa forvaltningens begaran om uppgifter och anger att huset ar byggt
1952. De redovisar dessutom att anldggningen bestar av en tvikammarbrunn,
en efterfoljande inspektionsbrunn och sedan en ledning till Lillan. Till
anldggningen ar anslutet WC- och BDT-vatten. Fastighetsdgarna anser sjialva
att anldggningen har allvarliga brister och uppger att de har for avsikt att
komma in med ans6kan om en ny anldggning.

Handlaggning

I detta fall finns tillrackligt med uppgifter for att miljéforvaltningen ska kunna
basera ett eventuellt forbud pé fastighetsidgarnas redovisning. Bdda dgarna har
skrivit under den skriftliga redovisning som skickats in till miljéforvaltningen
och det finns inga ytterligare eller motstridiga uppgifter dokumenterade hos
miljoforvaltningen. Inspektion pa platsen fordyrar for fastighetsdagaren och
forlanger handlaggningstiden. Utifran miljoforvaltningens lokalkinnedom och
kartunderlag kan bedomningen goras att det ar skaligt att stilla krav pa att
direktutslappet ska atgiardas. Vidare ligger fastigheten i ett omrade dar inga
speciella kidnda svarigheter finns med att anldgga nya avlopp.

De uppgifter som milj6férvaltningen har om anldggningen sammanstills i en
underrattelse och skickas ut till fastighetsdgarna som ges en maojlighet att yttra
sig om bristerna inom viss tid. Har skulle man kunna anse att ett formellt krav
pa kommunicering enligt 17 § férvaltningslagen inte foreligger eftersom det
inte kommit in beslutsunderlag fran andra dn dgarna. Men miljoférvaltningen
bor 4anda sammanstilla de uppgifter som dgarna lamnat och underriatta dem
om att forvaltningens preliminara bedomning ar att anlaggningen inte
uppfyller miljobalkens krav pa rening och man darfor 6vervéger att férbjuda
utslapp. Fastighetsdgaren har inte haft s mycket kontakt med
miljoforvaltningen och den mer allminna information som kan ha skickats ut
om miljobalkens krav och den pagéaende tillsynen maste ocksa forankras sé att
den enskilde forstar sin del. Det ar inte heller omgjligt att det kommer in ny
viktig information till férvaltningen som kan péaverka bedémningen. Darfor ar
rekommendationen att underritta och ge fastighetsidgarna en tidsram att svara
inom.
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Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen har mottagit redovisning av avloppsanliaggningens
utférande och status pa er fastighet xx den AAAA-MM-DD. Forvaltningen
overvager att forbjuda utslapp till befintlig anldggning. Orsaken till detta ar att
det utifran er skriftliga redovisning framgar att anldggningen bestar av en
tvakammarbrunn utan efterfoljande reningssteg. Avloppsvatten fran WC och
bad, disk och tvitt avleds efter slamavskiljning direkt till Lillan. Miljo-
forvaltningen har inga andra uppgifter om er anldggning. Innan forvaltningen
fattar beslut ges ni tillfille att yttra er. Era synpunkter ska ha kommit in senast
den AAAA-MM-DD.”

Svar fran FA
Fastighetsidgarna svarar inte pa underrattelsen.
Beddomning

Anlaggningen uppfyller inte miljobalkens krav pa att avloppsvatten ska avledas
och renas sa att olagenheter for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.
Anlaggningen bryter dessutom mot direktforbudet mot utsliapp i vattenomrade
i 12§ forordning om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Det finns inga
omstiandigheter som skulle tala for att det inte gar att bygga en
avloppsanldggning pa fastigheten. Den befintliga anlaggningen ar sa
alderdomlig att ingen del kan ateranviandas eller renoveras. Det bedoms inte
uppenbart oskiligt att atgirda anldggningen.

Formulering i forelaggande/forbud

“Miljoforvaltningen forbjuder var for sig AA, personnummer, och BB, person-
nummer, som &dgare till fastigheten xx, att sldappa ut spillvatten fran WC och
BDT till den bristfilliga avloppsanlaggningen pa fastigheten. Forbudet giller
frdn och med den xx xx. ”

(Vid kortare atgirdstider rekommenderas att istillet utforma pa féljande
satt: ”Forbudet giller x manader efter delgivningen av detta beslut.”)

Handlaggning

Nir forbudet har tratt i kraft foljs beslutet upp. Inga atgarder har vidtagits pa
fastigheten. Fastighetsidgarna ar delgivna beslutet, men det har inte inkommit
nagon ansokan om ny anliggning. Bevisligen ar den bristfilliga
avloppsanlaggningen fortfarande i drift eftersom miljoforvaltningen kan
konstatera att fastigheten ar bebodd. Fastighetsdgarna ar folkbokférda pa
fastigheten och det hinger tvitt i traidgarden nar miljoforvaltningen &ker forbi.

Miljoforvaltningen skickar en ny underrittelse, denna gng med information
om att férvaltningen 6verviager att forena tidigare forbud med vite.

Formulering i underrattelse

"Miljoforvaltningen har mottagit begiard redovisning av avloppsanldggningens
utférande och status pi er fastighet xx den AAAA-MM-DD. Med utgingspunkt
fran era uppgifter om avloppsanliaggningen forbjod miljoforvaltningen den
AAAA-MM-DD utslipp till anliggningen. Orsaken till detta ir att det utifran er
skriftliga redovisning framgar att anlaggningen bestar av en tvAkammarbrunn
utan efterféljande reningssteg. Avloppsvatten frdn WC och bad, disk och tvatt
avleds efter slamavskiljning direkt till x-an. Forbudet tridde i kraft den AAAA-
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MM-DD. Miljoforvaltningen har inga uppgifter om att utslappet till er
avloppsanldggning ska ha upphort. Det har inte inkommit nagon ansokan om
ny anldggning och det finns inga andra uppgifter om att utslapp inte langre
sker. Forvaltningen overvager darfor att forbjuda utslapp till anlaggningen och
forena beslutet med ett vite. Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfille att
yttra er. Era synpunkter ska ha kommit in senast den xx xx. ”

Svar fran fastighetsagarna
Inget svar inkommer fran fastighetsigarna.
Formulering i forelaggande/forbud

Miljoforvaltningen har delegation pa att besluta om forbud forenat med vite.

“Miljoforvaltningen forbjuder NN och MM, som &gare till fastigheten xx att
slappa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfalliga avloppsanldggningen
pa fastigheten. Férbudet giller fran och med AAAA- MM-DD och vid ett vite
om xx kronor for var och en av NN och MM..”

Handlaggning

Nir forbudet har tritt i kraft foljs beslutet upp. Fastighetsigarna har delgivits
beslutet, men inte hort av sig. Det finns ingen ansékan om ny anldaggning.
Miljoforvaltningen besoker fastigheten och konstaterar att avlopps-
anldggningen fortfarande anvinds. Det ar fortfarande samma fastighetsédgare
som da drendet inleddes.

Ansokan om utddmande av vite

Forvaltningen har inte delegation pa att anséka om utdomande av vite.
Namnden fattar beslut om att ansoka om att vite ska domas ut. Ansékan gors
hos mark- och miljodomstolen. Det finns vissa moment som maste beaktas
innan man begir utdémande, se narmare i Del 3 under punkt 15 i process-
beskrivningen.
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Exempel pa utformning av forbud, typexempel 1

Forbud mot utslapp av avloppsvatten fran bostadshus pé fastigheten
Apelsinen 1:1i x kommun

Beslut

Miljéférvaltningen forbjuder var for sig Anna Bertilsson, 800101-xxxx och Ceasar
Davidsson, 791212-xxxx, som agare till fastigheten Apelsinen 1:1 att sldppa ut
spillvatten fran WC och BDT till den bristfalliga avlioppsanlaggningen pa fastigheten.
Férbudet géller fr&n och med AAAA- MM-DD.

Forbudet meddelas med stod av 26 kap. 98, 9 kap.7 §, 2 kap. 3 och 7 88 miljobal-ken
(1998:808) samt 12 § férordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd.
Detta beslut kan 6verklagas, se information sid. x.

Miljéforvaltningen sénder beslutet om forbud mot utsléapp av avioppsvatten till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel, enligt 26
kap 15 § miljobalken.

Bakgrund

I miljéférvaltningens register saknas uppgifter om avloppsanlaggningen. Det finns inga
till-stdndshandlingar eller annan dokumentation som galler anlaggningen.
Miljsforvaltningen har AAAA-MM-DD begért in uppgifter av er fastighetsagare om
avloppsanléggningen pa fastigheten Apelsinen 1:1. AAAA-MM-DD inkom ni med skriftlig
redovisning av anlaggningens utférande och status. Av er redovisning framgar att
anlaggningen utgors av en tvdkammarbrunn till vilken WC- och bad-, disk- och
tvattvatten avleds. Darefter gar det slamavskiljda avioppsvattnet vidare till en
inspektionsbrunn och via en ledning till Lillan. Pa fastigheten finns ett bostadshus som
anvands for permanentboende. Ni anger vidare att fastigheten ar byggd 1952 och att ni
tror att avloppsanlaggningen har varit oférandrad sedan dess. Ni har ingen
dokumentation éver anlaggningen eftersom ni endast har agt fastigheten i tva ar.

Skal for beslutet

Avloppsvattnet som slapps ut i Lillan fran fastigheten Apelsinen 1:1 har enbart
genomgatt slamavskiljning.

Utslapp av orenat avloppsvatten i sjdar och vattendrag orsakar 6vergddning vilket bland
annat leder till syrebrist, algblomning och igenvéxning.

Ett antal av riksdagens antagna miljokvalitetsmal har en direkt eller indirekt koppling till
de sma avloppens miljopaverkan. Dessa miljomal ar:

» Grundvatten av god kvalitet

* Levande sjoar och vattendrag
* Ingen 6vergddning

» God bebyggd miljo

| xx kommun pagar sedan 2009 ett aktivt arbete med atgarder for att na god status i
kommunens vattendrag. Dit hor bland annat tillsyn éver sma avloppsanlaggningar.
Er fastighet ligger inom ett omrade som ar klassat av Miljéférvaltningen med hog
skyddsniva pa grund av den hdga belastningen av 6vergédande d@mnen som tillférs
avrinningsomradet till Lillan. Vattendraget har klassats med statusen mattlig av
Vattenmyndigheten.

Den rening som sker ar otillracklig och avloppet uppfyller darfor inte kraven pa rening
enligt 9 kap. 7 § i miljdbalken och utslappet strider &ven mot férbudet mot utslapp i
vattenomrade enligt12 § forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Miljéforvaltningen bedomer att det ar skéligt och inte en alltfér ingripande atgard att
forbjuda fortsatt utslapp fran den bristfalliga anlaggningen. Det finns inga
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omstandigheter som talar for det skulle vara svart att anlagga en ny avloppsanlaggning
med godtagbar rening pa fastigheten till en rimlig kostnad.

For att ni ska ha mojlighet att atgarda fastighetens avliopp pa annat satt och félja
beslutet ska férbudet bérja gélla férst fran och med AAAA-MM-DD.

Lagstiftning

Miljférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljobalken(MB) meddela de forelagganden eller
forbud som behdvs for att miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad som
behdvs i ett enskilt fall far inte beslutas.

1 9 kap. 7 § MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For
detta a&ndamal ska lampliga avioppsanordningar eller andra inrattningar utféras.
Miljdbalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet, t.ex. slappa
ut avloppsvatten, ska iaktta de skyddsatgarder som behovs for att motverka skador eller
olagenheter for ménniskors hélsa och miljon. | 7 8 samma kapitel anges att nyttan med
de skyddsat-garder och andra forsiktighetsmatt som stélls ska vagas mot kostnaderna
sa att kraven blir rimliga.

Enligt 12 § i férordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ar det forbjudet att i
vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett om avloppsvattnet inte
genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.

Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet sanda férelaggande och férbud som
riktats till &gare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller
forbudet mot ny dgare av egendomen.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljoinspektor

Delges: Anna Bertilsson
Ceasar Davidsson

Skickas till Inskrivningsmyndigheten

Upplysningar

Om ni fortsattningsvis vill kunna slappa ut avloppsvatten frdn WC och BDT fran fastigheten
maste avloppsanlaggningen forbattras och vara fardigstéalld senast AAAA-MM-DD. Om &t-
garder inte har vidtagits kan miljéférvaltningen komma att férena beslutet om férbud med
vitesforelaggande. Ni bor darfor snarast planera for en ny avloppslosning. En ny
avloppsanlaggning alternativt ombyggnation av den befintliga ar atgarder som ar tillstands-
eller anmalningspliktiga. Kontakta miljéférvaltningen i god tid innan nagra atgarder vidtas.
Gallande reningskrav kan uppnas pa flera olika sétt. Vagledning vid val av avloppsanlaggning
kan bland annat f&s pa webbplatserna: www.havochvatten.se och www.kommunen.se

Om du vill 6verklaga

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Miljonamnden med adress XX. Tala om i brevet
vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutets diarienummer och beslutsdatum.
Tala om varfor du anser att beslutet &r felaktigt och vilkken andring du vill ha i beslutet.
Miljsnamnden maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas. Miljoférvaltningen kontrollerar forst att
overklagandet kommit in i ratt tid. Darefter bedomer miljoférvaltningen om vi sjélva ska éndra
beslutet s& som du begart. Om inte, sa skickar vi det till Iansstyrelsen for provning.

Har du fragor ar du valkommen att hora av dig till miljéférvaltningen pa telefon 0987-12 34 56
eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se
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Exempel pa utformning av forbud med vite, typexempel 1

Forbud med vite mot utslapp av avloppsvatten fran bostadshus pa fastig-
heten Apelsinen 1:1 i xx kommun

Beslut

Miljéférvaltningen forbjuder Anna Bertilsson, 800101-xxxx och Ceasar Davidsson,
791212-xxxx, som agare till fastigheten Apelsinen 1:1 att slappa ut spillvatten fran WC
och BDT till den bristfalliga avioppsanlaggningen pa fastigheten. Forbudet galler fran
och med AAAA- MM-DD och vid ett vite om xx kronor fér var och en av Anna Bertilsson
och Ceasar Davidsson.

Forbudet meddelas med stéd av 26 kap. 9 och 14 §, 9 kap. 7 § och 2 kap. 3 och 7 §§
miljobalken(1998:808) samt 12 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd.

Detta beslut kan éverklagas, se information sid. 3.

Miljéférvaltningen sénder beslutet om férbud mot utslédpp av avloppsvatten till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel, enligt 26
kap 15 8§ miljobalken.

Bakgrund
I miljéférvaltningens register saknas uppgifter om avloppsanlaggningen. Det finns inga
tillstAndshandlingar eller annan dokumentation som galler anlaggningen.

Miljsforvaltningen har AAAA-MM-DD begért in uppgifter av er fastighetsagare om
avloppsanléggningen pa fastigheten Apelsinen 1:1. AAAA-MM-DD inkom ni med skriftlig
redovisning av anlaggningens utférande och status. Av er redovisning framgar att
anlaggningen utgors av en tvakammarbrunn till vilkken WC- och bad-, disk- och
tvattvatten avleds. Darefter gar det slamavskiljda avioppsvattnet vidare till en
inspektionsbrunn och via en ledning till Lillan. Pa fastigheten finns ett bostadshus som
anvands for permanentboende. Ni anger vidare att fastigheten ar byggd 1952 och att ni
tror att avloppsanlaggningen har varit oférandrad sedan dess. Ni har ingen doku-
mentation dver anlaggningen eftersom ni endast har &gt fastigheten i tva ar. Med
anledning av dessa uppgifter fattade miljéforvaltningen den AA-MM-DD beslut att
forbjuda utslappet till an-laggningen. Beslutet har vunnit laga kraft och férbudet bérjade
gélla den AA-MM-DD.

Miljsférvaltningen har den AA-MM-DD genom besék pé fastigheten konstaterat att ni
fortfarande ager och bor pa fastigheten och att inga atgarder har vidtagits for att stoppa
utslappet av avloppsvatten till den bristfélliga anlaggningen. Ni har vid besoket den AA-
MM-DD samt genom underrattelse daterad AA-MM-DD blivit upplysta om att
miljéférvaltningen dvervager att forbjuda utslapp vid vite, samt har fatt mojlighet att
inkomma med synpunkter. Nagra synpunkter har inte inkommit.

Skal for beslutet
Avloppsvattnet som slapps ut i Lillan fran fastigheten Apelsinen 1:1 har enbart
genomgatt slamavskiljning.

Utslapp av orenat avloppsvatten i sjdar och vattendrag orsakar évergddning vilket bland
annat leder till syrebrist, algblomning och igenvéxning.

Ett antal av riksdagens antagna miljokvalitetsmal har en direkt eller indirekt koppling till
de sma avloppens miljopaverkan. Dessa miljomal ar:
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Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Ingen 6vergodning

God bebyggd miljo

| xx kommun pagar sedan 2009 ett aktivt arbete med atgarder for att nd god
status i kommunens vattendrag. Dit hor bland annat tillsyn Gver sma
avloppsanlaggningar.

Er fastighet ligger inom ett omrade som &r klassat av Miljéférvaltningen med
hog skyddsniva pa grund av den hdga belastningen av 6vergdodande amnen
som tillférs avrinningsomradet till Lillan. Vattendraget har klassats med
statusen mattlig av Vattenmyndigheten.

Den rening som sker &r otillracklig och avioppet uppfyller darfor inte kraven pa
rening enligt 9 kap. 7 § i miljdbalken och utsléppet strider &ven mot forbudet
mot utslapp i vattenomrade en-ligt12 § férordning om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd.

Miljoférvaltningen bedémer att det ar skaligt och inte en alltfér ingripande
atgard att forbjuda fortsatt utslapp fran den bristfalliga anlaggningen. Det finns
inga omstandigheter som talar for det skulle vara svart att anlagga en ny
avloppsanlaggning med godtagbar rening pa fastigheten till en rimlig kostnad.

Eftersom ni inte foljt det forbud som férvaltningen tidigare meddelat gors
bedémningen att for-budet nu maste forenas med ett vite p& xxx kronor for var
och en av er fastighetsagare. Detta for att forma er att félja beslutet.

For att ni ska ha majlighet att atgarda fastighetens avliopp pa annat satt och
folja beslutet ska for-budet bérja galla forst fran och med AAAA-MM-DD.

Lagstiftning

Miljoforvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljobalken(MB) meddela de
forelagganden eller férbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska efterlevas.
Mer ingripande atgarder &n vad som behovs i ett enskilt fall far inte beslutas. |
148 samma kapitel anges att forbud eller férelaggande far forenas med vite.

19 kap. 7 8 MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om
hand pa nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte
uppkommer. For detta &ndamal ska lampliga avioppsanordningar eller andra
inrattningar utféras.

Miljébalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet, t.ex.
slappa ut avloppsvatten, ska iaktta de skyddsatgarder som behovs for att
motverka skador eller olagenheter for manniskors hélsa och miljon. | 7 § samma
kapitel anges att nyttan med de skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som
stalls ska vagas mot kostnaderna sa att kraven blir rimliga.

Enligt 12 § i férordning om milj6farlig verksamhet och héalsoskydd &r det férbjudet

att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett om avioppsvattnet
inte genomgatt langre gaende rening &n slamavskiljning.
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Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet sanda férelaggande och forbud som
riktats till agare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller forbudet mot
ny agare av egendomen.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljdinspektor

Delges: Anna Bertilsson
Ceasar Davidsson

Skickas till inskrivningsmyndigheten

Upplysningar

Om ni fortsattningsvis vill kunna slappa ut avloppsvatten fran WC och BDT fran
fastigheten maste avloppsanléggningen forbattras och vara fardigstalld senast AAAA-
MM-DD. Om atgéarder inte har vidtagits kan miljoforvaltningen komma att férena
beslutet om férbud med vitesférelaggande. Ni bor darfér snarast planera fér en ny
avloppslésning. En ny avloppsanlaggning alternativt ombyggnation av den befintliga ar
atgarder som &r tillstdnds- eller anmalningspliktiga. Kontakta miljéférvaltningen i god tid
innan nagra atgarder vidtas.

Gallande reningskrav kan uppnas pa flera olika satt. Vagledning vid val av
avloppsanlaggning kan bland annat fas pa webbplatserna: www.havochvatten.se och
www.kommunen.se

Om du vill 6verklaga

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Miljonamnden med adress XX.

Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutets
diarienummer och beslutsdatum. Tala om varfor du anser att beslutet &r felaktigt och
vilken &ndring du vill ha i beslutet.

Milionamnden maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Annars kan éverklagandet inte prévas. Miljéférvaltningen kontrollerar forst att
Overklagandet kommit in i rétt tid. Darefter bedomer miljéférvaltningen om vi sjélva ska éndra
beslutet s& som du begart. Om inte, sa skickar vi det till lansstyrelsen for provning.

Har du fragor ar du valkommen att hora av dig till miljférvaltningen pa telefon 0987-12
34 56 eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se

2: Infiltration fran 1970-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. WC och BDT —
tillstand fran 1979. Pa baksidan av huset ligger en trekammarbrunn och en
fordelningsbrunn. Trekammarbrunn med halvtrasigt t-ror. Fordelningsbrunn
utan synliga utlopp. Det star vatten och slam i den. I 6vrigt inga synliga delar av
anlaggningen. Infiltrationen ar anlagd i ett fuktigt omrade, den ar dessutom
inte helt och hallet placerad enligt tillstindet. Redan i besiktningsprotokollet
fran slutbesiktning framfors tvivel kring anldggningen. Fastighetsdgaren
uppger slamsugning som enda skotselatgird, inga andra atgérder har vidtagits,
ingen mer kunskap finns om anlaggningen.
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Infiltrationens placering
Fordelningsbrunn

Trekammarbrunn

Utdrag ur miljéinspektoérens anteckningar. Avlioppet ligger granne med ett hus som har
bristfalligt aviopp (kryss pa kartan). | 6vrigt mest skog runtomkring. Rund ring ar aktuell
fastighet.
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Utdrag ur kommunens arkiv — slutbesiktning 1979.

Handlaggning

Iinspektionsprokollet anges alla brister som uppmarksammats vid platsbesoket,
iakttagelser som gjorts, de uppgifter som fastighetsigaren lamnat om skotsel
muntligt eller i tidigare utsdnd begéaran om uppgifter etc. I protokollet antecknas
aven de misstankar forvaltningen har om att infiltrationen ar felaktigt placerad,
vilket grundar sig pa bade iakttagelser pa platsen och pa anteckningar fran
slutbesiktningen. I protokollet ska dven antecknas om anliggningen uppfyller
tillstandet med villkor — nir det géller dldre tillstind regleras dock oftast inte
driften genom villkor. I detta drende fanns inga relevanta villkor. Inspektions-
protokollet skickas ut till fastighetségaren tillsammans med ett foljebrev
(underrattelse) dar forvaltningen ger fastighetsagaren en mojlighet att yttra sig om
bristerna inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanliaggningen pé er fastighet XX den
XX XX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgar vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anldggning. Forvaltningen 6vervager att forbjuda
utslapp till befintlig anlaggning. Orsaken till detta ar att flera brister
konstaterats, varav den allvarligaste ar att omradet dar infiltrationen ligger ar
sankt och att avloppsvattnet darfor troligen inte genomgar tillfredsstéllande
rening. Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfélle att yttra er. Era
synpunkter ska ha kommit in senast den xx xx.”
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Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsidgaren anger att han nu har ltit slamsuga och laga T-roret. Han har
inte gjort ndgon utredning av statusen pé infiltrationen, men anser rent
allmaint att allt fungerar bra. Han vet inte var grundvattenytan star.

Beddmning

Aven om fastighetsigaren valt att tgéirda nigra mindre allvarliga brister
kvarstar huvudproblemet — att anldggningen inte fungerar eftersom
infiltrationen ligger i ett sankt omrade. Detta kan bero pa hogt grundvatten
eller att anlaggningen tatnat och inte slapper igenom spillvattnet. Oavsett orsak
har fastighetsidgaren inte kunnat visa att denne genom forbattringsatgarder kan
fa anlaggningen i fungerande skick. Anlaggningen uppfyller inte miljobalkens
krav pa att avloppsvatten ska avledas och renas sa att oldgenheter for
minniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. Aterbesok anses inte vara
nodvandigt eftersom huvudproblemet inte har atgardats pa nagot sitt.

Formulering i forelaggande/férbud

“Miljoforvaltningen forbjuder NN, personnummer, som dgare till fastigheten
xx, att slappa ut spillvatten frin WC och BDT till den bristfilliga avlopps-
anlaggningen pa fastigheten. Forbudet géller fran och med den xx xx. ” (Vid
kortare dtgardstider rekommenderas att istdllet utforma pa foljande satt:
“Forbudet giller x manader efter delgivningen av detta beslut.”)

3: Infiltration fran 2000-talet

Exemplet avser en enfamiljsbostad med permanentboende. WC och BDT till
trekammarbrunn och infiltration. Tillstdndsgiven 2004. Tillstand gavs efter
konsultutredning som visade pa tillrackligt genomslapplig mark for att anldgga
infiltrationen upph6jd med moduler. Fastighetsdgaren har fatt mojlighet att
lamna uppgifter om hur man skoter anldggningen — men inget har inkommit.
Vid inspektion konstateras att anldggningen inte slapper igenom vatten,
fordelningsbrunnen ar vattenfylld, det ar vatten i luftningsroren och det lacker
ut vatten pa sidorna av anldggningen. Bland annat klagar ndrmaste granne 6ver
att orenat avloppsvatten lacker ut 6ver hennes tillfartsvag.

Omréadet dir fastigheten ligger bedoms ha hog skyddsniva (miljoskydd) pa
grund av narhet till 6vergodd recipient.
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Vattenfylld férdelningsbrunn.
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Utlackage av avloppsvatten.

Utdrag ur tillstandsbeslut (med identitetsuppgifter maskerade):

Ansokan om tillstand att inriitta nya anordningar for aviedande av spillvatten fran
vattentoalett, bad, disk och tvatl

X
Ni har, till miljs- och hilsoskyddsndmnden, lamnat in ansdkan avseende tillstand att
inratta anordningar fér aviedande av spillvatten fran vattentoalett, bad, disk och tvitt via
var sin slamavskiliare om tva kubikmeter till en gemensam upplyft infiltrationsanléggning
. Infiltrationsb&dden avses laggas pa fastig-
heten

| &rendet har féljande forhallanden redovisats: Miljé- och halsoskyddsférvaltningen har
pa platsen fér den planerade infiltrationen besiktigat provgrop, fran vilken jordprov tagits
ut fér jordartsanalys. Denna har enligt uppgift fran geolog visat att infiltrationsanlaggning
ar mojlig, under forutsattning att anlaggningen utférs upplyft. Ett lager med
en halv meter jord bor da férst gravas bort och erséttas med sand. Darefter bor
linare 20 cm sand paféras dver befintlig markyta. Pa denna sandbédd kan sedan
modulerna ladggas. Sedan maste frostfrihet skapas med hjélp av en meter
aterfyllnadsmassor eller markisoleringsskivor och en halv meter jord éver hela badden.

BESLUT

- Ni medges, med stéd av 9 kap. 7 § Miljgbalken och 13 § Férordning om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899), begart tillstAnd under férutsattning att anlagg-
ningen utférs i enlighet med ingiven redovisning och de till detta beslut hérande fore-
skrifterna "Avlopp: Slamavskiljare och infiltration, 1 hushall”.

- Infiltrationen skall utfras upplyft enligt ovan.

- Anlaggningen far inte tas i bruk férran den har besiktigats och godkénts av miljé- och
h&lsoskyddsnamnden. Anmélan om besiktning skall ske till miljo- och hélsoskydds-
férvaltningen senast fyra arbetsdagar fore besiktningstilifallet. Slamavskiljare, infiltra-
tion, rérgravar m.m. far inte fyllas, l4ggas igen och/eller téckas fére slutbesiktning.

- Slamavskiljare skall, i enlighet med 2 § renhallningsordning for -

témmas arligen. Témning skall utféras av kommunens renhallningsentreprenér.
v.g.v.
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FOLJAMDE FORESKRIFTER GALLER ENLIGT MILJO- OCH HAL SO SKYDDSNAMNDENS BESLUT

16. Slamavskiljare skall tdrmmas =& ofta det behdws, dock minst en gang arigen.

16. Anlaggningen skall underhallas och skbtas sa, att sanitér oldgenhet inte uppstar eller kan
fomnodas uppkomma.

Handlaggning

Eftersom detta dr en anldggning med tillstand enligt miljobalken ar det extra
viktigt att utga fran vad som angivits i tillstindet— villkor, forutsattningar etc. —
vid tillsynen.

I inspektionsprokollet anges alla brister som uppmérksammats vid
platsbesoket, iakttagelser som gjorts och om fastighetsidgaren exempelvis
tillfort ndgot muntligt vid besoket. I protokollet ska dven antecknas om
anldaggningen uppfyller tillstindet med villkor. Inspektionsprokollet skickas ut
till fastighetsiagaren tillsammans med f6ljebrev (underrittelse) dar
miljoforvaltningen ger fastighetsidgaren en majlighet att yttra sig om bristerna
inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanldggningen pa er fastighet XX den
XX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgar vilka iakttagelser som gjordes
samt 6vrig information om er anldggning. Forvaltningen 6vervager att
forelagga er att inkomma med utredning om orsaken till att er anlaggning har
bristande funktion. Anldggningen ar tit och sldpper inte igenom avloppsvattnet
varfor den for narvarande inte uppfyller tillstandet med villkor.
Miljoforvaltningen vill papeka att enligt tillstdndet ska anldggningen bland
annat regelbundet slamsugas och enligt uppgift fran kommunens
slamsugningsentreprenor har ndgon slamtomning inte utforts pa er
anlaggning. Ni har ocksa som villkor att skota och underhélla anldggningen sa
att oldgenheter inte uppstar. Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfille att
yttra er. Era synpunkter ska ha kommit in senast den xx xx. ”

Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsidgaren anger att hon nu har latit slamsuga anlidggningen. Hon har
ocksé gravt en provgrop vid sidan om anlaggningen for att utreda statusen och
vid ny inspektion visat férvaltningen detta. Fastighetsdgaren har kontaktat
entreprenoren som byggt anlaggningen d hon misstianker fel vid anlaggandet.
Problemen borjade redan nagra ar efter anldggandet och hon Gverviger nu att
istdllet ansluta sig till det kommunala VA-natet via privat ledning. Denna
16sning ar dock inte majlig forrdan om tidigast tva ar. Fastighetsigaren anger
ocksé att nagot lackage ut pa grannens vag inte langre sker.

Entreprenoren har inte tillfort négot till utredningen och skyller anldgg-
ningens problem pa miljoforvaltningen som givit tillstand.
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Provgrop vid férnyad inspektion.

Beddmning

Sjalva fragan om eventuellt skadestdndsansvar for felaktig installation ligger
helt utanfor tillsynsarbetet och bedomningen av om anldggningen uppfyller
miljobalkens krav och géllande tillstand med villkor.

Aven om fastighetsigaren valt att slamsuga s kvarstr huvudproblemet —
att anlaggningen inte fungerar eftersom den inte slapper igenom
avloppsvattnet. Oavsett orsak till detta har fastighetsagaren inte kunnat visa att
den skulle kunna fungera eller att hon genom forbattringsatgarder kan fa den i
fungerande skick. Anldaggningen uppfyller inte miljobalkens krav och bryter
mot gillande tillstind eftersom anliggningen inte fungerar som avsett. Ater-
besoket foranleder ingen annan bedomning. Eftersom anldggningen finns i
forhallandevis tiatbebyggt omrade och uppenbarligen redan har orsakat oldagen-
heter sa kriavs snabbt ingripande. Det gar darfor inte att 1dta anldggningen vara
igang tills kommunal anslutning kan vara pa plats. Det finns mdjligheter att
under en period 16sa problemet med en sluten tank. Forbud mot fortsatt
utslapp och aterkallande av tillstind ska beslutas om. Det finns grund for detta
i 24 kap 3 § punkten 2 miljobalken — tillstdnd och villkor f6ljs inte och
avvikelsen ar inte av ringa betydelse.

Formulering i férelaggande/férbud

“Miljoforvaltningen aterkallar tillstindet for anldggningen samt férbjuder NN,
personnummer, som agare till fastigheten xx, att sldppa ut spillvatten fran WC
och BDT till den bristfilliga avloppsanldaggningen pa fastigheten. Forbudet
galler x ménader efter delgivningen av detta beslut.”
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Exempel pa forbud och aterkallande av tillstand, typexempel 3

Forbud mot utslapp av avloppsvatten fran bostadshus pa fastigheten Ci-
tronen 3:3 i x kommun

Beslut

Miljoférvaltningen aterkallar tillstandet (D § 567,2004-06-03, dnr 1234/03 ) till
anlaggningen samt forbjuder Eva Fransson, 700303-xxxx, som &agare till fastigheten
Citronen 3:3 att slappa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfalliga
avloppsanlaggningen pa fastigheten. Beslutet galler x manader efter delgivningen av
detta beslut.

Beslutet meddelas med stéd av 24 kap 3 8§ 2., 26 kap. 9 §, 9 kap. 7 8§ och 2 kap. 3 och 7
88 miljobalken (1998:808) samt 12 § forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet
och halsoskydd.

Detta beslut kan éverklagas, se information sid. x.

Miljéférvaltningen sander beslutet om férbud mot utslapp av avloppsvatten till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel, enligt 26
kap 15 § miljobalken.

Bakgrund

Miljoférvaltningen beviliade den 2 juni 2004 tillstand till en upphdjd infiltration med
moduler. Vid inspektion pa fastigheten den AAAA-MM-DD konstaterade
miljoforvaltningen att avioppsanlaggningen inte fungerar tillfredsstéllande. Anlaggningen
ar tat och slapper inte igenom avloppsvattnet varfér den for narvarande inte uppfyller
tillstAndet med villkor. Villkor for anlaggningen har inte efterféljts da slamsugning inte har
utforts. 1 tillstandet finns vidare villkor om att anlaggningen ska skétas och underhallas
sa att olagenheter inte uppstar.

Vid férnyad inspektion den AAAA-MM-DD hade anldggningen slamsugits och en
provgrop hade gravts vid sidan om anldggningen. Provgropen visar pa tatt material. |
ovrigt hade inga atgarder utforts som kunde visa pa en forbattring av anlaggningens
funktion.

Ni har vid telefonsamtal AA-MM-DD samt genom underréttelse daterad AA-MM-DD blivit
upplyst om resultatet av forvaltningens utredning och att denna visar pa att
anlaggningen inte fungerar pa avsett satt, samt lamnats tillfalle att inkomma med
synpunkter. Ni har vidare upp-givit att ni tagit kontakt med entreprenéren eftersom ni
misstanker fel vid anlaggandet. Ni 6vervager att koppla ert aviopp till det kommunala
natet men uppger att detta inte blir majligt férran om nagra ar. Det lackage av
avloppsvatten som tidigare rann ut pa grannens infartsvag har upphort.

Skal for beslutet

Det har inkommit klagomal fran grannar om att orenat avloppsvatten lacker ut fran er
anlaggning och rinner ut pa bland annat en tillfartsvag. Miljoférvaltningens utredning
visar att avloppsvattnet som slapps ut fran fastigheten Citronen 3:3 inte har genomgatt
tillfredsstallande rening. Infiltrationen efter slamavskiljningen &r tat och detta far till foljd
att orenat avloppsvatten lacker ut pa omgivande mark. Avloppet uppfyller darmed inte
kraven pa rening enligt 9 kap 7 § miljobalken och det finns risk for olagenheter for miljon
och méanniskors héalsa. An-laggningen uppfyller inte heller det tillstdnd med villkor som
lamnades 2004. Anlaggningen ligger i tatbebyggt omrade och har uppenbarligen redan
orsakat olagenheter for grannar vilket foranleder ett snabbt ingripande. Eftersom
anlaggningen inte uppfyller sitt syfte att rena avloppsvattnet, bristerna &r allvarliga och
grundlaggande &r det inte fragan om endast avvikelser av ringa betydelse. Det finns
darfor grund for att aterkalla tillstandet och forbjuda fortsatt utslapp.

Miljéforvaltningen bedomer att det ar skaligt och inte en alltfor ingripande atgéard att
forbjuda fortsatt utslapp fran den bristfalliga anlaggningen. Det finns inga
omstandigheter som talar for det skulle vara omgjligt att anlagga en ny
avloppsanlaggning, t ex. en sluten tank till dess det finns en méjlighet att ansluta till det
kommunala avloppsnatet. For att ni ska ha méjlighet att folja beslutet ska forbudet galla
forst frin och med AAAA-MM-DD.

162



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Lagstiftning

Miljoférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljcbalken (MB) meddela de forelagganden eller
forbud som behdvs for att miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad som
behovs i ett enskilt fall far inte beslutas.

1 9 kap. 7 § MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For
detta &nda-mal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas. Miljo-
balken angeri 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska iaktta de skyddsatgarder som behdvs for att motverka skador eller olagen-
heter for manniskors halsa och miljén. | 7 8 samma kapitel anges att nyttan med alla
skyddsatgarder och andra forsiktig-hetsmatt som stélls ska vagas mot kostnaderna sa
att kraven blir rimliga.

Enligt 24 kap 3 § 2p far tillstandsmyndigheten aterkalla tillstdnd som meddelats enligt
balken och forbjuda fortsatt verksamhet néar tillstandet eller villkor som galler for
verksamheten eller atgarden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa betydelse.
Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet sanda férelaggande och forbud som
riktats till &gare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller forbudet mot
ny agare av egendomen.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljéinspektor

Delges: Eva Fransson
Kopia till grannen
Séands till Inskrivningsmyndigheten

Upplysningar

Om ni fortsattningsvis vill kunna slappa ut avioppsvatten frdn WC och BDT fran fastigheten
maste avloppsanlaggningen forbattras och vara fardigstalld senast AAAA-MM-DD. Om &t-
garder inte har vidtagits kan miljéférvaltningen komma att férena beslutet om férbud med
vitesforelaggande. Ni bor darfor snarast planera for en ny avloppslosning. En ny avloppsan-
laggning alternativt ombyggnation av den befintliga ar atgarder som ar tillstands- eller anmal-
ningspliktiga. Kontakta miljéférvaltningen i god tid innan nagra atgarder vidtas.

Gallande reningskrav kan uppnas pa flera olika satt. Vagledning vid val av avloppsanlaggning
kan bland annat fas pa webbplatserna: www.havochvatten.se och www.kommunen.se. Har ni
for avsikt att I6sa avloppsfragan genom anslutning till kommunalt avlopp behdéver ni inte an-
soka om tillstand till enskild anlaggning.

Om du vill 6verklaga

Om du vill dverklaga detta beslut ska du skriva till Miljonamnden med adress XX.

Tala om i brevet vilket beslut du dverklagar, till exempel genom att ange beslutets diarie-
nummer och beslutsdatum. Tala om varfér du anser att beslutet ar felaktigt och vilken andring
du vill ha i beslutet.

Miljonamnden maste ha fatt ditt dverklagande inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas. Miljoférvaltningen kontrollerar forst att
overklagandet kommit in i rétt tid. Darefter bedémer miljéférvaltningen om vi sjélva ska andra
beslutet sa som du begart. Om inte, sa skickar vi det till Iansstyrelsen for prévning.

Har du fragor ar du valkommen att hora av dig till miljéférvaltningen pa telefon 0987-12 34 56
eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se.

163



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

4: Sluten tank

Exemplet giller ett fritidshus dér det finns en sluten tank for WC. Det star
vatten runtomkring tomningsroret. Oklart om det paverkar tanken. Fastighets-
agaren har i utskickat frageformuldr uppgivit att fritidshuset nyttjas 6—7 veckor
per ar av en person. Tanken toms enligt saval fastighetsigaren som slam-
sugningsentreprendren 3 ggr per ar. Den slutna tanken har tillstand fran 1979.
Volym 3 kbm. Avloppsvatten fran dusch och kok leds till enkammarbrunn.
Fastighetsidgaren vet inte vart vattnet tar vagen darefter, men mgjligen till en
stenkista. Slamsugning av enkammarbrunnen sker en gang per ar. I 6vrigt sker
ingen annan skotsel.

Enkammarbrunn fér BDT. Jordarten &r genom- Utdrag ur miljdinspektérens anteckningar fran
slapplig runt enkammarbrunnen. Ingen doku- inspektionen. Sluten tank och 1-kammarbrunn
mentation dverhuvudtaget finns pd BDT-avloppet. markerade med ringar.

Fastigheten ligger i ett omrade med forhallandevis mycket fritidshus med
enskilda vattentakter. I omgivningarna finns en blandning av skog och
jordbruk. Omradet dar anlaggningen ligger bedoms ha hog skyddsniva ur
miljoskyddssynpunkt pa grund av 6vergodd recipient.

Handlaggning

Det ar en mycket hog tomningsfrekvens for den slutna tanken. En person uppges
nyttja fastigheten 6—7 veckor per ar. Fastighetsdgaren tommer 3 x 3= 9 kbm per
ar. Det innebir en daglig tillforsel till tanken pa 184 liter per dygn om fastigheten
nyttjas 49 dagar per ar. Med en spolvolym pé kanske 5 liter per gang skulle det
innebara 37 toabesok per dag. Det dr ndgot som inte stimmer med anlaggningen.
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Kan det finnas ett inladckage? Det star dessutom mycket vatten runt
tomningsroret till tanken vilket forstarker misstanken om inlackage.

BDT-avloppet — det ar ingen idé att fortsitta utreda detta eftersom
fastighetsigaren redovisat det han kanner till. Fakta ar att det inte finns
tillstdnd eller nagon skriftlig dokumentation. Iakttagelser vid inspektion samt
fastighetsagarens uppgifter tyder pa att reningen inte motsvarar dagens krav.

I inspektionsprokollet anges alla brister som uppmarksammats vid platsbesoket,
iakttagelser som gjorts och om fastighetsigaren exempelvis tillfort nagot muntligt
vid besoket. Inspektionsprokollet skickas ut till fastighetsiagaren tillsammans med
foljebrev (underrittelse) diar miljoforvaltningen ger fastighetsidgaren en majlighet
att yttra sig om bristerna inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanldaggningen pa er fastighet XX den
XX XX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgar vilka iakttagelser som gjordes
samt 6vrig information om er anldggning. Forvaltningen 6vervager att forelagga
er att inkomma med utredning om orsaken till att tomnings frekvensen for er
slutna tank &ar s hég. Ni har uppgivit att en person anviander fastigheten under
6—7 veckor per ar och att tanken slamsugs tre ganger varje ar. Det innebar en
tillforsel till tanken pé kanske uppemot 200 liter toalettavloppsvatten varje dygn
da fastigheten anvinds, vilket foranleder forvaltningen att misstdnka att det
finns ett inldckage av ovidkommande vatten till tanken. Speciellt eftersom det vid
inspektionen stod vatten runt témningsroret. (En spolning ger ca 5 liter vatten
vilket skulle motsvara uppemot 40 toabesok per dag.)

Forvaltningen 6vervager ocksa att fatta beslut om att forbjuda fortsatt
utslapp av bad- och diskvatten till enkammarbrunnen.”

Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfille att yttra er. Era synpunkter
ska ha kommit in senast den xx xx. ”

Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsdgaren har ingen forklaring pa varfor tanken behover tommas sa
ofta. Han tycker ocksé att det blivit dyrt. Han har kontrollerat att det inte finns
négon installation i huset som stér och liacker till tanken. Han tycker att BDT-
anlaggningen fungerar som den ska och ingen har klagat. Huset anvands bara
nagra veckor om aret.

Beddmning

Den troligaste orsaken till tomningsfrekvensen av tanken ar att den inte ar tét
och att omgivande vatten trianger in i tanken. Fastighetsidgaren har heller inte
visat pa ndgon annan trolig orsak. Fastigheten ligger i tattbebyggt omrade, det
ar genomslapplig mark, ménga enskilda vattentékter i omradet och det finns en
kanslig recipient. Det finns darfor skal att forbjuda fortsatt utslapp av WC-
vatten till den otdta slutna tanken. Fastighetsidgaren har da olika tdankbara
alternativ ssom till exempel att tdta tanken eller byta till ny tank eller
eventuellt installera torrtoalett.

BDT-avloppet saknar tillstdnd och uppfyller inte kravet pa godtagbar rening i
9 kap 7 § miljobalken. Omrédet ar tittbebyggt. Manga enskilda vattentékter,
genomslapplig mark och kinslig recipient talar for att anldggningen ska
atgardas. Forhallandena pé platsen bedoms dven vara sddana att det finns flera
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olika anlaggningstyper som ar mdjliga att installera for en skélig kostnad. Det
ar darfor skaligt att forbjuda fortsatt BDT-utslapp.

Formulering i forelaggande/forbud

“Miljoforvaltningen forbjuder NN, personnummer, som dgare till fastigheten
XX, att slappa ut spillvatten fran WC till den befintliga otdta tanken samt att
slappa ut disk- och tvittvatten till den bristfilliga anldggningen bestdende av
enkammarbrunn pé fastigheten. Forbudet galler fran och med den xx xx. Ni ska
kontakta miljoforvaltningen innan nédgra atgiarder vidtas.”

(Vid kortare atgardstider rekommenderas att istéllet utforma pa féljande
séatt: "Forbudet galler x manader efter delgivningen av detta beslut.”)

5: Markbadd fran 1990-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. WC och BDT
avleds till en markbadd tillstandsgiven 1996 enligt hidlsoskyddslagen. Av
situationsplan bilagd till tillstindet anges att dimensioneringen &r 15 kvm.
Trekammarbrunn i betong. T-roret ar trasigt. Fordelningsbrunn finns med ett
utlopp, ett spridarrér med luftare. Fastighetsdgaren har i frigeformulér angivit
att skotseln av anldggningen bestéar av slamsugning en gang per ar.

Vid inspektionen konstateras att det stér vatten i spridarrorets luftare. Nivan
ligger strax under markytan. Markbadden ar nagot upphdjd. Det finns ett
uppsamlingsror med en luftare. Det star lite vatten i botten pa luftningsroret
till uppsamlingsroret. Det finns en uppsamlingsbrunn, dérefter gar det renade
vattnet vidare till en annan brunn och dérefter till ett dike. Det ar ingen
anmarkningsvard vattenniva i vare sig uppsamlingsbrunn eller férdelnings-
brunn. Enligt fastighetsidgaren hander det ibland att vattendraget svimmar
over och att det star vatten pa &kern.

Markbéadd placerad i tjurhage mellan bostadshus och vattendrag.
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Fordelninashriinn

Unnsamlinasbhriinn

Vattendrag (dike)

Uppsamlingsbrunn

Omréadet dar fastigheten ligger bedoms ha normal skyddsniva med avseende
pa miljoskydd.
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Handlaggning

Konstaterade brister:

e Dimensioneringen ar for liten, men anlaggningen ar tillstdndsgiven och
slutbesiktigad med 15 kvm yta. Mycket knapphéndigt beslutsunderlag finns
i tillstdndsarendet.

¢ Vid inspektionen var marken dir anldggningen ar lokaliserad inte
oversvammad. Enligt uppgifter fran fastighetsigaren sa ar anldaggningen
dock "6versvimmad” ndgra ganger per ar. Eftersom utslapp sker i
narliggande dike sé finns det risk vid h6ga vattensténd att vatten stiger upp
i anldggningen fran diket. Detta paverkar naturligtvis reningsformagan.

e Vid inspektionen bedrevs djurhéllning (tjurar) pa marken dar anlaggningen
ligger.

e Generellt sdgs i de allminna raden att markbaddar inte nar upp till normal
skyddsniva nar det géller fosforavlastning.

I inspektionsprokollet anges alla brister som uppmarksammats vid
platsbesoket, iakttagelser som gjorts och om fastighetsidgaren exempelvis
tillfort ndgot muntligt vid besoket. I det har fallet har hon ju till exempel
berittat att det ibland star vatten pa faltet dar markbadden ligger eftersom
diket svammar 6ver. Inspektionsprokollet skickas ut till fastighetsidgaren
tillsammans med foljebrev (underrittelse) dar miljoforvaltningen ger
fastighetsdagaren en mojlighet att yttra sig om bristerna inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanlidggningen pé er fastighet xx den
xx xxX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgér vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anlaggning. Forvaltningen 6vervager att forbjuda
er att slappa ut avloppsvatten till den bristfilliga anlaggningen pa grund av
foljande brister:

e anldggningen ar inte tillrackligt dimensionerad for att uppfylla
miljobalkens krav, ytan 15 kv understiger vad som dr normalt for ett
enfamiljshus

e trasigt T-ror vilket medfor risk for slamflykt till markbadd

e djurhallning har tillatits pd marken dar anldggningen ligger, risk for skador
pa anldggningen ar uppenbar da tjurar trampat sénder och belastat marken
ovan anliaggningen

e vatten star i slutet av spridarroret vilket kunnat iakttagas via luftningsror

e anldggningen svimmas Gver regelbundet pa grund av hoga fléden i
narliggande dike.

Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfélle att yttra er. Era synpunkter ska
ha kommit in senast den xx xx. ”
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Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsigaren vidtar en del atgirder och ber miljoforvaltningen om en ny
inspektion for att kunna visa att anldggningen nu fungerar tillfredsstillande.

Vid aterbesoket visar fastighetsidgaren att hon har monterat ett nytt T-ror i
form av en betongskiarm kring utloppet i slamavskiljaren. Hon har ocksé spolat
rent spridarroren i markbadden. Hela biadden ar inhdgnad sa att tjurarna inte
kan gd pa den. Fastighetsdgaren har dven rensat och breddat diket for att 6ka
dikets forméga att leda bort vatten. Férdelningsbrunn och uppsamlingsbrunn
har normal niva. Det star dock fortfarande vatten i luftaren pa spridarréret
men inte i luftaren f6r uppsamlingsroret. Fastighetsdgaren tror att tjurarna kan
ha trampat ner roret och att det darfor samlar sig vatten diar. Hon tror inte att
anldggningen har skadats eftersom utgdende vatten ser OK ut.

Markbadden har hagnats in for att férhindra att djuren belastar ytan.

Beddmning

Det hér ar ett vildigt svart arende att bedoma. Bade nar det galler att sakert
veta hur anldggningen fungerar och hur mycket utredning som det ar skaligt att
kriva av en fastighetségare i det enskilda fallet. I det har fallet har fastighets-
agaren lagt ner tid och pengar pa att atgarda bristerna men fragan ar om det
racker for att uppfylla miljobalkens krav. Miljoforvaltningen skulle kunna utga
fran att anlaggningen kan fungera och da istéllet planera tatare tillsynsbesok.
Avgorande for att inte forbjuda i detta lage ar att Gversvimningsrisken troligen
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ar undanrdjd och att man har kunnat se att utgdende vatten okulart ser
acceptabelt ut. Beroende pa vad senare inspektioner visar kan en annan
bedomning da komma att goras. Skulle samma eller andra brister upptiackas
framstar det som mer skaligt att forbjuda utslapp till anldggningen.
Fastighetsidgaren har med denna bedomning dven givits mojlighet att forbattra
anldggningen och om dessa inte hjalper ar det inte ett oproportionellt
ingripande med forbud.

Fréagan om man ska krava fosforavlastning av markbadden upp till normal
niva for miljoskydd ar inte heller sjalvklar. Om en avloppsanldggning med
tillstdnd fore miljobalken bedoms klara miljobalkens grundldaggande krav,
anldggningen ar byggd pa ett sitt som dr anpassat dven efter dagens belastning
och alla delar som kravs vid anldggandet av en modern anldaggning finns, far
man forst gora en avvagning innan krav pa ytterligare rening stélls. Kraven som
anges i Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2006:7), nir det till exempel
géller skyddsniva for miljoskydd betraffande reduktion av fosfor och kvéve,
fanns inte nar anldggningen tillstdndsprovades. Det ar som huvudregel inte
skiligt att dndra ett givet tillstand pa grund av att nya striangare krav infors om
det inte finns sirskilda 6vergangsbestimmelser som talar om vad som ska gilla
for befintliga anlaggningar som i 6vrigt fungerar bra. Allmanna raden ar
vagledande, inte bindande, och bor i forsta hand tillampas vid provningar av
nya anldggningar och nir det finns brister i befintliga anlaggningar. Natur-
vardsverket har, i avsnittet som géller rad till 2 kap 7 § miljobalken, angett att
man anser det orimligt att stilla krav pa langtgaende fosforreduktion om
avloppsanordningen fungerar i enlighet med tillstindet och det skulle bli for
dyrt med en uppgradering i forhéllande till miljonyttan. Havs- och vatten-
myndigheten delar denna bedomning. Miljoforvaltningen kan istillet vinta
med att stélla hogre krav tills det blir aktuellt att s6ka nytt tillstdnd och da
tillampa de nya strangare kraven vid bedomning av tillstindsansokan.

Formulering i forelaggande/férbud

I detta fall avslutas tillsynsiarendet inte med ett forelaggande eller forbud i detta
skede. Fastighetsagaren bor fa ett beslut dar det i motiveringen framgéar vilka
avvagningar som gjorts. Beslutet blir att drendet avslutas utan ytterligare
atgirder. Det bor dven framga att ny inspektion kommer att planeras in pa
grund av behovet att folja upp de atgiarder som fastighetsidgaren har vidtagit.

6: Markbadd med fosforfalla fran 2000-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. Fastigheten har en
markbadd med fosforfalla. Tillstand fran 2008 da den dven togs i bruk.
Fastighetsidgaren har i utsant frageformular angivit att anlaggningen slamsugs
en gang per ar, ingen annan skotsel. Anlaggningen ar byggd enligt tillstand och
kontrollplanen + utférandeintyg visar inte pa nagra anmarkningar. Vid
inspektion konstateras att T-ror &r trasigt, dock €j slam i férdelningsbrunnen.
Fordelningen av spillvattnet dr ojamn mellan spridarréren. I 6vrigt ingen
anmarkning pa markbadden.

Fosforfallan ar ej inspekterbar da den ligger under ett vedupplag.
Fastighetsdgaren har ingen dokumentation pa att filtermassan bytts ut med
foreskrivet 3-arsintervall, men séger vid inspektionen att det inte har funnits
néagot behov av att byta filtermassa eftersom de dr endast tva personer i
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hushallet. Pa frigan om hur han har tinkt visa att det inte finns skil att byta
filtermassa har han inget ytterligare svar forutom att han ska ringa tillverkaren.
Fastighetsidgaren har i 6vrigt inte kontrollerat fosforfallan, inte ens okulart.

Fordelningsbrunn.

T

gt

bicle

Ur inspektdrens anteckningar.

171



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Tillstandsbeslut:

Ni har enligt miljobalken (SFS 1998:808) ansokt om tillstand att fa anlagga en enskild
avloppsanlaggning inom rubricerad fastighet.

Beslut

Namnden for Miljo & Hélsoskydd beslutar

1.

2.

att meddela tillstand for inrattande av enskild avioppsanlaggning med ansluten
vattentoalett och Bad-, Disk- och Tvéttvatten, enligt redovisad
ansdkan/anmalan

att faststalla kontrollplan enligt bilaga 1

For tillstandet galler foljande villkor:

1.

Avloppsanordningen skall utféras enligt ansékan och tillverkarens anvisningar
om inte nedanstaende villkor anger annat, samt skall &ven utforas enligt de till
detta beslut hdrande foéreskrifterna “Avlopp: Slamavskiljare och markbadd med
utslapp”

Vid nagon avvikelse fran uppgifter i ansokan (t ex gravning omdjlig p.g.a. berg,
stérre stenar mm) ska andringen omgaende meddelas till miljoforvaltningen for
ny prévning av andringen.

Anlaggningen skall utformas enligt foljande

- tat markbadd dér ytan skall vara minst 20 m2 med 3 x 7 meter
spridningsledning

- markbadden skall féljas av en fosforfélla i enlighet med ansdkan

- slamavskiljarens vatvolym ska vara minst 2 m3

Dagvatten far inte anslutas till avioppsanordningen.

Fotodokumentation samt bifogad kontrollplan och utférandeintyg skall inséndas
till miljokontoret inom 14 dagar efter anlaggningens fardigstéllande och innan
anlaggningen tas i bruk. Anlaggningen far inte tas i bruk forran den har
besiktigats och godkants av miljéférvaltningen. Anméalan om besiktning skall
ske till miljoférvaltningen senast fyra arbetsdagar fére besiktningstillfallet.
Slamavskiljare, infiltration, rérgravar m.m. far inte fyllas, laggas igen och/eller
Overtéckas fore slutbesiktning.

Skétsel av anlaggningen samt dokumentationshantering skall ordnas enligt
féljande:

Drift- och underhallsinstruktion samt relationsritning skall forvaras pa
fastigheten

- Tomning av slamavskiljare ska ske minst en gang per ar genom anlitande av
kommunens renhallningsentreprendr.

- Méjlighet till provtagning ska finnas pa utgdende spillvatten fran fosforfalla.

- Filtermassan i fosforfallorna skall bytas ut efter 3 ars drift och sedan
fortsattningsvis vart tredje ar, om inte kan visas att sa ar uppenbart obehovligt
p.g.a. att den fosforreducerande formagan kvarstar. Témning skall utféras av
kommunens renhallningsentreprenor.

- Att byte av filtermassa gors i enlighet med ovanndmnda krav ska redovisas till
miljoférvaltningen genom att inkdpskvitto skickas in senast tre veckor efter
filterbyte.

- Om paminnelse via skrivelse eller samtal behéver géras om byte av
filtermassa eller redovisning av inkdpskvitto kommer en tillsynsavgift enligt
gallande timtaxa att debiteras

Avloppsledning skall utféras med en minsta inre diameter om 100 mm,
forlaggas frostfritt och skyddstackas med minst 50 cm tackmassor.
Avloppsledningens skarvar skall férses med absolut betryggande tatning.
Fordelningsbrunn skall vara utformad sa att spillvattnet fordelas jamt 6ver alla
spridningsledningar.
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9. | byggnad belagen avloppsledning skall férses med luftledning, som isoleras
val eller férlaggs i uppvarmt utrymme, ges en minsta inre diameter om 75 mm
och uppdrages ovan yttertak.

10. Anlaggningen skall underhallas och skotas s3, att olagenhet for manniskors
halsa eller miljon inte uppstar eller kan férmodas uppkomma.

11. Anlaggningen skall utrustas med slamavskiljare, vilken skall vara antingen
typgodkand eller utformad enligt svensk standard. Slamavskiljare av betong
skall ha gummiringstatade fogar.

12. Slamavskiljare skall vara belagen pa ett avstdnd om hogst 25 meter fran
uppstallningsplats for slamsugningsfordon. Nivaskillnaden mellan avskiljarens
botten och markytan vid uppstaliningsplatsen far inte 6verstiga 5 meter.

13. Slamavskiljare som inte &r tillverkad i betong skall férankras med hjalp av
tankremmar eller pa likvardigt satt i fast berg eller i gjuten betongplatta om
minst 10 cm tjocklek och med en massa motsvarande den tomma avskiljarens
lyftkraft i vatten.

Lagstod

Beslutet om tillstdnd tas med stod av 13 och 18 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och miljobalken 16 kap 2 § samt med hanvisning till miljo-
balken 1 kap 1 § samt 2 kap 1-688 och Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7).

Handlaggning

Konstaterade brister i forhallande till tillstdndet med villkor:

e Trasigt t-ror

e Ojamn férdelning av spillvatten mellan spridarledningarna. Man kan gissa
att detta uppstatt pa grund av sittningsskador.

e Inget byte av filtermassa i fosforfilla har gjorts.

e Fosforfillan ar inte tillgdnglig for tillsyn. Enligt villkor ska det finnas
provtagningsmgjlighet efter fallan. Sddan mojlighet finns inte.

Formulering i underrattelse

“Miljoférvaltningen inspekterade avloppsanliaggningen pé er fastighet xx den
xx xx. Av bifogat inspektionsprotokoll framgér vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anlaggning. Miljoforvaltningen 6vervager att
foreldgga er om att atgarda upptackta brister sdsom trasigt t-ror, atgarda
fordelningen mellan spridarledningarna (se bifogat informationsblad) samt att
frilagga fosforfillan sa att den kan skotas och inspekteras samt se till att det
finns provtagningsmojligheter efter fosforfallan.

Er anldggning har varit i drift sedan 2008 och enligt villkor i tillstindet ska
filtermassan i fosforfillan ha bytts ut efter tre ars drift och darefter vart tredje
ar. Undantag giller om ni kan visa att detta ar uppenbart obehovligt pga. att
den fosforreducerande formagan finns kvar. Ni har vid inspektionen uppgivit
att ni skulle kontakta tillverkaren for att fa hjalp att kontrollera funktionen.

Innan miljoforvaltningen fattar beslut ges ni tillfalle att senast den xx xx
yttra er och komplettera utredningen med aktuella uppgifter om fosforfallans
status.”
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Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsdgaren meddelar att han har satt dit skibords, sé nu ar fordelningen
jamn. Han skickar dven bilder pa detta. Han har vidare hort sig for och uppger
att det kostar ca 5 000 kr att griava upp runt slamavskiljaren, lyfta av konan och
sétta dit ett nytt T-ror. Detta tycker han ar oskaligt dyrt eftersom miljofor-
valtningen inte har kunnat konstatera nigon slamflykt. Fastighetsdgaren har
fatt svar fran tillverkaren som séger att tidigare uppgifter om pH-matning i
utgdende vatten inte ger nagot tillforlitligt resultat vilket man tidigare trott.
Tillverkaren anser att i detta fall bor filtermassan bytas ut da det inte skett
ndgon gang under sex ars drift.

Fastighetsiagaren tanker ta bort veden och dven ordna en provtagningspunkt
efter fallan.

Beddmning

Miljoforvaltningen anser att 5000 kronor ar en skilig kostnad och avser att
forelagga om ett nytt T-ror. Det finns stora risker med att inte laga roret och
slamavskiljaren uppfyller da inte heller férutsattningarna i tillstindet eller i
svensk standard for slamavskiljare. Miljoforvaltningen anser dven att
filtermassan ska bytas ut, vedhogen tas bort och provtagningspunkt ordnas.
Fordelningen mellan spridarledningarna bedoms ha ordnats tillfredsstéllande.

Formulering i forelaggande/forbud

"Miljoforvaltningen forelagger NN att sdsom dgare av fastigheten xx vidta
foljande atgirder si att tillstdnd och villkor for anldggningen f6ljs

o Atgirda det trasiga T-roret
e Frilagga fosforfillan si att den ar dtkomlig for kontroll och skétsel
e Byta ut forbrukad filtermassa mot ny i fosforfallan

e I enlighet med villkor x i bifogat tillstind anordna en provtagnings-
mojlighet efter fosforfillan.

Samtliga atgirder ska vara vidtagna senast x manader efter delgivningen av
detta beslut.”
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Exempel pa utformning av férelaggande om atgarder, typexempel 6

Forelaggande om att atgarda avloppsanlaggning pa fastighetenFikonet
6:6, x kommun

Beslut
Miljéforvaltningen forelagger Gregor Haberg, 550101-xxxx, som dgare till fastigheten
Fikonet 6:6 att vidta foljande atgarder s att tillstand och villkor fér anlaggningen foljs

o Atgérda det trasiga T-réret

. Frilagga fosforfallan sa att den &r atkomlig for kontroll och skotsel

. Byta ut forbrukad filtermassa mot ny i fosforféallan

. | enlighet med villkor x i bifogat tillstand anordna en provtagningsmojlighet

efter fosforfallan.

Samtliga atgarder ska vara vidtagna senast x manader efter delgivningen av detta
beslut.

Beslutet meddelas med st6d av 26 kap. 9 §, 9 kap. 7 §, 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken
(1998:808).

Detta beslut kan 6verklagas, se information sid. X.

Bakgrund

Miljoférvaltningen inspekterade avloppsanlaggningen pa er fastighet Fikonet 6:6 den
AAAA-MM-DD. Vid inspektionen konstaterades att anléaggningen inte féljer givet
tillstdnd. Bland annat hade anlaggningen ett trasigt t-rér och massan i fosforfallan har
inte bytts ut. Er anlaggning har varit i drift sedan 2008 och enligt villkor i tillstAndet ska
filtermassan i fosforfallan ha bytts ut efter tre ars drift och darefter vart tredje ar.
Undantag galler om ni kan visa att detta a&r uppenbart obehévligt pga. att den
fosforreducerande férmagan finns kvar. Ni har uppgivit att ni har haft kontakt med
tillverkaren som meddelat att matning av pH i utgdende vatten inte ger nagot tillforlitligt
resultat, vilket man tidigare trott. Tillverkaren anser att filtermassan bor bytas ut d& den
har varit i drift i sex ar.

Ni har vid telefonsamtal AA-MM-DD samt genom underréttelse daterad AA-MM-DD blivit
upplyst om bristerna i anlaggningen samt lamnats till-falle att inkomma med synpunkter.

Skal for beslutet

| xx kommun pagar sedan 2009 ett aktivt arbete med atgarder for att na god status i
kommunens vattendrag. Dit hor bland annat tillsyn 6ver sma avloppsanlaggningar.
Utslapp av daligt renat avloppsvatten i sjoar och vattendrag orsakar 6vergddning vilket
bland annat leder till syrebrist, algblomning och igenvaxning.

Avloppsvattnet som slapps ut i Storan fran er fastighet Fikonet 6:6 genom-gar forvisso
rening, men i och med att fosforfallan inte underhallits s& kommer utslappen att vara
stérre an vad som forutsatts i det tillstind som gavs 2008. Den rening som sker ar
otillracklig och avloppet uppfyller inte villkoren i tillstindet och kraven pa rening enligt 9
kap. 7 8 i miljobalken.

En slamavskiljare utan fungerande T-rér kan medfora att slam kommer ut i efterféljande
markbadd och satter igen denna.

Miljoférvaltningen bedémer att det &r nddvandigt att forelagga er om att ratta till
anlaggningens brister och att folja villkoren i tillstandet. Kostnaden for atgarderna
bedoms skaliga i forhallande till nyttan av dem.

For att ni ska ha majlighet att folja beslutet ska férelaggandet galla forst fran och med

AAAA-MM-DD.
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Lagstiftning

Miljoférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljcbalken (MB) meddela de forelagganden eller
foérbud som behdvs for att miljdbalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad som
behovs i ett enskilt fall far inte beslutas.

I 9 kap. 7 § MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For
detta &ndamal ska lampliga avioppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

Miljdbalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta
enatgard ska iaktta de skyddsatgarder som behdvs for att mot-verka skador eller
olagenheter fér manniskors hélsa och miljoén. | 7 § samma kapitel anges att nyttan med
alla skyddsatgarder och andra forsiktighetsmétt som stills ska vagas mot kostnaderna
sa att kraven blir rimliga.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljéinspektor

Delges: Gregor Haberg

Om du vill 6verklaga

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Miljonamnden med adress XX.

Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutets
diarienummer och beslutsdatum. Tala om varfor du anser att beslutet ar felaktigt och
vilken @ndring du vill ha i beslutet.

Miljonamnden maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet. Annars kan éverklagandet inte prévas. Miljéférvaltningen kontrollerar forst
att 6verklagandet kommit in i ratt tid. Darefter be-domer milj6férvaltningen om vi sjélva
ska andra beslutet s& som du begéart. Om inte, sa skickar vi det till lansstyrelsen for
prévning.

Har du fragor &ar du valkommen att hora av dig till miljgférvaltningen pa telefon 0987-12
34 56 eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se
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Del 5. Bilagor

Del 5 av 5 ur rapporten Vagledning och exempel for effektiv tillsyn av
sma avlopp
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Bilagor

Till del 1

1A

Till del 2

2A
2B
2C
2D
2K
oF

2G

Till del 3

3A
3B
3C
3D
3E

3F

Nagra projekt som testat tillsynsmetoder

Exempel pd kommunikationsplan for tillsyn av smé avlopp
Exempel pa projektbeskrivning

Datainspektionen, Samradsyttrande om samkorning av register
Exempel pé kartskikt

Exempel pa utrustningslista for tillsyn av sma avlopp
Kommunexempel, drendehanteringssystem med smé avlopp

i fokus

Exempel pa olika sitt att berdkna naringsdmnesbelastning

Fargning av avloppsvatten

Exempel pé inledande brev till fastighetsdgare

Exempel pé information till fastighetsdgare om inspektion

av avlopp

Exempel pa begidran om uppgifter fran fastighetsigare

— frageformular

Exempel pa checklista — inspektionsprotokoll variant 1, avsedd
for anpassning till surfplatta i falt

Exempel pa checklista variant 2, avsedd for pappersarbete i falt

Till hela rapporten

Rattsfallssammanstillning
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Bilaga 1 A

Slutsatser fran projekt som testat olika metodik
vid tillsyn av sma avlopp

Metod

Information som styrmedel till
fastighetsagare. Ett av kampanjens
syfte var att belysa olika satt att
arbeta mer effektivt med tillsyn av
sma avlopp: dels genom information
och media, men ocksa genom
mindre tidskrévande satt att
inventera avlopp, exempelvis genom
enkatutskick eller via telefonsamtal.

Informationsprojekt, relativt
fristdende frdn kommunens ordinarie
tillsynsverksamhet.

| projektet valdes totalt 1378
fastighetsagare ut i de tre deltagande
kommunerna. Ett brev skickades till
dem som informerade om projektet
och gav grundlaggande information
om vad som &r ett gront, gult eller rott
avlopp. Sarskilt utbildade telefonister
fran ett callcenter ringde sedan upp
fastighetsagarna pa kvallstid och
fragade om deras avlopp och vilka
planer de hade for dem, samt
fragade om de ville ha mer
information och om de ville g& pa en
informationskvall.

Radgivningsprojekt vid Bjérnofjarden
pa Ingaro. Informationsmoten, VA-
radgivning och under 2013 och 2014
ekonomiska bidrag till s.k.
"guldiésningar”, miljdmassigt
Onskvarda avloppslésningar:

Vakuumtoalett till sluten tank
— 20 000 kr,

Vanlig toalett till sluten tank
— 10 000 kr.

Forbranningstoalett — 5 000 kr

Urinsorterande torrtoalett med
uppsamling av urin och borttransport
av latrin — 5 000 kr.

| projektet har sarskilt
uppmarksammats problemen med
fritidshus med "torra I6sningar” dar
fastighetsagarna sjalva ska ta hand
om avfallet. En belastningsberakning
har visat att ackumuleringen av
naringsamnen ar fér hdg och att det
leder till en belastning pa
Bjornofjarden. Naringsdmnen
behover foras bort fran omradet.

Testat av

Projektet Sma avlopp
— ingen skitsak,
Naturvardsverket
tillsammans med 137
svenska kommuner
(HaV, 2012)

Projektet Renare
avlopp,
Naturvardsverket
tillsammans med
Skellefted, Norrtalje
och Linkopings
kommuner.
(Naturvardsverket,
2010)

Stiftelsen Baltic Sea
2020 i samarbete
med Varmdo
kommun, projektet
"Hjalp din vik —
forbattra ditt aviopp”
(Baltic Sea 2020,
2013)
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Slutsatser/kommentarer

Effektiviteten i kommunerna 6kade inte, men man
upplevde ett okat stod fran centralt hall.
Lansstyrelsernas engagemang saknades.
Informationsmaterialet, bland annat ”Ar ditt avlopp rétt,
gult eller gront?”, ansags bra men mer praktiska
tillsynsverktyg efterfradgades, till exempel mallar for
tillsynsblanketter och beslut, och tillvagagangssatt i
tillsynsarbete.

Over 90 % av fastighetségarna tyckte att det var latt att
beddéma om de hade ett gront, gult eller rétt aviopp.
Ungefér 5 % uppgav att de hade gjort konkreta
atgarder, ungefar lika manga planerade att géra det. |
princip alla dessa menade att det var
informationsprojektet som paverkat dem att agera.
Kommunikationen till fastighetségarna fungerade.
Projektet ansag att den paverkat bade kunskap och
attityder om de enskilda avloppen. Dock svag respons
i form av ansokningar som kom in till kommunerna
under projekttiden. Okad kunskap kring kommunikation
ar viktigt. GIS-hantering kan snabba upp
tillsynsprocessen.

(HaV:s kommentar: Uppf6ljning 2014 visade att
atgardstakten inte okat. Inflodet av anstkningar var
fortfarande lagt till de deltagande kommunerna)

| omradet finns ca 190 fastigheter totalt (av ca 660 st.)
som projektet bedémt behdver en féréandring. Av dessa
har ca 50 % fran borjan haft torr toalésning med eget
omhandertagande. Eftersom manga av dessa inte
vill/har rad att hoja VA-standarden till WC-
I6sning/urintank s& har projektet byggt en
latrintémningsstation dar de gratis kan tdmma sina
latrintunnor. Fastighetsédgarna &r positivt installda till att
&ka ivag med sin tunna och témma sjélva i stationen
men det &r d&nnu os&kert hur manga som kommer att
gora detta.

I malgrupp 1) har fastighetsagarna haft krav pa sig fran
kommunen. Av totalt 52 st. har 36 st. atgardat sina
avlopp. | malgrupp 2) fanns fastighetsagare som
tillsynats av kommunen 2008 och da fatt godkéant for
nya och gamla lésningar som projektet nu lobbat hart
for att fa till en forbattring pa. | malgrupp 2, med totalt
137 fastigheter, har 32 st. atgardat avioppet. Dessa
har gjort nytt aviopp trots att inget krav pa atgarder
stéllts av kommunen.

Runt 75 av de ca 190 berérda fastigheterna ar "ej
intresserade". | denna grupp ingar en del som tidigare
gjort nya BDT-anlaggningar och kommer att tomma sin
latrin i tomningsstationen. Férutom dessa sé utgors
gruppen av framst de som fatt godkant aviopp
alternativt valt en sdmre ny I6sning i samband med
tillsyn 2008. Ett par stycken utreder ocksa majligheten
att ansluta sig till ett stérre reningsverk i naromradet.
Siffran omfattar &ven ca 45 st. som projektet inte fatt
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| ett LOVA-projekt testade
miljékontoret i Laholm tva varianter
av tillsyn.

1) Arkivtillsyn — de uppgifter som
framkom anvéndes for att bedoma
avloppsanordningen. Det innebar att
endast nagra fa fastigheter besoktes.
| ett forsta steg skickades ett
informationsbrev ut tillsammans med
en broschyr om vattendraget.

I informationsbrevet stod vilka
uppgifter som miljokontoret hade om
avloppet. Fastighetsagaren fick
mojlighet att hora av sig om
uppgifterna inte stamde.

Efter cirka 3 veckor skickades
miljokontorets beddmning. Om
avloppet inte godkandes
kommunicerades forbudet. For
tillsynen togs timavgift, &ven de som
blev godkanda fick betala
handlaggningstiden.

2) Fastighetsagarna fick mgjlighet att
sjélva bedéma sitt avlopp med
checklistan "Ar ditt avlopp rétt gult
eller gront?”.

Om avloppet bedémdes som gult
eller gront skulle de héra av sig och
boka inspektion. Om avloppet
beddmdes som rétt kunde de komma
in med en ansokan eller héra av sig
till miljokontoret. Om
fastighetsagaren inte horde av sig
fick de antingen en tid fér inspektion
eller ett bedémningsbrev.

Efter inspektionen skrevs en
bedémning om avloppet var godkant
eller inte. Vid ej godkéant
kommunicerades forbudet. Timavgift
debiterades alla férutom de som
sjalva valde att komma in med en
ansokan inom tre manader.

| ett LOVA-projekt testade
miljokontoret i Varberg tre olika
varianter av tillsyn:

1) Kan man fa fastighetsagarna att
sjalvmant hoéra av sig sedan de fatt
upp 6gonen for statusen pa sitt eget
avlopp och fatt kunskap om vilka
effekter utslappet far i naromradet?
Varbergs kommun ville testa och
borjade med att hélla ett
informationsméte och darefter foljde
ett utskick av Naturvardsverkets
checklista "Ar ditt avlopp grént, gult
eller rétt?” Inga ytterligare

Laholms kommun

(Tillsynssamverkan

Halland, 2014)

Varbergs kommun

(Tillsynssamverkan

Halland, 2014)
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kontakt med.

Intresset frdn de som haft krav pa sig har varit avsevart
hogre av naturliga skal. Dar har projektet haft kontakt
och VA-radgivning med fler &n de 36 st. som atgardat
WC-avloppen. VA-radgivning upplevs som ett effektivt
sétt att arbeta med att fa fastighetsagare att géra
forbattringar pa sina avliopp. (Bojvall, 2014)

1) Arkivtillsyn: Manga fastighetsagare var negativa till att
betala avgiften d& ingen inspektion genomférts. De var
dessutom osakra pa vad de behovde atgarda. For
miljékontoret var det en effektiv metod d& manga avlopp
kunde inventeras pa kort tid. Metoden &ar anvandbar om
miljokontoret redan har uppgifter om avloppen i
omradet.

(HaV:s kommentar: | M 1320-13 frdn mark- och
miljddomstolen i Vaxjo 2014-02-27 provades ett arende
dar miljéférvaltningen forbjudit en anldéggning med
utgangspunkt fran registeruppgifter. Fastighetsagaren
overklagade beslutet med motiveringen att kommunen
inte hade varit pa plats och tittat. Overklagandet fick inte
bifall och kommunens bedémning stod sig. | det
specifika arendet gallde det ett valdokumenterat
sandfilter fran 70-talet vilket uppenbart inte uppfyllde
dagens teknikkrav.)

2) Inspektioner efter egenbeddémning: Miljékontorets
uppfattning &r att bemotandet blev battre nar
fastighetsdgarna sjélva fick vara delaktiga i tillsynen.
Det var flera som ville ha en inspektion trots att de blev
informerade om att avloppet inte uppfyllde kraven. Det
var dock manga som inte horde av sig utan behévde
paminnas. Det &r viktigt att vara tydlig med nar
fastighetségaren ska hora av sig.

1) Enbart information: Av totalt 43 stycken i delomradet
som fatt ut checklistan kontaktade under paféljande ar
endast 2 av dem miljokontoret for att géra om sitt
avlopp. Av erfarenhet vet miljokontoret att atminstone
ca 75 procent av avloppsanlaggningarna kan forvantas
vara bristfalliga. Miljokontoret menade att kanske hade
nagon mer hort av sig om de fatt langre tid men utfallet
var 4nda s& pass lagt att metoden inte bedémdes
fungera.

2) Platsbesok Fordelen med platsbesoken: ar att
handlaggaren far en god kunskap om tillsynsomradet,
ser vilka svarigheter som kan komma, vilka fastigheter
som kan behova g& samman i gemensamma lésningar
0.s.v. Besoket ar ocksa en form av service till
fastighetsagarna da information och diskussion om
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pastétningar gjordes.

2) Tillsynsarbetet startades upp med
ett informationsmote samt foljdes av
bokade Tillsynsbesok pa plats.

3) Efter en informationstraff
skickades en bokning ut med tid for
tillsynsbesok. Naturvardsverkets
checklista ("Ar ditt aviopp rétt, gult
eller gront?”) medfdljde liksom en
enkat.

Kan fastighetsagaren tydligt se att
avloppet ar rott finns mojligheten att
avboka besoket och sjalvinventera
genom att skicka in tillsynsenkaten.

| ett LOVA-projekt testade
miljékontoret i Norrkoping atta olika
metoder for att inventera och atgarda
bristfélliga enskilda aviopp.

Norrkdpings
kommun

(Andersson, 2014)

Gislaveds kommun
(Sweco, 2012)

| ett LOVA-projekt inventerades
avlopp i Lillans avrinningsomrade.
Forst kontaktades fastighetsagare
skriftligen med information om
projektet. Med informationen féljde
ett frageformular gallande
fastighetens avloppsanlaggning med
fragor kring dess utformning och
alder.

Utifran svaren i enkaterna kunde ett
antal fastigheter bedomas ha sa pass
undermaliga avloppsanlaggningar att
de inte besiktigades i falt. Dessa
fastighetsagare fick ett brev med
information om att deras anlaggning
inte uppfyller dagens krav pa
enskilda avloppsanlaggningar och
maéste atgardas.

Ett antal anlaggningar har inte kunnat
beddémas enbart utifran de enkatsvar
som kom in utan har darfor
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eventuella atgarder kan pabdérjas direkt. Nackdelen &ar
tidsatgangen.

3) Miljokontoret har landat i att denna metod &r basta
alternativ. En gyllene medelvag som kombinerar behov
av snabb handlaggning med tydlig kommunikation med
fastighetsagaren.

Miljékontoret har i vissa enskilda fall ansett att det ar
bast med ett besok pa plats t.ex. om det ar tatt mellan
husen och om de anar att det behévs en samordnad
I6sning. | dessa fall erbjuds inte fastighetsagaren
mdjligheten att sjalvinventera.

Nagra av de samlade slutsatserna:

— Tillsyn i falt av alla hus &r tidskravande och kan vara
svart att planera geografiskt, men kan ge en béttre
kommunikation med fastighetséagare.

— Att registrera informationen om
avloppsanlaggningarna i ett samlingséarende for varje
avrinningsomrade gor att det &r svart att fa ut statistik,
aven om det finns fordelar med att hitta allt pa ett stélle.
— Tillsyn via enkét dar fastighetsagarna sjalva lamnar
uppgifter om sitt aviopp kan fungera for att snabbt f& en
Overblick av statusen i ett visst omrade, men det finns
risk for att noggrannheten blir 1dg. De som inte svarar
behdver man besoka oavsett.

— For att hoja andelen fastighetségare som skickar in
skriftliga uppgifter kan det underlétta att skicka med ett
forfrankerat svarsbrev tillsammans med enkéten eller
den tjansteskrivelse dar man ber om kompletterande
uppgifter.

— Det &r tidsbesparande att géra bedémningar utifran
registeruppgifter for att darmed gora s fa platsbesok
som méjligt. Endast de som inte kan démas ut p&
forhand eller godkannas utifrn registeruppgifter besoks
pa plats.

— Online-enkat fungerar bra, liksom att planera
tillsynsbesdk med hjalp av kartverktyg (i detta fall
Maplnfo) for att slippa langa korstrackor.

— Goda erfarenheter av samordnade tillsynsbesok som
en punktinsats med flera inspektorer under ett visst
antal dagar.

— Det tar langre tid och mer resurser i ansprak an vad
man kan tro inledningsvis.

Av de 548 fastigheter som fatt enkéat fran kommunen
beddmdes totalt 388 avloppsanlaggningar. 313 stycken
beddmdes ha en icke godkand avloppsanléaggning som
kommer att behéva atgardas inom 1-5 ar. De icke
godkanda anlaggningarna utgjorde 81 % av antalet
beddmda anlaggningar. 125 av anlaggningarna kunde
domas ut efter att miljokontoret granskat uppgifter i
enkater. 272 inventerades i flt.
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besiktigats i falt. Aven dessa
fastighetsagare har darefter fatt ett
brev med information om huruvida
deras anlaggning uppfyller dagens
krav p& enskilda avlopps-
anlaggningar eller inte.

Tillsyn pa enskilda
avloppsanlaggningar bedrivs pa
Gotland inom ramen for ett projekt
som kallas "Klart vatten”. Projektet
startade 2009 och ar sjalvfinansierat
genom de handlaggningsavgifter
fastighetségare betalar i samband
med tillstdndet for enskilt aviopp.
En reklambyr& har anlitats for att ta
fram en broschyr som trycker p&
fastighetsagarens eget ansvar.
Vidare ligger fokus mycket pa
problemen med grundvatten och
kvaliteten pa dricksvattnet.

Haninge kommun uppdrog &t
Sddertdrns miljo- och
halsoskyddsforbund att ha tillsyn pa
4500 avlopp under en 4-arsperiod,
2010-2013. Bade BDT och BDT/WC
avlopp har omfattades. Antalet som
arbetat i projektet varierade, som
mest 10 personer. Informationsbrev
skickades ut till samtliga fastigheter
som skulle inventeras.

Projektet hade en jourtelefon
bemannad mandag—fredag samt en
egen mailadress. P& hemsidan fanns
information om vilka geografiska
omraden som omfattades och nar.
Under projektets gang anstalldes
aven en VA radgivare i Haninge
kommun.

Havs-och vattenmyndigheten
arbetade under 2013 med ett
regeringsuppdrag som syftade till att
forbattra situationen med de sma
avloppen. Bland annat valde man ut
ett tiotal kommuner och granskade
deras arbete med sma avlopp.

Projektet "Klart
vatten”, Gotlands
kommun

(Edsbagge, 2014)

Sddertérns miljo-
och

héalsoskyddsférbund

, SMOHF
(Engblom, 2015)

HaVv

(Havs- och

Vattenmyndigheten,

2013)
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Inga tillsynsbesdk gors inledningsvis utan information
skickas ut till alla fastighetsdgare som har aviopp
anlagda fore 1987. Vidare finns en webplats som
informerar om hur langt arbetet kommit, vad som galler
nar man vill géra nytt etc. Har inget hant efter 2 ar sa
skickas en padminnelse ut med en begaran om
redovisning fran fastighetsagaren. Om avloppet bedoms
undermaligt kan forbud meddelas. Kommunen tar da ut
2 h tillsynsavgift.

Arligen har 1200 utskick till fastighetségare gjorts under
de senaste 4 aren. Av dessa ar det ca 70 % som frivilligt
har vidtagit tgarder utan forbud. Under 2014 har den
siffran varit sa hog som 93 %.

7 % har gatt vidare till forbud.

Nagra av de samlade slutsatserna:

— Ca 70 % av de inventerade avloppen hade brister. Det
kunde gélla allt fran att inratta ett nytt aviopp till att
atgarda mindre saker pa befintligt aviopp.

— Lagg mycket tid i planeringsskedet av projektet med
att f& en vél fungerande logistik, exempelvis behéver
registratorn hinna med att ta hand om flodet av
handlingar genom tillsynsmyndigheten.

— SMOHF:s erfarenhet ar att max 500 st. fastigheter per
ar ar lagom att inventera for att en organisation stor som
deras (drygt 40 anstéllda) ska kunna hantera detta. Da
kan 4 personer skéta inventeringen.

— Information ar en viktig framgangsfaktor. Media ar
eller blir intresserade.

— Om det &r kort om tid och resurser: koncentrera
inventeringen till WC-avlopp i férsta hand.

— Informera lansstyrelsen om inventeringen, da de far
en del dverklaganden vilket de behdver avsatta resurser
for.

— Entreprenérerna rackte inte till, s& infor ett
inventeringsprojekt, ha en dialog med entreprendrerna.
— | vissa omraden har det blivit s att fastighetsdgarna
vill ga ihop och gora gemensamt avlopp. Skapa
forutsattningar for detta genom att ge gott om tid for
fastighetsagarna att atgarda sina avlopp. Det &r en lang
process att skapa en gemensamhetsanlaggning.

— Anstéllningen av en VA-radgivare har fallit mycket val
ut.

Identifierade framgangsfaktorer m a p tillsynsmetodik:

— Tillsyn har skett omrade fér omrade. Ett omrade
“fardiginventeras” innan informationsbrev skickas ut
samtidigt till alla fastighetsdgare med bristande
anlaggningar inom omradet. Detta har fatt en nagot
stérre paverkan pa fastighetsagares villighet att vidta
atgarder.

— Utskick av informationsbrev som en f6ljd av tillsyn och
som i sin tur foljs av t.ex. 6ppet hus eller lokal
informationstraff i omradet

— Tillsyn foljs av férelagganden om krav pa atgarder
samt forbud av bristfélliga anlaggningar.

— Informationsbrev med adressat och som innehaller
information om den specifika anlaggningen istéllet for
ett allmant innehall (likadant brev till alla).

— Dokumentationsbladet 'rétt, gult och gront avliopp' har
anvants och sants ut tillsammans med informationsbrev,
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delats ut av slamtdmmare, vid informationstréaffar, ppet
hus, méssor etc.

— Information om tillsynsmyndighetens arbetssétt och
vilka konsekvenser som véntar den fastighetsédgare som
inte tar initiativ till tgarder fére myndigheten gor det.

— Information om att fastighetségare som inte vidtar
atgarder inom tva ar kommer att fa en tillsynsavgift till
féljd av den utredning tillsynsmyndigheten d& behéver
gora och fa férelaggande om atgard eller forbud.
Forelagganden genomdrivs sedan omradesvis inom
denna tidsperiod.

— Annonsering om hur manga som fatt forelaggande om
forbud i varje omrade och vilka omraden som star pa
tur.

— VA-radgivning, inte minst till fastighetsagare som
Overvager gemensamhetsanlaggningar

— Underlattande av ansékningsprocedur med
information om ansokningsprocessen samt latt
tillgéngliga ansodkningsformular. Gemensamma
ansokningsdokument och procedurer dver
kommungréanser.

— La&nkar till mer information om avloppstekniker och
vad de klarar finns pa webbsida, informationstraffar,
Oppet hus och massor.

— Samarbete med maskinentreprendrer t.ex.
kontaktlankar, inbjudna deltagare till informationstréaffar,
Oppet hus och massor

— Formular for forfrigan om en fastighets avloppsstatus
for fastighetsagare, husspekulanter och méklare.
Férekommer dven som webbformular. Samarbete med
maklare t.ex. utbildning av maklare.
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Bilaga 2 A

Exempel pa kommunikationsplan for tillsyn av
sma avlopp

Vem ir viktigast att kommunicera med?
Det kan vara flera olika malgrupper.

Varfor ska vi kommunicera med dem?

Varfor formuleras efter vad mélgrupperna har for kunskap, asikter och
tankar, samt vilja att gora ratt. Behover vi ge dem kunskap, fa dem att
kinna eller tycka annorlunda eller fa dem att faktiskt gora saker pa ett
annat sitt med kommunikationen?

Vad ska vi formedla till malgruppen?
Vért budskap.

Hur ska vi kommunicera?

Den form och kanal vi ska anvanda.

¢ Niir ska vi kommunicera med malgruppen?

Kommunikationsplan

Vem?

Fastighetsagare

Entreprendrer

Medier

Teknisk férvaltning

Miljbnamnden

Varfor?

Mal: fastighetsagarna ska veta att det ar
deras ansvar att ha en fungerande
avloppsanlaggning, varfor det ar viktigt
och hur processen gar till. De ska vara
sékra pa att de gor ratt och att det &r
rattvist.

Mal: entreprendrerna ska veta vilka krav
kommunen stéller och vilket ansvar de
har samt hur processen gar till.

Mal: journalisterna ska veta vad som &r
pa gang och varfor.

Mal: den tekniska forvaltningen ska veta
vad som &r pa gang samt forsta behovet
av att planera kommunens va-l6sningar i
samférstand.

Mal: miljonamnden ska veta vad som &ar
pa gang och varfér. De ska kanna
fortroende for att forvaltningen gor sitt
jobb och stétta nar det behovs.

Vad?

Fakta om regler, krav och ansoknings-
processen samt information om belastade
vattendrag/ dricksvattenstatus/
badvattenstatus eller annat relevant i
naromradet.

Bekraftelser pa att fastighetsagarna gor ratt
och att miljoférvaltningen arbetar rattvist.

Fakta om bland annat regler och processen.

Information om nér ett tillsynsprojekt startar,
vad resultatet blev och varfor det &r viktigt.

Dialog i ett mycket tidigt skede om att tillsyn
ar pa gang.

Information/dialog om nar en inventering
startar, vad resultatet blev och varfor det ar
viktigt.

Ovriga malgrupper kan vara andra myndigheter, andra kommuner och andra forvaltningar inom kommunen
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Aktivitetsplan

| aktivitetsplanen listas alla faktiska aktiviteter, nar de ska goras, vilken malgrupp de riktar sig till och vem som ar

ansvarig for att driva aktiviteten.

Hur?
(vilken aktivitet)

Nar?

Infor tillsynsprojektet

Skapa forum for dialog  (fyll i vecka)
och gemensamma

beslut inom

kommunen

Information pa namnd  (fyll i vecka)
Information pa (fyll i vecka)
webbplats

Information pa (fyll i vecka)
webbplats

Brevutskick 1

Brevutskick 2 (fyll i vecka)
Nyhetstips (fyll i vecka)
Informationsmote (fyll i vecka)
Informationsmote (fyll i vecka)

Innehall

Halla regelbundna moten. Viktigt att
ha rutiner och féra anteckningar.
Aterkoppla status pa alla genomférda
tillsynsprojekt.

Vilket omréde som ska tillsynas, hur
till exempel status pa narliggande
vattendrag ar, hur inventeringsplanen
ser ut och hur mycket enskilda
avlopp paverkar.

Vilket omrédde som ska tillsynas, hur
till exempel status p& narliggande
vattendrag &r, hur tillsynsplanen ser
ut och hur mycket enskilda aviopp
paverkar.

Fakta om hur manga enskilda aviopp
det finns i kommunen och hur manga
som nu ar kontrollerade. Géarna en
karta som beréttar att dessa
omréden &r p& gang och dessa ar
gjorda, samt hur manga som var bra
eller daliga.

Fakta om vilka anlaggningstyper som
ar godkénda inom kommunen.

Direktadresserat brev med
information om att tillsyn nu startar
och hur det gar till + frageformular.
Bifogas:

— information om vilka krav som stélls
pa en anldaggning ("Rétt, gult, gront
avlopp”)

— infoblad som berattar om status for
néarliggande vattendrag etc.

— information om skétsel av aviopp
Hanvisa till webbplatsen dar det
ligger mer och tydligare information
om hur man kan kontrollera och
beddma sitt aviopp.

Brev med information om tid for
inspektion till de fastighetsagare som
inte svarat pa frageformular eller som
har redovisat gult eller gront aviopp.

"Nu startar tillsyn pa sma avlopp”
Hanvisa till webbplatsen.

Mojlighet att tréffa representanter
frdn kommunen och stélla fragor.
Hanvisa till webbplatsen.

Mojlighet att tréffa representanter
frdn kommunen och stélla fragor.
Hanvisa till webbplatsen.
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Malgrupp

Tekniska
forvaltningen

Miljobndmnden

Fastighetsagare
Medier

Entreprendr
Fastighetsagare

Fastighetsagare

Fastighetsagare

Medier

Fastighetsagare

Entreprendrer

Ansvarig

(fyll'i
ansvarig)

(fyll i
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)

(Fyll i
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)

@iyl i

ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)



Under tillsynsprojektet

Nyhetstips

Efter tillsynsprojektet

Brevutskick

Nyhetstips

Information pa namnd

Information pa webben
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(fyll i vecka)
(fyll i vecka)
(fyll i vecka)
(fyll i vecka)
(fyll i vecka)

Folja med ut pa ett tillsynsbesok

Brev som berattar hur laget ar
efter ca ett ar, till exempel "sa
manga nya avlopp finns det”.
Information om skotsel och
egenkontroll av aviopp.

Sa blev det sen

Vad resultatet av tillsynen blev.

Sa ser an ut/ s& mar dricksvattnet/
sa ar badvattenkvaliteten etc.
nagra ar efter tillsynen.
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Medier
Miljonamnden

Fastighetséagare

Medier

Miljonamnden

Fastighetséagare
Medier

(fyll i

ansvarig)

(fyll i

ansvarig)

@yl i

ansvarig)

(fyll i

ansvarig)

(fyll i

ansvarig)
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Bilaga 2 B

Exempel pa
projektbeskrivning for tillsyn av sma avlopp

Projektnamn

Innehdll

o O B~ W N P

VAD SOM SKA UTRATTAS
BAKGRUND

AVGRANSNINGAR

MALGRUPP
AKTIVITETSPLAN/METOD/TIDSRAM
PROJEKTORGANISATION
Projektledare

Projektgrupp

Dokument

TIDSREDOVISNING
KOMMUNIKATIONSPLANERING
UPPFOLJNING OCH VARDERING
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1. Vad ska utrattas

Syftet med projektet ar att...

Mélet dr att ... (smarta madl: Specifika, Mdtbara, Accepterade,
Realistiska, Tidssatta, Ansvarsfordelade).

Delmal Indikator Uppfdljning — hur, néar,vem
Under 20xx ska samtliga sma Antalet Utdrag ur tillsynsregistret
avlopp inom XX-ans statusklassificerade
avrinningsomrade och som &r sma avlopp ..... Projektledaren

aldre &n fem ar ha
statusklassificerats av
Miljéférvaltningen

Senast x manader efter ...
ska ett beslut ha fattats om ev.
atgard

Totalt ingéar .... avloppsanldggningar i projektet, se bilaga 1, och samtliga av
dessa ska ha tillsyn under perioden ...

For projektets genomforande har... timmar avsatts i tillsynsplanen for ...
Tillsynsavgift kommer att tas ut for nedlagd tid i form av inldsning, restid,

inspektion, rapportskrivning m.m. Tillsynsavgiften ar ...

En sammanstéllning av resultatet av tillsynen kommer att tas fram i form av...
Redovisning for nimnden kommer att ske efter projektets genomférande.

2. Bakgrund

Miljoforvaltningen ska, enligt .... ha tillsyn pa sma avlopp...

Atgirder avseende bristfilliga avlopp i xxxxx:s avrinningsomrade ir
prioriterade eftersom

— Vattenmyndighetens klassning i VISS visar att....
— Rapport YYY visade att dricksvattnet ....
— Rapport XXX visade att ....

I omradet finns ca xx sma avlopp. Av dessa ar ...

3. Avgransningar

Omradet som omfattas ar ...

Avloppsanlaggningar avsedda for upp till och med xx pe och som é&r dldre 4n x
ar tillsynas.
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4. Malgrupp

Fastighetsigare i aktuellt omrade, men ocksa...

5. Aktivitetsplan/Metod/Tidsram

Tillsynen samordnas med....

I Ganttschema under G/..... finns projektplan med aktiviteter och tidsramar.

6. Projektorganisation

Projektagare
CC

Projektledare
NN

Projektgrupp
BB, VV, XX

Ev. styrgrupp
Ev. referensgrupp

Dokument

Dokument (inkl. interna rutiner for registrering i tillsynsregistret m.m.) och
underlag for projektet finns under:

G:\Miljoforvaltningen\Projekt\...

7. Tidsredovisning

Nedlagd tid i projektet redovisas ...

8. Kommunikationsplanering

Kommunikationsplan finns framtagen. Den ligger bland 6vrig
projektdokumentation under G:\Miljoforvaltningen\Projekt\...

9. Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utviardering av projektet kommer att ske genom...
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Bilaga 2C

Datainspektionen Samradsyttrande
om samkaorning av register sept. 2010

Samkorning av kundregister med fastighetsregistret - Datainspektionen

Datainspektianen

Du dr hir:Hem - Personuppgiftsombud — Samrédsyttranden —
Samkérning av kundregister med fastighetsregistret

Samkorning av kundregister med
fastighetsregistret

Kunder

Fraga
I egenskap av personuppgiftsombud for ett kommunaligt VA-bolag
vinder jag mig till Datainspektionen med begédran om samrad.

Bolaget planerar att tillsammans med miljo- och hilsoskyddsndmnden
i kommunen kartligga avloppssituationen for att f& en uppfattning hur
manga fastigheter som slipper ut sitt avlopp orenat i naturen det vill
siga som ¢j dr anslutna till bolagets allménna va-anlidggningar eller har
av nimnden godkénda enskilda avlopp. Syftet ar utifrén kartlaggningen
att vidta erforderliga miljovardande tgérder till exempel foreligga
fastighetsiigare att ansluta/ordna godkant avlopp for fastigheten.

Kartlidggningen ska ske genom samkorning av bolagets kundregister
och miljé- och hilsoskyddsnamndens avloppsregister kontra
fastighetsregistret. Frigan uppkommer om samtycke behdvs av berdrda
enligt 10 § personuppgiftslagen eller om nagon annan grund i 10 §
personuppgiftslagen kan tillimpas. Samtycke i detta fall innebér att
bolagets 50 000 kunder méste tillfrigas vilket gor kartliggningen
svarhanterlig.

Svar

Vem ir personuppgiftsansvarig?

Innan en behandling av personuppgifter utfors dr det viktigt att fundera
dver vem som Ar ansvarig for behandlingen. Enligt personuppgiftslagen
ir den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer &ndamélen
med och medlen {61 behandlingen av personuppgifter
personuppgiftsansvarig (3 §). Flera kan dela pé ansvaret.

Bolaget torde vara ansvarigt for sitt kundregister, medan miljé- och
hilsoskyddsnamnden torde vara ansvarig for avloppsregistret. Vem
som #r att anse som personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som den aktuella kartlaggningen innefattar har vi inte
tillréckligt underlag for att uttala oss om.

Sida 1 av 4

http://www.datainspektionen.se/personuppgiftsombud/samradsyttranden/samkorning-... 2014-10-17
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Samkérning av kundregister med fastighetsregistret - Datainspektionen Sida2 av 4

D4 en av er dr personuppgiftsansvarig f6r den behandlingen innebir
det att ett utlimnande av personuppgifter kommer att ske frén den
andres register till den som ir personuppgiftsansvarig. Utlimnandet &r
isig en behandling av personuppgifter. Det innebir att, ut6ver att den
behandling av personuppgifter som kartliggningen innefattar méste
vara tilliten, méste dven sjilva ntlimnandet vara tillétet.

Du kan l4sa mer om det har med personuppgiftsansvar pa var
webbplats.

Ar behandlingen strukturerad eller inte? Vilka regler i
personuppgiftslagen som ir tilldmpliga beror pa om behandlingen av
personuppgifterna anses strukturerad eller inte. Ar materialet
strukturerat, dvs. att personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingé
i en samling av personuppgifter som har strukturerats for att patagligt
underlatta s6kning efter eller sammanstéllning av personuppgifter, ar
alla de s.k. hanteringsreglerna i personuppgiftslagen tillimpliga p&
behandlingen. Ar materialet diremot ostrukturerat ir behandlingen av
personuppgifterna tillaten, sdvida den inte innebér en krinkning av den
registrerades personliga integritet (5 a §).

Den behandling som du beskriver — som innefattar samkérning av flera
register — &r troligen att anse som strukturerad. I s8 fall &r
hanteringsreglerna i personuppgiftslagen tillimpliga. Den information
som vi limnar nedan bygger pé att hanteringsreglerna ér tillimpliga pa
den aktuella behandlingen.

Ar indamalet forenligt med det ursprungliga?

Den friga som du har stéllt ror visserligen 10 § personuppgiftslagen. Vi
finner dock anledning att pAminna om ett av de grundléggande krav
som 9 § personuppgiftslagen stéller upp. Personuppgifter fir namligen
inte behandlas for ndgot &ndamal som inte &r forenligt med det
dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Av din begiran om yttrande framgar inte huruvida en kartliggning av
aktuellt slag utgor ett av de indamal for vilka personuppgifter samlades
in till bolagets kundregister respektive milj6- och
hilsoskyddsnamndens avloppsregister. Den tilltinkta behandlingen av
personuppgifter omfattas i vart fall inte av sidana dndamél for vilka
kundregister typiskt sett fors. For att detta indam3l ska kunna anses
utgora ett av de ursprungliga indamalen torde krévas att de
registrerade fick information om det dndamaélet redan i samband med
att uppgifterna samlades in. Om man kommer fram till att
behandlingen sker f6r ett nytt andamél blir frigan om det nya
andamalet 4r forenligt med det ursprungliga.

Vid en beddmning av vad som #r forenligt med det ursprungliga
andamélet kan man utgd frin hur en registrerad person typiskt sett
skulle se pa saken, Kommer man fram till att den registrerade rimligen
har att rikna med att de insamlade personuppgifterna ocksa far
behandlas for det nya indamalet kan det inte anses ofGrenligt med det
ursprungliga indamalet.

http://www.datainspektionen.se/personuppgiftsombud/samradsyttranden/samkorning-... 2014-10-17
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Samkorning av kundregister med fastighetsregistret - Datainspektionen Sida 3 av 4

Om man finner att det nya dndamélet med behandlingen av
personuppgifter &r oférenligt med det ursprungliga har man méjlighet
att inhiimta de registrerades samtycke till att de redan insamlade
personuppgifterna behandlas pa det nya séttet och fér det nya
indamilet. Det anses jaimstillt med en ny insamling av uppgifterna.
Man behdover allts8 inte samla in personuppgifterna en gang till.

Lis mer om samtycke i var broschyr.

Arbehandlingen tilliten?

1 10 § personuppgiftslagen finns en uttémmande upprikning av i vilka
situationer behandling av personuppgifter &r tilldten. Huvudregeln ar
att personuppgifter fAr behandlas bara om den registrerade har
samtyckt till behandlingen. Fran denna huvudregel finns en rad
undantag.

Det undantag som i forsta hand aktualiseras i detta fall ar att
behandlingen kan vara tilliten f6r att den dr nodvéndig for att den
personuppgiftsansvarige, eller en tredje man till vilken personuppgifter
limnas ut, ska kunna utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutovning (10 § punkten e). Genom denna bestimmelse
torde en stor del av den behandling av personuppgifter som utférs inom
den offentliga sektorn vara tilliten, i vart fall nér det géller den
egentliga sakverksamheten.

Om man har kommit fram till att det 4r miljé- och
hilsoskyddsndmnden som dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som kartlaggningen innefattar, och
kartliggningen kan anses vara en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning, torde den alltsé vara tillaten.

Samma bestimmelse torde d& ocksa tillata bolaget att limna ut
personuppgifter till nimnden for att kartliggningen ska kunna goras.

Om man av nigon anledning kommer fram till att detta undantag inte
ar tillimpligt i det aktuella fallet skulle behandlingen av
personuppgifter kunna vara tilliten med st6d av en s.k.
intresseavviigning. I sa fall krivs att behandlingen ar nédvéndig for att
ett berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige, eller hos en
tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut, ska kunna
tillgodoses och att detta intresse viiger tyngre dn den registrerades
intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten (10 §
punkten f). Vid avviigningen bor man beakta t.ex. syftet med
behandlingen, vilken typ av uppgifter som behandlas, pa vilket sitt
uppgifterna ska behandlas, vilken spridning uppgifterna far genom
behandlingen och vilken information den registrerade fir. Man bor
ocks viga in om samma dndamal kan uppnés pa ett mindre
integritetskénsligt sétt.

Det rader ju ingen tvekan om att det Andamal for vilket ni vill behandla
uppgifterna ar ett beraitigat intresse. Det kan dessutom ségas vara
tungt vigande da det handlar om ett samhillsintresse. Det innebir att
det krivs ganska mycket for att en intresseavvigning skulle leda till att
behandlingen inte fick utforas. Var bedémning &r darfor att den

http://www.datainspektionen.se/personuppgiftsombud/samradsyttranden/samkorning-... 2014-10-17
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behandling som kartldggningen innefattar torde vara tillaten med stod
av en intresseavvigning.

Om milj6- och hilsoskyddsndmnden ar personuppgiftsansvarig for den
behandling som kartldggningen innefattar torde det ocks vara tillatet
f6r bolaget att lamna ut personuppgifter till nimnden for detta
andamal.

Ovrigt
Vi kan slutligen upplysa om att lag (2000:224) om fastighetsregister

reglerar for vilka dndamal fastighetsregistret far anvéndas.
Lantmiterimyndigheten &r personuppgiftsansvarig for det registret.

September 2010

Personuppgifts-

Samradsyttranden

Ett personuppgiftsombud kan fraga Datainspektionen om réd nar han eller
hon &r osaker pa vilka regler som géller fér hur personuppgifter ska
behandlas eller hur de ska anvandas. P4 de har sidorna har vi samlat en
del av dessa samradsfragor och -svar som kan vara av allmant intresse.

Till listan med samradsytiranden

Fragor & svar
Foér dig som vill veta mer har Datainspektionen sammanstalit en mangd vanliga

fragor och svar om personuppgiftslagen och andra omraden.

Datainspektionen, Box 8114, 104 20 Stockholm, Skicka e-post
Dela ut sidan:

http://www.datainspektionen.se/personuppgiftsombud/samradsytiranden/samkorning-... 2014-10-17
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Bilaga 2 D

Exempel pa skikt man kan behova ha
| kartan vid handlaggning av avloppsarenden

Miljoforvaltningens interna skikt

Avloppsanlaggningar foérdelade pa till exempel:
e  Markbaserade anlaggningar

Minireningsverk

Slutna tankar

Fosforfallor

Avloppsanlaggningar 25—200 pe och

andra gemensamhetsanlaggningar

Skyddsnivaer — hég/normal

Provtagningspunkter for recipientkontroll

Kommunens interna skikt

VA-verksamhetsomraden

Badplatser

Befolkningspunkter
Vattenskyddsomraden (skyddszoner)
VA-saneringsplan
Avloppsreningsverk

Skyddsomrade ledningar

P&géaende jobb med ledningar, anslutningar
Detaljplaner
VA-féreningar

Fastighetsgranser (med noggrannhet)

Externa skikt

Jordarter

Uppgifter kan hamtas fran

Miljoférvaltningens tillsynsregister, helst
kontinuerligt uppdaterat genom koppling till kartan.

Uppdelningen i olika avloppskategorier kan
motiveras av olika tillsynsbehov.

Man bor ocksa i kartan visuellt kunna se statusen
pa anlaggningen, t.ex. rott for underkand, gult fér
forbattringsbehov, gront fér godkand.

Utifran interna strategiska dokument.

http://www.viss.lansstyrelsen.se/
Lst, kommuner, vattenvardsfoérbund.

Uppgifter kan hamtas fran

Tekniska forvaltningen

Fritidsforvaltningen (vid kommunal VU)
Folkbokfdringsregister

Tekniska forvaltningen alternativt lansstyrelsen
Tekniska forvaltningen

Tekniska foérvaltningen

Tekniska forvaltningen om det ar kommunala
ledningar.

(Mojlighet att stalla fraga aven pa
www.ledningskollen.se, men finns inget
nedladdningsbart skikt).

Tekniska foérvaltningen
Plan/byggforvaltningen

Tekniska foérvaltningen

Plan/byggforvaltningen
Lantmateriet

Uppgifter kan hamtas fran

SGU
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Jordarter pa jordbruksmark Jordbruksverket
Grundvattenférekomster SGU

Ytvattenforekomster http://viss.lansstyrelsen.se/
Kustvattenférekomster http://viss.lansstyrelsen.se/
Avrinningsomraden http://viss.lansstyrelsen.se/
Vatmarksinventeringen Lst, NV-vatmarker

Strandskydd Lst eller kommun

Riksintresse n Lst — nationella geodata — riksintressen
Skyddad natur Lst, kommun, NV -skyddad natur
Naturvardesobjekt Skogsstyrelsen, skogens pérlor
Fornminnen Riksantikivarieambetet, fornsok
Biotopskydd Lst, Skogsstyrelsen, NV -skyddad natur
Fororenad mark Lst, kommun

Nyckelbiotoper Skogsstyrelsen, skogens pérlor

Exempel pa andra typer av
karttjanster som kan vara anvandbara

Vattenmyndigheterna
http://viss.lansstyrelsen.se/
SMHI

www.vattenwebb.smhi.se/

Lansstyrelsernas GIS-tjanster
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/gis/Sv/Pages/default.aspx

Miljodataportalen

http: //www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Oppna-
data/Miljodataportalen/

Geodataportalen/Geodatasamverkan

https://www.geodata.se/sv/Vad/Geodataportalen/
https://www.geodata.se/sv/Ga-med/Samverkansavtal/

Svenskt Vattenarkiv

http: //www.smbhi.se/klimatdata/hydrologi/sjoar-och-vattendrag/ladda-ner-
data-fran-svenskt-vattenarkiv-1.20127
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SGUs grundvattendata

http://www.sgu.se/grundvatten/ (t.ex. Brunnsarkivet och kartor over
grundvattennivaer)

vattenforvaltning@sgu.se

SGUs kartvisare
http: //www.sgu.se/produkter/kartor/kartvisaren/

Post- och telestyrelsen

www.ledningskollen.se
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Bilaga 2 E

Exempel pa utrustningslista
for tillsyn av sma avlopp

Forslag pa fysisk utrustning

e Handskar och annan skyddsutrustning sdsom regnklader och skor/stovlar
med stalhitta

e Krokar, spett och liknande for att kunna lyfta tunga lock
o Oppnare fér A-brunn

o Skiftnyckel och skruvmejsel (for att kunna lossa vissa
brunnslockslasningar)

e Mattband eller tumstock

e Ficklampa

e Kamerafunktion (kamera/mobiltelefon/surfplatta)

e Skrivunderliagg + blyertspenna (funkar dven om det regnar)
e Handdesinfektion

e Lod eller pejlsticka

e Trasor/papper

e Jordprovtagare

e GPS

o Fiargningsmedel, och eventuellt UV-lampa, for att vid behov kunna
identifiera utslappspunkt

e Forstahjalpen-kit

e Surfplatta om dokumentation sker elektroniskt
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BILAGA 2F |

Kommunexempel

. . Kungsbacka
Arendehanteringssystem
Infér utveckling av nytt kommungemensamt drendehanteringssystem —
lampliga uppgifter att registrera vid tillsyn och prévning av enskilda
avloppsanlaggningar
Har beskrivs hur vi vill utveckla vart arendesystem for att effektivt kunna hantera bade
tillsyn och provning av enskilda avloppsanlaggningar. Allmanna krav for hur ett
arendehanteringssystem bor fungera inklusive dokumenthantering tas inte upp i detta
dokument. 1(5)
D atum
2015-01-29
FASTIGHET
FASTIGHET
Wilj6 & Halsoskydd Kungshacka koraraun
43481 Kungsbacka
Bestksadress
Stadshuset, Storgatan 37
Telefon 0300-83 40 00
Fax 0300-83 49 34
railjo halsoskydd@kungsbacka se
v kungshacka s
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Bilden beskriver hur tdnkbara kopplingar mellan objektregister och drendetyper kan se
ut. Istéllet for att registrera alla uppgifter om avloppsanldggningen pa ett och samma
registerkort s vill vi dela upp det i olika "boxar” for att bland annat mgjliggora att man
kan spara aldre tillsynsuppgifter for sig istallet fér att skriva 6ver dem néar en ny
anldggning kommer till stdnd. Det gor att det bland annat kan gé latt att jamfcra “fore”
och "efter” en tillsynsatgard. Nya boxar kan skapas nér s behovs.

Samtliga symboler/”boxar” ovan innehaller uppgifter som registreras i en databas och
blir darmed sGkbara. For att kunna gora jamforbara studier 6ver tid méste exempelvis
uppgifterna i tillsynsarendet registreras vid varje tillfalle i en databas.

Tanken ar att frdn anldggningsobjektet ska man i bilden pa skdrmen ha tillging till
alla 6vriga objekt och drendetyper. Fastighetsobjekt, eventuell ByggnadsID och
slambrunnsregister ar objekt som kan delas av hela eller delar av kommunen och dess
innehéll ska samtidigt bli uppdaterad for alla.

Objektsregister
Fastighetsobjekt

Fastighetsobjektet bér vara kommungemensamt.
Basuppgifter som bér finnas direkt tillgédngligt

» TFastighetens adress

e TFastighetsnummer

¢ Koordinater

e TFastighetsdgaruppgifter (koppling till Fastighetsregistret)

Det bor dven vara enkelt att hdmta ytterligare information frén fastighetsregistret, som
till exempel uppgifter om typkod och taxerad adgare.

Det ar en fordel om registret kan visa vilka andra drenden och eventuella objekt som
ar kopplade till respektive fastighet.

ByggnadsID
ByggnadsID bor vara gemensamt och tillgingligt for kommunens férvaltningar. I bilden
kan en handldggare da se om det finns ett bygglovsirende alternativt avloppsirende
eller andra drenden som kan vara av betydelse fér samordning inom férvaltningen eller
over forvaltningsgranserna. Andra exempel som kan lankas till ByggnadsID kan vara
uppgifter om OVK, tillsyn offentliga lokaler, livsmedeltillsyn med mera.

ByggnadsID bér kunna kopplas till flera anldggningar. T.ex. egen sluten
tank/slambrunn och till gemensam BDT-anldggning pa annan fastighet.

Uppgifter som registreras eller ar tillgangliga i denna vy

¢ Koppling till uppgifter om boende (kommuninvanaruppgifter)

e Koppling till agaruppgifter

¢ Kopplingar till samtliga drenden/objekt som finns for respektive ByggnadsID (Gver
férvaltningsgranserna)

e Boendetyp (fritid, dret runt, hyresfastighet, etc.)

e Vatten (enskilt, kommunalt etc.)

¢ Koordinater for byggnaden

Anlaggningsobjekt

Det hér dr det traditionella avloppsobjektet dir information samlas. Uppgifterna kan
himtas, eller vara ndbara exempelvis fran prévningsarendet. Det ska vara mdéjligt att
registrera flera anldaggningar i samma anlaggningsobjekt. T.ex. sluten tank och BDT.
Anldggningsobjektet ska kunna kopplas till flera ByggnadsID (gemensam anldggning)
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Uppgifter som bor kunna nas eller registreras i denna vy

¢ Koordinater

e Anlidggningstyp

¢ Modul for avgiftsbehandling (eventuella fasta drsavgifter)

¢ Kopplingar till drendetyperna (Det bor vara enkelt att se registrerade uppgifter fran
arendetyperna via typ appar, boxar, eller avgransade falt)

e Agaruppgifter via koppling till Fastighetsobjekt samt ByggnadsID

e Uppgifter om efterféljande rening

s Uppgifter om géllande villkor (Lases i drendeboxen "Prévning”)

e Uppgifter om tillsynsintervall

Slambrunnsobjekt
Har samlas uppgifter om slamavskiljningen. Registret ska dven kunna anviandas av
ansvarig fér slamtémningshantering.

Det ar en férdel om det finns majlighet fér slamtémmare att terkoppla avvikelser
samt utférda uppdrag (slamtémningen) direkt in i registret exempelvis via en e-tjanst
eller filinlasning.

Lampliga uppgifter som kan registreras i slambrunnsregistret:

e Bescksadress och koordinater fér brunnen

¢ Typ av brunn, vitvolym och témningsfrekvens

¢ Senaste utférda témningar och eventuella avvikelser vid témning (inkommen extern
information)

Arendetyper

Samtliga drendetyper bor vara byggda sa att utvalda uppgifter i drendet registreras i
databasen och ar sGkbara. Om man registrerar uppgifterna exempelvis vid tillsyn
kommer man kunna géra jamférbara studier Gver tid.

Det ar fordelaktigt om drendetyperna kan utféras digitalt i falt.

Det ska vara mgjligt att fakturera fran samtliga drendetyper.

Prévning

Samtliga uppgifter som ska finnas med i ansckan registreras i databasen och ska vara
sGkbara. Jamforbara studier av anldggningar kan da vara mdjligt. Lampligen kan E-
tjanst anvindas for ansékan.
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Ansdkan kan innehélla féljande uppgifter

* Uppgifter om sékande

e Uppgifter om anldggningen

* Uppgifter om viktiga kringliggande faktorer sdsom grannar, dricksvatten etc.
* Annat som kan vara av betydelse f6ér prévningen

Tillsyn ("inventering”)
Det ar lampligt att tillsynen sker enligt en riskbaserad tillsynsplan. Tillsynen kan ske
fysiskt pa plats, girna med ett digitalt verktyg ( surfplatta).

Finansieringen av tillsynen bor kunna ske antingen med fast arsavgift eller med avgift
efter det utférda bescket.

Uppgifter som bor kunna registreras vid tillsyn/inventering

s Fastighetsdgare vid inventeringsbescket — hdmtas lases in
* Funktionen och skick/status fér anldggningen

» Skotsel och underhall

¢ BedOmning av anldggning

e Beslutade tillsynséitgarder

Medgivande/slutgodké&nnande

Nar anldggningen ar fardigstdlld bor fastighetsdgaren fa ett meddelande som talar om
att anldggningen kan tas i bruk. Som grund till detta kan s6kande, med eller tillsammans
med utférare, sanda in kontrollplan och utférandeintyg till tillsynsmyndigheten. Ev dven
slutkontroll pa plats. Da bor féljande dokumenteras med foto och koordinater:

* Slambrunn

» Reningsanliggning sdsom markbadd/infiltration

e Utslappspunkt néar sidan finns

e Datum for fardigstillande

Om kontrollplan och utférandeintyg anvinds kan de innehélla féljande
* Detaljerade uppgifter som styrker att utférandet ar gjort enligt tillstindet.
* Fotodokumentation

Nir beviset fran tillsynsmyndigheten skickas till fastighetsédgaren bor systemet dven
samtidigt skicka ett meddelande till Teknik (utférare av slamtémning) om att en ny
brunn finns i slambrunnsregistret. Samtidigt ska féljande kunna meddelas: typ av
brunn, témningsintervall, volym, samt témningsplatsens fastighet med koordinater for
brunnen.

Riskklassning
Vi tanker oss pé sikt en riskbaserad tillsyn av smé avlopp. Som underlag foér
bedomningen bor olika parametrar anvandas och viktas. Det kan vara typ av anlaggning,
skyddsnivd, avstand till 6ppet vatten, narhet till dricksvatten, tat bebyggelse, nyttjande
etc.

Resultat for viktningen ska resultera i en riskbaserad tillsynsintervall ddr besck ska
ske med férslagsvis intervaller pé 4, 8, 12 eller 16 ar. Resultatet av riskklassningen bor
ses i vyn for anlaggningsuppgifter.

Ettarskoll

Vi vill inom snar framtid inféra ett uppféljande bestk pa de nya anliggningarna efter ca
1 ars drift. Bestket kan finansieras i ansGkningsavgiften eller ingé i en tillsynsavgift.
Tillsynen bor kunna goras effektivt genom att flera anlaggningar bestéks under samma
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dag. Syftet ar att se hur anldggningen fungerar efter driftsattning och f4 maéjlighet att
prata med fastighetsdgaren om drift och skétsel framéver.
Samma uppgifter som vid annan avloppstillsyn kan behova registreras vid ettarskollen

Onskvérda 6vergripande funktioner

i ett nytt &rendehanteringssystem

¢ Massutskick utifran en sékning i systemet (dar enskilda drenden per
fastighet/anldaggning kan startas).

¢ Bevakning av delgivning (delgivning bor pa sikt kunna ske sa langt som majligt
elektroniskt via "Min myndighetspost”, alternativt bér man enkelt i drendet kunna
bocka for nér delgivning ar fullfgljd).

¢ Mgjlighet att enkelt félja var i processen drendet befinner sig.

¢ Kopplade E-tjanster (for till exempel serviceredovisning).

o E-tjanster for handldggare (arbete i falt med surfplatta).

¢ Man bor enkelt kunna kontrolla dgarbyte.

¢ Samtliga falt ska kunna vara lasbara av GIS-verktyg.

e Samtliga falt ska vara sokbara och s6kningen ska kunna ske samtidigt i samtliga
arendetyper och objekt.

e Mgjlighet att i varje box kunna skapa nya filt for registrering av uppgifter.
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Exempel pa olika sétt att berakna
naringsamnesbelastning

Ett urval av modeller for att berdkna naringsamnesbelastning presenteras
nedan. Urvalet ar i forsta hand baserat pa att data/modellen ar

o latt tillganglig
o friatt anvinda

e accepterad

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagar i flera av modellerna, vilket innebar
att informationens aktualitet kan vara begriansad. Havs- och vatten-
myndigheten viljer 4nda att 6versiktligt beskriva modellerna for att ge en
inblick i hur de fungerar och vad de kan anvandas till.

PLC

For den nationella periodiska rapporteringen till EU och miljomals-
uppfoljningen av belastningen av kvave och fosfor pa Sveriges kustvatten
anvands SMED:s berdkningsverktyg TBV (Tekniskt Berakningssystem Vatten).
Sjdlva rapporteringen bendmns PLC (Pollution Load Compilation) och
kombineras med en siffra efter vilken rapporteringomgéng som avses. PLCs
var den foregdende rapporteringen frén 2011 (HELCOM, 2011). Infér PLC6
pagar ett utvecklingsarbete for att mojliggora berakningar av avrinning och
retention av N och P péa vattenforekomstsskala. Det innebar att det kommer att
bli sdkrare data pé lokal niva niar PLC6 ar klar. For PLC5-data rekommenderar
SMED forsiktighet pa delavrinningsomradesniva. PLCs-data finns pa
http://www.smed.se/vatten/data/plcs. Narmare beskrivning av indata
avseende sma avlopp for PLC5 finns beskriven i Naturvardsverkets rapport
5815 (Naturvardsverket, 2008) och i SMED-rapport 2006:1 (Svenska
MiljoEmissionsData, 2006).

Det finns exempel dar PLC5-data anvéants som en del i en analys av
overgodningssituationen inom en kommun. Lilla Edets kommun genomforde
2011—-2012 ett LOVA-projekt for att berdkna naringstransporten av kviave och
fosfor inom Lilla Edets kommun med inriktning pa utsldappen till G6ta dlv och
darmed den néringstillforsel som sker till Vasterhavet fran kommunen.
Berdkningar utférdes dels med ledning av provtagningar i bivattendragen till
Gota dlv och dels med hjilp av teoretiska schabloner (PLC5). Anledningen var
att bada metoderna innebar osdkerheter och det darfor ansags vardefullt att fa
en jamforelse mellan provtagningar och schablonberakningar. Det fanns en
forhallandevis god 6verensstimmelse mellan resultat av provtagningar och
schablonberiakningar, framforallt avseende fosfor. Kommunen skaffade sig pa
sd sitt ett mer detaljerat underlag for att bedoma statusen i vattendragen i
kommunen och for att prioritera atgirder (Lilla Edets kommun, 2012).
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Vattenwebb

P& SMHI:s Vattenwebb (http://Vattenwebb.smhi.se/) finns fritt tillgdngliga
modellberakningar fran S-HYPE och Kustzonsmodellen for sétvatten
respektive kustvatten i Sverige. Vattenwebb dr 6ppen for alla, men vander sig
framst till milj6- och vattenansvariga pa nationella, regionala och lokala
myndigheter. Det ar en karttjanst diar en miangd parametrar kan laddas ner
for alla delavrinningsomraden i Sverige och dar man kan analysera och testa
olika scenarier. Uppgifter om belastningar i vattenmyndigheternas
informationssystem VISS baseras pa berdkningar i S-HYPE.

Ladda ner Ladda ner
modelldata per modelldata hela Hydrologiskt

omrade

Utvardera
modellresultat for
sotvatten

Analys- och
scenarioverktyg for
Overgodning i
sotvatten

Historisk
forteckning Gver
Sveriges vattenfall

Sverige

Utvardera
modellresultat fér
saltvatten

Analysverktyg for
overgodning 1
kustzon

Klimatscenarier
S-HYPE

nulage

Ladda ner
Matningar

Damm- och
sjoregister

Anlagda
Vatmarker

Figur 1. SMHI:s presentation av Vattenwebb pa http://Vattenwebb.smhi.se/.
Rutorna ar i verkligheten klickbara och man kommer direkt in i verktygen.

209


http://vattenwebb.smhi.se/
http://vattenwebb.smhi.se/

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Modelldata per omrade
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Figur 2. Utsnitt frén Vattenwebb som visar hur det ser ut nar man vill f& ut
information om ett delavrinningsomrade. Exempel frdn Orebro kommun.

Indata for punktkallor i Vattenwebb

De beridknade varden som finns tillgingliga i Vattenwebb bygger pa berdkningar
med S-HYPE och Kustzonmodellen. Den indata som S-HYPE anvéander for
punktkallor dr i méngt och mycket himtad fran SMED (PLC5), men for enskilda
avlopp har indata uppdaterats och forbattrats under hosten 2014.

SMHI:s ambition har varit att ta fram belastningsdata med sa fin geografisk
upplosning som mojligt, men indata hidmtas, som ovan ndmnts, i huvudsak
fran olika nationella databaser. Detta innebar osdkerheter, som man méste ta i
beaktande vid anvandning av data och resultat frdn berakningarna. SMHI
rekommenderar darfor att belastningsdata pa delavrinningsomradesniva
hanteras med stor forsiktighet. (Se ocksa resonemang om belastnings-
berakningar och ensemblemodellering i del 3)
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PUNKTKALLOR i S-HYPE

Avloppsreningsverk

Uppgifter om utslapp fran avioppsreningsverk baseras pa data fran 2009 som
sammanstallts av SMED f6r uppféljning av miljokvalitetsmalet “Ingen évergddning”.

Industri
Uppgifter om utslapp fran industrier baseras pa data fran 2009 som sammanstallts av
SMED till uppféljning av miljékvalitetsmalet "Ingen évergddning”.

Enskilda Avlopp

Tidigare byggde uppskattningen av utslapp fran enskilda aviopp pa SMED:s berakningar
till HELCOM PLCS5, vilka baserade sig pa fastighetsstatistiken 2009-01-01 och
befolkningsstatistiken 2008-12-31. Ytterligare information finns tillgédnglig i SMED:s
rapporter:

Berakning av kvéve- och fosforbelastning pé vatten och hav fér uppféljining av
miljokvalitetsmalet

Sedan hosten 2014 anvands nya indata for att berakna belastningen fran enskilda
avlopp i S-HYPE. Indata har tagits fram och levererats av Vattenmyndigheten i Norra
Ostersjon. Bruttobelastning av totalkvéave och totalfosfor fr&n enskilda aviopp har
beréaknats per delavrinningsomrade genom att anvanda SCB:s statistikleverans fran
2013 i kombination med SMED:s teknikenkat om enskilda avlopp fran 2011.
Bruttobelastningen fran enskilda aviopp har darmed fatt en mer korrekt rumslig
férdelning jamfort med tidigare da bruttobelastningen arealviktades fran stérre omraden
till delavrinnings-omraden. En mer detaljerad beskrivning av indata kring enskilda aviopp
finns i Vattenmyndigheternas metodbeskrivning pa féljande websida:
http://goo.gl/F9Xsol.

De schabloner som Vattenwebb anvinder for berakning av belastningen fran
enskilda avlopp ar baserade pA SMED:s rapport 2011:44 vilken i sin tur baseras
péa resultat i rapporterna

e ”“Vad innehaller avloppsvatten”, Naturvardsverket, 1995;
e ”Sma avloppsanlidggningar”, Naturvardsverket, 2003 och

e “Robusta, smé uthalliga avloppssystem”, Naturvardsverket, rapport 5224,
2002

Observera att schablonerna ar framtagna for statistiska andamal pd nationell

niva. Schabloner som anvénds i olika verktyg kan skifta och ddrmed ge olika

utfall, vilket man behover vara medveten om nir man tolkar sina resultat.

COD BOD7 N-tot P-tot
Totalt avlopp 90 48 9,7 11
Endast BDT 38 21 1,0 0,12

Figur 3. Utdrag ur SMED Rapport 2011:44 (Svenska MiljdEmissionsData, 2011). Tabellen
visar féreslagna schabloner fér permanentboende med enskilda avlopp for statistiska
andamal, gram/person och dygn baserat p& 65 % hemmavaro.
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Typ av behandling CODcr BOD7 N-tot P-tot
A: Slamavskiljning 30+20 20+10 10+5 15+10
B: A+ infiltration 85+10 90+5 30+10 50430
C: A+ markbadd 85+10 90+5 25+10 40+20
D: B eller C +P-fallning 90+5 90+5 30+10 85+10
E: Minireningsverk 85+10 90+10 40+20 80+10

Figur 4. Utdrag ur SMED Rapport 2011:44 (Svenska Milj6EmissionsData, 2011). Tabellen
visar foreslagna schabloner for avskiljning i olika typer av enskilda WC-avlopp, procent.

Siffran for medelviardet anviands, spridningen antyder bara hur pass siker
siffran for medelvardet ar. Schablonerna for reningsverk och minireningsverk
forutsitter normal drift och skotsel, dd dessa anldggningar ar kansligare for
driftstorningar dn markbaserade anlaggningstyper.

Funktionen Utvardera modellresultat for s6tvatten/saltvatten

Eftersom resultaten av en modellering inte nodvéandigtvis stammer med
verkligheten ar det viktigt att utvdardera och analysera resultaten. Vattenwebb
erbjuder en sdidan majlighet i funktionen "Utviardera modellresultat for
sotvatten/saltvatten”.

Genom att klicka pa en definierad matpunkt i kartan kan en jamforelse
mellan modellerade varden och resultat av provtagning fas. Exemplet visar
Géavlean:

For Visa genomsnittiig avvikelse
1 O vsttenfering (Q)

s
| Il / O Totslivave (tot-N)

— i @ Totslfosfor (tot-P)
Mynnar i havet otalfostor (tot-P)

Delsvrinningsomradets id:  672037-157288 Visa mitomrade
Avrinningsomrédets srea: 2460.0 km? Stors >2000km?

] [ Metisn 200-2000km*
Variabel  Genomsnittlig avvikelse [ smé <200km*
Vattenfering (Q): -

Totalkvave (tot-N): 2.62%
Totalfosfor (tot-P): 705% |

‘ Viss detsliersd utvérdering

Figur 5. Utdrag ur Vattenwebb for Gavlean, Gavle kommun. | utloppet (den grona punkten)

visas den genomsnittliga avvikelsen mellan modellerade varden och uppmaétta varden for
totalfosfor och totalkvave.

P
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Den genomsnittliga avvikelsen mellan modellen och uppmatta virden avseende
totalfosfor och totalkvave visas genom fargen pa punkten. I det har fallet

-7,05 % for totalfosfor. I samma skdrmbild far man ockséa resultatet presenterat
som stapeldiagram och graf:

S-HYPE2012 v1.2.1, period: 1999-2011

I kartan visas ma i dar modellen ubv mot matdata. Punkiens farg anger den genomsnittliga
avvikelsen i procent mellan modelivarde oc:h matdata, medan punktens storlek visar ylan for awrinningsomradet
(uppstroms matsialionen).

Vattenforingsdata kommer fran ShHI medan kemiska maldata har samlals in inom ramen for samordnad
svensk miligévervakning och ar hamtad fran datavardskapet for sjoar och vattendrag vid SLU

[Tyekiin |

Genom att Klicka pa en valfri ma ion i kartan redovi en detaljerad ubv ing for den valda
stationen.

ing av ittli ikelse i urvalet av stati (%)

100% W =50

-50 till -20
—_— 30 till -10
W -0t e
I 104130
0% I 20t 50
W=s0

25%

0%

Medelvarden fir urvalet av stationer enligt modell resp. matdata

Modeildata (pgd)

Matdata (gD

Figur 6. Utdrag fran Vattenwebb for Gavlean.

Alla vattendrag har dock inte resultat av provtagning, vilket innebar att
verktyget ar begransat till de storre valdokumenterade vattendragen.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan lat under 2012 gora statistiska
jamforelser mellan S-HYPE:s beraknade niringshalter och motsvarande halter
fran matningar, for att kontrollera precisionen i modellens berdkningar.
Studien syftade ocksai till att undersoka huruvida noggrannheten i
modellberakningarna hade en regional variation, samt om den péaverkades av
olika férhéllanden i miljon. Resultatet visade att det fanns ett tydligt positivt
linjart samband mellan uppmatt och modellerad data for bade totalkvave och
totalfosfor. De huvudsakliga slutsatserna som drogs av studien var att en
geografisk variation kan finnas i modellens prestanda, samt att det finns
faktorer i miljon som S-HYPE-modellen inte tar tillrdcklig hansyn till. Utifran
studien gjordes dock bedomningen att S-HYPE kan vara tillrackligt tillforlitlig
for att anvandas i det fortsatta arbetet med statusklassningar enligt EU:s
Ramdirektiv fér Vatten (Jonson, 2012).
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Funktionen Analys- och scenarioverktyg for 6vergddning i sétvatten

Funktionen ger en uppfattning om vad olika atgérder skulle fa for effekt i ett
specifikt omréade.

Det gar att stoppa in forandringar i belastningen for att se vad som hiander.
Verktyget berdknar ocksa kallfordelningen. Mieén i Karlshamns kommun far
tjaina som exempel:

SMHI Vattenwebb Analys- och scenarioverktyg for 6vergddning i sétvatten
7

| Naringsamne
/ QOKvave @Fosfor
\ —

Scenario X

Forandring:[_ [|kglér

| utiopp: 1 380 kg/ar (7]
— por—

) ...e, @ Grafvisning o3

Killor @

O samtligs kallor

O Jordbruksmark

(® Enskilda aviopp

O Avioppsreningsverk
QO /Industri

QUrbant inkl. dagvatten

) Belastningstyp (7]
| varje omrades utlopp
O Lokslt netto till fokusomradet
Visningsintervall €
Déljer cirklar mindre &n: O kg/&r

0 kgiar 191 kglar

[Jsamma storlek pa alla cirklar

Figur 7. Utdrag ur Vattenwebb fér Miedn i Karlshamns kommun.
Belastningen fran enskilda avlopp visas i varje omrades utlopp
genom rida cirklar som &r relaterade till storleken pa belastningen.
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F_ Fokusomrade @ g

SUSID: 420 0 AROID: 623001-144060 0

Fosforbelastning i utiopp &

Nulage: 1875 kglér
Scenario: 16875 ka/ér &)
Forandring: D kglar

0%

Kallférdelning &

Jordbruksmark 244 kg/ar

Enskilda aviopp 160 kp'ar

B Avioppsreningsverk O kgfar
= Industri O kg/ar
Urbant ink. dagvatten 152 kg/ar

B Skop och hygp= 1089 kg/ar

|| Sj6 0 kg/ar
Myr O kg'ar

=) Intembelastning O kg/ar
Ovrigt 0 kg/ar

A

Figur 8. Utdrag fran Vattenwebb for Miean i Karlshamns
kommun. Kéllférdelningen visas i cirkeldiagram.

Modelleringen och kallférdelningen blir som tidigare papekats inte battre dn
kvaliteten pa de data som har stoppats in. Berikningarna for smé avlopp
baseras i huvudsak pa nationell statistik. Det innebar att kvaliteten pa data kan
forbattras avsevart om miljoforvaltningen har uppdaterat sitt tillsynsregister
och har méjlighet att hamta ut uppgifter om avloppen avrinningsomradesvis.

Alvsborgsmodellen

Alvsborgsmodellen ir en #ldre excelbaserad berikningsmodell. Modellen
berzknar tillforsel av kviave och fosfor till vattendrag och sjoar fran olika kallor.
Modellen ar i huvudsak baserad pa den datamodell som Lansstyrelsen i
davarande Alvsborgs lin och Statens Lantbruksuniversitet utarbetade med
utgangspunkt fran Naturvardsverkets Rapport 3692, "Tillforsel av kvive och
fosfor till vattendrag och sjoar i Sveriges inland", som ar en av underlags-
rapporterna till "Hav “90". Rapport 3692 anger det totala bidraget medan
Alvsborgsmodellen fordelar detta pa naturligt och antropogent bidrag.
Berikningarna gors med hjélp av algoritmer som hiamtar underlag fran
uppgifter som ar specifika for omradet och som matas in i modellen, samt mera
allméangiltiga uppgifter som finns féorinmatade men som gar att dndra.

Modellen innehéller ingen berdkning av den retention som sker i sjoar och
vattendrag utan detta far beridknas for sig. Lampligen gors da en budgetering
for en sjos avrinningsomréade och sedan dras reningen bort varefter utflodet
kan riknas som en punktkailla for nedstroms kommande delavrinningsomrade.

Resultatet av berdakningarna kan matas ut i form av tabeller och diagram.

Modellen har bland annat anvints av Kungsbacka kommun (Kungsbacka
kommun, 2013). For ett antal vattendrag beriknades fordelningen mellan
kallor till fosfor och kvéve:
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S-HYPE . ﬁlvshdrgsmodellen Uppmiitt
fosfor kvive fosfor kvive fosfor levive
{kg/far] {ton/ar] {kg/ar) {tonfar] {kg/ar) {ton/ar]
Torpain
Jordbruk 997 12,6 417 13,3
Enskilda avlopp 113 0,8 166 2,9
Skog 120 6,5 116 4,6
Ovrigt 51 1,1 36 1,3
Totalt 1281 21,0 735 22,1 966 16,9

Figur 9. Utdrag ur tabell som jamfor resultat fran tva belastningsberakningsmodeller och den
uppmaétta tillférseln av naringsdamnen baserat pa ett 3- arsmedelvarde (Kungsbacka
kommun, 2013).

De olika modellerna gav inte samma resultat, vilket syns tydligt i nedanstaende
diagram.

Sammanstallning
Fosfor
2000
1300
1600

= 1400

of@

P 1200

= 1000 - - -

B 800 -

2 6500 L | - - | ® Uppmatt
400 4= 1 1 1 " SHYPE
200 S - - )

0 Alvshorg amodellen

-,b‘i‘ 530 zb(‘ o o
& & & .gjt—e‘ I,é,\lg’

<0 & Y ha) )

& S ? g

& & o«
o
Vattendrag

Figur 10. En sammanstéllning av totaltransporten av fosfor i fem vattendrag, beréknat fran
uppmétta halter samt modellerat fran S-HYPE och Alvsborgsmodellen (Kungsbacka
kommun, 2013).

Kommunen diskuterar i rapporten vad det dr som gor att skillnaderna blir sa
stora i vissa fall. En forklaring 4r att i Alvsborgsmodellen anviinds lokala
uppgifter for ménga kéllor. Detta borde egentligen leda till mer tillforlitliga
resultat, men i till exempel fallet Knapabacken, 6verskattas formodligen antalet
enskilda avlopp i avrinningsomradet, kraftigt. Ett stort antal fastigheter har
anslutits till det kommunala spillvattennitet utan att miljoforvaltningen
uppdaterat sitt avloppsregister.

Exemplet fran Kungsbacka kommun visar pa vikten av ett register som ar
uppdaterat med uppgifter om de sma avloppen. Med uppdaterade lokala
uppgifter finns ocksa mojligheten att justera de schabloniserade berdkningarna
i Vattenwebb och 6ka noggrannheten i resultaten.
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FyrisNP

FyrisNP ar en av SLU:s berakningsmodeller som beraknar transport, retention
och kéllfordelning av kvive- och fosforfloden i avrinningsomraden. Modellen
bygger i grunden péa en excelfil dir lokala data matas in, vilket gor att den
liksom Alvsborgsmodellen ir férhallandevis litthanterad.

Genom att simulera effekterna av olika atgirder for att minska utslappen av
naringsamnen kan modellen ge underlag till olika atgdrdsprogram. Den néra
kopplingen till pdgdende forskning pa SLU gor att modellen kontinuerligt
utvecklas och testas.

Kommuner och andra intresserade har mojlighet att kontakta SLU
vattenNAV f{or att fa tillgéng till modellen. SLU rekommenderar att man forst
genomgar en skraddarsydd endagsutbildning innan man bérjar anvianda
FyrisNP, vilket medfor en kostnad, men for 6vrigt 4r modellen kostnadsfri.

Modellen har bland annat anvénts i Interreg-projektet Hav méter Land (
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland) 2010—2013 dir Orust kommun deltog med
Stigfjorden som pilotomrade. Modellen anviandes for att berdakna paverkan fran
de enskilda avloppen pé Stigfjorden. De enskilda avloppen anvinds i huvudsak
sommartid av fritidsboende vilket gor att berdkningarna blir missvisande om
avloppens paverkan fordelas pé hela aret. Utslapp av vixttillgdngligt fosfor och
kvive under den varma arstiden kommer att paverka recipienten mer 4n om
utslappen sker under vinterhalvaret (Sveriges lantbruksuniversitet, 2013).

Substans, aker M, PLCS M, Clay lbam P, PLCS P, Chy boam
n@arkens jordart
Tids period Helh Som Hek Som- Helk Som Hebh Somr

aet mar aret nar aret mmar amet  n@r
Jordbruk, odlat A6 =1 =10 =il 47 36 50 39

Bete + obrukad 11 10 10 = 24 19 24 20
jordbruksmark

Enskilda avlopp 10 22 12 25 1z 36 16 32

Figur 11. Kallférdelning (%) av bruttobelastning pa Stigfiorden fér sommarsasongen jamfort
med hela aret nar fritidshusbelastningen koncentreras till sommaren. Fosforberdkningarna
ar gjorda i Fyris NP med dels den jordart som PLC5-beréakningarna utgar ifran, dels med en
korrigerad jordart (clay loam). | bada fallen 6kar avioppens andel av belastningen medan
jordbrukets minskar (Sveriges lantbruksuniversitet, 2013).
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Bilaga 3 A

Fargning av avloppsvatten

(Bearbetat textmaterial fran Avloppsinventeringsmanual,
Miljosamverkan Vastra Gotaland 2007)

De flesta sma avloppsanliaggningar har nagon form av slamavskiljare. Efter
slamavskiljaren kan det finnas en stenkista, en infiltrationsanldggning eller en
markbadd. Men, det forekommer dven att det saknas ytterligare reningssteg.
Frén dldre fritidshus med lag sanitir standard kan avloppsanldggningen enbart
besté av ett ror, som leder vattnet ut i marken. For att utreda om det sker
nagon rening i infiltrationen/markbéadden eller om det saknas renings-
anldggning efter slamavskiljaren kan avloppsvattnet fargas. Ett utslapp av
otillrackligt renat avloppsvatten kan innebara att det finns risk fér olagenhet
for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon.

Vid fargning méste det finnas tillgang till rinnande vatten och det ar lampligt
att fastighetsigaren eller dennes ombud ar narvarande. Om man konstaterar
att firgen rinner ut i recipient, i badvik, i vattenbrunn eller tranger fram pa
marken da vet man att anldggningen inte uppfyller gillande krav pa rening.
Daremot kan man inte utga fran att anlaggningen ar tillfredsstillande om man
inte hittar nagon farg.

Kontrollera uppgifter i arkiv

Borja med att kontrollera om det finns uppgifter om avloppsanldggningens
utforande och placering i namndens arkiv eller i diariet. Dessa uppgifter kan
overensstimma med verkligheten men det ar tyvirr inte alltid sa.

laktta vegetationen

En gammal markbadd kan ha titnat vilket gor att spridarledningen fungerar
som en utloppsledning med direktutslapp. Leta efter vixter som &r avvikande,
till exempel rikligt med nésslor eller hallonsnar. Finns det starrvixter som
kraver hogt grundvatten i infiltrationsomradet?

Fargningsmedel

Eftersom produktvalsprincipen dven giller vid fargning av avloppsvatten bor
man vilja en firg som inte skadar méanniskors hilsa eller miljon. Minst
paverkan har mjolkprodukter, som exempel torrmjolk upplost i vatten.
Kemikalier som ska anvidndas vid fargning av avloppsvatten ska inte vara
klassificerade som hélso- eller miljoskadliga amnen. Ett exempel pa en sadan
ofarlig fluorescerande gron farg ar pyranin. Farger som enligt
sdakerhetsdatabladet ar skadliga for vattenlevande organismer, ej ar
lattnedbrytbara eller sidana som kan vara hélsofarliga, ska inte anvéndas vid
fargning av avloppsvatten

Om man inte ser den grona fargen, kan utspidda mangder fluorescerande
farg identifieras med hjalp av en UV-lampa. Vid direktutslapp brukar den
grona fargen vara sa tydlig att man inte behover ndgon UV-lampa. Denna kan
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dock vara bra nar man missténker att avloppsvatten paverkar vattenkvaliteten i
en dricksvattenbrunn.

Fargning

Los upp fargen i vatten enligt anvisningar. Anviand skyddsutrustning
(handskar, 6gonskydd) som foreskrivs pa sakerhetsdatabladet vid
beredning av firgamnet.

Be fastighetsigaren att spola rikligt med vatten i bostaden/byggnaden

Nar vattnet natt slamavskiljaren tillsatts fargblandningen. Hall
fargblandningen i den sista kammaren, om mojligt i T-roret. Se till att
“slamkakan” inte hindrar fargen att blandas med avloppsvattnet. Om det
finns en fordelningsbrunn kan man med fordel hélla fargen i denna.

Lat vattnet fortsatta att rinna.

Ga runt och leta efter eventuella fargutslapp. Det kan ta ganska lang tid for
vattnet att rinna genom avloppsréren. Om det i niarheten finns drianerad
akermark bor man titta i draneringsbrunnar pa akern. Om du inte har
hittat ndgon farg inom skilig tid kan det vara klokt att dterkomma efter
nagra timmar eller nasta dag.

Innan du aker fran fastigheten ber du dgaren att stanga av vattnet.

Resultat av infargning av enskilt avlopp. Foto: Alingsas kommun.
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Bilaga 3 B

Exempel pa forsta brev till fastighetsagare

Kontroll av enskilt avlopp,
Fastighetsbeteckning

Under AA planerar Miljoforvaltningen att besoka din fastighet
FASTIGHETSBETECKNING, for att kontrollera vilken sorts avloppsanldaggning
du har och dess funktion. Syftet med kontrollen ar att hitta de enskilda avlopp
som idag inte uppfyller gillande krav f6r rening av avloppsvatten och som inte
kommer att hamna i planerat verksamhetsomrade for kommunalt
vatten/avlopp inom overskadlig framtid. Du som far detta brev har enligt vara
register en anlaggning som 4r......... Har du en anldggning omfattas
du inte av tillsynen.

Alla enskilda avlopp i Kommunnamn kommer att
kontrolleras

... men inte samtidigt. Vi tar omrade for omrade och raknar med att till ar xx
kommer alla avlopp i ha hunnit kontrolleras. I dagslaget finns xxx
enskilda avlopp i och av dem ar hittills xxx kontrollerade. Det hir
brevet gér till X fastighetsiagare i yy avrinningsomrade med enskilda avlopp
dldre 4n Z ar.

Darfor kontrollerar vi enskilda aviopp

Det ar viktigt att du har en avloppsanlaggning som renar avloppsvattnet
tillrackligt. Bristfalliga enskilda avlopp bidrar till 6vergodningen av vattendrag,
sjoar och kustvatten. De utgor ocksa en hilsorisk da avloppsvatten riskerar att
hamna i dricksvattnet hos dem som har en enskild brunn.

Majlighet att sjalv bedoma avloppsanlaggningen

Du har mojlighet att sjalv bedoma om din avloppsanldggning uppfyller kraven.
Du kan d4 ta hjilp av bifogad checklista: “Ar ditt avlopp gront, gult eller rott”.
Pa kommunens webbplats finns ocksa ett bildspel med tydliga foton och
beskrivningar av hur en avloppsanliggning kan kontrolleras och bedomas.
www. kommunen.se .....

Om du bedomer att din avloppsanlaggning inte
uppfyller kraven

Om du bedomer att din avloppsanldggning inte uppfyller kraven kryssar du for
att ditt avlopp ar "rott” i det bifogade frageformuliret. Det ar ocksa det viktigt
att du noga beskriver anldggningens brister i ssmma formulér.

220



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Om vi bedémer att dina uppgifter om anldaggningen kan ligga till grund for ett
beslut kan vi komma att forbjuda fortsatt utslapp av avloppsvatten till din
anldggning, utan att ha besokt din fastighet. Beslutet innebar att en ny
avloppsanldggning ska ha ordnats inom en viss tid. En avgift kommer att tas ut
for handlaggningen av arendet, se information pa sid X.

Om du har
en avloppsanlaggning som uppfyller kraven

Om du har en tillstindsgiven avloppsanldggning som du bedomer fungerar,
exempelvis en infiltration eller markbadd, kommer vi att besoka din fastighet
och inspektera anlaggningens funktion. Fore vart besok skickar vi ett nytt brev
dar vi talar om vilken dag vi kommer samt ldmnar information om besoket. En
avgift kommer att tas ut for handlaggningen av drendet, se information sid X.

Skicka in uppgifter
om din anlaggning till Miljoférvaltningen

Oavsett om du bedomer att din avloppsanldggning uppfyller kraven eller inte vill vi
att du redovisar hur ditt avlopp ser ut och hur det skéts pé bifogat frageformular.
Skicka in det till Miljoforvaltningen senast xx-dag den ZZ MM AA.

Innan du &ndrar eller anlagger nytt

Du far inte gora dndringar eller anligga ett nytt avlopp utan att soka tillstand
eller gora en anmalan till Miljoforvaltningen. Ta giarna kontakt med oss om du
har nagra fragor.

Med vanliga halsningar
Miljoforvaltningen i XX kommun

E-postadress: miljoforvaltningen@kommun.se

Telefonnummer: . Vi har foljande telefontider

Information om enskilda avlopp finns bland annat pa xx kommuns hemsida:
www.kommunen.se

Bilagor Checklista: Ar ditt avlopp gront, gult eller rétt?
Frageformuldr med frankerat svarskuvert
Vad du ska tdanka pa ndr du ska anldgga eget avlopp
Informationsbroschyr “xx-Gn behover din hjilp”
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Information om avgifter vid tillsyn av avloppsanlaggningar

Vad far du betala?

Kommunen far ta betalt av fastighetsagarna for att bekosta verksamheten med tillsyn
och prévning av avloppsanlaggningar. Hur stor avgiften ska vara och hur den ska
beréknas bestams i taxa beslutad av kommunfullméktige.

Miljoférvaltningen tar ut en avgift i enlighet med den taxa som den xx xx beslutades av
kommunfullmaktige. Lank till taxan. Taxan for AAAA &r xx kronor per timme och avgift
tas ut per..........

Handlaggning som du kan fa betala for ar:
e inspektion samt férberedelser och resor i samband med denna
e skrivarbete som att uppréatta protokoll och beslut
e andra administrativa arbetsuppgifter.

Kan du sjalv paverka avgiftens storlek?

Du kan minimera avgiften genom att aktivt delta under handlaggningen och ge oss bra
beslutsunderlag om din anldggnings funktion, skétsel m.m. Allt som du sjalv utfér bidrar
till att minska var handlaggningstid och da minskar aven den avgift som du kommer att
fa betala. Innan du vidtar nagra storre praktiska atgarder med din avloppsanlaggning
behéver du dock kontrollera med miljoférvaltningen om atgarden ar anmalnings- eller
tillstandspliktig.

Avgiftsbeslut kan 6verklagas

Innan du ska betala nagon avgift kommer du att fa ett beslut dar du informeras om hur
l&ng handlaggningstid som behovts och vilka moment som ingatt. Du far ocksa
information om hur du kan éverklaga om du ar missnéjd med beslutet.

222



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Bilaga 3 C

Exempel pa information
till fastighetséagare om kontroll av enskilt avlopp

Namn
Adress
Postadress

Kontroll av enskilt avliopp, XX:YY

Miljoforvaltningen har tidigare skickat ut brev om att din avloppsanlaggning
kommer att kontrolleras under varen/hosten.

Mandag/tisdag/onsdag/torsdag/fredag den ... 20XX nagon gang
mellan klockan 8.30—12/13—17 kommer vi att besoka din fastighet

XX:yy .

Vid besoket

Nir vi besoker dig kontrollerar vi bland annat féljande:

e Slamavskiljarens-/slutna tankens utformning/funktion,
e T-ror (ror eller betongskarm pa utloppet),

e eventuella efterféljande brunnar,

e eventuella luftningsror,

e utslappspunkten, om det finns nagon.

Brunnslock ska vara latt atkomliga for inspektion. Det innebar att du méste
avlagsna tyngre stenar eller dekorationer. Om det inte dr uppenbart var
anlaggningen ligger, behover anldggningen pa négot satt markas ut sa att vi latt
kan hitta den. Eventuella 6vriga hinder ska vara avlagsnade, till exempel ska
inhdgnader med elstingsel ha strommen bortkopplad, eventuella grindar ska
vara olasta och hundar ska vara inomhus, i hundgéard eller i koppel.

Det underliattar om du har mojlighet att narvara vid besoket. Detta ar dock
inget krav. Besoket tar i genomsnitt mellan 15—30 minuter. Kontakta
miljoforvaltningen om du vill 4ndra tiden for att kunna narvara.

Efter besoket

Ett tag efter besoket far du ett inspektionsprotokoll som talar om vad vi noterat
om din anldggning. Du har d& mojlighet att komma in med kompletterande
uppgifter innan vi fattar beslut. Om vi bedomer att reningen av avloppsvattnet
ar otillracklig méste du atgarda avloppet inom en viss tid. Om anldggningen har
en mindre brist, men i 6vrigt bedoms ha tillracklig funktion kan du istéllet fa en
uppmaning om att undersoka vad bristen beror pa samt att ratta till bristen.
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Kontaktuppgifter

E-postadress: miljokontoret@kommunen.se
Telefonnummer: . Vi har foljande telefontider:

Med vinlig hilsning

«Handlaggare Handlaggare»
miljo- och hilsoskyddsinspektor

Information om avgifter vid tillsyn av avloppsanlaggningar

Vad far du betala?

Kommunen far ta betalt av fastighetsagarna for att bekosta verksamheten med tillsyn
och prévning av avloppsanlaggningar. Hur stor avgiften ska vara och hur den ska
beréknas bestams i taxa beslutad av kommunfullméktige.

Miljéférvaltningen tar ut en avgift i enlighet med den taxa som den xx xx beslutades av
kommunfullmaktige. Lank till taxan. Taxan for AAAA &r xx kronor per timme och avgift
tas ut per..........

Handlaggning som du kan fa betala for ar:
e inspektion samt férberedelser och resor i samband med denna
e skrivarbete som att uppréatta protokoll och beslut
e andra administrativa arbetsuppgifter.

Kan du sjalv paverka avgiftens storlek?

Du kan minimera avgiften genom att aktivt delta under handlaggningen och ge oss bra
beslutsunderlag om din anldggnings funktion, skétsel m.m. Allt som du sjalv utfor bidrar
till att minska var handlaggningstid och da minskar aven den avgift som du kommer att
fa betala. Innan du vidtar nagra storre praktiska atgarder med din avloppsanlaggning
behéver du dock kontrollera med miljoforvaltningen om atgarden ar anmalnings- eller
tillstandspliktig.

Avgiftsbeslut kan 6verklagas

Innan du ska betala nagon avgift kommer du att fa ett beslut dar du informeras om hur
l&ng handlaggningstid som behovts och vilka moment som ingar. Du far ocksa
information om hur du kan éverklaga om du ar missnéjd med beslutet.
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Bilaga 3 D

Exempel pa
begaran om uppgifter fran fastighetsagare

Begaran om uppgifter om enskild avloppsanlaggning

Uppgifter om fastigheten

Beteckning Postnummer
Adress Ort
Typ Typ av avloppsvatten
[J Permanentbostad Owc [] Bad/dusch
[ Fritidshus ca veckor/ar ] sommartid | [] Torrtoalett [ Tvatt

[ Aret runt [ Disk
CAnmnat: oo
Antal boende: ... [] Saknar vatten och aviopp

[ Annat:

Om du inte har en enskild anlaggning utan ar ansluten till kommunalt aviopp:

Hur &r du ansluten? Via kommunal ledning [] Ansluten ar: ............
Via samfallighet [ Ansluten ar: ............. Foreningens namn: ..................
Via egen privat ledning [] Ansluten &r: .............

Om du har kommunalt aviopp behover du endast fylla i falten om Fastighetsagare, Dricksvattenforsdrjning samt
skriva under pa sista sidan.

Fastighetsagare

Namn

Organisations- eller personnummer E-post
Utdelningsadress Postnummer och ort
Telefon Mobil
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Dricksvattenférsoérjning

[ Gravd brunn [ Kommunalt vatten [] Endast sommarvatten [ vatten ej indraget

[ Borrad brunn [] samfallt vatten [ Annat:

Installationer

BDT
[ Bad/dusch [ Disk [ Tvatt []Bassang/pool/jacuzzi [] Backspolningsvatten [] Ovrigt:

Toalett
[ Mulltoa/multrum/TC Owc [ Extremt snélspol. WC (vakuumwC) [J Urinseparation

] Annan toalett:

Latrinbehandling vid torrtoalett
[1 Egen kompostering [] Hamtning i kommunal regi ] Annat:
Jag har urinseparation och hanterar urinen sa har:

1 Egen spridning [] Hamtning i kommunal regi ] Annat:

Avloppsanlaggning

Tillstdnd? [JJa Datum Diarienr
L] Finns 1 Nej
[] Saknas Slutbesiktigad? []Ja Datum
[] Oké&nd [ Nej
Ar avloppsanlaggningen gemensam med annan fastighet? [1Ja [ Nej
Om ja, ange fastighetsbeteckning/ar:
Vad &r gemensamt? [] Slamavskiljare  [] Efterféljande rening [] Annat:
Slamavskiljare
Typ av avloppsvatten anslutet Volym (m°)

Owc [Bad/dusch []Disk [ Tvatt

Material

[ Annat: [ Plast [] Betong [] Glasfiber [JAnnat:

[ Trekammare [ TvAkammare []Enkammare [ Rensbrunn [] Saknas [] Annat:
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Fordelningsbrunn

[ Finns [] saknas [(CLigger under mark — ej inspekterbar Antal utloppsror

Anlaggning efter slamavskiljning

Typ av rening: Placering

[ Efterféljande rening saknas [] Helt pa egen tomt

[ Infiltration Yta: m2 [] P& annan fastighet

] Markbadd Yta: m2 Fastighetsbeteckning:

[ stenkista

[ Minireningsverk

[ Annat:

Anlaggningen har Vart avleds vattnet? (Om efterféljande rening saknas —

] Pumpstation/pumpbrunn vart gar vattnet efter slamavskiljaren? Om efterfoljande

[ Luftningsror pa spridarledningar, antal: rening finns — vart avleds det renade vattnet?)

[ Luftningsrér p& uppsamlingsledningar, vid Dike? Stenkista? Back? Draneringsledning? Mark?
markbadd antal: Beskriv!

[1 Uppsamlingsbrunn
[ Fosforfalla efter markbadd /reningsverk
Fabrikat:

[] Fosforfallning Fabrikat:
Var ar fallningsenheten placerad?

Sluten tank (om sadan finns)

Typ av avloppsvatten anslutet Volym (m®)
Cwc [extremt sndlspolande WC  []BDT
Material
[JAnnat: [dPlast []Betong []Glasfibper [ Annat:

Har tanken fungerande larm?

[1Ja [ Nej Om nej, hur kontrollerar du att det &r dags for SIamtOmMNING?...........cccoeveveveveeeeeereieeeeeeeeeennas
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Skotsel av avloppsanlaggning

Hur ofta sker slamsugning av slamavskiljare eller motsvarande?

[1 Mer &n 2 ggr per ar []1g/ar [Inte alls

Hur ofta sker slamsugning av sluten tank om sadan finns?

O6ggrrar [5ggrar [4ggrar  [3ggrdr  [d2ggrdr [Oi1gdr  [Olintealls

Om inget av alternativen passar ange antal ggr/ar: ................
Hur ofta ser du sjalv till anlaggningen? (Titta gérna i bifogade informationsblad om skotsel.)
Ange antal ggr/ar: ................

Vad kontrollerar du d&?

Om du anlitar ndgon annan for att din anlaggning ska fa fackmannamassig skotsel (om du har t.ex. en
fosforfalla eller ett minireningsverk) — hur ofta sker sadan service?

Ange antal ggr/ar: ................

Vem goOr SEIVICENT? ...ouiii e

Vad innehaller servicen?

Har du haft nagra driftsproblem med din anlaggning? [ Ja [ Nej
Om ja, vad ?
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Rita en skiss 6ver tomten med byggnader och avloppsanlaggningens utformning och lage samt var
utslappet sker (t.ex. dike, back o.dyl..). Rita &ven in er egen och (om ni vet) placeringen av era grannars
vattenbrunnar.

Exempelskiss
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Min/var bedémning av avloppsanlaggningen

O Jag/vi bedémer att min/var anlaggning &r [§@B eftersom jag/vi redan nu tycker att min/var
anlaggning inte uppfyller kraven i den informationsbroschyr ni skickade mig.

Jag beddmer att min anlaggning har foljande brister:

O Jag/vi bedémer att min/var anlaggning ar GUL enligt kraven i den informationsbroschyr ni
skickade mig.

Jag/vi &r medveten om att miljéférvaltningen kommer att gora ett tillsynsbesdk for att kontrollera
anlaggningen.

Miljéférvaltningen kommer att kontakta mig/oss per brev med tid for tillsynsbesok. Vill jag narvara

vid besdket men inte kan den foreslagna tiden har jag mdéjlighet att ta kontakt och flytta tiden.

Jag beddmer att min anlaggning har féljande brister:

[1 Jag/vi bedomer att min/var anlaggning ar GRON enligt kraven i den informationsbroschyr ni
skickade mig.

Jag/vi &r medveten om att Miljéférvaltningen kommer att gora ett tillsynsbesék for att kontrollera
anlaggningen.

Miljoforvaltningen kommer att kontakta mig/oss per brev med tid for tillsynsbesok. Vill jag nérvara
vid besdket men inte kan den foreslagna tiden har jag méjlighet att ta kontakt och flytta tiden.
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Underskrift

Datum

Underskrift (samtliga fastighetsagare)

Skicka in enkiten till Miljoforvaltningen i det bifogade fardigfrankerade
svarskuvertet senast AA-MM-DD
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Bilaga 3 E

Exempel pa checklista/inspektionsprotokoll

(variant 1 avsedd att anpassas for surfplatta i falt)

Fastighetsdgarens namn

Adress

Postadress

Datum for inspektionen Diarienummer

Narvarande

Tillsynen utford av Tidsatgang for inspektionen

Uppgifter om fastigheten

Beteckning Antalet boende
Adress Postnummer och ort
Typ Typ av avloppsvatten
[] Permanentbostad Owc [ Bad/dusch
[] Fritidshus ca veckor/ar [0 Sommartid | [] Torrtoalett [ Tvatt
O Aret runt ] Disk
[] Obebodd [0 Saknar vatten och aviopp
] Obeboeligt [] Annat:
] Obebyggd tomt

Fastighetsagare

Namn

Organisations- eller personnummer E-post
Utdelningsadress Postnummer och ort
Telefon Mobil
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Dricksvattenforsorjning

[1 Gravd brunn [1 Kommunalt vatten [1 Endast sommarvatten [ Vatten ej indraget

[ Borrad brunn [ Samfallt vatten ] Annat:

Installationer

BDT
[1Bad/dusch [ Disk []Tvatt []Bassang/pool/jacuzzi []Backspolningsvatten []
Ovrigt:

Toalett
1 Mulltoa/multrum/TC ] WC [ Extremt snélspol. WC [] Urinseparation [] Annan toalett:

Latrinbehandling vid torrtoalett
[1 Egen kompostering [] Hamtning i kommunal regi[] Annat:
Urinbehandling vid urinseparation

] Egen spridning ] Hamtning i kommunal regi[] Annat:

Kommentar

Exempel: Det ar viktigt att anlaggningen &r dimensionerad fér den méangd och det fldde av spillvatten
som belastar den. Vid installation av exempelvis jacuzzi kan en storre slamavskiljare eller utjamning
av flodet behovas. Dag- och draneringsvatten och/eller backspolningsvatten frén
vattenreningsutrustning far inte anslutas till anlaggningen.

Avloppsanlaggning

] Finns Tillstdnd? [ Ja Datum Diarienr Avser
[0 Saknas lutbevis? [ Nej
] Okand Slutbevis* O Ja_ Datum

[] Nej

Anlaggningen uppfyller tillstdnd med villkor?

Ja

[1 Nej, avvikelse enligt foljande:
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Uppgifter om drift och skotsel av anlaggningen:

Avloppsanlaggningen delas med annan fastighet? [1Ja [] Nej
Om ja, fastighetsbeteckning/ar:

Vad delas:  [] Slamavskiljare [ Efterfoéljande rening ] Annat:

Plats for dversiktsbild
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Slamavskiljare

Typ av avloppsvatten anslutet Vatvolym (m®)
wc [1Bad/dusch [ Disk [] Tvatt

] Annat: Material
] Plast [] Betong [] Glasfiber [] Annat:

[ Trekammare [ Tvakammare [] Enkammare [] Rensbrunn [] Saknas [] Annat:

Funktion

T-ror saknas [JJa L] Nej
Slamflykt [JJa L] Nej
Mellanvaggar trasiga/otata []Ja [1 Nej
Spillvatten éver utloppsror  []Ja [1 Nej
Spillvatten under utloppsrér []Ja [1 Nej
Tecken pa inlackage JJa 1 Nej
Dag/draneringsvatten anslutet [1Ja [] Nej
Backspolningsvatten fran

vattenreningsfilter ar anslutet [] Ja [ Nej
Annat:

Kommentar

Exempel: Det ar viktigt att slamavskiljningen fungerar tillfredsstéllande. Slamflykt kan medféra
igensattning av efterféljande anlaggning. Belastning av vatten som anlaggningen inte ar
dimensionerad for (mycket vatten pa kort tid eller for mycket vatten totalt sett) kan orsaka slamflykt.

Plats for bild
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Fordelningsbrunn

[1 Finns [] Saknas [Ligger under mark — ej inspekterbar

Antal utloppsroér

Funktion

Finns skibord/regleringsméjlighet?
Slam i brunnen

Slam i utloppsréren

Tecken pa inlackage

Ojamn foérdelning mellan utloppsroren
Annat:

Ja
Ja
] Ja
[JJa
[ Ja

[] Nej
[] Nej
[1 Nej
[1 Nej
[1 Nej

Kommentar:

Exempel: Férdelningsbrunnen behodver kontrolleras I6pande och slamsugas/rengéras om slam trots
allt gatt vidare fran slamavskiljaren. Férdelningen av vatten mellan spridningsréren ska vara jamn for

att inte overbelasta delar av efterféljande anlaggning.

Plats for bild
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Anlaggning efter slamavskiljning

Typ av rening:

L] Efterféljande rening saknas

1 Infiltration Yta:
] Markbé&dd Yta:
[ Kompaktfilter

[] Stenkista

] Minireningsverk

] Annat:

m?2
m?2

Placering

(1 Helt pa egen tomt

(1 P& annan fastighet
Beteckning:

Anléggningen ar

[] Forstarkt [] Upplyft [] Tat
Anlaggningen har

[ Pumpstation/brunn

[1 Fordelningsbrunn

[ Luftningsrér p& spridarledningar, antal:
[ Luftningsrér p& uppsamlingsledningar, antal:

[1 Uppsamlingsbrunn

] Fosforfalla Fabrikat:
] Fosforfallning Fabrikat:

Recipient:

[] Grundvatten

[1 Markdranering/tackdike
[] Stenkista

[ Oppet dike

] Sjo/kust

(] Vattendrag/alv/flod/back/a
] Slant/ éversilningsmark
[]Okant []Annat:

Synlig paverkan hos recipient? [] Ja [] Nej

Om ja, vad:
Funktion:
Direktutslapp [1Ja [1 Nej
Tecken pa igenséattning [1Ja [] Nej
Lackage [1Ja [] Nej
Dalig lukt O Ja 1 Nej
Risk for rotintrangning [1Ja [] Nej
Pump trasig [1Ja [] Nej
Vatten i luftarrér [1Ja [] Nej
Slam/jord i luftarror [1Ja [ Nej
Kvaveadlskande véxtlighet [1Ja [1 Nej
Fuktkravande véaxtlighet [1Ja [] Nej
Trad/buskar nara/pa anlaggningen [1Ja [1 Nej
Lock/nat pa luftarrér saknas [1Ja [1 Nej
Mark brukas ovanpé anlaggningen [1Ja [] Nej
Mark ovan anlaggningen belastad [1Ja [] Nej
Annat:
Kommentar

Exempel: Mycket vegetation i anslutning till badden 6kar risken fér rotintrdngning och igenséattning.
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Plats for bild

Sluten tank

Typ av avloppsvatten anslutet Volym (m3)
OwWC [ Extremt snalspolande WC []BDT
[1 Diskavlopp Material
[1Plast []Betong [] Glasfiber [] Annat:
1 Annat:
Funktion
Finns overfyllnadsskydd/larm? JJa ] Nej [JUr funktion
Tecken pa inlackage [JJa [ Nej
Tecken pa utlackage [JJa [ Nej
Manlucka saknas [1Ja [ Nej
Uppgift om tomning saknas [1Ja [ Nej
Annat:
Kommentar
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Plats for bild

Ovriga uppgifter som kan komma att laggas till grund fér bedémning av anlaggningen:
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Bilaga 3 F

Exempel pa checklista

(variant 2 avsedd for pappersarbete i félt)

Datum for inspektionen Diarienummer

Narvarande

Tillsynen utférd av Tidsatgang for
inspektionen

Uppgifter om fastigheten

Beteckning Antalet boende
Adress Postnummer och ort
Typ Typ av avloppsvatten
[ Permanentbostad Owc [ Bad/dusch
[ Fritidshus ca veckor/ar [0 Sommartid | [] Torrtoalett [ Tvatt
O Aret runt O Disk
[J] Obebodd
[1 Obeboeligt [] Saknar vatten och avlopp
[ 1 Obebyggd tomt ] Annat:

Fastighetsagare

Namn

Organisations- eller personnummer E-post
Utdelningsadress Postnummer och ort
Telefon Mobil
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Installationer

BDT

[ Bad/dusch [] Disk [] Tvatt [] Bassang/pool/ jacuzzi [] Backspolningsvatten [] Ovrigt:

Toalett

] Mulltoa/multrum/TC [J WC [ Extremt snalspol. WC [] Urinseparation [] Annan toalett:

Latrinbehandling vid torrtoalett

[1 Egen kompostering

[ Hamtning i kommunal regi 1 Annat:

Urinbehandling vid urinseparation

] Egen spridning ] Hamtning i kommunal regi ] Annat:
Avloppsanlaggning

Tillstdnd? JJa Datum Diarienr Avser
] Finns L] Nej
[] Saknas Slutbevis?  [JJa Datum
[ ] Okand [1 Nej

Slamavskiljare

Typ av avloppsvatten anslutet

OwcC [Bad/dusch [ Disk [] Tvatt

[ Annat:

Vatvolym (m®)

Material
[ Plast [ Betong [] Glasfiber [] Annat:

O Trekammare [] Tvdkammare [ Enkammare [] Rensbrunn [] Saknas [JAnnat:

Funktion

T-ror saknas

Slamflykt

Mellanvéggar trasiga/otata
Spillvatten dver utloppsror
Spillvatten under utloppsroér
Tecken pa inlackage
Dag/draneringsvatten anslutet
Backspolningsvatten fran
vattenreningsfilter ar anslutet
Annat:

Ja
Ja
Ja
[ Ja
[ Ja
[ Ja
[ Ja

[ Ja

[1 Nej
[1 Nej
[1 Nej
[ Nej
[ Nej
[ Nej
[ Nej

[ Nej
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Fordelningsbrunn

[1 Finns [] Saknas [Ligger under mark — ej inspekterbar Antal utloppsror
Funktion

Finns skibord/regleringsméjlighet? [1Ja [] Nej

Slam i brunnen [1Ja [] Nej

Slam i utloppsroren [1Ja [1 Nej

Tecken pa inlackage [1Ja 1 Nej

Ojamn fordelning mellan utloppsroren [1Ja ] Nej

Annat:

Typ av rening: Placering

L] Efterféljande rening saknas

1 Infiltration Yta: m2
[1 Markbadd Yta: m2
1 Kompakffilter

[] Stenkista

1 Minireningsverk

] Annat:

] Helt p& egen tomt
[] P& annan fastighet
Beteckning:

Anléggningen ar
[ Forstarkt [ Upplyft [ Tat

Anlaggningen har

[ Pumpstation/brunn

[] Fordelningsbrunn

[ Luftningsrér pa spridarledningar, antal:

[ Luftningsror pa uppsamlingsledningar, antal:
[1 Uppsamlingsbrunn

] Fosforfalla Fabrikat:
] Fosforfallning Fabrikat:

Recipient:

[ Grundvatten

[] Markdranering/tackdike
[] Stenkista

[ Oppet dike

O Sjo/kust

[] Vattendrag/alv/flod /back/a

[] Okant ] Annat:

Synlig paverkan hos recipient? [JJa [] Nej

Om ja, vad:
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Funktion:

Kvavealskande vaxtlighet [JJa [ Nej
Direktutslapp [JJa [ Nej Fuktkravande véaxtlighet [JJa [ Nej
Tecken paigensattning [JJa [ Nej Trad/buskar néara/pa
Lackage [JJa [ Nej anlaggningen [JJa [ Nej
Dalig lukt [(JJa [ Nej Lock/nat pa luftarror saknas [1Ja [ Nej
Risk for rotintrangning [1Ja [ Nej Mark brukas ovanpa anlaggningen [ Ja [] Nej
Pump trasig [JJa [ Nej Mark ovan anlaggningen belastad []Ja [] Nej
Vatten i luftarror [JJa [ Nej
Slam/jord i luftarrér [JJa [ Nej Annat:
Sluten tank

Typ av avloppsvatten anslutet Volym (m®)
OWC [ Extremt snalspolande WC [ BDT
] Diskavlopp Material
] Plast [] Betong [] Glasfiber [] Annat:

1 Annat:
Funktion Manlucka saknas [1Ja [] Nej
Tecken pa inlackage [1Ja [ Nej Uppgift om tdmning saknas []Ja [] Nej
Tecken pa utlackage [JJa [ Nej
Finns overfyllnadsskydd/larm? [JJa [ Nej Annat:

] Urf.

Uppgifter om drift och skotsel av anlaggningen:

Ovriga uppgifter som kan komma att laggas till grund for bedémning av anlaggningen:
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Sammanstallning av rattsfall
avseende tillsyn av enskilda avlopp

Havs- och Vattenmyndigheten har sammanstallt rattsfall och domar som vi
tror kan vara till hjalp vid tillsyn av enskilda avloppsanliaggningar som ska
utforas med stod av miljobalken. Det 4r domar fran den hogsta instansen
Mark- och miljéverdomstolen (MOD) som &r prejudicerande, det vill séiga.
fungerar som végledning i mal eller &renden med likartade omstandigheter.

I denna sammanstéllning har dven domar fran landets fem mark- och
miljodomstolar och avgorande fran Justitiecombudsmannen (JO) refererats da
vi tror att de kan vara bra som underlag till bedomningar i sarskilda fragor. De
refererade domarna har vunnit laga kraft.

Sammanstillningen ar inte pa nagot sitt fullstindig utan ett urval som vi
anser ger vigledning i vissa fragor. Havs- och vattenmyndigheten har i
kommentarer till ndgra av rattsfallen angivit vilka fragestéallningar som varit
var avsikt att lyfta fram. Négra rattsfall kan forekomma under flera rubriker.
Detta beror pa att ett rattsfall kan innehélla flera principiellt viktiga fragor och
vi har velat underlitta for ldsaren att hitta bland referaten beroende pé vilken
fraga man ar intresserad av.

Forkortningar:

MOD — Mark- och miljééverdomstolen, som den 2 maj 2011 ersatte
Miljo6verdomstolen.

MMD — Mark- och miljodomstolen

TM - Tillsynsmyndigheten

FA — Fastighetsdgaren

MB — Miljébalken (1998:808)

FMH - Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
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Innehall: (Rubrikerna dar klickbara for snabbsokning i dokumentet)

1
1.1

2

2.1
2.2
2.3
2.4

3

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4

3.2.5.

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3-34
3.3.5
3.3.6
3.3.7

4.1
4.2
4.3

Rittskraft
Kan man férbjuda en dldre tillstindsgiven bristfallig anldggning?
Handléggning

Miljondmndens utredningsskyldighet
Hur utformar man forelagganden och forbud?

Delgivning av beslut

Tillstdnd i efterhand

Bedomning av enskilda anléiggningar
BDT-vatten

WC och BDT-vatten

Infiltrationer

Markbaddar och liknande

Avlopp till gédselvardsanldggning

Ingen efterféljande rening
Sluten tank

Sarskilda avvigningsfragor
Nar fastighetsdgaren anfor ekonomiska skal

Nar kommunalt avlopp planeras

Nir radighet 6ver mark saknas

Nir fastighetsdgaren har hog dlder

Nar fastighetsdgaren &beropar sjukdom

Nir fastigheten ligger inom kommunalt verksamhetsomrade
Nir gemensamhetsanldggning finns

Vite

Hur bestimmer man vitesbelopp?

Nir jamkar domstolen vitet?

Vilka formella krav méste vara uppfyllda for att vitet ska kunna
domas ut?

Miljosanktionsavgift
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Kolumnforklaring

HaVs  Beslutande Slutsats Kort beskrivning av arendet, beslut och domskal,
[Bpnr myndighet, eventuell kommentar fran HaV

malnummer och

avgorandedatum

Kommun
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1. Rattskraft

1.1 Kan man foérbjuda en tillstdndsgiven bristfallig anlaggning?

1.1.1  MOD 2003:134  Bristfallig Fragan i malet gallde om réattskraftregeln i 24 kap. 1 § miljobalken utgjorde hinder for
M 464-03 anlaggning med TM att meddela forbud mot utslapp fran en enskild avloppsanordning som &r 1984 fatt
2003-12-22 tillstand enligt tillstand enligt halsoskyddslagen.

halsoskyddslag
Kungélv en kan Miljpoverdomstolen (MOD) fann att rattskraftsregeln inte utgjorde hinder och delade ocksa
férbjudas med underinstansernas bedémning att det var motiverat att meddela férbud mot utslapp.
stod av
miljobalken. MOD faststéllde namndens férbud. Hansynsreglerna i miljiobalken &r tillampliga pa

anlaggningar med &ldre tillstand enligt halsoskyddslagen. MOD uttalade bland annat att en
forutsattning for att forbud skall kunna meddelas med stdd av 26 kap 9 § MB ar att férbudet
inte begransar den rattskraft som ett tidigare meddelat tillstdnd har enligt 24 kap. 1 § MB. | 24
kap. 1 § MB anges bland annat att beslut om miljéfarlig verksamhet som meddelats av
kommunen med stod av 9 kap. 8 § MB &ger giltighet mot alla savitt avser fragor som har
provats i beslutet.

Av domskalen framgar foljande:"Bestammelsen i 9 kap. 8 § miljobalken innehaller ett
bemyndigande for regeringen att foreskriva att miljofarlig verksamhet som kan antas fa en
liten miljiopaverkan far tillstAndsprovas av en kommunal namnd. Eftersom utslapp av
avloppsvatten definitionsmassigt ar att bedéma som miljéfarlig verksamhet far regeringens
bemyndigande fér en kommun att meddela tillstand till inrattande av en avioppsanlaggning
med stdd av 13 § férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anses vara
meddelat med stod av 9 kap. 8 § miljébalken. Miljé- och halsoskyddsnamndens beslut fran &r
1986 far darfor i och for sig anses omfattas av rattskraftsregeln i 24 kap. 1 § miljobalken.
Fragan blir da i vilken utstrackning som den regeln begransar mojligheterna att i det nu
aktuella malet tillampa 26 kap. 9 § miljébalken.

Tillstand enligt halsoskyddslagen att inratta en avloppsanordning var ett slags
byggnadstillstdnd (se prop. 1981/82:219 s. 60) som kunde kompletteras med krav pa
avloppsvattnets utslappande.

Koncessionsnamnden for miljoskydd fastslog tidigt att ytterligare krav enligt miljoskyddslagen
(1969:387) kunde stéllas pa dessa anlaggningar, inbegripet utslappsforbud (se t.ex. beslut
1998-06-26 i arende B 119/98).

Beslut om tillstand till inrattande av avloppsanlaggningar enligt halsoskyddslagen kan mot
ovan angiven bakgrund karakteriseras som allmanna forvaltningsrattsliga tillstand, vilka inte
hindrade att utslapp av avloppsvatten reglerades i annan ordning. Enligt Miljdéverdomstolen
bor detta aven fortsattningsvis vara utgangspunkten for bedomningen av dessa aldre
tillstands rattsverkan enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Det innebar i sin tur att denna
bestammelse inte hindrar att miljomyndigheterna staller ytterligare krav angaende utslappen
frdn dessa anlaggningar med stod av de allmanna hansynsreglerna i balken. Myndigheterna
behover alltsa inte anvanda sig av det sarskilda forfarandet fér omprévning enligt 24 kap. 7 §
miljébalken, utan kraven kan stéllas genom ett forelaggande med stdd av 26 kap. 9 §
miljobalken. Mljonamnden har alltsa haft laglig grund for sitt ingripande mot NN.”

HaV:s kommentar: Nar det galler tillstdnd beslutade med stod av MB ska 24 kap. i balken
tilampas om myndigheten vill omprova eller upphéva tillstandet eller villkor i tillstandet.
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2. Handlaggning

2.1 Miljonamndens utredningsskyldighet

211

212

JO 1017-2002

2003-07-02

JO 987-2002
2003-11-06

Allainkomna

klagomal ska
avslutas med ett
beslut.

Myndigheter ska
handlagga och
driva fram ett
klagomals-arende
till beslut i enlighet
med 7 §
forvaltningslagen.
Sa enkelt, snabbt
och billigt som
mojligt utan att
sékerheten
eftersatts.

Overklagande ska
skickas till
6verinstansen inom
en vecka.

En granne klagade pa en avloppsanlaggning som renoverats, och menade att den
orsakade forsumpning av hans mark. Den klagande JO-anmé&lde eftersom han inte
fick nagot beslut alls fran namnden efter sina férnyade klagomal.

JO sa foljande:

"NN:s klagomal gav upphov till tva drenden av vilka det forsta avslutades den 16
september 1999 med ett formligt beslut med fullféljdshanvisning. Darefter har NN
inkommit med ytterligare klagomal. Dessa framférdes inledningsvis per telefon och
foranledde darvid inte att nagot nytt arende lades upp utan antecknades i det redan
avslutade arendet. Sedan NN inkommit med en skrift lades emellertid ett nytt &rende
upp. Efter viss skriftvéxling informerades NN den 10 augusti 2000 om att Tekniska
forvaltningen inte ansag att ndgot nytt som gav anledning till fornyad prévning hade
kommit fram. Darefter har nagra atgarder utéver inkommande samtal frdn NN inte agt
rum. Nagot formligt beslut har inte fattats i &rendet. Oavsett vilken bedémning ndmnden
gjorde av NN:s fornyade klagomal borde dessa redan nar de framfordes per telefon ha
foranlett att ett nytt arende lades upp. Det nya arendet skulle efter ndmndens provning,
pa satt som jag nyss har redovisat, ha avslutats med ett formligt beslut.”

HaVs kommentar: En myndighet maste fatta ett beslut varje gang nagon klagar —
oavsett hur manga ganger det rér sig om. Utredningen behéver dock inte vara lika
omfattande vid varie tillfalle. Hur omfattande utredningen blir beror p& hur lang tid som
gatt sedan den tidigare utredningen gjordes och vilka omstandigheter som framfors i det
nya klagomalet/anmalan.

Handlaggningen av ett klagomal pd ett bristfalligt aviopp drog ut patiden. Den
klagande JO-anmaélde.

JO yttrade:

"Varje drende dar nagon enskild ar part skall enligt 7 § férvaltningslagen (1986:223)
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sakerheten eftersatts. Nar
ett arende anhangiggjorts hos en myndighet ankommer det pa denna att driva fram
arendet till ett avgorande. Det &r inte godtagbart att myndigheten lagger ansvaret for
arendets fortsatta handlaggning p& den enskilde. Det ar ocksa viktigt for respekten for
myndigheter att de arenden som satts igang verkligen foljs upp. Det ansvaret avilar i
detta fall uteslutande namnden. Bevakningen av dldre oavgjorda &renden ar séledes en
viktig uppgift inte bara fér handlaggarna pa forvaltningen, utan ocksa for namnden sjélv,
da det ligger i namndens ansvar att se till att arenden inte blir for gamla innan de
slutligen avgors.

| det aktuella &rendet inkom klagomal under sommaren 1997 och nédgot beslut fattades
inte forran den 15 mars 2001. Av remissvaret framgar att lang tid &gnats at att finna en
gemensam avloppslésning for flera fastigheter i omradet. Namnden anser inte att
arendet handlagts felaktigt utifran forvaltningslagens skyndsamhetskrav. Jag &r inte av
samma uppfattning. Inledningsvis kan konstateras att det drojde 9 manader mellan
inspektionen i juli 1997 och forelaggandet till fastighetségaren i april 1998. | stort sett
vidtog man inte nagra dokumenterade atgarder fran sommaren 1998 till och med
utgangen av ar 2000. Arendet drevs till viss del framét genom brev och yrkande om
beslut frdn anmélaren. Aven om avloppsérenden &r komplicerade och kanske kraver
gemensamma lésningar for flera fastigheter &r det inte godtagbart att det tar s lang tid
innan ett drende avgors.”

"Betréffande tidsfristen for att 6verldmna en skrivelse med 6verklagande till bverinstansen
har JO i flera beslut uttalat att myndigheterna skall 6verlamna en sadan skrivelse och 6vriga
handlingar i &rendet till Gverinstansen utan dréjsmal, och att handlaggningstiden i
normalfallet inte bér 6verstiga en vecka.”

HaV:s kommentar: Det ar tillsynsmyndighetens ansvar att se till att &rendet utreds sa att
man kan avgora det genom att fatta ett beslut. Vilken typ av beslut det blir beror pa vad
som framkommit i utredningen. De vanligaste satten att avsluta ett klagomalsarende &ar
att meddela ett forbud eller forelaggande, eller att avsluta drendet utan négra ytterligare
atgarder. Att "avvisa eller avskriva” forekommer ocksa men passar mindre bra nar man
ska avsluta klagomalsarenden. De ar dessutom svarare att forsta inneborden av for den
enskilde. "Avvisa” gér man om en tillstandsansdkan ar sa bristfallig att det inte gar att
préva den éverhuvudtaget eller om ett 6verklagande har kommit in for sent. Ett sddant
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2.1.4

MMD V&xj6
M 230-11
2011-02-23

Alvesta

MMD Vxjo
M 1320-13
2014-02-27

Helsingborg
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Forbudet
upphéavdes inte.

Trots att
utredningen inte
visade hur en
infiltration var
anlagd och var den
var placerad pa
fastigheten ansags
TM:s utredning och
beslutsunderlag

racka for ett forbud.

Jamfér med
rattsfall nr 2.1.5

Forbudet
upphévdes inte.

Det kan racka att
kommunicera med
FA via brev innan
TM forbjuder
anlaggningen.

overklagande far inte heller prévas alls. "Avskriva” fran handlaggning anser vi vara ett
mer alderdomligt satt att uttrycka sig och kan bytas ut mot att "avsluta” arendet utan
ytterligare atgarder.

Om namnden vill yttra sig med anledning av ett 6verklagande sa kan det ofta vara
praktiskt att forst rattidsprova 6verklagandet och sedan sénda det vidare till nasta

instans. Namnden kan i samband med 6verlamnandet be om tid att fa komplettera
arendet med yttrande. P& sa satt undviks onddig tidsspillan.

TM f6rbjod en FA att slappa ut spillvatten som inte undergétt langre g&ende rening
an slamavskiljning fran WC eller BDT. Anlaggningen utgjordes av en infiltration
fran 1972. Trekammarbrunnen hade t-rér, men det fanns ingen férdelningsbrunn,
inga luftningsror och det var 6verhuvudtaget osakert var infiltrationen Iag.

Mark- och miljdomstolen ansdg att det fanns fog for forbudet och av domskalen framgar
bland annat foljande:

“Avloppsanlaggningen bestar av en trekammarbrunn med efterféljande infiltration. | malet
ar inte narmare utrett varken hur infiltrationen ar anlagd eller var ndgonstans pa
fastigheten den ar belagen. Som lansstyrelsen har papekat far detta anses utgora en
brist i ndAmndens beslutsunderlag. Eftersom anlaggningen i sin helhet utférts 1975 pekar
dock allmanna kunskaper rérande hur avloppsanldggningar da anlades tydligt pa att
anlaggningen idag inte kan forvantas uppfylla de krav pa rening som finns anledning att
stélla med stod av miljobalken. Vidare &r risken 6verhéngande att infiltrationen efter ca
35 ars anvandning numera ar mattad och i vart fall renar avioppsvattnet betydligt samre
an da den var ny. Slutligen har NN av namnden getts mdjlighet att inkomma med
synpunkter samt med beskrivning av sin anlaggning. Han har inte anfort att han skulle ha
vidtagit ndgra atgarder pa anlaggningen efter 1975 som varit av betydelse for dess
funktion. Han har inte heller tillfért malet nagra andra uppgifter som ger anledning att
ifrAgasatta namndens bedémningar och de presumtioner om anlaggningens
beskaffenhet som dess élder féranleder.”

HaV:s kommentar: Har tog bade lansstyrelsen och MMD upp frdgan om TM:s utredning
och beslutsunderlag varit bristfallig. Bagge instanserna ansag att det i och for sig var en
brist att det inte var utrett hur infiltrationen var anlagd eller var ndgonstans pa fastigheten
den var belagen. Eftersom FA inte har ngra egna kunskaper om anlaggningen och inte
har utfort nagra forbattringsatgarder tar domstolen héansyn till hur man brukade anlagga
avloppsanlaggningar 1975 och jamfor detta med dagens krav. MMD g6r en samlad
beddmning och anser att utredningen ar tillrécklig for att kunna avgora att anlaggningens
funktion &r sa bristfallig att det finns risk for olagenheter for manniskors halsa och miljon.
Foljande omstandigheter foreligger:

1) Hog alder pa anlaggningen.

2) Det finns ingen kunskap om var infiltrationen &r anlagd och hur den byggts. Det fanns
inga uppgifter om vilket material som tillforts eventuellt efterféljande reningssteg. Det
fanns heller inget dokumenterat om beddémning av olagenhet eller uppgifter om
grundvattennivan, avstand till berg m.m. Daremot vet man hur anléaggningar generellt
byggdes 1975.

3) FA har givits tillfélle att komplettera arendet med uppgifter om anldggningens
utformning och funktion men har inte haft ndgon kunskap. FA har heller inte kunnat visa
att anlaggningen forbattrats under 35 &rs anvandning.

P& en fastighet fanns en trekammarbrunn och ett sandfilter fran 1977, vilket TM
bedomde som otillrackligt utifran dagens krav i miljobalken. TM kunde konstatera
detta genom en registersékning och kommunicerade darefter med FA om férslag
att férbjuda anlaggningen. FA ansdg att &rendet inte var tillrackligt utrett da den
enda utredningsatgérd som TM hade vidtagit var en registersékning. FA ansag inte
heller att TM hade handlagt drendet korrekt, bland annat genom att inte svara
tillrackligt pa deras fragor om pa vilka grunder deras anlaggning inte uppfyller
miljébalkens krav pa rening.

FA forbjods att slappa ut avioppsvattnet fran fastigheten. Domstolen ans&g att det var
FA:s skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs och dessutom visa att géllande
krav uppfylldes. Pa det beslutsunderlag som féreldg var det ratt med foérbud. Av
domskalen framgar bland annat foljande:

"Utslapp av avloppsvatten utgér miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap miljébalken. Det
aligger en fastighetsagare sdsom verksamhetsutévare att kanna till de bestammelser och
krav som galler betraffande s&dant utslapp pa sin fastighet. Aven om tillsynsmyndigheten
i viss utstrackning ar skyldig att svara pa fragor och lamna uppgifter ar det saledes
fastighetségarens skyldighet att skaffa sig erforderlig kunskap. Av 2 kap 1 § miljobalken
framgar vidare att det &r verksamhetsutovaren som ska visa att gallande krav uppfylls.
Mot bakgrund harav finner mark- och miljddomstolen att det inte visats att namndens
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Forbudet
upphévdes.

TM:s utredning
rackte inte som
motiv for forbud -
Enbart hog alder pa
en infiltrations-
anlaggning ar inte
tillracklig grund for
forbud mot utslapp.
Det krévs dessutom
andra indikationer
pa att anlaggningen
fororsakar skada
eller olagenhet for
manniskors halsa
eller miljon.

Jamfor med rattsfall
2.1.3

hantering av arendet skulle vara behéaftad med sadana brister att det vore befogat att
undanroja dess beslut och aterforvisa drende. Dartill kommer att fastighetsagarna haft
goda majligheter att argumentera for sin sak dven i materiellt hanseende i saval
lansstyrelsen som mark- och miljgdomstolen.

Havs kommentar: | detta &rende fanns tillrdckliga uppgifter om anléggningen och dess
funktion hos den kommunala né&mnden som man kunde kommunicera med FA. Uppgifterna
motsades inte av FA som nér det géllde uppgifter om anlaggningen endast anférde att
sandfiltret var nagot yngre &n fran 1977. Beslutsunderlaget var da tillrackligt och t.ex. ett
platsbesok hade inte tillfért nagot mer, utan endast fordyrat och férlangt handlaggningen.

I ménga andra rattsfall har det dock ansetts nodvandigt med ett platsbesok for att
utredningen ska vara tillracklig. Det handlar om att f& s& bra beslutsunderlag som mojligt
for att kunna avgora hur den enskilda anlaggningen ser ut och fungerar och om utslapp
av avloppsvatten kan ske enligt miljobalkens krav. Kan man na dit utan att géra
platsbesok sa kan det racka. Man kan ocksa behéva forelagga FA om att komplettera
med upplysningar eller utredningar.

TM forbjod utslapp fran en 25 &r gammal infiltration. Anlaggningen var
tillstandsprovad 1985 och av beslutet framgick att anlaggningen placerats pa
skyddsavstand fran vattentakt. Den ritning som legat till grund for tillstandet
visade att anlaggningen var utford pd samma satt som anlaggningar byggs aven
idag. Enda undantaget var att det inte fanns luftningsror.

Mark- och miljodomstolen upphavde forbudet och av domen framgar bland annat
foljande:

*Aven om en infiltrationsanléggning uppnétt en hég &lder finns det inget som séger att
reningsgraden i densamma inte skulle vara tillrdcklig. Daremot avtar markens
reningsformaga efter hand, och kraven pa en avloppsanlaggnings funktion férandras
med tiden. Man far darfér rakna med mer eller mindre omfattande renoveringar av
avloppssystem allteftersom effektiviteten avtar. Hur omfattande renoveringar som kravs
far avgoras med utgangspunkt fran forhallandena i det enskilda fallet. Utslapp i det nu
aktuella fallet sker, enligt vad som framkommit i mélet, inte i vattenomrade. Eventuella
ingripanden mot anlaggningen far darfor grunda sig pa de allméanna hansynsreglerna i 2
kap miljobalken. Aven om bevisbérdan for att det inte uppkommer nagon oldgenhet vid
utslapp av avloppsvatten ligger pa den som slapper ut avioppsvattnet, maste det finnas
nagra indikatorer, utéver hdg alder, pa att anlaggningen fororsakar skada eller
olagenheter for méanniskor eller miljon for att ett forbud att slappa avloppsvatten till
anlaggning ska kunna beslutas. For den befintliga avloppsanlaggningen pa fastigheten
XX har tillstdnd lamnats av davarande miljo- och halsoskyddsnamnden 1985. Av beslutet
framgar bland annat att infiltrationsanlaggningen skulle placeras minst 50 m fran
narmaste vattentakt, och av den ritning som legat till grund for tillstandet framgar att
anlaggningen efter trekammarbrunn och férdelningsbrunn bestar av tva
infiltrationsledningar om vardera 12—13 meter samt med ledningsfylining runt dessa
ledningar som fortfarande ar gangse radande. Av den utredning som legat till grund for
milj6- och byggnadsnamndens beslut att forbjuda utslapp till den befintliga
avloppsanlaggningen finns inget som tyder pa att anlaggningen fororsakar skada eller
olagenheter for méanniskor halsa eller miljoén. Det finns darfor enligt mark- och
miljddomstolen inte grund fér att férbjuda utsldpp av avloppsvatten till anldggningen.”

HaV:s kommentar: Har rackte inte TM:s utredning till for att visa att det fanns miljo-
och héalsoskyddsskal till ett forbud.

Foljande omstandigheter foreligger:

1) Hog alder pa anlaggningen

2) Det framgick att beslutsunderlag frAn nar anlaggningen prévades om hur
anlaggningen har byggts och detta dverensstammer med vad som kan krédvas med
stéd av balkens grundlaggande krav. Det framgick dven att FA hade kunskap om
anlaggningen och hur den ska skétas.

3) Inga olagenheter som dalig lukt eller liknande hade iakttagits eller rapporterats som
kunde ge stod at bedomningen att det fanns sadana brister i forhallande till miljobalkens
krav som motiverade ett férbud.

2.2 Hur utformar man forelagganden eller forbud?

221

MOD
M 2909-03
2003-09-19

Berg

Forelaggandet
upphavdes inte.

Proportionalitet —
ett beslut far inte
vara mer

TM forelade om krav pa atgarder avseende en enskild avioppsanlaggning. FA
menade att han frivilligt hade gatt med pa att &tgarda anlaggningen och kande sig
krankt av beslutet.

MOD hade inga invandningar mot att ett forelaggande skrivits trots att adressaten gatt med
pa kraven. Trots att férelaggandet formulerats genom hanvisning till allmant rad, ansags
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M 2824-04
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MOD
M 5263-04
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ingripande &n
noédvandigt.

Namnden hade
ratt att férelagga
om atgarder trots
att FA hade
meddelat att han
gatt med pa
kraven.

Forelaggandet
upphévdes.

Forelagg inte FA
om att lamna
forslag pa
16sning. Ett fore-
laggande maste
vara utformat sa
att adressaten
inte behéver
tveka pa vad det
ar denne ska gora
for att ha uppfyllt
kraven i beslutet.

Forelaggandet
upphévdes.

Forelagg inte FA
om att lamna
forslag pa
16sning. Ett fore-
laggande maste
vara utformat sa
att adressaten
inte behéver
tveka pa vad det
ar denne ska gora
for att ha uppfyllt
kraven i beslutet.

Forelaggandet
upphéavdes inte.

Avsta frén att
specificera exakt
vilken teknik som
ska anvandas.

det tillrackligt klart och tydligt med hansyn till att kontakter med TM hade tagits, dock stérre
krav pa vitesférelaggande.

HaV:s kommentar: MOD har i detta fall sarskilt prévat om TM:s beslut att férelagga
inneburit "en mer ingripande atgard an vad som behdvs i det enskilda fallet”, dvs. det som
foreskrivs i 26 kap 9 § andra stycket MB. Aven om en FA ar samarbetsvillig hindrar det inte
att TM i ett preciserat beslut redogor for vilka atgarder som kravs och motiven for dessa.
Detta &r dven tydligare for en FA som pé s sétt far konkretiserat vad myndigheten
forvantar sig och dessutom ges FA en mojlighet att éverklaga om det skulle uppsta olika
uppfattningar om vad som ar skaligt att krdva m.m.

TM forelade en samfallighetsférening vid vite att komma in med forslag pa hur
foreningens avloppsanlaggning skulle forbattras sa att olagenhet for manniskors
halsa eller miljon inte uppkommer.

"MOD anser att det, med hénvisning till kunskapskravet, inte kan krévas av
samféllighetsforeningen att den enligt 26:9 MB ska redovisa forslag pa atgarder for att
forbattra reningseffekten hos féreningens avioppsanlaggning. Kravet pa kunskaper ar
enligt MOD:s bedémning s& allmant att det inte tar 6ver de krav som fran
rattssakerhetssynpunkt maste stallas pa utformningen av ett tillsynsforelaggande. Av ett
s&dant férelaggande bor liksom tidigare klart framga vad adressaten har att iaktta och det
ar tillsynsmyndighetens sak att precisera detta. Det finns daremot inte n&got hinder mot att
forelagga foreningen enligt 26 kap. 19 och 22 §8§ MB att redovisa det underlag som kan
behovas for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stallning till vilka atgarder som ska kravas
av foreningen.”

HaV:s kommentar:
Det ar TM:s sak att precisera kraven. Det &r otydligt vad féreningen ska prestera om kravet
ar forbattringar "sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer.

TM forelade en privatperson att redovisa uppgifter och handlingar med férslag
till 16sning for behandling av avloppsvatten fran avloppsanlaggning med
vattentoalett sa att miljobalkens féreskrifter om avloppsanlaggningar enligt 12 §
FMH efterlevs”.

"Vare sig de av TM och Lst aberopade féreskrifterna i 2 kap. 3§ och 26 kap. 9, 19, 21
§8 MB eller andra féreskrifter i balken ger enligt MOD néagot uttryckligt stéd for att
&lagga NN att till TM inkomma med forslag p& I6sning av avloppsvattenfragan. MOD
vill vidare ifragaséatta om ett sddant férelaggande ar lampligt och &ndamalsenligt nar
det som i detta fall riktas mot en privatperson. Enligt MOD bér ett féreldggande
utformas sa att NN far ett tydligt besked om vad han skall géra for att efterkomma det
i 12 8 FMH upptagna forbudet att slappa ut avloppsvatten som inte genomgatt langre
gaende rening an slamavskiljning.”

MOD upphéavde underinstansernas dom och beslut och aterférvisade arendet till TM
for overvdgande om utformning av ett nytt férelaggande.

HaV:s kommentar:

Om man véljer att férelagga om atgarder maste beslutet vara utformat sa att
adressaten inte behover tveka pa vad det ar denne ska géra for att ha uppfylit kraven i
beslutet.

TM vitesfoérelade en FA att anldgga en trekammarbrunn med efterféljande markbadd.
TMs beslut grundades p& 12 § FMH d& man beddmde att utslapp till Saxan gjordes
fran fastighetens bristfalliga avioppsanlaggning som var en septiktank ca 300 meter
fr&n an. MOD anség inte att det framgick av utredningen att det var frdga om
direktutslapp i vattenomrade varfor stod for ingripande istéllet var 9 kap 7 § och 2
kap 3 och 788 MB.

MOD konstaterade att utredningen visade att tanken inte hade kapacitet att ta om hand allt
avloppsvatten. Tanken tomdes en gang per ar och det maste darfor avledas vatten fran
tanken. FA har inte visat att man vidtagit négra skyddsatgarder eller forsiktighetsmétt for
att motverka skada eller olagenhet av utslappet. TM har saledes haft fog for ett ingripande.
MOD anség dock att det inte gick att utldsa vilka 6vervaganden som legat till grund for
TM:s teknikval. Det fanns inga uppgifter om geologiska och hydrologiska forhallanden pa
fastigheten. MOD kunde inte utesluta att det fanns andra godtagbara sétt att rena
avloppsvattnet och andrade darfor utformningen av beslutet till ett férbud mot utslapp av
allt avloppsvatten som inte genomgar av TM godkand langre géende rening &n
slamavskiljning.

HaV:s kommentar:

| praxis godkanns ofta aven férelaggande om att dtgarda en avloppsanlaggning sa att
sarskilt angivna reningskrav néar det galler reduktion av organiska &mnen, fosfor och kvave
uppnas. Anlaggningens funktion ska ocksa uppfylla rimliga krav pa att hindra
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Formulera beslut
som forbud eller
forelaggande —
inte rad.

Forelaggandet
upphévdes.

Ett forelaggande
eller forbud ska
utformas sa
tydligt att
adressaten utan
svarigheter eller
risk for
missforstand far
klart for sig vad
han eller hon ska
gora. Praxis &r
extra tydlig med
att detta galler om
forelaggandet/
forbudet galler
vid vite.

Forbudet
upphéavdes.

Infiltration for
fritidsboende.
Typgodkand
slamavskiljare.
Slam i sista
kammaren. Inga

smittspridning och férebygga andra olagenheter t.ex. lukt.

Ett alternativ ar att forbjuda utslappet istallet. Det maste da dven framga av utredningen att
det finns rimliga l6sningar pa fastigheten och FA méste fa tillrécklig tid att hinna atgarda
innan férbudet trader ikraft.

TM hade i ett beslut, rubricerat som réd, angivit att en FA skulle férbéttra befintlig
avloppsanlaggning fore ett visst datum. TM angav ocksa att om atgarden inte
vidtagits innan angivet datum skulle TM kunna utfarda vitesféreldggande enligt 26
kap. 9 8 miljobalken.

Domstolen anférde bland annat foljande:

"Av praxis foljer att det inte alltid kravs att ett beslut har sjalvstandiga eller direkta
rattsverkningar for att kunna dverklagas utan att beslut kan vara éverklagbara éven av den
anledningen att de anda ar agnade att faktiskt negativt paverka nagons personliga eller
ekonomiska situation (se RA 2004 ref. 8 och RA 1996 ref. 43). Namnden f&r i beslutet
anses har redovisat sin instéllning att NNs avloppsanlaggning inte uppfyller lagens krav.
Beslutet &r vidare formulerat s att NN fore ett visst datum skall forbattra sin befintliga
avloppsanlaggning. Namnden har dven angivit att om atgarder inte vidtas innan angivet
datum kan namnden utfarda ett vitesforelidggande enligt 26 kap. 9 § MB. MOD finner att
namndens beslut av den 13 dec 2000, genom det satt pa vilket det utformats, var agnat att
uppfattas som bindande med féljd att det anda kunde fa verkningar enligt sitt innehall. Sa
synes det ocksa ha uppfattats av NN. For att den enskildes behov av rattskydd skall kunna
tillgodoses bor ett sddant beslut vara 6verklagbart. Omstandigheterna, att beslutet
rubricerats som rad och att det i beslutet angetts att det inte var dverklagbart, andrar inte
den bedémningen.”

HaV:s kommentar:

Aven om TM anvander sig av formuleringen "r&d som inte gar att verklaga” &r det hur
adressaten uppfattar beslutet som &ar avgérande fér om ett beslut ska ga att dverklaga eller
inte. Beslutet har uppfattats som bindande av FA och d& ska det dven kunna 6verklagas
och prévas av Gverinstanserna. Det ar alltsa tydligare att anvanda férelaggande eller
forbud, aven om rad kanns "snallare”.

TM beslutade att férelagga FA vid vite att tillse att avloppsanléaggningen pa
fastigheten klarade dagens krav pa rening. Detta beslut hade foregatts av ett
forelaggande utan vite med krav pa att installera en ny avloppsanlaggning som
skulle uppna sarskilt angivna reningskrav bland annat gallande reduktion av
organiska amnen (BOD7) och fosfor (tot-P). | den befintliga anlaggningen fran 1980
leddes BDT-avloppsvatten direkt till en stenkista och vidare till en infiltration.
Fastigheten var belagen pd en ¢ i Ostersjon, ca 400 meter fran stranden. Domstolen
upphéavde forelaggandet da det inte gick att utldsa vad FA skulle gora for att kunna
undvika att vitet ddmdes ut.

Domstolen anférde bland annat foljande:

"Ett vitesféreldggande maste utformas séa att adressaten far helt klart for sig vad som
fordras av adressaten for att han eller hon ska undga att betala det faststéllda
vitesbeloppet. For att vitet ska kunna doémas ut &r det ocksa nodvandigt, att vitet knutits till
en klart definierad prestation eller underlatenhet. Denna information maste formedlas
genom sjalva forelaggandet. | och for sig finns det ett visst utrymme for att tolka
forelaggandet mot bakgrund av vad som tidigare férekommit rérande den aktuella
verksamheten. Detta utrymme ar dock begrénsat med hansyn till att foreldggandets
innebord maste vara klar. Enligt det nu 6verklagade beslutet forelaggs NN att tillse att
avloppsanordningen klarar dagens krav pa rening. Det framgar inte av forelaggandet vad
namnden menar med dagens krav pa rening. De krav som bor uppstéllas pa utformningen
av ett vitesféreldggande &r darmed inte uppfyllda och féreldggandet upphévs dérfor.”

HaV:s kommentar:

Att forelaggandet ar tydligt far betydelse for den enskildes rattssakerhet men ocksa for
effektiviteten i tillsynsarbetet. Ett férelaggande bor darfor inte innehalla enbart allméant
hallna formuleringar, hanvisningar till allmanna rad eller liknande. Om namnden hade
upprepat formuleringen i sitt tidigare foreldaggande aven i vitesférelaggandet hade det inte
kunnat missforstas.

TM forbjod en infiltration for BDT-vatten efter att man vid inspektion patraffat slam i
sista kammaren i 2k-brunnen samt att luftningsroér saknades. Stugan anvandes som
fritidsboende under 10-15 veckor per ar. Tillstand enligt halsoskyddslagen gavs
1975. BDT-avloppet leddes till en infiltration utrustad med typgodkand
slamavskiljare om 0,7 kubikmeter. Férbrukningen av vatten uppgavs ligga pa ca 150
liter per dygn. MMD ansag inte att ett férbud var rimligt.

“Enligt mark- och miljddomstolens mening utgér det faktum att anordningen saknar
luftningsror eller att anordningen &r gammal inte i sig skal att forbjuda utslapp fran
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luftningsror.

Anlaggningen
ansags ha brister,
men ett forbud var
en alltfor
langtgdende
tillsynsatgard.

Forelaggandet
upphéavdes.
Forelaggande
eller férbud
maste rikta sig till
namngiven
person.

Forelaggandet
upphéavdes och
ersattes med
forbud mot
utslapp av
avloppsvatten.

anordningen. Att slam patraffats i andra kammaren kan emellertid tyda pa att anordningen
ar 6verbelastad, eller att anordningen inte underhalls och toms tillrackligt ofta. Det kan
séledes finnas skal att anta att olagenhet fér manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.
Med beaktande av bestdémmelserna i 2 kap. 3 § MB finner mark- och miljddomstolen darfor
att TM i och for sig har haft fog att vidta atgarder riktade mot avioppsanordningen.

Enligt 2 kap. 7 § MB géller kraven i 2 kap. 3 8 samma lag dock endast i den utstréckning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska nyttan av en atgard
jamforas med kostnaden att utfora densamma. Det kan i malet konstateras att slam
patraffats i den andra kammaren. Ut6ver detta finns emellertid inga uppgifter som tyder pa
att reningen inte skulle fungera. Tvartom framgar det av 6verklagandet att marken kring
anordningen varken &r fuktig och blot eller att det finns nagra kvavegynnade véaxter kring
anordningen. Da inget annat framkommit i malet far dessa uppgifter godtas. Mot bakgrund
av de mindre langtg&ende tillsynsatgarder som alltsd kunnat vidtas framstar ett totalt
forbud mot att anvanda anordningen som en alltfér ingripande atgard. Overklagandet ska
darfor bifallas och underinstansernas beslut upphévas.”

HaV:s kommentar: Har anser domstolen att utredningen visar att det finns brister som
motiverar ett ingripande fran TM:s sida. Men bristerna skulle kunna bero pa att
anordningen inte skots pa ratt satt. Domstolen gjorde en skalighetsavvagning samt en
proportionalitetsbedomning — det finns tillrackliga atgarder som inte ar s& ingripande som
ett forbud och da ska dessa provas forst.

TM beslutade att forelagga “fastighetsagaren till fastigheten NN:xx” att atgarda en
bristfallig avloppsanlaggning.

Domstolen prévade inte alls om anlaggningen uppfyllde miljobalkens krav eller ej utan
upphéavde beslutet av formella skal. Ett férelaggande eller férbud ska vara riktat mot en
viss person, fysisk eller juridisk. Det gar inte att endast forelagga "fastighetsagaren till
fastigheten NN:xx” utan det maste anges vem som avses.

HaV:s kommentar: Ett motiv till att vilja férelagga en anonym “fastighetsagare” istéllet for
att namnge denne kan ha varit att kravet ska géalla aven efter en Gverlatelse av fastigheten.
Det korrekta séttet att uppna detta &r att forst forelagga den person som for tillfallet &r FA
och sedan sénda beslutet till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel med stéd av 26 kap 15 § MB. Har anteckning gjorts géller férelaggandet
eller forbudet mot ny dgare av egendomen. Aven Iépande vite galler normalt mot en ny FA,
raknat fran tidpunkten for 6vergangen av dganderatten. Annat vite an I6pande géller dock
inte for en ny FA.

TM forelade en FA att installera en ny avioppsanordning eller férbattra den befintliga
BDT-anlaggningen sa att sarskilt angivna krav pa reduktion av organiska amnen,
fosfor skulle klaras liksom att utslappet inte ska medverka till vasentligt 6kad risk
for smitta eller annan oldgenhet. Den befintliga anlaggningen utgjordes av tva
stenkistor. Fastigheten ligger i vattenskyddsomrade for grundvattentakt.

Lansstyrelsen gjorde samma bedémning som namnden. MMD hanvisar till flera aldre
avgoranden frdn MOD och anger att réttspraxis séger att ett forelaggande som syftar till att
hindra utslépp av otillrackligt renat avloppsvatten ska utformas som ett forbud och inte som
ett forelaggande. Av domskalen framgar bland annat féljande: “Den atgérd som miljé- och
byggnamnden i det har fallet har férelagt om innebér istéllet att FA blir skyldig att vidta en
atgard som kan vara tillstandspliktig. Att forelagga nagon att utféra ndgot som annars &r
tillstandspliktigt &r olampligt, eftersom det finns en risk att atgarden vidtas utan att en ordentlig
tillstndsprovning har skett. Det kan ocksa finnas andra majliga sétt &n de som namnden har
asyftat for att undvika, rena eller ta om hand om avloppsvatten pa fastigheten. | yttersta fall
kan det nagon enstaka gang till och med for en fastighetsagare tankas vara ett alternativ att
helt sluta anvanda fastigheten, om det mot bakgrund av det personliga behovet och
nyttjandet av den inte bedoms vara motiverat att investera i en sadan anlaggning som kréavs
for att nyttjandet ska kunna fortsétta. Ett uttryckligt forelaggande att installera eller forbattra en
befintlig avioppsanlaggning for att uppna en viss reningsgrad blir da i praktiken en mera
ingripande atgard an nodvandigt (jmf 26 kap 9 § andra stycket MB). MMD beddmer i denna
del att namndens forelaggande inte lamnar tillréckligt utrymme for FA att vidta de atgéarder
som i det enskilda fallet uppnar det grundlaggande syftet, namligen att halso- och
miljoskadliga utslapp av avioppsvatten fran fastigheten ska upphéra. Namndens
forelaggande bor darfor, i de delar det finns skal till atgarder, ersattas med ett sadant forbud,
om inte mindre ingripande atgérder istéllet kan anses tillréckliga.”

HaV:s kommentar:

MMD:s domskal &r valdigt valmotiverade och forklarar varfér TM i huvudsak ska férbjuda
utslapp nér syftet ar att hindra utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten och det inte finns
mindre ingripande atgarder som ar majliga for att bygga bort mindre allvarliga brister. |
dessa senare fall kan det vara béattre med ett férelaggande att vidta férbattringsatgarder.
Domstolen tillampar har &ven proportionalitetsprincipen i 26:9 MB.
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2.3 Delgivning av beslut

2.3.1 MOD
M 3723-03
2004-05-05

Hogsby

2.3.2 MMD Nacka
M 1221-12

2013-01-31

Orebro

2.3.3 MOD
M 3768-13
2013-07-25

Malmd

Ett vitesforelaggande
maste delges pa ratt
satt.

Att tillkannage ett
beslut pd kommun-
ens anslagstavla
raknas inte som
delgivning enligt
DL:S bestammelser
och MOD avslog
darfor TM:s ansdkan
om utddmande av
vite.

AnsOkan om
utdémande avslogs.

Alla FA som &r
adressater for ett
beslut maste ocksa
delges detta.

S.k. spikning
godkandes inte som
delgivningssatt i
detta vitesmal. Tva
krav géaller — formell
delgivning ska ha
gjorts och dessutom
ska det vara klart att
adressaten kant till
forelaggandet.

TM férelade en FA vid vite att komma in med uppgifter om avloppsanléaggningen p&
sin fastighet. Uppgifterna skulle ha kommit in till TM tre veckor efter delgivning av
beslutet. TM hade delgivit beslutet genom att tillkannage protokollet med beslutet pa
kommunens anslagstavla. Nagot delgivningskvitto fanns darfor inte. Nar uppgifterna
inte kom in ansdkte TM om utdémande av vitet.

MOD anférde att ett vitesforelaggande ska delges adressaten, enligt 2 § lagen (1985:206)
om viten. Detta innebar att beslut skall tillkannages pa nagot av de satt som anvisas i
delgivningslagen (1970:428). Nar adressaten ar en fysisk person sker detta normalt genom
s.k. ordin&r delgivning. Domstolarna anség inte det visat att FA vid tiden fér ansékan om
vitets utdomande hade delgivits vitesforelaggandet. Vid sadant forhallande kunde det
forelagda vitet inte ddmas ut.

HaV:s kommentar: Sedan domen meddelades har vi fatt en ny delgivningslag
(2010:1932) och en ny delgivningsférordning (2011:154). | dessa nya forfattningar anges
hur de olika former av delgivning gar till och nar de far anvandas.

TM begéarde utdémande av vite for overtradelse av forbud som riktats mot tva agare
till samma fastighet. Detta p& grund av att de trots forbudet fortsatt att slappa ut
avloppsvatten. Vitesforelaggandet hade skickats som rekommenderat brev och
endast en av FA hade kvitterat ut forséandelsen.

Domstolen anség inte att ndgon formell delgivning hade skett, &ven om den andra FA
uppenbart fatt kannedom om férelaggandet. Vite démdes darfor endast ut mot den som
kvitterat brevet.

"Enligt 2 § sista stycket lagen (1985:206) om viten ska ett vitesféreldggande delges
adressaten, | Zeteos kommentar till lagen anges i det hanseendet bl.a. foljande. Tva krav
ska vara uppfyllda: formlig delgivning ska ha skett och adressaten ska darigenom eller pa
annat satt ha fatt kannedom om forelaggandet. Det ar forst nar bada dessa forutsattningar
ar for handen som foreldggandet kan sagas vara bindade for adressaten i den meningen,
att vitet kan démas ut, om féreldggandet inte efterkoms. (...)

Savitt framgar av utredningen i malet séandes brevet med vitesférelaggandet som
rekommenderat brev adresserat till bade B E och LC, varpa B E ensam kvitterade ut
forsandelsen. Det &r uppenbart att aven LC fatt kannedom om forelaggandet och detta i snar
anslutning till utkvitterandet. Daremot ger utredningen inte nagot belagg for att nagon formlig
delgivning har skett med L C. Det har inte heller framkommit att bristen déarvidlag har
avhjalpts genom ytterligare atgarder. Vid nu angivna forhallanden kan vitesforelaggandet inte
anses ha delgetts L C. Det saknas da grund for att déma ut vite mot honom.”

HaV:s kommentar: Om krav har forknippats med viteshot och detta har riktats till flera
personer — t.ex. tva fysiska personer som tillsammans ager en fastighet, ar det viktigt att
formell delgivning sker med béagge. Foéljden blir annars att vite inte kommer att kunna
domas ut om delgivning saknas, vilket blev fallet i detta mal. Delgivning &r ocksa viktig ur
andra perspektiv. For att kunna fortsatta en effektiv tillsyn kravs att adressaterna delges.
FA far en tid p& sig att utféra atgarder — ibland en viss tid efter delgivningen av beslutet och
ibland anges ett sarskilt datum. Om TM inte kan visa att FA fatt del av beslutet i god tid
innan tidsfristen gar ut blir férelaggandet verkningslost eftersom FA da inte har haft faktisk
méjlighet att folja beslutet. TM méaste d& meddela ett nytt beslut och tappar tid. Om fristen
ar kopplad till delgivningsdagen krévs dessutom formell delgivning for att kunna faststalla
bevakningsdatum for nar atgarderna ska vara utférda och forst efter detta datum kan
tillsynsprocessen ga vidare.

En FA hade, vid vite, férbjudits att slappa ut spillvatten frdn WC och BDT.
Forelaggandet delgavs genom sé kallad spikning. MOD anser att &ven om de
formella kraven pa delgivning genom spikning ar uppfyllda, kan inte den férelagde
anses ha fatt sddan kannedom om foreldggandet som kravs for att vitet ska kunna
ddmas ut. Det saknas darfor férutsattningar att déma ut vitet.

MMD konstaterade inledningsvis att det saknas séarskilda regler om delgivning av
vitesforelagganden vilket innebar att det inte finns nagot uttryckligt hinder mot delgivning
genom spikning. Fragan i malet var darfor enligt domstolen om viteslagens bestammelser
anda innebar att delgivning genom spikning inte godtogs.

Domstolen hanvisade till kommentaren till viteslagen av vilken framgar att tva krav ska
vara uppfyllda for att ett forelaggande ska anses vara bindande for adressaten i den
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meningen att vitet kan démas ut om foreldggandet inte efterlevs. Dels ska formell
delgivning ha skett och dessutom ska adressaten darigenom, eller p& annat sétt, ha fatt
k&nnedom om férelaggandet. (Viteslagstiftningen — en kommentar, Lavin, s. 67). MMD
ansag det inte vara visat att den forelagde fatt kannedom om forelaggandet, aven om de
formliga kraven pé delgivning genom spikning var uppfyllda. Det saknades darfor
forutsattningar for att déma ut vitet.

TM 6verklagade domen till MOD, och angav att man hade haft viss kontakt med den
férelagde utover delgivningen av férelaggandet. TM menade att bakgrunden i malet visade
att den forelagde kunde antas halla sig undan delgivningen. Av domen framgar bland
annat féljande:

Ett vitesforeldggande ska enligt 2 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) delges
adressaten. Det innebar att beslutet ska ges till kanna pa n&got av de satt som anvisas i
delgivningslagen (2010:1932). Av 1 § andra stycket delgivningslagen framgar att lagen
galler om inte nagot annat foreskrivits i annan forfattning. Varken viteslagen eller
miljébalken innehaller nagra bestammelser som anger vilka delgivningssatt som far
anvandas. Det finns darmed inget forbud mot att delge ett vitesférelaggande enligt
miljobalken genom att handlingen lamnas i mottagarens hemvist eller pa lamplig plats i
anslutning till hans eller hennes hemvist, s.k. spikning. | det nu aktuella fallet &r ocksa de
formella kraven i 38 § delgivningslagen for delgivning genom spikning uppfyllda.

For att ett vite ska kunna démas ut krévs dock, utéver en formell delgivning, att adressaten
har fatt kannedom om férelaggandet. Delgivning genom spikning innebdr inte att den
handling som ska delges 6verlamnas till adressaten personligen. | fall dar delgivning sker
genom spikning kan darmed adressaten inte utan vidare antas ha fatt kannedom om
férelaggandet genom delgivningen. En provning far da ske av om adressaten pa annat satt
ska anses ha fatt kannedom om forelaggandet.

MOD konstaterade inledningsvis att de formella kraven pé delgivning genom spikning &r
uppfyllda. Domstolen menar dock att adressaten inte utan vidare darigenom kan anses ha
fatt kannedom om férelaggandet, vilket &r en férutsattning fér utdémande av vite. Aven
MOD hanvisar till kommentaren till viteslagen. Fér de fall dar den forelagde forsoker
undanhalla sig delgivning ska enligt kommentaren vitet kunna démas ut om den forelagde
hallit sig undan darfor att denne kant till att ett forelaggande med visst innehall kan komma
att meddelas. For att vitet d& ska kunna domas ut ska 1) den forelagde varit medveten om
att det funnits brister och 2)att den férelaggande myndigheten ansett att den enskilde varit
skyldig att vidta &tgarder pa grund av bristerna. Den enskilde ska ocks& ha haft kannedom
om att myndigheten stér i begrepp att agera med sanktioner for det fall atgéarderna inte
vidtas. Utredningen maste aven ge stod for att den enskilde medvetet hallit sig undan.
(Lavin, a.a., s. 66 ff.)

MOD menar att &ven om det finns anledning att anta att den férelagde varit medveten om
att TM inlett ett arende sa ar det oklart vilken information som denne faktiskt fatt del av. Det
saknas enligt domstolen &ven bevisning for att den férelagde varit medveten om de
patalade bristerna och vilka atgarder som forvantades med anledning av dessa samt att
férvaltningen hade for avsikt att meddela ett vitesférelaggande. Sammanfattningsvis kan
inte den forelagde anses ha fatt sddan kannedom om férelaggandet som krévs for att vitet
ska kunna démas ut. MOD avslar 6verklagandet.

HaV:s kommentar: MOD séager hér att de formella kraven for att delge ett beslut &r
uppfyllda. Det tillkommer ett krav for att vitet ska kunna démas ut och det ar att adressaten
ska ha fatt kannedom om forelaggandet, ha varit medveten om bristerna och vilka atgarder
som adressaten forvantas vidta. Eftersom det med denna delgivningsform réacker att
beslutet lamnas i anslutning till bostaden, t.ex. tejpas pa dorren, &r det ju svart for TM att
visa att adressaten verkligen fatt och last beslutet.

Man kan har konstatera att det stalls stranga krav pad TM nar det galler att delge
vitesforelaggande pa ett sadant sétt att domstolen ska anse att det ar tillrackligt for att
doma ut ett vite. HaV anser att man i tillsynsarbetet bor fraga sig hur man ska handlagga
ett enskilt fall, dar man har problem utéver det normala med att fa tag pa fastighetsagaren.
Aven om dessa drenden forekommer sa ér de enligt HaV:s bedémning inte s& vanligt
férekommande att de utgor ett stort problem. Som huvudregel bér man inte anvanda sig av
detta delgivningssatt i sddana har arenden. | riktigt komplicerade arenden, dar det ofta
finns &ven andra problem av social karaktar, kanske andra handlaggningsformer kan
diskuteras. Enligt 2 § viteslagen far inte vite anvandas om adressaten kan antas sakna
faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet. Det finns darfor anledning att i &renden
dar adressaten for TM:s krav saknar sddan mojlighet p.g.a. psykisk ohélsa, svara sociala
forhallanden m.m. 6vervaga att hantera tillsynsarenden p& annat satt &n vad man gor i det
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2.4 Tillstand i efterhand

241

242

MOD
M 7681-08
2009-09-25

varmdo

MMD Vaxjo
M 1092-14
2014-09-24

Vaggeryd

MOD upphévde
forelaggandet att
montera bort
anslutna
vattentoaletter,
forklarade
avloppsanlaggning
en som tillatlig
samt aterférvisade
malet till nAmnden
for utfardande av
tillstdnd med villkor

Domstolen gav
tillstand i efterhand
till snalspolande
WC till sluten tank.

stora flertalet &renden. Det har &r mojligt att géra utan att man bryter mot principen om att
alla lika fall ska behandlas lika. TM ska &ven tanka pa att utnyttja sina resurser pa basta
sétt och att mot bakgrund av den risk for miljon och héalsan som foreligger i det enskilda
fallet, inte krava for ingripande atgarder (se 26 kap 9 2 st MB). Proportionalitetsregeln
maste anses gélla aven for andra bedémningar i &rendet &4n sddana som avser hur
férelagganden och forbud utformas. Det maste dven avvagas innan TM anvander viten,
nar TM valjer pa vilket satt en enskild ska delges samt nar och hur olika
verkstéllighetsatgarder ska anvandas.

TM férelade en FA att bl.a. montera bort installerade vattentoaletter. P& fastigheten
fanns tillstand till formultningstoalett samt tillstand fér BDT-vatten till slamavskiljare
och efterfoljande markbadd. P& fastigheten hade ej prévade andringar gjorts som att
installera WC till sluten tank samt att &ndra och @ven leda bad och tvéattvattnet till
sluten tank.

TM bedomde att fastigheten I&g inom omrade som bedémdes som ett problemomrade ur
grundvattensynpunkt med stor risk for saltvattenintrdngning vid 6kade vattenuttag, varfor
man ingrep mot WC-anslutningen som gjorts utan tillstnd. Efter 6verklagande fran FA har
bade lansstyrelsen och mark- och miljodomstolen i Nacka gjort samma bedémning som
TM namligen att ett okat inslag av vattentoaletter i omrade kan leda till ett 6kat nyttjande av
fastigheterna som i sin tur leder till ett 6kat grundvattenuttag och risk for saltvatten-
intrangning. Bégge instanserna har dock angivit tydligt i sina domskal att man dvervagt att
lamna tillstand i efterhand till den befintliga anlaggningen. MOD gjorde en annan
beddmning och kom fram till att utredningen visade att risken for saltvattenintrdngning i
grundvatten inom det relevanta omradet var i det narmaste forsumbar. D& inga andra
miljomaéssiga risker foreligger saknas det skal att inte tillata installation i efterhand. MOD
upphéavde underinstansernas avgoranden och visade ater malet till TM for utfardande av
tillstand med villkor.

HaV:s kommentar:

Om TM vid tillsyn upptacker anlaggningar som saknar tillstand tillater praxis att man kan ge
tillstand i efterhand. FA ska inte gynnas av att atgarderna har vidtagits utan tillstdnd och for
detta kan det finnas mojlighet att besluta om MSA. En forutsattning for att kunna ge ett
tillstand i efterhand &r att anlaggningen och forhallandena pa platsen kan bedémas och
denna bedémning utmynnar i att miljpbalkens krav &r uppfylida. FA har har ett stort ansvar
nar det géller att visa samtliga férutséattningar, de uppgifter som ska finnas vid en
tillstandsansokan ska kunna redovisas.

FA hade ansokt om tillstand for att fa avleda toalettavloppsvatten till en sluten tank
med en volym p& 1 m3. Denna lésning hade i praktiken anvénts i ca 40 &r och FA ville
nu f& tillstand fér anlaggningen. TM avslog ansdkan och forbjod avledande av
toalettavloppsvatten till sluten tank. Motivet var att volymen var for liten och att
I6sningen ar dalig ur miljosynpunkt eftersom det inte &ar rimligt att transportera bort
obehandlat avloppsvatten.

TM:s riktlinjer var att sluten tank endast ska tillatas for befintliga fritidshus dar det saknas
markforutsattningar for att kunna behandla avioppsvattnet inom rimligt avstand fran
bostaden. Forutsattningar finns att ordna en annan lésning pa fastigheten.

FA 6verklagade till lansstyrelsen och anférde att sommarstugan anvandes s lite att det
rackte med en tomning per ar. En storre tank var omdgjlig att anlagga da tomten &r bergig
och av samma anlaggning gar det inte att anlagga en infiltrationsanlaggning. Lansstyrelsen
avslog 6verklagandet och tyckte att TM halft fog for sitt beslut. Den befintliga tankens volym
bedoms vara i minsta laget och detta tillsammans med den os&kerhet som rader om
tankens skick talar for en storre tank. Det kan finnas mojlighet fér FA att ordna plats for
anlaggning pa grannfastigheten. Lansstyrelsen anser att man bor fasta stor vikt vid
kommunens planer och riktlinjer och har anges en restriktiv instéllning till sluten tank.
Lansstyrelsen hanvisar dven till tv& andra réttsfall, MOD 2006:27 och MOD 2004:84, dar
just installation av sluten tank ar uppe till bedémning. Det finns inga narliggande planer p&
anslutning till kommunalt avioppsnéat och darfor far man rakna med transporter av
avloppsvatten under lang tid framéver. Lansstyrelsen tycker sammantaget att TM har haft
fog for sitt beslut.

FA 6verklagade till MMD och anférde att tankens volym &r tillrdcklig och bara behdver
témmas en gang per ar. Detta pga. att de har en snalspolande toalett och det endast ar tva
personer som nyttjar stugan under helgerna pa sommarhalvaret. Tanken &r i bra skick och
hon kan installera en nivdmaétare/larm s& att volymen i tanken latt kan kontrolleras. Den
slutna tanken har funnits och anvénts sedan huset byggdes for 40 ar sedan. BDT- vatten
leds till en infiltrationsbrunn vilket fick tillstand 1973. TM férordade en infiltrations-
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anlaggning vilket man ansag vara majligt att anlagga pa angransande fastighet.

MMD upphévde underinstansernas beslut och gav FA tillstand till den befintliga aviopps-
anlaggningen for avledande av avloppsvatten fran snalspolande toalett till sluten
avloppstank med en volym om 1 kubikmeter. Domstolen gjorde en sammanvagning av
féljande omstandigheter. Det finns inget som tyder pa att tanken lacker och det ringa
utnyttjiandet och den snalspolande toaletten innebar att tomning bara kravs en gang per ar.
Det gér inte att anlagga n&gon infiltration pa den egna fastigheten. Fastigheten ligger inte i
direkt anslutning till ndgon sjo eller vattendrag. Domstolen anser att det ar ett samre
alternativ att anlagga en infiltration pa angransande fastighet da en sadan anlaggning
behdver ha kontinuerlig tillférsel av avlopp for att fungera tillfredsstéllande. Dessutom
maéste dven en trekammarbrunn témmas en gang per ar. Den befintliga slutna tanken ger
inga utslapp som kan paverka manniskors héalsa eller miljon och tomningsfrekvensen ar
densamma som vid anvandandet av trekammarbrunn med infiltration. Domstolen anser
inte att det &r skéligt att utifrdn de férhallanden som géller i detta fall, att krav att FA ska
anlagga en ny avloppsanlaggning for den ringa mangd avloppsvatten som det ar fragan
om. For att sékerstalla att tanken inte blir full och att avloppsvatten kan lacka ut ska en
sarskild nivdmaétare installeras.

Forbudet upphavdes och tillstand gavs till den befintliga tanken for aviedande av WC-
avloppsvatten fran snalspolande toalett. Villkor om att nivdmaétare ska installeras pa
tanken.

HaV:s kommentar:

Denna typ av anlaggning far anses typiskt sett vara enkel for myndigheten att utreda och
beddma. | 6vrigt samma kommentar som i rattsfallet 2.4.1.
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3. Bedomning av enskilda
anlaggningar
3.1 BDT-vatten

MOD
M 6259-03,
2004-06-09

Hoor

MMD Nacka
M 6730-11
2012-03-06

Varmdo

MMD Nacka
M 6572-11
2013-06-11

Varmdo

Forelaggandet upphéavdes.

Rensbrunn med
efterféljande stenkista.
Fritidshus. En uppskattad
méangd avloppsvatten pa
ett tiotal liter per ar.

Forbudet upphéavdes
inte.

Infiltration fran 1972.

Slamavskiljare utan t-ror.

Ingen férdelningsbrunn,
ingen luftning.

Forbudet upphévdes
inte.

Infiltrations-anlaggning
med for liten
infiltrationsyta samt att
den var anlagd
langsgéende
marklutningen och néara
ett dike.

TM forelade FA om att inrétta en ny slamavskiljare.BDT-vatten slapptes via en
rensbrunn till en stenkista.

Fastigheten anvandes som sommarbostad av ett &ldre par och enligt deras
uppgifter bestod utslappen av endast ett 10-tal liter per ar. Nagon annan
utredning om fastighetens nyttjandegrad fanns inte. Utslappet &gde rum inom
Helgeans tillrinningsomrade. Det var dock inget direktutslapp. Kommunen
hade under ett flertal &r forsokt komma tillratta med
6vergodningsproblematiken inom hela tillrinningsomradet genom att vidta
atgarder vid utslappskallorna, t.ex. enskilda avloppsanlaggningar och
gddselhantering inom jordbruket. MOD ansdg att (d& det endast var mycket
sma mangder avloppsvatten) det inte var rimligt att férelagga FA att pa sin
sommarfastighet anordna en slamavskiljare trots att befintlig anlaggning enbart
bestod av rensbrunn med efterféljande stenkista.

OBS: se nyare réttsfall MOD M 7529-14, 2015-02-02_(3.1.8)

TM férbjod utslapp av BDT-vatten fran en avioppsanlaggning bestdende
av slamavskiljare utan T-ror och en infiltrationsbadd utan
fordelningsbrunn och luftning. Infiltrationen var anlagd 1972. WC
avleddes till sluten tank.

FA 6verklagade till Iansstyrelsen och anférde att tillstdnd fanns och att
anlaggningen fortfarande var funktionsduglig. Han slappte ut sma mangder
avloppsvatten och tyckte darfor att forbudet var oskaligt. Det finns inga
narmare uppgifter som styrker att det skulle vara friga om onormalt sma
mangder avloppsvatten, sdisom mycket enkla installationer. Lansstyrelsen
ansag att anlaggningen inte uppfyllde dagens krav eftersom fordelningsbrunn
och luftning saknades. Infiltrationsbadden ansags ocksé vara aldersstigen
vilket innebar att den renande effekten avtagit. FA 6verklagade vidare till MMD
som avslog hans dverklagande och héll med lansstyrelsen.

TM forbjod utslapp av BDT-avloppsvatten till infiltrationsanlaggning med
motiveringen att den var underdimensionerad, placerad langsgéende
marklutningen och slutade néra ett dike. TM uppgav att ytan var 14 m2 —
FA uppgav 20 m2

MMD faststallde forbudet.

Domstolen anférde bland annat foljande: "Enligt Naturvardsverkets faktablad
8147 kan en infiltrationsyta om 12,5 —25 m? ge fullgod kapacitet beroende pa
bl.a. markmaterialets egenskaper. Av utredningen framgar inte att namnden
gjort ndgon bedémning av vilken skyddsniva (normal eller hog) som bor galla
for det aktuella omradet. Namnden har dock redovisat uppgifter om att
markmaterialet pa fastigheten ar av séddan typ att belastningen pa
infitrationsanlaggningen inte bor dverstiga 30 liter per kvm och dygn. Baserat
pa dessa uppgifter bor en anlaggning pa fastigheten ha en infiltrationsyta pa i
vart fall 25 m2 for att ge fullgod kapacitet. (...)

Av utredningen framgar vidare att infiltrationsanlaggningen ar placerad
langsgéende marklutningen. En sddan placering medfor typiskt sett en
forsamrad rening av det avloppsvatten som leds till anlaggningen. Det har
aven framkommit att infiltrationen slutar nara ett dike. Mot bakgrund av vad
som framkommit om anlaggningens storlek och hur den &r utférd, séarskilt
dess placering i forhallande till marklutningen och narheten till ett dike,
kommer mark- och miljodomstolen sammanfattningsvis fram till att den
befintliga avloppsanlaggningen inte kan anses uppfylla géallande krav for
en sadan anlaggning. Domstolen hanvisar till Naturvardsverkets
vagledande dokument som sager att BDT-avloppsvatten visserligen
innehaller l1agre halter totalfosfor och totalkvave i jamférelse med WC-
vatten. Men det innehaller hégre halter syreférbrukande amnen och kan
inte betraktas som ofarligt nér det galler mikrobiella féroreningsrisker. Det
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3.14

3.1.5

3.1.6

MMD Nacka
M 1608-13
2013-12-20

Haninge

MMD i
Vanersborg
M 4619-13
2014-05-05

Kungsbacka

MMD Nacka
M 276-14
2014-06-17

Haninge
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Forbudet upphéavdes.

Enklare installationer,
fastigheten anvands i
mindre omfattning som
fritidsboende. Inga
pavisbara problem.

Forbudet upphévdes
inte.

Avledning till stenkista
och vidare ut i drénering.
Ingen slamavskiljning.

Forbudet upphéavdes
inte.

BDT-vatten leddes till
plastkarl med 30 cm
diameter i vilket hal hade
gjorts for att vattnet
skulle kunnarinna uti
omgivande mark.

Av betydelse var ocksa
att det fanns maojlighet till
ett storre vattenuttag och
att omgivning-arna var
kuperade och med ringa
jorddjup.

ar darfor motiverat att stalla krav pa en val fungerande avloppsanlaggning
for rening av BDT-avloppsvatten.”

TM forbjod utslapp av BDT-vatten till en stenkista (resorptionsbédd). Det
saknades slamavskiljare. Fastigheten hade en formultningstoalett som
toalettldsning. Fastigheten nyttjades i mindre omfattning for
fritidsboende. Pa en holme Iag tre sma hus med méjlighet till
Overnattning. Inget av bostadshusen hade vatten indraget utan det fanns
en separat disk- tvatt-och duschbod.

Forbudet var fattat med stéd av 12 § FMH men denna bestdammelse géller inte
for BDT-avloppsvatten utanfor tatbebyggelse. Narmaste bebyggelse l&g ca 100
m frén stenkistan och anlaggningen hade varit drift i ca 10 &r utan problem. |
en separat byggnad fanns anordning fér handdisk och dusch men inte tvatt-
eller diskmaskin. Stenkistan med infiltration i omgivande mark anségs tillracklig
for det ringa anvandandet. Avloppet ar begransat till en mindre byggnad
avsedd for andamalet och fastigheten utnyttjas endast for fritidsboende under
en begransad tid p& aret. Den befintliga anlaggningen kan anses uppfylla
kraven i miljobalken pa grund av de speciella omstandigheterna och da
naringsamnena i viss utstrackning kan férmodas tas upp av omgivande
vaxtlighet och bakterier brytas ned. Den effekt i form av minskad méangd
avloppsvatten som ett forbud skulle medféra stod inte i proportion till de
kostnader och den oldgenhet som atgarden skulle fa fér FA. Bade
lansstyrelsen och MMD var 6verens om att upphava férbudet.

TM forbjod en FA att slappa ut orenat BDT-vatten. Fastigheten var tminstone
delvis permanent bebodd av en ensamstéende man. BDT-vattnet slapptes
utan slamavskiljning till en fore detta godselvardsanlaggning dar det fanns
en stenkista. Darifran vidare ut i dranering.

FA 6verklagade till Iansstyrelsen och anférde att han endast bodde pa
fastigheten né&gra dagar i veckan och att han duschar och tvattar p& annat hall.
Lansstyrelsen avslog 6verklagandet d& man ansag att det inte var forenligt
med de krav som uppstélls i 9 kap 7 § miljébalken att slappa ut orenat BDT-
avloppsvatten. Det var darfor befogat att férbjuda vidare utslapp av BDT-
vatten. FA tverklagade till MMD som gjorde samma bedémning som
lansstyrelsen och TM.

TM forbjod utslapp av BDT-vatten till en ” med plat och jord overtéckt plast-
behallare utan lock med flera spridningshal, nedgravd till ett djup av ca40cm i
jord och med en diameter om ca 30 cm. Det finns inga rér som leder ut vatten
fran anordningarna och ingen anordning for rening av avioppsvattnet.”

FA 6verklagade till lansstyrelsen och uppgav att hushallet bestar av tva
personer som vistas pa fastigheten hogst 8 veckor per ar under sommaren.
Det finns en diskho installerad samt en dusch, vilken anvands mycket
sparsamt. De anvander ca 30 liter vatten per dag. Utslapp gar forst till en
slam/rensbrunn och en stenkista for att sedan infiltreras i jordlagren som
stracker sig nedfér berget och ner i skogen. Nagon kommunal slamtémning
sker inte istallet rensar man sjélva sin slambrunn. Det mull som blir resultatet
gravs ner i rabatten. Lansstyrelsen avslog overklagandet av férbudet pga. av
att det finns risk for att vattentakter i narheten kan férorenas, detta trots att
utslappsmangderna ar relativt sma.

FA klagade till MMD som avslog éverklagandet och anforde bland annat féljande:
"MMD konstaterar att NN har uppgett att den brunn som férser hennes
fastighet med farskvatten tidigare har forsorjt fyra fastigheter utan att det varit
brist pa vatten och att brunnen nu anvands av bara tva fastigheter. Det synes
alltsa finnas kapacitet att med nyttjande av den befintliga brunnen forbruka
betydligt stérre méangder vatten pa hennes fastighet an som hon angett nu
sker. Tekniska hinder mot att installera exempelvis tvatt- och diskmaskin
foreligger inte pa fastigheten.

Vid prévningen av det meddelade férbudet bor darfor inte hansyn tas till endast
de uppgifter NN nu lamnat om sin vanliga vattenforbrukning, utan aven till den
forbrukning som ar méjlig med hansyn bl.a. till att saval gaststugan som
huvudbyggnaden ar inredd for dvernattning.

Med beaktande av bl.a. placeringen av de plastkarl i vilka avioppsvattnet
samlas upp innan det infiltreras eller rinner ut éver kringliggande mark samt
lutningsforhallandena inom omradet, och i avsaknad av utredning om markens
och bergartens beskaffenhet samt jorddjupet inom avrinningsomradet far det
antas att avlioppsvattnet, atminstone vid stérre vattenuttag, orenat kan nd
angransande fastigheter och dar orsaka olagenheter for manniskors hélsa och
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3.1.7

3.1.8

MMD i Nacka
M 7083-13
2014-08-01

Haninge

MOD
M 7529-14
2015-02-02

Linkdping
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Forbudet upphéavdes.

Infiltration for
fritidsboende.
Typgodkand
slamavskiljare Slam i
sista kammaren. Inga
luftningsror.
Anlaggningen ansags ha
brister, men ett férbud
var en alltfor langtgaende
tillsynsatgard.

Forbudet upphévdes
inte.

Stenkistan uppfyller inte
miljobalkens krav pa en
godtagbar rening.

miljon. Sadana olagenheter kan uppkomma aven pa den egna fastigheten. Det
kan inte heller uteslutas att avloppsvattnet kan komma att genom sprickor i
berget na grannars eller den grundvattentakten.”

TM forbjod en infiltration for BDT-vatten efter att man vid inspektion
patraffat slam i sista kammaren i 2k-brunnen samt att luftningsror
saknades. Tillstand enligt halsoskyddslagen gavs 1975. Stugan anvandes
som fritidsboende under 10-15 veckor per ar. BDT-avloppet leddes till en
infiltration efter en typgodkénd slamavskiljare om 0,7 kubikmeter.
Forbrukningen av vatten uppgavs till ca 150 liter per dygn. MMD ansag
inte att ett forbud var rimligt.

"Enligt mark- och miljddomstolens mening utgdr det faktum att anordningen
saknar luftningsror eller att anordningen &r gammal inte i sig skél att forbjuda
utslapp fran anordningen. Att slam pétraffats i andra kammaren kan emellertid
tyda pa att anordningen &r 6verbelastad, eller att anordningen inte underhalls
och toms tillrackligt ofta. Det kan saledes finnas skal att anta att olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. Med beaktande av
bestammelserna i 2 kap. 3 § MB finner mark- och miljddomstolen darfor att TM
i och for sig har haft fog att vidta atgarder riktade mot avioppsanordningen.

Enligt 2 kap. 7 8 MB géller kraven i 2 kap. 3 § samma lag dock endast i den
utstréckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska nyttan av en atgard jamféras med kostnaden att utféra densamma. Det
kan i malet konstateras att slam patraffats i den andra kammaren. Utéver detta
finns emellertid inga uppgifter som tyder pa att reningen inte skulle fungera.
Tvartom framgar det av dverklagandet att marken kring anordningen varken &r
fuktig och blét eller att det finns nagra kvavegynnade véaxter kring anordningen.
D& inget annat framkommit i malet far dessa uppgifter godtas. Mot bakgrund
av de mindre langtgdende tillsynsatgarder som alltsd kunnat vidtas framstar ett
totalt forbud mot att anvanda anordningen som en alltfér ingripande atgard.
Overklagandet ska dérfér bifallas och underinstansernas beslut upphévas.”

HaV:s kommentar:

1) HOog alder pa anlaggningen

2) Vid inspektion upptacktes slam i sista kammaren i
tvdkammarbrunnen vilket kunde tyda p& att anordningen &r
Overbelastad eller att anordningen inte skots tillrackligt bra.

3) FA hade till domstolen angivit att man kunde géra vissa atgarder
som att tdomma slamavskiljaren oftare, installera luftningsroér och
spola anlaggningens roérsystem. TM har inte kommenterat detta.

Enbart att en anlaggning &r gammal vet vi enligt praxis inte racker for att kunna
forbjuda en anlaggning. Det maste finnas andra indikationer — har hittade man
slam dar det inte borde vara. Eftersom denna brist kunde bero pa skotseln
tyckte domstolen att man skulle évervaga andra, mindre ingripande krav innan
ett forbud meddelades. TM kunde t.ex. férelagt FA att utreda varfor det fanns
slam i sista kammaren och darmed fatt ett mer komplett beslutsunderlag.

TM forbjod utslapp av BDT-avloppsvatten fran befintlig anlaggning — en
stenkista. Aldern var okand och tillstdnd saknades. Narmare uppgifter
om utformning och placering saknas.

Fastigheten ar belagen cirka 1 km fran en kraftigt 6vergddd sjo som varje
sommar drabbades av algblomning. Fastigheten anvandes som
sommarbostad for tva personer. TM inventerade omradet och ansag att
fastighetens anlaggning, en stenkista, inte uppfyller dagens krav pa rening och
darfor forbjods utslapp.

FA 6verklagade till lansstyrelsen d& man ansdg att TM:s krav inte star i rimlig
proportion till den begréansade anvandningen. Vattenanvéndningen inskranker
sig till matlagning och disk och FA uppger att stenkistans placering &ar sadan att
avrinning ej sker till sjon. Lst avslog dverklagandet och konstaterade att en
stenkista inte kan anses vara en vedertagen metod for rening av
avloppsvatten. Fa éverklagade till MMD som upphavde foérbudet da utslappet
endast bestod av en mindre mangd diskvatten under en begransad tid av aret.
Utslappspunkten ligger langt fran vattendrag vilket innebar att utslappet inte
borde bidra till nAgot naringslackage till vatten. Utslappsférbudet ar darfor en
mer ingripande atgard &n vad som behovs i det enskilda fallet.

TM 6verklagade till MOD och anforde bland annat att en stenkista ger en
otillracklig rening genom okontrollerad infiltration och att man inte kan bortse
fran risken att BDT-vatten kan innehalla féroreningar, smittoamnen,
mikroorganismer och amnen fran kemikalieanvandning. Eftersom det saknas
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uppgifter om stenkistans konstruktion finns det risk att grundvattnet férorenas.
TM anség ocksa att det inte gar att ta hansyn till den uppgift om
vattenférbrukning som lamnats av FA. Det finns inte nagra tekniska hinder mot
ytterligare installationer som t.ex. disk- eller tvattmaskin eller mot att man
vistas mer i stugan framéver. MOD upphévde MMD:s dom och faststéllde TM:s
beslut. Som domskal angavs foljande: "Av handlingarna i malet framgar att
BDT-vattnet slapps ut i en stenkista utan nagon ytterligare rening. Det finns
inga uppgifter om stenkistans alder, placering eller utformning. Aven om
anlaggningen endast anvands under sommaren nar den mikrobiologiska
processen ar som mest aktiv innebér den omsténdigheten att anlaggningen
inte anvands under en lang period att det, nar anlaggningen val tas i bruk, tar
det ett tag innan den mikrobiologiska processen kommer igang. Utifran
allmanna utgangspunkter kan en stenkista inte anses uppfylla dagens krav pa
rening och omhandertagande av avloppsvatten. Det &r dessutom inte utrett om
nagot lackage kan ses till Svinstadssjon eller grundvattnet, vilket gér att detta
inte kan uteslutas. Utifran utredningen i malet kan anlaggningen inte anses
uppfylla de miljé- och halsoskyddskrav som bér stéllas pa en
avloppsanlaggning fér BDT-vatten.” MOD anség inte att férbudet var mer
ingripande &n vad som ar motiverat, med hansyn taget till nyttan av
skyddséatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sddana atgarder.
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3.2 WC och BDT-vatten

3.2.1 Infiltrationer

3.21.1 MMD i Véaxjoé
M 230-11
2011-02-23

Alvesta

3.2.1.2 MMD i Véaxjé
M 2380-13
2013-08-06

Hassleholm

3.2.1.3 MMD i Véaxjo,
M 3747-13
2014-02-27

Hultsfred

Forbudet upphéavdes
inte.

Hog alder pa
infiltrations-
anlaggning i
kombination med
andra indikationer var
tillracklig grund for
forbud.

Jfr med 3.2.1.3

Forbudet upphavdes.

Infiltration fran 2005
forlagd 13 m fran
borrad brunn.

Olika vatten-magasin
for uttag resp.
utslapp.

Forbudet upphavdes.

Enbart hog alder pa
en infiltrations-
anlaggning ér inte
tillrécklig grund for
forbud mot utslapp.
Det krévs dessutom
andra indikationer pa
att anlaggningen
fororsakar skada eller
olagenhet for

TM forbjod en FA att sldppa ut spillvatten som inte undergaétt langre géende
rening an slamavskiljning fran WC eller BDT. Anlaggningen utgjordes av en
infiltration fran 1972. Trekammarbrunnen hade t-rér, men det fanns ingen
fordelningsbrunn, inga luftningsrér och det var 6verhuvudtaget oséakert var
infiltrationen 1ag.

MMD ansag att det fanns fog for forbudet och av domskéalen framgar bland annat foljande:

“Avloppsanlaggningen bestar av en trekammarbrunn med efterfoljande infiltration. |
malet &r inte narmare utrett varken hur infiltrationen &ar anlagd eller var nagonstans
pa fastigheten den &r belagen. Som lansstyrelsen har papekat far detta anses utgora
en brist i namndens beslutsunderlag. Eftersom anldggningen i sin helhet utférts 1975
pekar dock allmanna kunskaper rérande hur avloppsanlaggningar da anlades tydligt
pa att anlaggningen idag inte kan forvantas uppfylla de krav pa rening som finns
anledning att stélla med stdd av miljobalken. Vidare &r risken 6verhdngande att
infiltrationen efter ca 35 ars anvandning numera ar méattad och i vart fall renar
avloppsvattnet betydligt samre an da den var ny. Slutligen har NN av namnden getts
mojlighet att inkomma med synpunkter samt med beskrivning av sin anlaggning. Han
har inte anfort att han skulle ha vidtagit nagra atgarder pa anlaggningen efter 1975
som varit av betydelse for dess funktion. Han har inte heller tillfort malet nagra andra
uppgifter som ger anledning att ifrdgasatta namndens bedémningar och de
presumtioner om anldggningens beskaffenhet som dess alder féranleder.”

HaVs kommentar:

1) Hog alder pa anlaggningen

2) Det fanns ingen kunskap om var infiltrationen &r anlagd och hur den byggts

3) FA har givits tillfalle att komplettera drendet med uppgifter om anléaggningens
utformning och funktion men har inte haft ndgon kunskap. FA har heller inte kunnat
visa att anlaggningen forbattrats under 35 ars anvandning

TM forbjod utslapp av avloppsvatten till en trekammarbrunn och en infiltration fran
2005,med hanvisning till att avstandet till borrad vattenbrunn uppstréms var endast
13 meter. Avstandet till narmaste ytvatten var drygt 350 meter. Det vertikala
avstandet fran anlaggningen till grundvatten hade uppskattats till drygt 5 meter.

MMD upphéavde forbudet, och menade att trots att avstandet var endast 13 m s var
anlaggningen godtagbar. Ur bergborrade vattentékter sker vattenuttaget i
berggrunden, dvs. inte ur samma vattenmagasin som avloppsinfiltrationen gors i. Vid
s&dana forhallanden ansadg domstolen att det inte spelade négon roll om avstandet
var 13 eller 30 m till vattentakten. Det som spelade roll var jordlagrets méaktighet
under infiltrationsanlaggningen. Av utredningen framgick att jordlagret i och omkring
infiltrationsomrédet har en betydande méaktighet som kunde sékerstalla effektiv
rening och grundvattennivan &g djupt, pa ca 6 meter. Fastigheten anvandes
dessutom endast som fritidsbostad med ca 50 évernattningar per ar. Kortvarigt
boende utgor enligt domstolen inte ett skl att minska pé sakerheten men far vagas
in i riskbedémning och skalighetsavvagning.

Domstolen lyfte ocksa sarskilt fram att Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7)
ar just rad. Nar det géaller uttalande i raden eller i handboken (NFS 2008:3) som
galler skyddsavstand ar dessa av generell natur och Naturvardsverket ger ingen mer
detaljerad vagledning utan forutsatter att "man tydligt gor avvagningar och fattar
beslut for varje enskilt fall”.

TM forbjod utslapp fran en 25 ar gammal infiltration. Anlaggningen var
tillstdndsprovad 1985 och av beslutet framgick att anlaggningen placerats pa
skyddsavstand fran vattentakt. Den ritning som legat till grund for tillstandet
visade att anlaggningen var utférd pad samma sétt som anlaggningar byggs
aven idag. Enda undantaget var att det inte fanns luftningsror.

Mark- och miljisgdomstolen upphéavde forbudet och av domen framgar bland annat foljande:
“Aven om en infiltrationsanlaggning uppnétt en hég &lder finns det inget som séger
att reningsgraden i densamma inte skulle vara tillracklig. Daremot avtar markens

reningsformaga efter hand, och kraven pa en avloppsanlaggnings funktion har
andrats med tiden. Man far darfor rakna med mer eller mindre omfattande
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3.2.14

MMD i Nacka,
M 1993-14
2014-10-30

Varmdo
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manniskors halsa
eller miljon.

Jfr med 3.2.1.1

Forbudet upphavdes.

3.2.2. Markbaddar och liknande

3.221

MOD 2003:134 Foérbudet upphéavdes

M 464-03
2003-12-22

Kungélv

inte.

IVA-filter fran 1984 —
inte en anlaggning
som uppfyller MB:s
krav

renoveringar av avloppssystem allteftersom effektiviteten avtar. Hur omfattande
renoveringar som kravs far avgéras med utgangspunkt frén forhallandena i det
enskilda fallet. Utslapp i det nu aktuella fallet sker, enligt vad som framkommit i
malet, inte i vattenomrade. Eventuella ingripanden mot anlaggningen far darfor
grunda sig pa de allménna hansynsreglerna i 2 kap miljébalken. Aven om
bevisbordan for att det inte uppkommer nagon olagenhet vid utslapp av
avloppsvatten ligger pa den som slapper ut avloppsvattnet, maste det finnas nagra
indikatorer, utéver hdg alder, pa att anlaggningen fororsakar skada eller olagenheter
for manniskor eller miljon for att ett férbud att slappa avloppsvatten till anlaggning
ska kunna beslutas. For den befintliga avioppsanlaggningen pa fastigheten XX har
tillstdnd lamnats av davarande miljo- och halsoskyddsnamnden 1985. Av beslutet
framgar bland annat att infiltrationsanlaggningen skulle placeras minst 50 m fran
narmaste vattentakt, och av den ritning som legat till grund for tillstandet framgar att
anlaggningen efter trekammarbrunn och fordelningsbrunn bestar av tva
infiltrationsledningar om vardera 12—-13 meter samt med ledningsfyllning runt dessa
ledningar som fortfarande ar gangse radande. Av den utredning som legat till grund
for milj6- och byggnadsnamndens beslut att forbjuda utslapp till den befintliga
avloppsanlaggningen finns inget som tyder pa att anlaggningen fororsakar skada
eller olagenheter fér manniskor héalsa eller miljon. Det finns darfér enligt mark- och
miljddomstolen inte grund for att férbjuda utsldpp av avioppsvatten till anldggningen.”
HaV:s kommentar:

1) Hog alder pa anlaggningen

2) Det finns kunskap om hur anlaggningen byggts och skéts och detta foljer vad

som kan kravas med stod av balkens grundlaggande krav, vid tillstandsgivningen
1985 beaktades skyddsavstand till narmsta vattentakt.

3) Inga olagenheter som dalig lukt eller liknande har iakttagits eller rapporterats.

Detta fall skiljer sig fran ovanrefererade M 230-11 (3.2.1.1.) pa sa satt att har fanns
kunskap om anlaggningen och man hade aven gjort avvagningar mot miljé och halsa
nar tillstdnd gavs 1985.

En TM f6rbjod utslapp av WC och BDT-avloppsvatten fran anlaggning (tva
permanentboende) som bestod av slamavskiljare och efterféljande infiltration.
Tillstdnd gavs 1985. Vid inspektion upptackte TM att det var slam i sista
kammaren och i fordelningsbrunnen. Det saknades dock protokoll och bilder
fran inspektionen. Hog skyddsniva for miljoskydd gallde i omradet.

Infiltration fran 1985. Hog skyddsniva i omradet. Fosforreduktionen &r troligen
bristfallig. Bedomdes inte utgéra sadan risk for olagenhet att ett forbud var motiverat.

Lansstyrelsen upphéavde beslutet och uttalade foljande. Det ar troligt att avskiljningen
av fosfor kan vara bristfallig eftersom avskiljningsféormagan i en markbaserad
anlaggning forsamras med tiden. Det skulle darfor finnas skal att ytterligare reducera
fosforutslappet. Hog skyddsniva i sig ger enligt Lansstyrelsen inte stod for att krava
n&gon séarskild teknik for rening av avioppsvattnet. Lst finner inte att de
omstandigheter som TM &beropat visar att utslappet fran fastigheten utgor en sadan
olagenhet for manniskors halsa eller miljon att det finns fog for ett férbud. Det var
inte heller utrett om det fanns mindre ingripande atgéarder istallet for att installera en
helt ny anlaggning. Arendet aterférvisades till TM for fortsatt handlaggning och
utredning av om eventuella brister kan atgardas med mindre ingripande medel.

TM overklagade till MMD och anforde att anlaggningen var mycket gammal, det
aktuella omradet var mycket tatbebyggt med enskilda brunnar och
avloppsanlaggningar. Vidare 1&g anlaggningen i narheten av recipient vilket gor att
det kan bidra till 6vergddningen. Det finns risk for att en enskild vattentékt kan bli
paverkad av bakterier fran avioppsvattnet. MMD gjorde samma bedémning som
lansstyrelsen och avslog éverklagandet.

TM forbjod utslapp fran anlaggning bestdende av slamavskiljare (2 kom),
inbyggd grusbé&dd (s.k. IVA-filter) med en b&ddyta av 5 kvm. Anldggningen var
tillstdndsgiven 1984.

MOD faststéllde TM:s férbud. Hansynsreglerna i miljobalken &r tillampliga p&
anlaggningar med aldre tillstand enligt halsoskyddslagen.

"Anldggningen &r klart underdimensionerad fér permanentboende med utsldpp av
toalettvatten och det har ingen avgdrande betydelse om sandfiltret &r 2 m2 eller 5 mz.
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3.2.2.2

3.2.23

MMD i Nacka
M 1057-12
2012-05-07

Trosa

MMD i V&6,
M 1320-13
2014-02-27

Helsingborg
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Forelaggandet
upphévdes inte.

8 ar gammal
markbadd med slam i
fordelnings-brunnen
och vatten stdende i
luftningsréren

Ingen slutbesiktning

Forbudet upphavdes
inte.

Sandfilterbrunn fran
1977.

Som miljdomstolen har papekat har detta fastslagits i réttspraxis sedan lénge. ”

TM férelade en FA om att atgarda fastighetens avloppsanlaggning si att vissa
funktionskrav uppfylldes. Vid inspektion hade féljande framkommit. Huset
anvandes som permanentboende. WC bestod av Aquatron som installerades
ar 2005. | 6vrigt bestod anlaggningen av en trekammarbrunn med en
efterfoljande fordelningsbrunn som vid inspektionen innehdll lite slam. Efter
detta fanns en markbadd med luftningsror. Luftningsréren innehdll ca 4 cm
vatten. Avloppsanlaggningen var enligt TM:s register fran ar 2004. Protokoll
fran slutbesiktning saknades.

Forelaggandet 6verklagades av FA men béde lansstyrelsen och MMD avslog hans
6verklagande. Av domen och lansstyrelsens beslut framgar bland annat foljande:

"NN har férelagts att atgdrda avloppsanldggningen pé fastigheten XX. En markbadd
bedéms normalt ha en livslangd pa ca 20 ar. Att den aktuella anlaggningen redan
efter 5-6 ar har sddana brister som framkommer av forelaggandet tyder pa att
anlaggningen inte kan vara anlagd i enlighet med gallande tillstand. Alternativt kan
en kombination av hur anlaggningen anvants och skétts haft stor betydelse for hur
bristema uppkommit. Att det star vatten i luftningsroren ar en allvarlig brist som
medfor att reduktion av naringsamnen inte kan ske och att anlaggningen aven
riskerar att ha fatt permanenta skador. Vatten i luftningsréren kan harledas fran att
markbé&dden blivit igensatt eller att grundvatten trangt in i badden. Vatten som
tranger in i badden medfor att badden satts igen och att dess forméaga att reducera
naringsamnen och patogena bakterier forstors.

Slambildning i férdelningsbrunnen indikerar att slamavskiljningen inte fungerar
tillfredstéllande utan att slamflykt sker, alternativt har skett. Slamflykt medfor att
markbadden satter igen och att dess formaga att reducera naringsamnen och
patogena bakterier forstors. Av underlaget framgar aven att anlaggningen har
fardigstéallts utan att slutbesiktning har kunnat ske i enlighet med tillstandet for
anlaggningen. Det finns darmed ingen garanti for att villkoren i tillstandet for
anlaggningen uppfyllts. Exempelvis ska avstandet fr&n hogsta grundvattenyta eller
berg till spridningsledningar och schaktbotten for markbadden vara stérre an 1
meter. Mot bakgrund av det ovan anférda bedémer Lénsstyrelsen att den befintliga
avloppsanlaggningen pa fastigheten XX inte uppfyller de krav som anges i 9 kap. 7 §
miljébalken. Vid en skélighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken finner
Lansstyrelsen att kostnaden for forelagd atgard inte kan anses oskalig i forhallande
till nyttan med atgarden. Vad NN anfért i sitt dverklagande foranleder inte ndgon
annan bedémning. Mot bakgrund harav anser Lansstyrelsen att namnden har haft
fog for sitt férelaggande.”

P& en fastighet fanns en trekammarbrunn och ett sandfilter fran 1977,
vilket bedomdes som otillrackligt utifrdn dagens krav i miljobalken. T™M
kunde konstatera detta genom en registersdkning och kommunicerade
darefter FA med forslag om att férbjuda anlaggningen. FA anséag att
arendet inte var tillrackligt utrett da den enda utredningsatgard som T™M
hade vidtagit var en registersékning. FA anség inte heller att TM hade
handlagt arendet korrekt bland annat genom att inte svara tillrackligt pa
deras fragor om pa vilka grunder deras anlaggning inte uppfyller
miljobalkens krav pd rening. MMD ansdg inte att det begatts nagra formella
fel och avslog FA:s éverklagande.

FA forbjods att slappa ut avioppsvattnet fran fastigheten. Domstolen ansag att det
var FA:s skyldighet att skaffa sig erforderlig kunskap och dessutom visa att géllande
krav uppfylldes. P& det beslutsunderlag som férel&g var det ratt med forbud. Av
domskalen framgar bland annat foljande:

"Utsldpp av avioppsvatten utgdr miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken. Det
aligger en fastighetsagare sdsom verksamhetsutévare att kanna till de bestammelser
och krav som géller betraffande sadant utsléapp pa sin fastighet. Aven om
tillsynsmyndigheten i viss utstrackning &r skyldig att svara pa frdgor och lamna
uppgifter ar det saledes fastighetsagarens skyldighet att skaffa sig erforderlig
kunskap. Av 2 kap 1 8§ miljcbalken framgar vidare att det ar verksamhetsutévaren
som ska visa att gallande krav uppfylls. Mot bakgrund hérav finner mark- och
miljodomstolen att det inte visats att nAmndens hantering av arendet skulle vara
behaftad med sadana brister att det vore befogat att undanréja dess beslut och
aterforvisa arendet. Dartill kommer att fastighetsdgarna haft goda méjligheter att
argumentera for sin sak &ven i materiellt hanseende i saval lansstyrelsen som mark-
och miljodomstolen.

264



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

3.2.3 Avledning till godselvardsanlaggning

3.231

MOD
M 8408-14
2014-10-06

Sélvesborg

Forbudet upphéavdes
inte.

Risken for
smittspridning motiv
till forbud — trots
valdigt liten
belastning

3.2.4 Ingen efterfoljande rening

3.24.1

3.24.2

MOD
M 1327-03
2004-06-14

Ystad

MMD Vaxjo
M 4298-12
2013-03-04

Forbudet upphavdes
inte.

Endast
trekammarbrunn utan
efterféljande rening
med avledning till en
a.

Forbudet upphavdes
inte.

Att slappa ut endast
slamavskilt WC-
vatten till dike bryter
mot forbudet i 12 §
FMH

TM forbjod utslapp av WC-avloppsvatten till gédselbrunn. FA éverklagade och
anforde att slammet som spreds pa dkermark brukades ner inom fyra timmar.
Det ar enbart avloppsvatten fran en personaltoalett i stallbyggnaden som leds
till gédselbrunnen. Denna toalett anvands mycket sparsamt vid enstaka
tillfallen. Lansstyrelsen upphavde forbudet och skickade arendet ater till TM
for att utreda vilka risker fér smittspridning som foreligger i detta fall. TM
overklagade till MMD som upphéavde lansstyrelsens beslut och faststéllde
forbudet.

FA 6verklagade till MOD som lamnade provningstillstdnd och instamde i mark-
och miljodomstolens bedémning.

Eftersom avloppsvattnet fran toaletten inte hygieniserats innan det leds till
gddselbrunnen finner domstolarna att det finns risk for direkt smittspridning till
manniskor och djur genom att orenat avloppsvatten, blandat med gédsel, sprids pa
akermark. Det ar sdledes inte visat att avloppsvattnet kan tas om hand pa sadant
sétt att olagenhet for manniskors halsa och miljon inte uppkommer. | sddant fall
ankommer det pa tillsynsmyndigheten att agera med stéd av 2 och 26 kap.
miljobalken oavsett om en verksamhet eller atgard ar tillstandspliktig eller inte.
Domstolarna gér samma beddémning som den TM har gjort och finner darfor att T™M
har haft fog for sitt beslut att férbjuda FA att sldppa ut avloppsvatten fran
vattentoalett till gédselbrunn pa fastigheten XX.

TM forbjod en FA att sldppa ut spillvatten som inte undergétt langre géende
rening an slamavskiljning frdn WC eller BDT. WC-vatten avleddes till en & via
en trekammarbrunn. Kéksavloppet leddes till samma vattendrag efter att ha
passerat tva rensbrunnar, medan tvattvattnet leddes dit utan slamavskiljning.
Utslappen gjordes till ett starkt 6vergott vattendrag.

"Kravet pa rening av WC-vatten grundas direkt pa forbudet i 9 kap. 78 MB samt 12 §
FMH. Det f&r numera anses utrett att avloppsvattnet fran WC leds till en trekammar-
brunn varefter det fors till en avioppsledning som mynnar i ett vattendrag, Tyge a.
Det ar inte uppenbart att det kan se utan risk for olagenhet for méanniskors halsa eller
miljon. Utredningen i malet ger inte stod for att fastighten XX i Ystads kommun ligger
inom tatbebyggt omrade. Krav pa rening av 6vrigt avioppsvatten (BDT-vatten) kan
darfor inte grundas pa 12 8 FMH. En individuell bedémning av behovet av rening av
BDT-vatten far goras med stod av 9 kap. 78 och 2 kap. 38 miljobalken. Vid denna
bedomning finner Miljodverdomstolen att fastigheten anvands pa ett sadant satt att
krav pa rening av aven detta vatten kan stallas pa det satt som miljo- och
byggnadsnamnden har gjort i féreldggandet.”

TM forbjod utslapp av avloppsvatten fran WC och BDT via trekammarbrunn
med 6ppet utslapp till dike. FA kunde inte visa att anlaggningen uppfylide
géllande krav pa rening och hade inte kommit in med forslag pa atgarder trots
upprepade uppmaningar om detta fran TM.

FA 6verklagade till Iansstyrelsen och anférde att han ville f& mer och béttre hjélp av
TM och att han inte hade rad att anlita ndgon for att tgarda avioppet. Lansstyrelsen
och MMD avslog 6verklagande och anforde att det har ar frdga om direkt utslapp till
dike. Diken ar normalt sett att anse som vattendrag vilket innebar att direktutslapp
da ar forbjudet enligt 12 § FMH. Av handlingarna i &rendet framgar att inventering
har skett pa fastigheten och att det star klart att det ar fraga om en avioppsanordning
som inte &r godtagbar enligt miljélagstiftningen utan maste byggas om. Kravet pa
rening i 9 kap. 7 8§ miljobalken innebar att infiltration eller likvardig rening maste ske.

De krav pa avloppsanordningar som féljer av 9 kap. 7 § miljobalken och 12 § FMH
kan inte efterges pa grund av ekonomiska eller liknande skal. Eventuella fragor om
bristfallig information kan darfér inte paverka skyldigheten att ha en fungerande
avloppsanlaggning. TM har darfor gjort ratt nar man forbjod utsléppet.

HaV:s kommentar:

Det finns manga exempel redan fran miljéskyddslagens tid da davarande
Koncessionsnamnden for miljoskydd tillampade 5 § miljéskyddslagen —
motsvarigheten till dagens utslappsférbud i 12 § FMH- i olika tillsynsarenden.
Koncessionsnamnden lade da fast att FA hade ett strangt beviskrav for att visa att
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3.2.5 Sluten tank

3.251
08-08

Osbhy

3.25.2 MMD i Vaxjé
M 1092-14
2014-09-24

Vaggeryd

MMD Vaxjo, M
3066-14, 2014-
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Forbudet upphéavdes.

Den omvéanda
bevisbdrdan
innefattar inte ett
krav pa att FA ska
visa att han inte
agnar sig at olovliga
handlingar eller
motbevisa
misstankar om
sadana.

Forbudet upphavdes.

utslapp av frAn WC eller BDT i tatbebyggelse kunde ske till vattenomrade utan
olagenhet fér manniskors héalsa eller miljon. Det ska vara uppenbart att sddant
utslapp kan ske utan sadana foljder.

Det ar viktigt att man endast anger 12 8 FMH som lagstod nar det foreligger sddana
omstéandigheter som bestammelsen omfattar — utslapp i vattenomrade av
avloppsvatten som inte genomgatt mer &n slamavskiljning. Ar det frdga om utslapp i
mark, diffusa utslapp osv maste man anvanda 9 kap 7 §, 2 kap 3 och 7 88 MB som
stdd och géra de avvagningar som behdvs. Ofta uppméarksammar
overklagningsinstanserna att TM har anvant sig av fel lagstod och det har fatt olika
konsekvenser. Det har hant att beslut har upphéavts sa det ar viktigt att det blir ratt
fran borjan.

TM forbjod utslapp av WC och BDT-avloppsvatten till en trekammarbrunn
som fungerade som sluten tank. Férbudet var motiverat av att T™M
misstankte att FA olovligen tdmde den slutna tanken témdes till ett dike p&
grannens fastighet.

Lansstyrelsen upphavde férbudet da sddana misstankar inte utgor skal enligt
balken for ett forbud. Det fanns inga indikationer pa att avloppsanlaggningen
skulle lacka eller paverka omgivningen negativt. Den slutna tanken generar
slamtémningstransporter som paverkar miljon. TM har dock inte motiverat sitt
forbud pa denna grund. FA hade lamnat fakturor till stéd av att témning verkligen
skett tvd ganger under aret. FA angav dven att fritidshuset néstan inte utnyttjats
de sista aren pga. sjukdom och lansstyrelsen fann inga skal att ifrdgasatta detta.
TM hade inte visat att trekammarbrunnen utgor en olagenhet och da finns ingen
grund for ingripande med stod av balken. Miljobalkens bevisbérdefordelning
medfor att FA har bevisbérdan for att balkens hansynsregler foljs. Men detta
innebér inte en skyldighet for FA att visa att man inte &gnar sig &t olovligt handlande
eller ska motbevisa ndgra misstankar. Lansstyrelsen upphavde darfor beslutet. TM
overklagade till MMD som instdmde i lansstyrelsens bedémning.

FA hade ansokt om tillstdnd for att fa avleda toalettavloppsvatten till en sluten
tank med en volym pd 1 m3. Denna l6sning hade i praktiken anvants i ca 40 ar
och FA ville nu fa tillstdnd for anlaggningen. TM avslog ansékan och forbjod
avledande av toalettavloppsvatten till sluten tank. Motivet var att volymen
var for liten och att [6sningen ar dalig ur miljosynpunkt eftersom det inte &ar
rimligt att transportera bort obehandlat avloppsvatten.

TM:s riktlinjer var att sluten tank endast ska tillatas for befintliga fritidshus dar
det saknas markforutséattningar for att kunna behandla avloppsvattnet inom
rimligt avstand fran bostaden. Forutsattningar finns att ordna en annan lésning
pa fastigheten. FA 6verklagade till lansstyrelsen och anférde att sommarstugan
anvandes sa lite att det rackte med en témning per ar. En stdrre tank var omojlig
att anlagga da tomten &r bergig och av samma anlaggning gar det inte att
anlagga en infiltrationsanlaggning. Lansstyrelsen avslog éverklagandet och
tyckte att TM haft fog for sitt beslut. Den befintliga tankens volym bed6éms vara i
minsta laget och detta tillsammans med den os&kerhet som rader om tankens
skick talar for en storre tank. Det kan finnas mojlighet for FA att ordna plats for
anlaggning pa grannfastigheten. Lansstyrelsen anser att man bor fasta stor vikt
vid kommunens planer och riktlinjer och hér anges en restriktiv installning till
sluten tank. Lansstyrelsen hanvisar aven till tv& andra réttsfall, MOD 2006:27
och MOD 2004:84, dér just installation av sluten tank &r uppe till bedémning. Det
finns inga narliggande planer pa anslutning till kommunalt avioppsnéat och darfor
far man rakna med transporter av avlioppsvatten under lang tid framover.
Lansstyrelsen tycker sammantaget att TM har haft fog for sitt beslut.

FA 6verklagade till MMD och anférde att tankens volym &r tillréacklig och bara
behover tommas en gang per ar. Detta pga. att de har en snalspolande toalett
och det endast &r tva personer som nyttjar stugan under helgerna pa
sommarhalvaret. Tanken &r i bra skick och hon kan installera en nivdmatare/larm sa
att volymen i tanken latt kan kontrolleras. Den slutna tanken har funnits och anvants
sedan huset byggdes for 40 ar sedan. BDT- vatten leds till en infiltrationsbrunn vilket
fick tillstdnd 1973. TM forordade en infiltrationsanlaggning vilket man ansag vara
majligt att anlagga pa angransande fastighet.

MMD upphévde underinstansernas beslut och gav FA tillstand till den befintliga
avloppsanlaggningen for avledande av avloppsvatten fran sndlspolande toalett till
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sluten avloppstank med en volym om 1 kubikmeter. Domstolen gjorde en
sammanvagning av féljande omstandigheter. Det finns inget som tyder pa att tanken
lacker och det ringa utnyttjandet och den snalspolande toaletten innebar att tdmning
bara kravs en gang per ar. Det gar inte att anlagga nagon infiltration pa den egna
fastigheten. Fastigheten ligger inte i direkt anslutning till ndgon sjo eller vattendrag.
Domstolen anser att det &r ett samre alternativ att anlagga en infiltration pa
angransande fastighet da en sddan anlaggning behover ha kontinuerlig tillforsel av
avlopp for att fungera tillfredsstallande. Dessutom maste dven en trekammarbrunn
témmas en gang per ar. Den befintliga slutna tanken ger inga utslapp som kan
paverka manniskors héalsa eller miljon och témningsfrekvensen ar densamma som
vid anvandandet av trekammarbrunn med infiltration. Domstolen anser inte att det &r
skaligt att utifran de forhallanden som galler i detta fall, att krav att FA ska anlagga
en ny avloppsanlaggning for den ringa mangd avloppsvatten som det ar fragan om.
For att sékerstélla att tanken inte blir full och att avloppsvatten kan lacka ut ska en
sarskild nivdmaétare installeras.

Forbudet upphavdes och tillstand gavs till den befintliga tanken for avledande av

WC-avloppsvatten fr&n snalspolande toalett. Villkor om att nivdmétare ska installeras
pa tanken.
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3.3 Sarskilda avvagningsfragor

3.3.1 Nér fastighetséagaren anfér ekonomiska skal

3.3.1.1

3.3.1.2

MMD Vaxj6 TR Foérbudet

M 1050-13
2013-05-21

Helsingborg

MMD i Nacka
M 1988-12
2012-10-24

Orebro

upphévdes inte.

Den som ar
adressat for ett
forelaggande eller
forbud maste ha
faktisk mojlighet att
kunna félja
beslutet.

En adressat ar utan
tillgangar forst da
adressaten inte kan
skaffa medel
genom
lan/inteckning av
fastighet.

Ansdkan om
utdomande av vite
avslogs eftersom
tidigare utdémda
viten inte formatt
FA att folja
forbudet.

Domstolen pekar
pa mojligheten for
TM att besluta om
rattelse pa den
felandes bekostnad
om viten inte har
nagon effekt.

TM forbjod en FA att slappa ut avloppsvatten (BDT och WC) fran
avloppsanlaggningen pé fastigheten. FA 6verklagade och &beropade sin daliga
ekonomi.

FA anférde att han inte kunde fa nagra lan eftersom han var sjukpensionar och
laginkomsttagare. FA vill att beslutet andras till ett uppskov tillsvidare med att géra
en ny avloppsanlaggning.

Lansstyrelsen ansag att forbudet var motiverat eftersom anlaggningen var bristfallig.
Den bestod av en trekammarbrunn dar avioppsvattnet leddes fran den befintliga
slamavskiljare via en sandfilterbrunn och inspektionsbrunn till dikningsféretag som
stod i férbindelse med en & med otillfredsstallande vattenkvalitet och stor
naringsamnespaverkan. An har stor naringspéverkan frén sin omgivning och
vattenkvaliten ar otillfredsstéallande. Den rening som avloppsvattnet fran fastigheten
genomgar &r av s obetydligt slag att det i praktiken nastintill &r fraga om ett
direktutslapp i vattenomrade.

Av lansstyrelsens motivering framgar bland annat féljande:

"Av réttspraxis framgar att en adressat kan sakna faktisk méjlighet att folja ett férbud
i de fall adressaten ar rattsligt forhindrad att félja forbudet. Att sakna tillgangar for att
kunna félja forbudet eller att inte ha radighet 6ver sin egendom kan innebéra att det
saknas faktisk majlighet att folja forbudet. En adressat ar dock utan tillgangar forst
da adressaten inte kan skaffa medel genom upptagande av lan. 1 s&ddana fall kravs
till exempel att fastigheter i adressatens ago ska vara fullt intecknade (se bland
annat Miljodomstolens dom M 417-06)

Fastigheten X ar enligt fastighetsdatasystemet inte fullt intecknad, varfér NN torde ha
en faktisk méjlighet at kunna folja TM:s beslut. Lansstyrelsen finner med anledning
harav att det inte har framkommit ndgon omstandighet som innebar att forbudet ar
att anse som orimligt. Inte heller kan beslutet ses som mer ingripande &n
noédvandigt.

MMD gjorde samma bedémning och avslog FA:s éverklagande.

HaV:s kommentar: Lst och MMD anség att det var majligt fér FA att f& [an for att
kunna &tgérda avioppet. Om nu FA kan visa att han pga. sin laga inkomst inte far
beléna fastigheten &r det svart att driva fram dyrbara atgarder. Férbudet att slappa ut
avloppsvatten ar majligt for FA att folja. Fragan &r hur han i fortséattningen ska kunna
I6sa de sanitéara behoven. Om risken for miljon och halsan motiverar snabba
atgarder bor man kanske évervaga om det finns andra billiga &tgarder som inte &r sa
langsiktiga men &nda godtagbara, t.ex. sluten tank.

TM forbjod utslapp av spillvatten frdn WC och BDT. Forbudet forenades med
ett I6pande vite. Upprepade ganger hade vite dessutom démts ut. Domstolen
har sammanlagt domt ut 130 000 kronor.

Mark- och miljodomstolen avslog némndens ansékan om utdémande av vite och
menade att de redan utdémda vitesbeloppen om 130 000 kr inte hade gjort ndgon
skillnad. Kommande viten antogs inte ge énskad effekt utan endast ytterligare
forvarra fastighetsagarens ekonomiska situation. TM upplystes om mgjligheten att
istallet besluta att vidta rattelse pa den felandes bekostnad. AV 9 § viteslagen
framgar att det begéarda vitesbeloppet far jamkas om det foreligger sarskilda skal, Ett
s&dant skal kan vara nar utdémande av vitena i successiva forelagganden kan leda
till ett i sammanhanget alltfor hogt belopp. Den utdémande myndigheten ska se till
att den enskilde inte forsatts i en hopplds situation. | det har malet fanns inga
uppgifter eller utredning om FA:s ekonomi, hans personliga férhallanden eller
omsténdigheterna i 6vrigt kring hans person.

HaV:s kommentar: TM maste i dessa fall noga 6vervaga hur man bast driver
tillsynsarendet vidare. Det maste vara miljoméassigt motiverat och inte innebara ett
oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Rattelse pa den felandes
bekostnad kan vara en méjlighet men &ven risken av att kommunen far bekosta
atgarderna med skattepengar maste noga Gvervagas innan ett sddant beslut fattas.
Kan man istéllet noja sig med tillfalliga I6sningar till dess fastigheten byter &gare eller
att férhallandena forbéttrat sig for FA?
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3.3.2 Nar kommunalt avlopp planeras

3.3.21

MMD
Véanersborg
M 2074-14
2014-06-09

Goteborg

Foérbudet
upphéavdes inte.

Det &r rimligt att
férbjuda utslapp
fran en bristfallig
anlaggning aven
om kommunalt
avlopp beraknas
komma inom fem
ar.

3.3.3 Nar radighet 6ver mark saknas

3.33.1

MOD
M 10649-10
2011-06-13

Link6ping

Forbudet
upphéavdes inte.

Det kravs inte
nagon dganderatt
eller annan
rattighet till den
mark dar den
enskilda avlopps-
anlaggningen ar
placerad for att
ett forbud mot
utslapp fran en
avloppsanlaggnin
g ska kunna
foljas.

TM f6rbjéd en FA sldappa ut avlioppsvatten frdn WC och bad-, disk- och
tvéattvatten till fastighetens bristfalliga avloppsanlaggning. Kommunalt VA var
planerat att kunna ansluta till tidigast om fem ar.

Befintligt aviopp var anlagt 1976 med tillstdnd enligt halsoskyddslagen. Recipienten
hade mattlig ekologisk status, vilket gjorde att lansstyrelsen bedémde att det var
hog skyddsniva. Lansstyrelsen och MMD gjorde bland annat féljande
bedomning.Skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns skal att anta att en verksamhet kan medfdra skada eller olagenhet for
manniskors héalsa eller miljon. Med hansyn till att det &r en miljomassigt angelagen
atgard att se till att enskilda avioppsanlaggningar inte medfér olagenhet for
manniskors héalsa eller miljon, bedémer Lansstyrelsen att namnden har haft fog for
beslutet att forbjuda utslapp av avloppsvatten till den bristfalliga
avloppsanlaggningen. Férbudet kan inte anses vara oskaligt eller mer ingripande
an vad som behdvs for att uppna syftet. Lansstyrelsen pekar pa mojligheten som
kommunen har att bevilja enklare tidsbegransade I6sningar om en kommunal VA-
anlaggning &r nara forestdende. Lst och MMD avslog 6verklagandet fran FA.

Agare till fritidshus pa ofri grund férbjéds slappa ut avioppsvatten fran
bristfallig enskild avloppsanlaggning. Han ansags ansvarig oavsett aganderatt
eller annan réttighet till den mark dar anlaggningen var placerad.

"NN é&r ansvarig fér och rader 6ver det avloppsvatten som slépps ut fran hans hus till
den bristfélliga avloppsanlaggningen. Han &r vidare ensam nyttjare av
avloppsanlaggningen. Enligt MOD:s bedémning kan, vid dessa forhallanden, ett
forbud att inte slappa ut avloppsvatten fran anlaggningen riktas mot den som nyttjar
anlaggningen. Det krévs inte ndgon dganderatt eller annan réttighet till den mark dar
den enskilda avloppsanlaggningen &r placerad for att ett sddant férbud ska kunna
efterféljas.”

HaV:s kommentar: Har kan man kanske fraga sig hur &garen av huset ska kunna
atgarda anlaggningen utan medgivande fran markagaren. Det framgar inte av
domskalen att man 6vervagt denna fraga. En sluten tank borde dock alltid vara en
mdjlig I16sning.

3.3.4 Nar fastighetsagaren har hég alder

3.34.1

MMD
Vanersborg
M 3318-11
2011-11-21

Vara

Jfr med M 1582-
12, nr 3.3.4.2

Forbudet
upphéavdes.

FA:s hoga alder
kan tillsammans
med andra
omstandigheter
vara skal for att
avvakta med krav
péa atgard. Men
inte som enda
skal.

TM forbjod utslapp fran avloppsanlaggning med ansluten vattentoalett. Efter
slamavskiljning leddes vattnet ut i tckdike/dranering. FA var 87 &r och
anlaggningen hade varit oférandrad i 60 ar. FA ville bli befriad fran kravet pa
att bygga om husets avloppsanlaggning och ansag att nasta agare av huset
kunde bygga om avloppet.

Domstolen tog forst stallning till anlaggningen och om den uppfyllde miljébalkens
krav. Man fann att utslappet var olagligt eftersom det stred mot 12 § FMH och
konstaterade darfor att namnden haft fog for sitt forbud. Domstolen tog darefter upp
frdgan om det var forenligt med gallande lagstiftning att, med hansyn till
fastighetsagarens alder och 6vriga omstandigheter, medge langre tid an vad som
annars var brukligt for en s&dan atgéard. Domstolen ansdg att det mot bakgrund av
den ringa belastningen pa anlaggningen och omstandigheterna i 6vrigt kunde godtas
att tidpunkten for atgardernas genomférande skots fram fem ar. Domstolen ansag
det rimligt att anta att boendeférhallandena péa fastigheten skulle férandras inom en
inte alltfor avlagsen framtid. Forbattringsatgérderna skulle dock genomforas tidigare
om ny agare flyttade in. Av domen framgick &ven att om fastighetségaren inte hade
flyttat inom fem &r s borde TM efter en ny skélighetsbedémning kunna flytta fram
tiden ytterligare.
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3.3.4.2

MMD
Véanersborg
M 1582-12
2012-06-27

Vara
Jfr med M 3318-

11,
nr3.34.1
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Forbudet
upphévdes inte.

FA:S hoga alder
innebar inte
langre tidsfrist.
Har fanns inga
andra
omstandigheter.

TM forbjod utslapp fran avloppsanlaggning med ansluten vattentoalett. Efter
slamavskiljning var det oklart vart vattnet tog vagen. FA var i 70-arséldern och
ville bli befriad fran kravet pa att bygga om husets avloppsanlaggning.

Fastighetsdgaren anforde att han och hans fru var pensionarer och att utslappet fran
den befintliga anlaggningen torde vara begransat. Fastighetsagaren var 77 ar
gammal och &beropade dessutom att uppskov hade givits i andra fall pa grund av
hog alder. Lansstyrelsen anforde att bara det forhallandet att en domstol i ett mal
lamnat en forlangd tidsfrist inte skulle leda till att man ska dra generella slutsatser
om att en fastighetsagares hoga alder ensamt &ar avgérande for att fa uppskov med
tiden. Lansstyrelsen ansag inte att det i det nu aktuella &rendet hade framkommit att
méangden avloppsvatten skulle understiga det man kunde férvanta sig fran ett
normalt tvdpersonshushall. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och satte endast
fram tiden for nar forbudet skulle borja galla till ett &r fran det att lagakraftvunnen
dom féreldg. Fastighetsagaren éverklagade till MMD som gjorde samma bedémning
som lansstyrelsen och avslog éverklagandet.

3.3.5 Nar fastighetsagaren aberopar sjukdom

3.351

MMD i
Véanersborg
M 1431-14
2014-06-17

Kungsbacka

Forbudet
upphéavdes inte.

Finns det flera
delagare ar inte
sjukdom i sig ett
skal for att inte
atgarda.

TM forbjod utslapp till en anlaggning utan efterfoljande rening. WC- och BDT-
vatten leddes till en 2-kammarbrunn och déarefter ut i ett dike. Fastigheten
agdes av en aldre sjuklig man och hans dotter.

MMD ansdg att sjukdom skulle kunna vara skal for att férlanga tiden for atgardande,
men eftersom det inte fanns bara en agare till fastigheten och dottern inte dberopade
sjukdom ansag man inte att det fanns skal att &ndra tiden for nar atgard skulle vara
gjord.

3.3.6 Nar fastigheten ligger inom kommunalt verksamhetsomrade

3.3.6.1

3.3.6.2

3.3.6.3

MOD
M 2624-03
2004-08-20

Ekero

MOD
M 7139-03
2005-03-10

Hoganas

MOD
M 2521-11
2011-06-22

Eskilstuna

Minireningsverk
godtogs inte.

Kostnaden for att
ansluta till
kommunalt VA
ska vagas mot
kostnaden for en
enskild [6sning,
men nyttan med
kommunal
l6sning ar sé
pass stor att
kostnaderna for
anslutning kan
vara tamligen
hoga och anda
skaliga.

Forelaggande och

férbud
upphévdes inte.

BDT-avlopp till
stenkista
uppfyllde inte
MB:s krav.

Forbudet och
forelaggandet
upphévdes inte.

TM forelade en FA vid vite att ansluta fastigheten till kommunalt va-néat istéllet
for att I6sa avloppet enskilt med ett minireningsverk. FA anférde de stora
kostnaderna for att lagga servisledning till anslutningspunkten och menade att
kostnaderna uppgick till 600 000 kr. TM menade att kostnaderna var 300 000
och bestamde vitet till samma belopp. Det var séledes skaligt att forelagga FA
att ansluta till den kommunala anlaggningen.

"MOD konstaterar att det finns behov av att ansluta NNs fastighet till det kommunala
avloppsnatet. Det finns ingen utredning som ger stod for att ett sddant krav skulle
vara forenat med orimliga kostnader for honom. Miljdéverdomstolen delar darfor
bedomningen att det finns fog for att forelagga NN om sadan anslutning.
Miljooverdomstolen gér samma bedomning som miljodomstolen ocksa i
tillstandsfragan.”

Vitesbeloppet sanktes till 75 000 kr.

TM férelade en FA om att koppla pa befintligt BDT-avlopp till det kommunala
va-natet. Namnden forbjod samtidigt sluten tank. Befintlig anlaggning bestod
av stenkista.

MOD anség att den befintliga avloppsanlaggningen inte uppfyllde de krav som stélls
i 9 kap 7 § MB och det fanns skal att stalla krav pa forbattring. Eftersom fastigheten
l&g inom verksamhetsomrade fér kommunalt VA och det redan fanns en
forbindelsepunkt s& anség domstolen att en anslutning till den kommunala va-
anlaggningen var den miljomassigt mest lampliga lésningen for att komma till ratta
med olagenheter fran utslapp av avloppsvatten. FA:s forslag pa sluten tank
jamférdes med kostnaden fér en anslutning och MOD fann att det inte var orimligt att
kréva en anslutning till den kommunala anlaggningen.

TM foérelade en FA att ansluta till kommunalt VA och férbjod utslapp av
avloppsvatten. Befintlig markbadd fran 1985 tog emot bade WC- och BDT-
vatten och saknade ytterligare fosforavlastning. Anlaggningen var
dimensionerad for 3 hushall men hade anvéants av tva personer under i
huvudsak sommarmanaderna.
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Markbadd utan
fosforavlastning
godtogs inte som
alternativ till
kommunalt VA.

MMD och MOD anférde bland annat féljande:"Namnden har framhallit att
anledningen till att det kommunla avloppsledningsnétet byggdes ut i det aktuella
omradet var just att minska den risk for olagenhet fér manniskors halsa och miljé
som enskilda avlopp utgér. Med beaktande av vad namnden anfort om omradets
karaktor och kommunens plan for densamma maste det anses innebara en klart
mindre risk for olagenhet fér méanniskors hélsa och miljon om de enskilda avloppen i
omradet avvecklas och istallet ansluts till det kommunala avloppsledningsnatet. Vad
NN anfort féranleder ingen annan bedémning vad géller avloppet pa den i malet
aktuella fastigheten. Bade MMD och MOD beddmer att den oldgenhet som det
meddelade férbudet medfér for NN far talas till forman for miljényttan.”

3.3.7 Nar gemensamhetsanlaggning finns

3.3.71

MOD
M 5463-00
2001-08-28

Orebro

Forelaggandet
upphévdes.

TM kunde inte
kréva anslutning
till
gemensamhets-
anlaggning.

TM forelade en fastighetsagare vid vite om att ansluta sitt avlopp till en privat
gemensam avloppsanléaggning som drevs av en forening.

Miljddomstolen angav i sina domskal:

"Den ifrdgavarande gemensamma avloppsanlaggningen &r inte en allmén va-
anlaggning och omfattas inte av regleringen i VAL. Anlaggningen drivs av en
ekonomisk forening. Enligt miljonamndens uppgift avses foreningen i framtiden
ombildas till en samfallighetsférening. Detta har ocksa forutsatts i detaljplanen savitt
framgér av dess genomférandebeskrivning.

Det ar tydligt att fordelar finns att vinna, inte minst miljomassiga, genom att
avloppsfragan i omrédet ordnas i ett stérre sammanhang. Som [fastighetsagaren]
har invant féreligger det dock for dagen betydande osékerhet om den faktiska
kostnaden for att ansluta fastigheten till den gemensamma avloppsanlaggningen.
Vidare bygger samverkan i den ekonomiska férening som driver anlaggningen helt
och hallet pa frivillighet. Mot denna bakgrund och med hansyn till 6vriga
konsekvenser som en tvdngsmassig anslutning till anlaggningen kan medfora for
[fastighetsagaren] synes det inte mdjligt att med stod av miljoskyddslagen férelagga
denne att vidta skyddsatgarder m.m. i denna form.

Med héanvisning till det som nu har sagts finner miljddomstolen att det meddelade
vitesforelaggandet ska upphéavas."

Arendet éverklagades till Miljséverdomstolen som faststallde Miljodomstolens beslut.
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4. Vite

4.1 Hur bestdmmer man vitesbelopp?

MOD 2004:46
M 2624-03
2004-08-20

Ekero

Kostnaden for att
utféra en forelagd
anlaggning ar
endast en
omstandighet
som ska beaktas
nar vitesbeloppet
bestams.

4.2 Nar jamkar domstolen vitet?

4.2.1

MOD 2003:39
M 8632-01
2003-04-22

Mjolby

Det var skaligt att
jamka ett vite pa
grund av sma
ekonomiska
forhallanden, men
inte att efterskanka
det helt.

TM forelade en FA att ansluta fastigheten till kommunalt va-nat istallet for att
|6sa avloppet enskilt med ett minireningsverk. TM menade att kostnaderna var
300 000 och bestamde déarfor ett vitesbelopp pa samma summa. MOD satte ner
vitesbeloppet till 75 000 kronor.

| domskalen angavs: "Miljééverdomstolen konstaterar att det finns behov av att
ansluta NNs fastighet till det kommunala avloppsnatet. Det finns ingen utredning som
ger stod for att ett sddant krav skulle vara férenat med orimliga kostnader for honom.
Miljodverdomstolen delar darfoér bedomningen att det finns fog for att forelagga NN
om sadan anslutning. Miliooverdomstolen gér samma beddémning som
miljdomstolen ocksa i tillstdndsfragan.

Med hansyn till den samlade tidsutdrakten framstar det som angelaget att forelaggandet
verkligen foljs. Det har darfor varit pakallat att forena férelaggandet med vite.

Enligt 3 § lag (1985:206) om viten skall, nér vite forelaggs, det faststéllas till ett
belopp som med hansyn till vad som &r kant om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas forma honom att félja det
forelaggande som ar foérenat med vite.

I motivuttalanden till lagrummet anférde departementschefen féljande (NJA 11 1985 s 110
ff.). Av regeln foljer att vitesbeloppet i forsta hand skall bestammas till en sadan storlek att
det kan antas bryta eventuellt motstand hos adressaten mot att folja forelaggandet.
Tidigare adagalagd tredska kan harvid vara av betydelse. Myndigheten bor ocksa ta
hansyn till vad som kan vara kant om adressatens formogenhetsférhallanden liksom i
forekommande fall till vardet av det féremal som avses med forelaggandet och till
samhéllsintresset av att forelaggandet vinner efterréttelse. — Sarskilt nar fraga ar om ett
forelaggande som riktar sig till ndgon i egenskap av agare till fastighet eller annan
egendom faller det sig vidare naturligt att vitet bestams sa att beloppet inte understiger
kostnaden for den forelagda atgéarden eller den vinst eller besparing som en adressat
normalt kan antas géra genom att inte efterkomma forelaggandet. Adressaten bor ju finna
det mera ekonomiskt fordelaktigt att folja forelaggandet an att betala vitet, om
vitesforelaggandet skall ha énskvard effekt.

| detta fall har parterna angett férhallandevis fa hallpunkter for en bedémning av
vitesbeloppets storlek. Ett vitesbelopp om 250 000 kr framstar dock som hogt i
sammanhanget. Att ddma av namndens yttrande har vitesbeloppet stallts i relation till
kostnaderna for att utfora den forelagda atgarden. Den bakomliggande tanken synes
da vara att det inte far [6na sig for adressaten att satta sig dver forelaggandet av
rent ekonomiska orsaker. Detta ar aven enligt Miljoéverdomstolens mening en
omstandighet som skall vagas in i bedémningen, ett synsatt som ocksa far ett
visst stdd av lagens motiv. Detta kan dock inte vara ensamt avgdrande och
nagot omedelbart samband mellan kostnaden och vitesbeloppet kan inte anses
réda. Om adressaten satter sig dver forelaggandet och forpliktas att betala vitet,
innebar det ju inte att han for framtiden &r I6st fran den skyldighet som forelaggandet
avser. Det finns i stallet mojlighet att utfarda ytterligare férelaggande vid forhajt vite, 1at
vara att ett sddant forfarande kan orsaka ytterligare tidsutdrak.

Mot den bakgrunden och vid en samlad beddémning av omstandigheterna i detta fall,
anser Miljééverdomstolen att vitesbeloppet skall bestdmmas till 75 000 kr.”

TM ansékte om utdémande av vite om 30 000 kr mot en FA for att denne inte
hade foljt ett forelaggande att ansluta fastighetens avlopp till en godkand
avloppsanlaggning. FA invande att vitet borde efterskiankas med hansyn till
hans sma ekonomiska forhallanden.

Han hade 6 000 kr/man i pension, och fastigheten var taxerad till 81 000 kr.
Miljgdomstolen ansag att skal inte forelag for att helt efterskanka vitet, men val att
jamka det till 15 000 kr. Miljoéverdomstolen dndrade endast pa sa vis att vitet
faststalldes till 10 000 kr.
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4.2.3

MOD
M 304-08
2008-05-06

Ystad

MOD
M 5811-12
2012-12-06

Koping
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Det var skaligt att
jamka ett vite da ett
forbud utfardats men
inte kunnat foljas pa
grund av att en
entreprendr inte haft
mojlighet att utfora
arbetet i tid, liksom
att dvertradelsen av
tidpunkten varit kort.

Vite déms ut aven om
FA 6ljt beslutet —
men for sent.

TM férbjod en FA vid vite om 40 000 kr att slappa ut avloppsvatten fran sin
fastighet. Anlaggningen skulle vara atgardad inom 6 manader fran att beslutet
mottagits. FA ansokte d& omgéende hos TM om tillstand att inratta en
avloppsanlaggning. Tillstdnd meddelades. TM ansGkte om utdémande av vitet
nar den nya avloppsanldggningen inte var p&bérjad p& utsatt tid. FA hade dock
i god tid anlitat en entreprendr for utférandet.

"Némnden har forbjudit NN vid vite att fran sex manader efter delgivning sldppa ut
avloppsvatten fran sin fastighet som inte genomgatt langre gdende rening &n
slamavskiljning. Féreldggandet har vunnit laga kraft. Det far anses klarlagt att M.A.
inte iakttagit forbudet. Forutsattningarna for att ddma ut vitet ar darfor uppfylida. Ett
forelagt vite kan dock jamkas om det finns sarskilda skal. Av handlingarna framgar
att M.A. i god tid anlitat en entreprenér for utférandet. Med hansyn till vad NN anfort
om svarigheterna att fa atgarderna utférda i tid samt att avioppsanlaggningen
fardigstallts kort efter det att medgiven tid gatt ut anser Miljoéverdomstolen att det
foreligger sddana sarskilda skal att férelagt vite kan jamkas. Miljoéverdomstolen
finner att vitet bor jdmkas till 10 000 kr.”

Den omsténdigheten att fastighetségaren, enligt egen utsago, vidtagit
forsiktighetsatgarder for att forhindra utslapp som pé nagot vis skulle kunna skada
miljén ansags inte befria honom fran ansvar.

TM férbjod vid vite utslapp av avloppsvatten fran fastighetens bristfalliga
avloppsanlaggning. Férbudet gallde fran den 20 juni 2011 och TM hade
konstaterat att anlaggningen inte atgardats den 15 juni 2012. Ansékan om
utdémande gjordes darfér. MOD démde ut vitet trots att anlaggningen slutligen
atgardades.

MOD anforde att i ett mal om utdémande av vite ska domstolen préva om
det forelaggande som ansdkan avser ar lagligen grundat, om férelaggandet
har delgetts adressaten, om det har vunnit laga kraft och om den som har
vitesforelagts har brutit mot forelaggandet. Om foérelaggandet har brutits
mot ska domstolen préva om det funnits giltigt hinder att folja forelaggandet.
Om det finns forutsattningar for att vitet ska ddmas ut ska domstolen aven
prova vitets storlek och beakta om det finns sarskilda skél att jamka det.
MOD fann att férutséttningarna var uppfyllda for att déma ut vitet. Nagra
sarskilda skal att underlata foreldg inte.

4.3 Vilka formella krav maste vara uppfyllda for att vitet ska kunna démas ut?

4.3.1

4.3.2

MOD
M 3723-03
2004-05-05

Hogsby

MOD
M 1032-09
2009-10-27

Tomelilla
Jfr med

M 4679-13, nr
439

Ett vites-
forelaggande maste
delges pa ratt satt.

Att tillkannage ett
beslut pa
kommunens
anslagstavla raknas
inte som delgivning
enligt delgivnings-
lagen och MOD
avslog darfér TM:s
anstkan om
utdémande av vite.

Besok péa fastigheten
kravdes for att
konstatera att
atgarder inte
vidtagits och for att
vitet kunde démas ut.

TM férelade en FA vid vite att komma in med uppgifter om
avloppsanlaggningen pa sin fastighet. Uppgifterna skulle ha kommit in till TM
tre veckor efter delgivning av beslutet. TM hade delgett beslutet genom att
tillkannage protokollet med beslutet p4 kommunens anslagstavla. Nagot
delgivningskvitto fanns darfor inte. Nar uppgifterna inte kom in ansékte TM om
utddmande av vitet.

MOD anforde att ett vitesforeldggande ska delges adressaten, enligt 2 § lagen
(1985:206) om viten. Detta innebér att beslut skall tillkannages pé& nagot av de sétt
som anvisas i delgivningslagen (1970:428). Nar adressaten ar en fysisk person sker
detta normalt genom s.k. ordinar delgivning. Domstolarna ansag inte det visat att FA
vid tiden fér ansokan om vitets utddmande hade delgivits vitesférelaggandet. Vid
sadant férhallande kunde det forelagda vitet inte domas ut.

HaV:s kommentar: Sedan domen meddelades har vi fatt en ny delgivningslag
(2010:1932) och en ny delgivningsforordning (2011:154). | dessa nya forfattningar
anges hur de olika former av delgivning gar till och nar de far anvandas.

TM férelade en FA att atgarda sin bristfélliga avloppsanlaggning.
Forelaggandet var forenat med vite. D& beslutet inte féljdes ansékte TM om
utdémande av vitet.

MMD fastslog att det inte var visat att forelaggandet inte hade féljts. Domstolen
grundade detta pa att det av utredningen i malet framgick att TM inte varit pa plats
for att kunna konstatera att atgarder inte hade vidtagits. Man menade att det var
otillrackligt att TM ans6kte om utdémande av vitet pa grundval av att ansokan om
tillstdnd inte inkommit och att FA inte hade redovisat nagra vidtagna &tgérder. Vid
MOD:s prévning framgick dock av ett sammantradesprotokoll att TM varit pa besok
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4.3.3

434

MMD i Nacka
M 1988-12 och
M 4008-12
2012-10-24

Orebro

MMD Nacka
M 1221-12
2013-01-31

Orebro
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Overvag rattelse pa
den felandes
bekostnad eller andra
alternativ om viten
inte har nagon effekt.

Alla FA som &r
adressater for ett
beslut méaste ocksa
delges detta.

pé platsen och d& konstaterat att nagra &tgarder inte hade vidtagits. MOD anség
darfor att det var visat att TM:s beslut inte hade f6ljts och utddémde vitet.

HaV:s kommentar: Omstéandigheter som att FA inte hade sokt om en ny anlaggning
eller inte hade redovisat nagra atgarder rackte inte for att fa vitet utdomt. Har
kravdes att TM kunde visa att man varit pa plats och da sjalv konstaterat att
anlaggningen fortfarande var bristféllig.

TM forbjod utslapp av spillvatten fran WC och BDT. Forbudet féorenades med
ett Iopande vite. Upprepade ganger hade vite dessutom démts ut.

Mark- och miljddomstolen avslog namndens ansékan om utdémande av vite och
menade att de redan utdémda vitesbeloppen om 130 000 kr inte hade gjort nagon
skillnad. Kommande viten antogs inte ge 6nskad effekt utan endast ytterligare
forvarra FA:s ekonomiska situation. TM upplystes om mojligheten att istéllet besluta
att vidta rattelse pa den felandes bekostnad. Av 9 § viteslagen framgar att det
begérda vitesbeloppet far jamkas om det foreligger sarskilda skal. Ett sddant skal
kan vara nar utdémande av vitena i successiva forelagganden kan leda till ett i
sammanhanget alltfor hdgt belopp. Den utddmande myndigheten ska se till att den
enskilde inte forsatts i en hopplos situation. | det har malet fanns inga uppgifter om
FA:s personliga foérhallanden eller omstandigheterna i 6vrigt kring hans person.
Tydligt &r dock att de redan utdémda vitesbeloppen inte formatt honom att sluta
sléappa ut spillvatten.

HaV:s kommentar: TM ska inte forelagga vid vite om adressaten inte har en faktisk
mdjlighet att betala vitet. | ett sddant har arende dar utdomande begarts vid manga
tillfallen bor det tas fram grundlaggande uppgifter om FA:s ekonomiska situation eller
om det foreligger ndgon annan omstéandighet, som t.ex. langvarig sjukdom, som kan
paverka bedomningen. TM maste aven i dessa fall noga 6vervaga hur man béast
driver tillsynsarendet vidare. Det maste vara miljoméassigt motiverat och inte innebara
ett oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Rattelse pa den felandes
bekostnad kan vara en méjlighet men aven risken for att kommunen far bekosta
atgarderna med skattepengar maste noga 6vervagas innan. Kan man istéllet noja sig
med tillfalliga I6sningar till dess fastigheten byter dgare eller att férhallandena
forbattrat sig for FA?

TM begérde utdémande av vite for tva FA da de trots forbud slappt ut
avloppsvatten. Vitesforelaggandet hade skickats som rekommenderat brev
och endast en av FA hade kvitterat ut forsandelsen.

Domstolen ansdg inte att nagon formell delgivning hade skett, &ven om den
andra FA uppenbart fatt kannedom om férelaggandet. Vite domdes darfor
endast ut mot den som kvitterat brevet.

"Enligt 2 § sista stycket lagen (1985:206) om viten ska ett vitesféreldggande
delges adressaten, | Zeteos kommentar till lagen anges i det hanseendet bl.a.
foljande. Tva krav ska vara uppfyllda: formlig delgivning ska ha skett och
adressaten ska darigenom eller pa annat satt ha fatt kannedom om
forelaggandet. Det ar forst nar bada dessa forutsattningar ar for handen som
forelaggandet kan ségas vara bindade for adressaten i den meningen, att vitet
kan démas ut, om féreldggandet inte efterkoms. (...)

Savitt framgar av utredningen i malet sandes brevet med vitesforelaggandet
som rekommenderat brev adresserat till bdde B E och LC, varpa B E ensam
kvitterade ut forsandelsen. Det ar uppenbart att aven LC fatt kinnedom om
forelaggandet och detta i snar anslutning till utkvitterandet. Daremot ger
utredningen inte ndgot belagg for att nagon formlig delgivning har skett med L
C. Det har inte heller framkommit att bristen déarvidlag har avhjalpts genom
ytterligare atgarder. Vid nu angivna férhallanden kan vitesférelaggandet inte
anses ha delgetts L C. Det saknas dé grund for att déma ut vite mot honom.”

HaV:s kommentar: Foljden av att inte bagge FA blivit formellt delgivna blev i
detta arende att vite inte kunde démas ut for bada adressaterna. Delgivning ar
ocksa viktig ur andra perspektiv. For att kunna fortsatta en effektiv tillsyn kravs
att adressaterna delges. FA far en tid pa sig att utféra &tgarder — ibland en viss
tid efter delgivningen av beslutet och ibland ett sarskilt angivet datum. Om TM
inte kan visa att FA fatt del av beslutet i god tid innan tidsfristen gar ut blir
forelaggandet verkningslost eftersom FA dé& inte har haft faktisk méjlighet att
folja beslutet. TM maste da meddela ett nytt beslut och tappar tid. Om fristen ar
kopplad till delgivningsdagen kravs dessutom formell delgivning for att kunna
faststalla bevakningsdatum for nar &tgarderna ska vara utférda och forst efter
detta datum kan tillsynsprocessen ga vidare.
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S.k. spikning
godkandes inte som
delgivningssatt i
detta vitesmal. Tva
krav géaller — formell
delgivning ska ha
gjorts och dessutom
ska det vara klart att
adressaten kant till
forelaggandet.

En FA hade, vid vite, férbjudits att slappa ut spillvatten frdn WC och BDT.
Forelaggandet delgavs genom si kallad spikning. MOD anser att &ven om de
formliga kraven pa delgivning genom spikning ar uppfyllda, kan inte den
forelagde anses ha fatt sddan kannedom om forelaggandet som kravs for att
vitet ska kunna domas ut. Det saknas darfor forutsattningar att doma ut vitet.

MMD konstaterade inledningsvis att det saknas sarskilda regler om delgivning av
vitesforelagganden vilket innebar att det inte finns nagot uttryckligt hinder mot
delgivning genom spikning. Frdgan i malet var darfor enligt domstolen om
viteslagens bestammelser anda innebar att delgivning genom spikning inte godtogs.

Domstolen hanvisade till kommentaren till viteslagen av vilken framgar att tva krav
ska vara uppfyllda for att ett forelaggande ska anses vara bindande for adressaten i
den meningen att vitet kan démas ut om férelaggandet inte efterlevs. Dels ska
formell delgivning ha skett och dessutom ska adressaten darigenom, eller pa annat
sétt, ha fatt kannedom om forelaggandet. (Viteslagstiftningen — en kommentar,
Lavin, s. 67). MMD ansdg det inte vara visat att den forelagde fatt kannedom om
forelaggandet, &ven om de formliga kraven pa delgivning genom spikning var
uppfyllda. Det saknades darfor forutsattningar for att déma ut vitet.

TM 6verklagade domen till MOD, och angav att man hade haft viss kontakt med den
forelagde utover delgivningen av forelaggandet. TM menade att bakgrunden i malet
visade att den forelagde kunde antas halla sig undan delgivningen. Av domen
framgar bland annat foljande:

Ett vitesforelaggande ska enligt 2 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) delges
adressaten. Det innebar att beslutet ska ges till kinna pa nagot av de satt som
anvisas i delgivningslagen (2010:1932). Av 1 § andra stycket delgivningslagen
framgar att lagen galler om inte nagot annat féreskrivits i annan forfattning. Varken
viteslagen eller miljobalken innehaller ngra bestammelser som anger vilka
delgivningssatt som far anvandas. Det finns darmed inget férbud mot att delge ett
vitesforelaggande enligt miljobalken genom att handlingen lamnas i mottagarens
hemvist eller pa lamplig plats i anslutning till hans eller hennes hemvist, s.k. spikning.
| det nu aktuella fallet &r ocksa de formella kraven i 38 § delgivningslagen for
delgivning genom spikning uppfyllda.

For att ett vite ska kunna démas ut kravs dock, utdver en formell delgivning, att
adressaten har fatt kannedom om forelaggandet. Delgivning genom spikning innebar
inte att den handling som ska delges éverlamnas till adressaten personligen. | fall
dar delgivning sker genom spikning kan darmed adressaten inte utan vidare antas
ha fatt kannedom om forelaggandet genom delgivningen. En prévning far da ske av
om adressaten pa annat satt ska anses ha fatt kannedom om forelaggandet.

MOD konstaterade inledningsvis att de formella kraven pa delgivning genom
spikning ar uppfyllda. Domstolen menar dock att adressaten inte utan vidare
darigenom kan anses ha fatt kannedom om férelaggandet, vilket ar en forutsattning
for utdomande av vite. Aven MOD hanvisar till kommentaren till viteslagen. For de
fall dar den forelagde forsoker undanhalla sig delgivning ska enligt kommentaren
vitet kunna démas ut om den forelagde hallit sig undan darfor att denne kant till att
ett forelaggande med visst innehall kan komma att meddelas. For att vitet da ska
kunna démas ut ska den forelagde varit medveten om att det funnits brister och att
den forelaggande myndigheten ansett att den enskilde varit skyldig att vidta atgarder
pa grund av bristerna. Den enskilde ska ocksa ha haft kannedom om att
myndigheten star i begrepp att agera med sanktioner for det fall tgarderna inte
vidtas. Utredningen méste dven ge stod for att den enskilde medvetet hallit sig
undan. (Lavin, a.a., s. 66 ff.)

MOD menar att &ven om det finns anledning att anta att den férelagde varit medveten om
att TM inlett ett arende s &r det oklart vilken information som denne faktiskt fatt del av.
Det saknas enligt domstolen &ven bevisning for att den forelagde varit medveten om de
pétalade bristerna och vilka atgarder som forvantades med anledning av dessa samt att
férvaltningen hade for avsikt att meddela ett vitesforelaggande. Sammanfattningsvis kan
inte den forelagde anses ha fatt sddan kannedom om férelaggandet som kravs for att vitet
ska kunna démas ut. MOD avslér 6verklagandet.

HaV:s kommentar: MOD sé&ger har att de formella kraven for att delge ett beslut &r
uppfyllda. Det tillkommer ett krav for att vitet ska kunna démas ut och det ar att
adressaten ska ha fatt kannedom om férelaggandet, ha varit medveten om bristerna
och vilka atgarder som adressaten forvantas vidta. Eftersom det med denna
delgivningsform racker att beslutet lamnas i anslutning till bostaden, t.ex. tejpas pa
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Det ar viktigt att
skyndsamt anstka
om utdémande av
vite.

Solidariska
vitesbelopp ar inte
tillatna

Ansdkan om
utdémande
avvisades pga. att
delegation saknades.

dorren, &r det ju svart for TM att visa att adressaten verkligen fatt och last beslutet.
Man kan har konstatera att det stélls stranga krav pa TM néar det galler att delge
vitesforelaggande pa ett sddant satt att domstolen ska anse att det ar tillrackligt for
att doma ut ett vite. HaV anser att man i tillsynsarbetet bor fraga sig hur man ska
handlagga ett enskilt fall, dar man har problem utéver det normala med att fa tag pa
fastighetsigaren. Aven om dessa arenden férekommer s &r de enligt HaV:s
beddmning inte sa vanligt forekommande att de utgor ett stort problem. Som
huvudregel bér man inte anvanda sig av detta delgivningssatt i sddana har arenden.
I riktigt komplicerade arenden, déar det ofta finns &ven andra problem av social
karaktar, kanske andra handlaggningsformer kan diskuteras. Enligt 2 § viteslagen far
inte vite anvandas om adressaten kan antas sakna faktisk eller réattslig mojlighet att
folja forelaggandet. Det finns darfor anledning att i &renden dar adressaten for TM:s
krav saknar sddan majlighet p.g.a. psykisk ohalsa, svara sociala forhallanden m.m.
Gvervaga att hantera tillsynsarenden pa annat satt &n vad man gor i det stora flertalet
arenden. Det har ar mojligt att géra utan att man bryter mot principen om att alla lika
fall ska behandlas lika. TM ska &ven tanka pa att utnyttja sina resurser pa basta satt
och att mot bakgrund av den risk fér miljon och héalsan som foreligger i det enskilda
fallet, inte krava for ingripande atgarder (se 26 kap 9 2 st MB). Den har
proportionalitetsregeln maste galla dven beslutet att anvanda viteshot, sattet man
delger en enskild och hur olika verkstallighetsatgarder anvands.

TM forbjod utslapp av avloppsvatten pa en fastighet. Forbudet gallde fran den
12 oktober 2011. TM begérde utdémande av vitet och ansékan om utdémande
delgavs FA den 18 november 2013. Anstkan avslas da preskription intrétt.

Av 9 § tredje stycket lagen (1985:206) om viten framgar att vite bortfaller, om talan
om att det ska démas ut inte har delgetts adressaten inom tva ar fran det att
forutsattningarna for att vacka en sddan talan uppkom.

"Férbudet fér FA att sldppa ut orenat avioppsvatten fran fastigheten intrédde senast atta
manader efter mottaget beslut. Beslutet mottogs den 11 februari 2011 vilket innebar att
forbudet intradde den 12 oktober 2011. | malet &r ostridigt att forbudet dvertratts.
Forutsattningar for att ansdka om utdémande av vite uppkom vid den tidpunkt férbudet
dvertraddes, dvs. den 12 oktober 2011. Eftersom FA delgavs anstkan om utdémande av
vite forst den 18 november 2013 har vitet preskriberats. D& forutsattningar saknades att
doéma ut vitet avslog MOD anstkan dndrade mark-och miljsdomstolens dom. MOD
upplyste om att den omsténdigheten att vitet &r preskriberat inte innebar att férbudet att
slappa ut orenat avloppsvatten upphort att gélla.”

HaV:s kommentar: Det &r viktigt att TM foljer upp sina férelagganden och
forbud nar tiden for atgarder gatt ut. Nar det finns ett vite forenat med
beslutet har man &ven en preskriptionsregel att beakta. | det aktuella
arendet intradde forbudet den 12 oktober 2011 och av domen framgar att
TM inspekterade anlaggningen forst den 28 augusti 2013. Aven om det vid
tilifallet var ca sex veckor kvar innan tva arsfristen gick ut borde man inte
ha ansokt om utdémande eftersom det aven tar tid fér domstolen att fa tag
och delge FA den inkomna ansékan. Det ser heller inte sa bra ut ur
tillsynsperspektiv att TM vantar sa lange efter att forbudet intréatt tills man
kontrollerar efterlevnaden.

TM forbjod tva FA vid vite av 30 000 kronor att slappa ut avloppsvatten frén sin
fastighet. MOD undanrdjde beslutet nar det gallde vitet och faststéllde beslutet
i ovrigt.

Enligt 3 § sista meningen lagen (1985:206) om viten ska om vite forelaggs flera
personer gemensamt, ett sarskilt belopp faststallas for var och en av dem. S.k.
solidariskt ansvar far inte forekomma, vilket uppkommer i det fall att flera personer
namnges men endast ett vitesbelopp satts ut. | malet undanréjdes vitet men forbudet
faststélldes.

En miljéchef som hade delegation att utfarda vitesférelaggande
ansokte om vitets utdémande hos domstol. Ansékan avvisades d& det
kravs séarskild delegation aven for &renden som innebér att ansdka om
utddmande av vite.

TM har i malet anfort att ansdékan om utdémande av vite far anses omfattas
av delegationen for vitesférelagganden. Enligt MOD:s mening &ar
vitesforelagganden och ansdkan om utdomande av vite atgarder av olika
slag vilka séledes maste provas var for sig av en miljsnamnd. Eftersom det
i delegationsordningen for miljondmnden i Landskrona kommun saknas
delegation for &renden som géller ansbkan om utdémande av vite och
ndgot annat beslut rérande delegation till miljiochefen i fragan inte har gjorts
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TM maste kunna visa
att forbudet verkligen
oOvertratts nar man
ansoker om
utdémande av vite.
Att ndgon ar skriven
pa fastigheten rackte
inte.

gallande har miljochefen inte haft behérighet att géra en sadan ansékan
hos mark- och miljodomstolen. Mark- och miljddomstolens beslut att avvisa
ans6kan om utddmande av vite ska darfor faststallas.

HaV:s kommentar:

Det har funnits olika syn pa om ansékan om utdémande av vite &r ett
sadant beslut som kraver sarskilt stod i delegationsordning for att fa fattas
av tjansteméan. Denna dom lagger fast att sa ar fallet.

TM forbjod ett bolag vid vite att slappa ut avloppsvatten. Nar tidsfristen gick ut
ansokte TM om utdémande av vitet. Domstolen avslog ansékan d& TM inte
kunnat visa att forbudet verkligen dvertratts. Bolaget havdade att inget utslapp
skedde.

Domstolen anférde bland annat foljande.” Ett vite utgor en straffliknande sanktion
och det maste tydligt framga att ett forelaggande eller férbud har dvertratts for att ett
darmed forenat vite ska kunna démas ut. Det ankommer vidare pa sokanden, dvs. i
detta fall ndmnden, att visa att férutsattningar foreligger for att déma ut det beslutade
vitet. Namnden har som stdd for att bolaget brutit mot det beslutade férbudet
aberopat att tva personer har varit, och fortfarande den 17 april 2014 &r, skrivna pa
fastigheten. Att tva personer ar skrivna pa fastigheten medfor emellertid inte att det
ar styrkt att det sker ett utslapp av avloppsvatten och att bolaget darmed har brutit
mot namnda férbud. | malet finns ingen dokumentation, sdsom inspektionsrapport
eller liknande, som visar att bolaget sedan férbudet borjade galla den 31 augusti
2013 har slappt ut avioppsvatten fran fastigheterna XX. Vid angivna férhallanden
finner mark- och miljédomstolen att det inte &r visat att bolaget har 6vertratt det
meddelade férbudet.”
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5. Miljdsanktionsavgifter

MOD
M 390-09
2009-10-15

Harryda

MOD
M 5369-09
2010-03-12

Alvesta

MMD
Véanershorgs
M 179-11
2011-06-01

Hylte

MSA démdes ut.

MSA kan inte tas ut for
Overtradelse av
vitesforlaggande, men
det finns inget hinder mot
att déma ut MSA for
redan gjorda
overtradelser samtidigt
som férbud meddelas for
att undvika framtida
overtradelser.

MSA démdes ut.

Byte av teknik och flytt
av utslappspunkt
kraver tillstand enligt
13 8 FMH.

MSA démdes ut.

Att en entreprendr inte
gor det som utlovats ar
inte skal for att slippa
MSA

Vid inventering hittade TM en fastighet med ett BDT-avlopp och en sluten tank som
det inte fanns nagot tillstdnd for. TM paférde MSA for att ha inrattat en
avloppsanordning utan att ha tillstdnd eller anmalt atgarden, och meddelade &ven
ett forbud vid vite att slappa ut avloppsvatten.

TM anférde bl.a. féljande. Tillsynsmyndigheten har vanligen mycket svart att visa
att det inte har funnits ndgon form av avlopp sedan tidigare. | det har arendet visar
utredningen dock att WC och sluten tank inte har funnits pa fastigheten under
2006/2007. Detta innebér att avloppsanordningen har installerats i samband med
nybyggnationen. Darmed finns grund for att paféra miljosanktionsavagift.

FA férnekade att de har vidtagit n&gra sddana &tgéarder som omfattades av TMs
beslut. De anforde att de inte hade inrattat ndgon avioppsanlaggning utan endast
justerat rordragningen till befintliga anlaggningar.

"Milio6verdomstolen har i dom denna dag (mal nr M 389-09) funnit att NN och XX
utan tillstdnd har inrattat en avloppsanordning trots att ett sddant tillstand kravs
(den slutna tanken). Vidare har miliodomstolen i dom den 28 november 2008 (mal
nr M 2786-08), faststéllt namndens forbud i frAga om BDT-avloppet (stenkistan). |
denna del har miljgdomstolens dom vunnit laga kraft. Férbuden att sléappa ut
avloppsvatten &r forenade med vite om 10 000 kr vardera fér NN och XX, for varje
paborjad kalenderménad som forbuden évertrads.

Enligt 4 § férordningen (1998:950) om miljdsanktionsavgifter ska, om ett
vitesforelaggande har vertratts, miljésanktionsavgift inte tas ut for en dvertradelse
som omfattas av forelaggandet. Fraga uppstar darmed om 4 § férordningen om
miljdsanktionsavgifter innebar att miljésanktionsavgifter i férevarande fall inte kan
tas ut. Avsikten med 4 § kan inte anses vara att en tillsynsmyndighet ska vara
forhindrad att forst besluta om miljésanktionsavgift for bristande fullgorelse av ett
aliggande och sedan anvanda vitesforelaggande for att framtvinga fullgérelse i
efterhand (jfr. MOD 2007:41). Vagran att félja vitesforeldggandet kan i det fallet
inte anses utgéra samma Overtradelse som den som féranledde beslutet om
miljdsanktionsavgift.

TM:s forbud respektive beslut att pafora MSA har fattats vid sammantrade samma
dag. Syftet med MSA &r att utgéra en administrativ paféljd som tas ut nar
Overtradelse har &gt rum. Vitet &r i stéllet nara forknippat med tillsynen enligt 26
kap. miljobalken och syftar till att paverka verksamhetsutovaren att folja de
forelagganden och férbud som tillsynsmyndigheten beslutar om. Miljésanktions-
avgiftens storlek ar dessutom faststalld till vissa schablonbelopp, medan vitet ar
anpassat till verksamhetsutévarens individuella situation och betalningsférmaga.
Syftet med vitet ar framst att framtvinga réattelse utan att vitet behéver démas ut.
Mot bakgrund av detta, och eftersom det i malet inte &r fraga om ett
vitesférelaggande som har évertrétts, finner MOD att hinder inte foreligger mot att
ta ut MSA i enlighet med namndens beslut.

En FA bytte ut en stenkista mot en infiltrationsbadd samt andrade
lokaliseringen for utslappet med cirka 10 meter fran det ursprungliga
direktutslappet, utan att invanta tillstand. Miljosanktionsavgiften faststalldes.

"Fragan i malet &r om de atgarder som NN har vidtagit, &r av sadant slag att de ar
tillstdndspliktiga enligt 138 FMH. Enligt punkt 1 i denna bestammelse kréavs tillstand
for att inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas
til. NN har andrat sin befintliga avloppsanlaggning bade vad galler reningsmetod
och utslappspunkt. Eftersom andringarna avser de viktigaste funktionerna vid
inrattandet av en avloppsanordning &r enligt MOD:s mening.

NN:s atgard att jamstalla med en ny anlaggning. Detta éverensstammer ocks&
med det Naturvardsverket angett i de allmanna raden till13§ FMH (NFS 2006:7).
NN har séledes vidtagit en tillstandspliktig &tgard utan att forst soka tillstand och
miljésanktionsavgift ska darfor paféras enligt namndens beslut. Miljodomstolens
dom ska darfér upphavas och namndens beslut faststallas.”

En forening alades att betala en MSA da féreningen utan tillstdnd hade
anslutit ett WC till en befintlig anlaggning som inte tidigare hade nagon
vattentoalett ansluten. Personen som anlitats for anslutning hade lovat att se
till att alla handlingar som kravdes fanns. Dett paverkade dock inte
beddémningen i domstolen och beslutet om MSA kvarstod.
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MSA ddémdes ut.

Att inréatta ytterligare
en WC-tank pa en
fastighet kréavde
tillstand.

"Enligt 30 kap. 2 § forsta stycket miljdbalken ska MSA tas ut dven om
dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Av paragrafens andra
stycke framgar att avgift dock kan underlatas om det vore skaligt med hansyn till
vissa angivna omstandigheter. Emellertid foljer av fast praxis och av forarbetena till
lagstiftningen att exempelvis det forhallandet att en uppdragstagare som anlitats
har begatt ett misstag eller annars inte gjort vad som kunnat férvantas eller vad
som utlovats eller att den avgiftsskyldige har dalig ekonomi eller okunskap om
gallande regler inte anses motivera avgiftsbefrielse. Inte heller utgdér glémska,
tidsbrist, bristande rutiner eller liknande skal for avgiftsbefrielse. (jfr prop.
2005/06:182 s 51 1)”

En FA fick tillstdnd fér att anordna avlopp fér WC till sluten tank. Tillstdndet
utnyttjades. FA |at darefter senare inrétta en ny WC-tank och 4t &ven den
gamla vara kvar. Beslut med MSA péaférdes. MOD anség att en
avloppsanordning inrattats utan tillstand. Lokaliseringsprovningen av en
sluten tank ar en viktig del av prévningen som har inte har kunnat géras
innan inrattandet. MOD anség att det fanns férutsattningar for att ta ut MSA.

MMD upphavde beslutet d& man ansag att situationen var att jamstalla med att den
befintliga tanken flyttades pa fastigheten. Det var inte heller fraga om att &ndra
reningsmetod eller utslappspunkt. MOD gjorde dock en annan bedémning och
paférde MSA.
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