hvat‘;s Redovisning av 1121
och Vatten \
' regeringsuppdra
myndigheten geringsuppadrag
Datum 2023-04-28 Dnr 1909-22

Handlaggare
Jens Persson
Avdelningen for havsforvaltning
jens.persson@havochvatten.se

Regeringen
Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Genomfdrande av uppdrag att pa prov genomfora
fiskeriforvaltningsatgarder som motsvarar en utflyttning av
tralgransen i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken

Redovisning av regeringsrapport; Lagesrapport #2.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har genom regeringens beslut den 19 maj 2022, fatt i uppdrag
att genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for
fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna pa sill- och
strommingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Projektet ska
genomforas i flera avgransade forsoksomraden i forvaltningsomradena for sill- och
strommingsbestanden i Egentliga Ostersjon och i Bottniska viken och omfatta de fartyg, oavsett
flagg, som har fiskerattigheter i omradena. HaV ska darfér inom ramen for projektet genomfora
nodvandiga samrad med berérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska kommissionen.
Samrad ska aven ske med berorda intressenter.

Uppdraget ar prioriterat pa myndigheten och har sammanfort forvaltningsomradena fiskforvaltning
och havsmiljoforvaltning, vilket bidrar till att starka genomférandet av en ekosystembaserad
havsforvaltning och stotta malet "hav i balans samt levande kust och skargard” samt hallbart
nyttjande i enlighet med den maritima strategin.

| enlighet med regeringsuppdraget ska myndigheten senast den 30 november 2022 och arligen
fran och med april 2023 lamna en lagesrapport om genomférandet av uppdraget till
regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). HaV ska darefter senast den 30
april 2027 lamna en slutredovisning av uppdraget till regeringskansliet. HaV éverlamnar harmed
en andra lagesrapport om genomférandet av uppdraget.

Arbetet har intensifierats efter redovisning av uppdragets forsta lagesrapport den 30 november
2022. Pagaende och planerat arbete har konkretiserats i denna andra lagesrapport. Arbetet med
bestallning och sammanstéllning av vetenskapliga data ar i stort avslutat. Leverans av
vetenskapligt underlag fér myndighetens interna beredning av férslag till fiskereglering inom
avgransade forsoksomraden planeras till den 5 maj 2023. Underlagen har fardigstallts baserat pa
begaran om omfattande fiskeridata frAn samtliga EU-medlemslander dar Finland, Estland,
Litauen, Polen och Danmark har levererat data i enlighet med begéran. Totalt motsvarar inkomna
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data 100 procent av tilldelade fiskemajligheter for sill/strémming i Bottniska viken, samt 96,7
procent av tilldelade fiskemdjligheter for sill/stromming i Centrala Ostersjon.

HaV har informerat samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjon om regeringens uppdrag. HaV har
tillsatt en vetenskaplig kommitté inom uppdraget och samtidigt har landerna beretts mojlighet att
foresla lampliga nationella kandidater for medverkan i kommittén. Den vetenskaplig kommittén
bestar av forskare fran Sverige, Danmark och Polen med bakgrund i olika vetenskapliga
discipliner och har som syfte att bistd myndigheten med expertkunskap inom relevanta
sakomraden under uppdragets genomforande.

Under manaderna maj och juni 2023 gar myndighetens arbete in i en intensiv fas med intern
beredning av forslag till fiskereglering inom lampliga férsoksomraden samt utformning av forslag
till vetenskaplig design och I6pande uppfoljning. Parallellt forbereder HaV att genomfora
inledande samrad med den vetenskapliga kommittén, med berérda EU-medlemsstater och med
nationella intressenter. Myndighetens genomforandeplan ar fortsatt att det vetenskapliga
projektet ska vara beslutat for implementering innan utgangen av 2023 och att genomférandet
ska ske fran och med 2024 ars fiske.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Jens Persson. | den slutliga handlaggningen av @rendet har &ven avdelningschefen
Mats Svensson, enhetscheferna Inger Dahlgren och Fredrik Lindgren, utredarna Max Vretborn,
Fredrik Palm, Norbert Haubner och processledaren Viktoria Johansson deltagit.

Jakob Granit

Jens Persson

Kopia till:
Klimat- och néaringslivsdepartementet
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1 Sammanfattning

Genomforande av ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av
trlgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, gors av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) i enlighet med uppdragsbeskrivningen fran regeringen. Efter
redovisning av uppdragets forsta lagesrapport den 30 november 2022 har pagaende arbete
intensifierats och planerat arbetet konkretiserats och till viss del justerats. Arbetet med bestéllning
och sammanstallning av vetenskapliga data ar i stort avslutat och leverans av vetenskapligt
underlag for myndighetens interna beredning av férslag till fiskereglering inom avgréansade
forsoksomraden planeras till den 5 maj 2023. Arbetet har forskjutits i tid med knappt tva manader
i forhallande till ursprunglig tidplan. Forskjutningen beror pa att processen med utformning av
dataforfragan och senare leverans av fiskeridata fran berérda medlemslander tog léangre tid &n
planerat. | vissa fall kravdes ocksa kompletterande bearbetning av inkomna data i direkt
kommunikation med berdrda medlemsstater. Som en foljd férsenades efterfoljande analys och
sammanstallning av vetenskapligt underlag baserat pa inkomna data. Myndigheten anser inte att
detta paverkar planerat genomférande som helhet och har fortsatt hdga ambitioner om ett
effektivt genomforande och att det vetenskapliga projektet ska beslutas och implementeras innan
utgangen av 2023 for att genomfdras fr.o.m. 2024 ars fiske. Under manaderna maj och juni 2023
kommer myndigheten arbeta intensivt med intern beredning av forslag till avgransade
forsoksomraden och paféljande fiskereglering samt forslag till Iopande uppfdljning och
vetenskaplig design. Eftersom processen ar beroende av Idpande internationella och nationella
samrad kommer det arbetet delvis ske parallellt.

Genomforandet kommer nyttja pagaende arbetet inom relaterade processer och uppdrag,
daribland pilotomradena i Stockholms skargard och Sodra Bottenhavet som ingar i projekt for
ekosystembaserad havsforvaltning i Sverige, atgard 44, i Atgardsprogram for havsmiljon 2022-
2027 i enlighet med havsmiljéférordningen, genomforandet av Jordbruksverkets och HaVs
Strategi for Framtidens fiske och vattenbruk samt évriga projekt och uppdrag som ar av relevans
for uppdragets syfte och effektmal.

Genomforandet sker i 5 faser, dar fas 1-3 bl.a. handlar om:

a) Framtagande och utskick av forfragan om data (s.k. data call) till berérda EU-
medlemsstater och samla in och sammanstalla data och kunskapsunderlag som stédjande
information for utformning av forslag till forséksomraden inkluderat paféljande
fiskeregleringar i tid och rum som en del av det vetenskapliga projektet.

b) besluta om en vetenskaplig kommitté som skall stddja utformningen och uppféljningen
av forsoksomraden.

c) utse och besluta forsoksomraden med pafoljande fiskeregleringar, samt faststalla
vetenskaplig design for I6pande uppfoljning och utvardering av fiskeregleringen utifran
samtliga utpekade leveranser inom uppdraget. Arbetet kommer genomféras parallellt med
lopande samrad pa behovsbasis (s.k. ad-hoc méten) med de EU-medlemsstater som har
ett direkt forvaltningsintresse till syfte att nd en gemensam éverenskommelse om det
vetenskapliga projektets utformning och genomférande.

Fas 4 omfattar operativt genomférandet av det vetenskapliga projektet inkluderat I6pande
datainsamling och uppféljning medan fas 5 omfattar analys baserat pa insamlade data och
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utvardering av utpekade leveranser med forslag pa eventuella paféljande fiskeregleringar eller
atgarder som inte ar fiskerirelaterade.

En detaljerad beskrivning av fasernas omfattning med tentativ tidsplan for fasernas
genomférande framgar av avsnitt 3.1.

1.1 Nulagesbeskrivning:

¢ Inom uppdraget har myndigheten beslutat att lAmna bidrag till Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua). Uppdragets syfte ar
att bista med vetenskapliga underlag. Delleveransen kommer bl.a. innehalla
sammanstallning och analysera fartyg, oavsett flagg, som bedrivit fiske av sill/stromming
inom svensk ekonomisk zon i centrala Ostersjon (SD 25-27, 28.2, 29, 32) samt Bottniska
viken (SD 30-31). Sammanstéllningen kommer utgdra en del av det underlag som ska
ligga till grund for forslag om fiskeregleringar inom lampliga forsoksomraden.

e Med stod av artikel 17.3 i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2017/1004*
har myndigheten skickat en dataforfragan till samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjon
om vetenskapliga data for fartyg som bedrivit fiske av smé pelagiska arter i Ostersjon
(ICES delomrade 25-31 exklusive Rigabukten) under aren 2012-2021. Forfragan
motiverades av att Sverige planerar ett tidsbegransat vetenskapligt projekt for att utveckla
och testa en rumslig férvaltning i den svenska delen av Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken. Eftersom bottentopografin ar komplex och mdjliga lekaggregationer forvantas vara
associerade med forandrad batymetri avsag forfragan ett omfattande dataunderlag, bl.a.
inkluderat anonymiserad detaljerad VMS-data for fartyg som bedrivit fiske av sma
pelagiska arter i Ostersjon. Finland, Estland, Litauen, Polen och Danmark har levererat
data i enlighet med begéran vilket motsvarar 100 procent av tilldelade fiskemdjligheter for
sill/stromming i Bottniska viken, samt 96,7 procent av tilldelade fiskemdjligheter for
sill/stromming i Centrala Ostersjon. Lettland och Tyskland har inte levererat data i
enlighet med forfragan, bl.a. med hanvisning till bestimmelser om dataskydd och
svarigheter att sakerstalla sekretess till foljd av fa fartyg. Lettland och Tyskland innehar
tilsammans 3,3 procent av den totala kvoten av sill- och strémming i centrala Ostersjon
och fisket beddms vara av mindre betydelse for underlagen till grund for val av
forsoksomraden. Darutover bedrivs visst fiske av sill och stromming fran ryska fartyg inom
ryskt territorialvatten. Ryskt fiske omfattas inte av EU:s gemensamma kvot men en
autonom kvot for ryskt fiske motsvarande 9,5 procent avraknas det vetenskapliga radet
om totala fiskemdjligheter innan EU:s gemensamma kvot beslutas.

e Genom skriftlig procedur har samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjon informerats om
regeringens uppdrag till myndigheten. Av informationen framgick bl.a. att Sverige avser
att genomfora projektet i avgransade omraden inom svensk ekonomisk zon inom
forvaltningsomradena for Centrala Ostersjon och Bottniska viken med avsikt att inkludera
samtliga fartyg oavsett flagg. Vidare redogjorde myndigheten for uppdragets bakgrund
och syfte samt att projektet &ven ska beakta bl.a. geografiska och regionala skillnader till
syfte att Ibpande utvardera i vilken utstrackning sill- och strommingsbestanden paverkas

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréttande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning
rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphévande av radets férordning (EG) nr 199/2008
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av andra miljo- och klimatrelaterade faktorer, samt predation fran fisk, fagel och sal till
syfte att starka kunskapen kring olika orsakssamband som stdd till en adaptiv forvaltning.

| samband med information om uppdragets syfte och utformning gavs respektive EU-
medlemsstat mojlighet att foresla lampliga nationella kandidater for medverkan i den
vetenskapliga kommitté som myndigheten tillsatt inom projektet. Kommittén bestar av
oberoende nationella och internationella experter fran olika vetenskapliga discipliner.
Forslag till kandidater for medverkan i kommittén inkom fran Danmark och Polen.
Kandidaterna fran Danmark och Polen har senare bekréftat sitt deltagande i den
vetenskapliga kommittén i samband med kommitténs formella tillsattning.

Den vetenskapliga kommittén ar formellt tillsatt och bestar av forskare fran Sverige,
Danmark och Polen med bakgrund i olika vetenskapliga discipliner som relaterar till
uppdragets utformning och genomférande. Kommitténs primara syfte kommer vara att
bistd myndigheten med expertkunskap inom relevanta sakomraden i enlighet med
faststalld uppdragsbeskrivning (se avsnitt 4.1). Ett forsta introduktionsméte med den
vetenskapliga kommittén planeras i maj 2023. Introduktionsmétet féljs upp av en
workshop for att diskutera vetenskapliga underlag och méjliga forslag pa forséksomraden
fér genomforande av det vetenskapliga projektet. Workshopen planeras &ga rum i
Goteborg, 14-15 juni 2023.

SLU Aqua arbetar for narvarande med att fardigstélla den forsta delleveransen som
kommer utgotra en viktig del av underlaget till grund fér myndighetens fortsatta beredning
av forslag till Iampliga avgransade forsoksomraden med pafoljande fiskereglering.
Leveransen kommer utformas som en uppdatering av det vetenskapliga underlag
(SLU.aqua.2022. 2022.5.5-46) som levererades infér myndighetens redovisning av 2021
ars regeringsuppdrag om att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda
kustlekande bestand av sill i norra Egentliga Ostersjon (dnr 1:2021). Leveransen kommer
darav innehalla kompletterande information som relaterar till samtliga delar av
forvaltningsomradena for sill/stromming i Bottniska viken och centrala Ostersjon. Baserat
pa dataforfragan till berorda EU-medlemsstater kommer underlaget innehalla
sammanstallning och analys av fiskets bedrivande 2012-2021 for samtliga fartyg, oavsett
flagg som bedrivit fiske av pelagiska arter i svensk ekonomisk zon. Underlaget kommer
aven innehdlla information om ett antal biologiska kriterier som bedéms vara potentiellt
viktiga infor kommande beredning med att utse forslag till fiskereglering inom avgransade
forsoksomraden, daribland information om fisketryck inom olika omraden, potentiellt
viktiga 6vervintringsomraden, kunskap om migration fran tidigare méarkningsstudier,
genetisk bestandsstruktur, omradden med tecken pa ansamling av sill/stromming, samt
mdjlighet till uppféljning av det vetenskapliga projektet.

Leverans av underlag frdn SLU Agua kommer ske den 5 maj 2023. Myndigheten kommer
darefter anordna ett seminarium for att informera berorda intressenter om pagaende och
planerade processer inom uppdraget. Intressenterna far samtidigt majlighet att ta del av
underlag och analyser som kommer ligga till grund fér myndighetens fortsatta beredning
av forslag till fiskereglering i avgransade forsoksomraden.

Utover biologiska kriterier arbetar myndigheten parallellt med att identifiera och definiera
ovrigt forekommande kriterier som kan komma att paverka projektets genomférande.
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Daribland ekonomiska, sociala och samhéallsekonomiska effekter samt mojlighet till
uppfdljning av uppdragets samtliga leveranser inklusive effekter av klimat, miljo, sal och
fagel samt effekter pa andra fiskarter. Tillsammans med den forsta delleveransen fran
SLU Aqua kommer arbetet ligga till grund for myndighetens interna beredning med att
utforma forslag till fiskereglering inom avgransade férsoksomraden som en del av det
vetenskapliga projektet. | arbetet nyttjar myndigheten andra pagaende processer, projekt
och uppdrag for att stéarka genomforandet av det vetenskapliga projektet gallande saval
implementering som lopande datainsamling, uppféljning och utvardering av utpekade
leveranser.

For ett effektivt genomférande av uppdraget kommer det vara direkt nédvandigt att
etablera ett ndra samrad med berérda EU-medlemsstater, intressenter och vid behov
aven Europeiska kommissionen. Samrad med berérda EU-medlemstatser har delvis
initierats genom utskick av skriftlig information kring uppdragets utformning, bakgrund och
syfte. | frdigan om Bottniska viken har myndigheten haft en initial kommunikation med
Finland angdende samradsformer och nationella insatser for vetenskaplig uppfoljning av
sill- och strommingsbestandens utveckling. For att séakerstalla en dppen och transparent
process planerar myndigheten att bjuda in de EU-medlemsstater som vantas ha ett direkt
forvaltningsintresse inom aktuella omraden till ett forsta uppstartsméte (s.k. pre-
konsultation). Myndigheten vantar sig darefter behéva genomfora en rad samrad pa
behovsbasis (s.k. ad-hoc moten) for att stegvis na 6verenskommelser om omradenas
utformning och det vetenskapliga projektets genomférande inklusive vetenskaplig design
och legal grund for beslut om omraden med paféljande fiskereglering. | Bottniska viken,
dar endast Sverige och Finland tilldelas fiskemdjligheter, kommer processen i férsta hand
ske genom bilateral dialog med Finland. | centrala Ostersjon, dar samtliga EU-
medlemstatser har fiskemajligheter, kommer samradet beréra fler medlemsstater. HaV
utesluter darfor inte att arbetet kan komma att hanteras som separata processer fér
Bottniska viken och centrala Ostersjon. Tillampningen av juridiska ramverk for att
genomfora projektet och darmed begransa fartyg som fiskar efter pelagiska arter inom
foreslagna omraden kommer anpassas efter dialog och samrad med narmst berérda EU-
medlemsstater, utifran den process som beddms mest effektiv i forhallande till projektets
syfte, utformning och genomférande. Infor samraden kommer lopande avstamningar att
goras med regeringskansliet (se avsnitt 2.4.1). Processen vantas paga parallellt med det
interna arbetet for att utarbeta forslag till fiskereglering inom lampliga férsoksomraden och
beskrivs narmre under avsnitt 3.1. Under processen kommer stédjande underlag
utarbetas till grund for myndighetens forslag och berdrda intressenter kommer I6pande
beredas mojlighet att inkomma med synpunkter.

Arbete har pabdrjats med att uppratta en ny 6verenskommelse med SLU Aqua for att
forse myndigheten med omradesspecifika vetenskapliga underlag kopplat till forslag om
forsoksomraden med péféljande fiskereglering som omfattar samtliga berérda
medlemsstater. Underlagen kommer vara ndédvandiga i samband med nationella och
internationella samrad for att beskriva forslag till fiskereglering inom aktuella
forsoksomraden, bl.a. inbegripet skalen for dessa med basta tillgangliga vetenskapliga
underlag som stdd, samt redogora for konsekvenser och |6pande uppféljning och
utvardering av effekter inom det vetenskapliga projektet.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Bakgrund

Sillen ar en av de viktigaste arterna i Ostersjons naringsvav och for ett fungerande ekosystem.
Bade for ett langsiktigt hallbart fiske och ett friskt ekosystem &r det viktigt att vidta atgarder for att
vanda den negativa utveckling som observerats med nedatgaende trender fér bestandens alders-
och storleksstruktur saval som biomassa och tathet i svenska kustomraden. De negativa
trenderna har varit tydligast under den senaste tioarsperioden och ar sarskilt uttalade hos sill och
stromming 6ver 18 cm. Nedgangen av framfor allt stor stromming inom dessa omraden stodjer
ocksa uppgifter om en stark nedgang i sillfangster som redovisats av kustfiskare? eftersom
kustfisket framst bedrivs riktat efter stora individer.

Bestanden av sill i Ostersjon, liksom alla granséverskridande fiskbestand inom EU, forvaltas
gemensamt av EU:s medlemslander i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken.
Politikomradet baseras pa gemensamma beslut, bl. a med avseende pa TAC och kvoter,
forvaltningsplaner och tekniska regleringar, da de bedéms vara mest effektiva for att bidra till
maluppfyllelse. Varje EU-medlemsstat har sedan rétt att fordela fiskemdjligheter nationellt.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutade 2021 om analyser och efterfoljande atgarder
avseende okat skydd av sill/stromming i Ostersjon samt i Bottenhavet/Bottenviken (dnr 301—
2021). Bakgrunden till analys- och atgardspaket var de nedatgaende trender som noterats for
bestandet i centrala Ostersjon. Det gallde framfor allt nedgéng i kondition och tillvaxt men dven
minskade fangster och minskad forekomst av sill/stromming i kustnara omraden. | analysen
fattade HaV beslut om ett atgardspaket som omfattade saval kunskapsunderlag som faktiska
atgarder. Delar av detta arbete har ingatt i det regeringsuppdrag som HaV har rapporterade
varen 2022 om att utreda hur fiskereglering kan utvecklas for att skydda kustlekande sillbestand i
norra Egentliga Ostersjon. | redovisningen sammanfattar myndigheten tre typer av atgardsforslag
avseende fiskeregling som resulterar i sankt fiskeridoédlighet, fiskeregleringar i tid och rum samt
en oversikt av atgarder inriktade pa ekosystemet i sin helhet. Aven om uppdraget sarskilt avsag
delomrade 27 och 29 bedémde myndigheten att forslagen ocksa var av relevans for 6vriga delar
av Ostersjon, daribland Bottniska viken®.

HaV har arbetat inom samtliga av de omraden som identifierades avseende forbattrat
kunskapsunderlag. Under 2022 har myndigheten bl.a. fortsatt ett uppdrag om genetisk analys av
strommingsbestand for att identifiera enskilda lekbestand langs Ostersjokusten och vidare har
kunskapsunderlag bestallts in kring lakemedels paverkan pa tillvéaxt och produktion samt
klimatpaverkan pa kommersiella fiskbestand. Utdver dessa underlag har rattsliga utredningar
bestéllts och aven utforts internt, bl.a. for att utreda mojligheter och forutsattningar att vidta
nationella atgarder saval som EU-gemensamma atgarder inom ramen for havsmiljodirektivet och
den gemensamma fiskeripolitiken. Underlag ar av stor relevans for genomférandet av detta

uppdrag.

2 pO Kustfiskarna Bottenhavet. 2022-02-13. Rapport om strommingsfiskets nedgang i Bottenhavet

3 Redovisning av regeringsuppdrag att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill i
norra Egentliga Ostersjon, Dnr 1-2021
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2.2 Uppdragsbeskrivning

HaV har genom regeringens beslut den 19 maj 2022, fatt i uppdrag att genomfora ett
tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg som
fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna pa sill- och
strommingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Projektet
ska genomforas i flera avgransade foérsoksomraden i forvaltningsomradena for sill- och
strommingsbestanden i Egentliga Ostersjon och i Bottniska viken och omfatta de fartyg, oavsett
flagg, som har fiskerattigheter i omradena. HaV ska darfér inom ramen for projektet genomfora
nodvandiga samrad med berérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska
kommissionen. Samrad ska &ven ske med berdrda intressenter.

HaV ska for dessa omraden vetenskapligt folja upp och analysera vilka effekter de fiskerelaterade
forvaltningsatgarderna har pa sill- och strommingsbestanden bade vad géller utvecklingen av
biomassa, bestands- och populationsstruktur. Utpekandet av omradena ska beakta geografiska
och regionala skillnader. Omradena ska aven utgora grund for analys av bland annat hur och i
vilken utstrackning sillens och strommingens utveckling nar det géaller biomassa, bestands- och
populationsstruktur paverkas av miljofaktorer och predation fran fisk, fagel och sal for att darmed
kunna utvardera och stéarka kunskapen kring orsakssamband i enlighet med en adaptiv
forvaltning. Analysen ska aven inkludera eventuella effekter av projektet pa andra fiskarter,
samhallsekonomiska effekter samt ekonomiska och sociala konsekvenserna for fisket och
fiskberedningen. Analyserna ska samtidigt i sin helhet beakta andra forvaltningsatgarder och
andra orsakssamband.

Fiskeregleringen i forsoksomradena ska utvarderas under uppdragets genomforande och
upphora senast vid aterrapporteringen. Utifran ovanstaende analyser ska slutredovisningen
innehalla forslag pa eventuella paféljande fiskeregleringar eller atgarder som inte ar
fiskerirelaterade. HaV ska inom respektive forsoksomrade kunna majliggora att ett visst
yrkesfiske kan bedrivas. Sadan mojlighet bor kunna ges till forsoksverksamhet, smaskaligt fiske
och det fiske som bedrivs av lokal eller regional betydelse och fiskar fér direkt anvéandning som
livsmedel. Fiske ska dock endast tillatas om syftet med det vetenskapliga projektet inte bedoms
motverkas. Aterrapporteringen ska innehélla en analys av konsekvenser av sédant fiske.

Genom 2023 ars regleringsbrev till HaV utdkade regeringen det pagaende uppdraget att
genomfora atgarder som motsvarar att flytta ut tralgransen till att omfatta resterande delar av det
svenska territorialhavet. Omradet ska inkludera delomrade 25 for att inkludera samtliga
forvaltningsomraden for sill och stromming i Ostersjon, men exkludera Halland och Vastra
Gotaland fran uppdraget. Myndigheten ska aven fortsatt genomféra nodvandiga samrad med
berérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska kommissionen. | uppdraget ingar att
redovisa eventuella konsekvenser. Uppdraget ska delredovisas till regeringskansliet (blivande
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast i april 2023, darefter arligen i april och
slutredovisas senast 30 april 2027.

HaV har redan innan regeringens utdkning av uppdraget haft for avsikt att beakta samtliga delar
av forvaltningsomradet for sill/stromming i centrala Ostersjon (ICES delomrade 25-27, 28.2, 29,
32). Det utokade uppdraget beddéms darfor inte paverka hittills genomfort och planerat arbete
inom uppdraget.



10/21

2.3 Syfte och effektmal

| syfte att framja god bestandsutveckling av sill och stromming i Egentliga Ostersjon och
Bottniska viken for att skapa forutsattningar for en 6kad livsmedelsproduktion samt varna
kustlekande bestand av sill i Ostersjon, ar féljande effektmal definierade for projektet:

Ge Okad kunskap om:

o Fiskerelaterade forvaltningsatgarder som motsvarar en utflyttning av tralgransen ar en
effektiv atgard for att fa en positiv effekt for sill- och strommingsbestandens biomassa
samt deras storleks-, bestands och aldersstruktur.

e | vilken utstrackning sillens och strémmingens utveckling nér det galler biomassa,
bestands- och populationsstruktur paverkas av miljéfaktorer och predation fran fisk, fagel
och sél och pa sa vis starka kunskapen kring orsakssamband.

e Forvaltningsatgardens effekt pa andra fiskarter, samhallsekonomiska effekter, samt
ekonomiska och sociala konsekvenser for fisket och fiskberedningen.

Ge forslag pa:

e Eventuell fiskereglering eller andra icke-fiskerirelaterade atgarder baserat pa projektets
resultat och syfte som kan leda till bestéandiga forvaltningsatgarder och langsiktigt hallbara
bestand.

e Ovriga nationella forvaltningsatgarder for att utveckla en adaptiv ekosystembaserad
havsforvaltning och uppna malet om hav i balans samt levande kust och skargard.

2.4 Beroenden och yttre faktorer

2.4.1 Beroenden

En direkt forutsattning for genomférande av uppdraget, i enlighet med regeringens beslut, ar att
myndigheten nar en 6verenskommelse med berérda EU-medlemsstater om det vetenskapliga
projektets utformning och genomférande. Processen forutsatter att myndigheten stegvis kan
presenterar stddjande underlag och tillracklig information for berérda medlemsléander till grund for
myndighetens argument. Dels for att motivera det faktiska behovet av att genomféra ett
tidsbegransade vetenskapligt projekt s& som uppdraget ar formulerat men ocksa for att motivera
forslag till forsoksomraden déar reglering av pelagiskt fiske i tid och rum &r en del av projektets
genomforande och vetenskapliga design. Da ett antal oférutsedda faktorer kan komma att
paverka dessa processer ar det i dagslaget svart att forutse tidsatgang, arbetsinsats och utfall for
dessa moment.

Genomforandet &r beroende av tillgangliga forskarresurser for att sakerstélla ett robust
kunskapsunderlag som kan utgéra stodjande underlag fér argument och éverenskommelser om
tillrécklig information for det vetenskapliga projektets utformning och genomférande i samband
med nationella och internationella samrad.

Ett framgangsrikt genomférande av forsoket kraver en stabil finansiering som skapar goda
foreutsattningar for ldpande uppféljning och utvardering inom ramen for det vetenskapliga
projektet.
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2.4.2 Yttre faktorer

Juridiska ramar

Bestandens storlek- och aldersfordelning utgor en viktig indikator for ett valmaende bestand dar
en hogre andel stora och aldre individer skapar forutsattningar for att uppratthalla viktiga
ekosystemfunktioner, framja lekbestand och rekrytering samt motverka genetiska forandringar av
storlek och alder vid kdnsmognad. Utéver GFP:s nivaer for fiskeridodlighet i forhallande till MSY -
mal behover Sverige aven forhalla sig till Havsmiljodirektivets kriterium om bestandets alders-
och storleksstruktur som maluppfyllelse/indikator for foreslagna atgarder, vilken ar inford i svensk
lagstiftning genom HVMFS 2012:18* och miljokvalitetsnorm C3.3%, vilket ocksa utgor ett motiv for
uppdragets genomférande.

Om EU-medlemsstater ska infora begransningar av fiskeverksamhet utanfor sina territorialvatten,
eller inom sitt territorialvatten i ett omrade dar andra EU-medlemsstaters har direkt
forvaltningsintresse, behdver samrad ske med de EU-medlemsstater som berérs. Innan en EU-
medlemsstat gar vidare med att ta fram forslag till en atgard som berér fler EU-medlemsstater, ar
det praxis att EU-medlemsstaten visar pa ett behov av atgarder tillsammans med stodjande
vetenskapliga underlag om forvantad effekt av foreslagna atgarder. For att reglera fiske som
berér omraden och bestand dar fler EU-medlemsstater har forvaltningsintresse har HaV primart
beddmt att en regionalisering &r att féredra, till exempel genom att inféra delegerade akter enligt
artikel 15 i den tekniska forordningen (EU) 2019/1241. Ett forfarande enligt artikel 15 resulterar i
en gemensam EU-reglering som aterfinns pa samtliga EU-sprak. Forfarandet mojliggor samtidigt
for en adaptiv férvaltning om det framkommer nya vetenskapliga underlag som visar att
fiskereglerande atgarder behdver andras. | Ostersjon initieras denna process via det regionala
forumet Baltfish som representeras av samtliga EU-medlemsstater med fiskemdjligheter i
Ostersjon. Arbetet sker genom framtagande av gemensamma rekommendationer vilket ocksa
bidrar till en transparent process. Med beaktande av tidigare erfarenheter ar det samtidigt svart
att forutse tidsatgang for samrad. Eventuella krav om nya vetenskapliga underlag kan
tilsammans med den formella processen infér godk&nnande av en gemensam rekommendation
dra ut pa tiden till foljd av bl.a. politiska prioriteringar och férandringar inom enskilda
medlemsstater.

Vid tillampning av juridiska ramar behéver myndigheten samtidigt beakta att regeringsuppdraget i
forsta hand omfattar genomférande av ett tidsbegransat vetenskapligt projekt dar en begransning
for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i tid och rum ar en foljd av projektets genomférande och
vetenskapliga design. Begransad tillgang till vetenskapliga underlag som visar pa atgardens
forvantade effekt komplicerar mojligheten att presentera vetenskapliga underlag som visar pa
forvantad effekt av foreslagna atgarder och frangar till viss del gallande praxis som normalt
tillampas vid framtagande av gemensamma rekommendationer och antagande av delegerad akt.
Eftersom det vetenskapliga projektet har en begransad tidsram &r det mycket angelaget att
hantera processen skyndsamt for att snarast besluta projektets implementering och
genomforande. Tillampningen av juridiska ramverk for att genomfdéra projektet och darmed
begransa fartyg som fiskar efter pelagiska arter inom foreslagna forsoksomraden kan darfor

4 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HYMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

5 Miljokvalitetsnorm C3.3 Hallbart nyttiande av nationellt forvaltade arter; C3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och
skaldjur som paverkas av fiske har en &lders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.
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komma att anpassas efter dialog och samrad med narmst berérda EU-medlemsstater, utifran den
process som bedoms mest effektiv i forhallande till projektets syfte, utformning och
genomforande.

Initialt planeras ett forsta uppstartsmote (s.k. prekonsultation) med narmst berérda EU-
medlemsstater under andra kvartalet 2023 for att presentera stddjande information kring
projektets bakgrund och syfte samt utbyta kunskap och erfarenheter. Darefter férutser HaV att
det pa behovsbasis kommer behéva genomféras ett antal Iopande samrad (s.k. ad-hoc méten)
for att nd en gemensam Gverenskommelse kring det vetenskapliga projektets utformning,
implementering och genomférande. | Bottniska viken, dar endast Sverige och Finland tilldelas
fiskemojligheter, kommer processen i forsta hand ske genom bilateral dialog med Finland. |
centrala Ostersjon, dar samtliga EU-medlemstatser har fiskemojligheter, kommer samradet
berora fler medlemsstater. | centrala Ostersjon har Finland och Danmark tilltrade till svenskt
territorialvatten ut till 12 nautiska mil fran baslinjen och har darfor ett direkt férvaltningsintresse
inom dessa omraden. Ovriga medlemslander som har tilltrade till omraden utanfor svenskt
territorialvatten kan ha ett direkt eller indirekt forvaltningsintresse inom foreslagna
forsoksomraden, bl.a. som en f6ljd av omradenas utformning och geografiska placering, samt
omallokering av fiskeanstrangning och férandrat fiskemonster som en direkt foljd av
fiskeregleringen inom aktuella forsoksomraden. HaV utesluter darfor inte att arbetet kan komma
att hanteras som separata processer for Bottniska viken och centrala Ostersjon. Infor dessa
samrad kommer I6pande avstamning att géras med regeringskansliet.

Omvarldsanalys och tillrécklig information baserat pa bésta méjliga kunskap

Oberoende av process bedomer myndigheten att stddjande underlag baserat pa basta mojliga
kunskap behdver utarbetas och presenteras for att stddja argument och na éverenskommelser
om tillracklig information i den Idpande processen med berérda medlemslander. Dels for att
motivera och enas om det faktiska behovet av att genomféra ett tidsbegransade vetenskapligt
projekt sa som uppdraget ar formulerat, men ocksa for att motivera och enas om forslag till
forsoksomraden dar reglering av pelagiskt fiske i tid och rum ar en féljd av projektets
genomférande och vetenskapliga design.

Infor séval nationella som internationella samrad behover underlag utarbetas som bl.a. beskriver
och motiverar foreslagna omraden, forslag till fiskereglering inom omradena samt férvantade
konsekvenser av dessa regleringar baserat pa historiskt fiske inom omradena. | sammanhanget
behover myndigheten gora en bedémning av proportionalitet i forhallande till det vetenskapliga
projektets syfte och utformning, behov av kontrollatgarder for att sakerstélla efterlevnad samt
analysera mojlighet att bedriva visst fiske inom omradena utan att aventyra mojlighet till
uppfdljning av det vetenskapliga projektet. Analys av konsekvenser behdver redogéra for
potentiella effekter av férandrade fiskemdnster och majlig omallokering av fiskeanstrangning till
andra omraden som en direkt foljd av foreslagna fiskeregleringar inom férsoksomradena.

Eftersom det ror sig om ett tidsbegransat vetenskapligt projekt bedéms beskrivning av
forsdksdesign och vetenskaplig uppféljning utgéra en mycket viktig del for att motivera projektets
genomférande. Utifran féreslagna omraden och regleringar behtver underlagen tydligt beskriva
utformning av forsoksdesign for vetenskaplig utvardering saval som l6pande uppfoljning och
datainsamling for att sa langt som mojligt utvardera fiskeregleringens effekt inom omradena
utifrdn samtliga utpekade leveranser inom regeringsuppdraget. Féljande leveranser har
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identifierats och behdver dar med beskrivas och beaktas i den I6pande uppféljningen och
utvarderingen av fiskeregleringen inom det vetenskapliga projektet:

Effekter for biomassa

Effekter for bestandsstruktur

Effekter for alder- och storleksstruktur

Effekter av sal och fagel

Effekter av klimat och miljo

Effekter for andra fiskarter

Effekter av eventuellt fiske som bedrivs inom omradena

Effekter av andra forvaltningsatgarder och orsakssamband, t.ex. utvecklingen for
fiskerimortalitet inom férvaltningsomradena som helhet till foljd av arliga beslut om
faststallda kvoter

o Samhaéllsekonomiska effekter

o Ekonomiska och sociala effekter for fisket och beredningsindustrin

O O OO O O OO0 Oo

Genomférandet nyttjar det pagaende arbetet i de tva pilotomradena i Stockholms skargard och
Sodra Bottenhavet som ingar i Pilotprojekt for ekosystembaserad havsforvaltning i Sverige,
&tgard 44 i Atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 i enlighet med svensk Havsmiljoférordning.
Inom pilotprojektet arbetar lokala aktorer tillsammans med forskare for att med olika metoder
producera platsspecifika ekosystemanalyser i Stockholms skargard och Sédra Bottenhavet.
Tillsammans har lokala intressenter och forskare utvecklat en konceptuell modell for att beskriva
strommingens roll i Stockholms skargards ekosystem, medan en annan metodik har anvants i
Sodra Bottenhavet dar kognitiva modeller av relationen mellan olika ekosystemkomponenter har
tagits fram med stdd av lokala intressenter. Dessa underlag kommer bidra till en 6kad forstaelse
for vilka effekter foreslagna forvaltningsatgarder kan ha pa ekosystemet och dess formaga att
producera ekosystemtjanster. Validiteten av dessa studier kommer att bedomas av projektets
vetenskapliga kommitté.

Ett omfattande kunskapsunderlag har tagits fram inom ramen fér den inledande bedémningen av
havsmiljons status 2024, beslut om analyser och atgarder avseende okat skydd for sill och
stromming i Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken, och inom tidigare lamnade
regeringsuppdrag om att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande
bestand av sill i norra Egentliga Ostersjon. Denna omfattar bl.a. genetisk kartlaggning saval
kustnara som i utsjofisket, bedémning av bifangster, artsammansattning, klimatpaverkan och
lakemedels eventuella paverkan pa tillvaxt och reproduktion, Pagaende arbete sker daven inom
Atgardsprogrammet for havsmiljon och den av HaV och SJV beslutade gemensamma strategin
for framtidens fiske och vattenbruk. Underlag och analyser som redan &r tillgangliga pa HaV
kommer att utvarderas och relevanta underlag beaktas i det fortsatta arbetet med
regeringsuppdraget.

Parallellt pagar flertal processer, projekt och uppdrag inom myndigheten som &r av direkt
relevans for genomférande och uppfdljning av utpekade leveranser inom regeringsuppdraget.
Bl.a. pagér projekt som avser genetisk évervakning av bestandsstrukturer for sill- och strémming,
pelagisk provtagning samt kust- och utsjdinteraktioner. HaV och Naturvardsverket arbetar med att
folja upp effekter fran pagdende saljakt samt forbattra kunskap om salens och skarvens effekter
pa naringsvaven och ekosystemet. Inom arbete med havsmiljodirektivets bedémning av
miljotillstand utvecklas metoder for att bedoma storleksfordelning av kommersiella fiskbestand
och metoder for att kunna beskriva naringsvaven pa ett mer holistiskt satt. Initiala resultat
bekraftar att storleksférdelning for sill och stromming i centrala Ostersjon och Bottenhavet ligger
pa historisk laga nivaer. Dessutom finns det tydliga indikationer pa storskaliga ekosystemeffekter
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i Ostersjons naringsvav som bl.a. aterspeglas genom stora mellanarsvariationer i sillen och
strommingens kondition, samt observationer av avmagrade salar i vissa omraden i Ostersjon.

HaV integrerar arbetet inom relaterade processer, projekt och uppdrag for en bred och
kostnadseffektiv uppféljning och utvardering av det vetenskapliga projektet for att utveckla en
ekosystembaserad havsforvaltning. Samtidigt utreder HaV mojligheten till alternativ finansiering
for att véxla upp uppdragets genomforande i form av I6pande datainsamling och uppféljning av
fiskerelaterade atgarder i forhallande till utpekade leveranser.

| arbetet med att genomféra det vetenskapliga projektet kommer myndigheten folja utvecklingen
av det gemensamma uttalande som antogs av EU-kommissionen, Finland, Polen, Lettland,
Litauen och Sverige i samband med 2022 ars ministerrad om faststallande av tillgangliga
fiskemojligheter for bestand i Ostersjon 2023. Genom det gemensamma uttalandet atog sig EU-
kommissionen att skicka en forfragan till ICES om att genomféra vetenskapliga analyser for att
utreda orsak till bestdndens minskande storleks- och aldersstruktur i forvaltningsomradena for
Bottniska viken och centrala Ostersjon, samt identifiera mojliga atgarder for att adressera dessa
problem.

HaV har aven noterat information fran EU-kommissionen om att nya utlysningar for vetenskapliga
studier inom fiskeriférvaltning planeras inom kommissionens arbetsprogram 2022-2023 for
direktférvaltning under EHFVF. Med hénvisning till det gemensamma uttalandet som antogs
under ministerradet uppmuntrar EU-kommissionen vetenskapliga institutioner inom respektive
medlemsstat att inkomma med foérslag som sarskilt avser sill/strdmming i Bottniska viken och
Centrala Ostersjon eftersom ytterligare vetenskapliga underlag for dessa bestand bedéms vara
mycket relevanta och bradskande. De nationella forskningsinstituten uppmanas att sa langt som
mojligt samordna sina ansokningar for att undvika eventuella éverlapp. HaV kommer bidra till att
sprida informationen nér utlysningen offentliggérs och anvanda det tidsbegransade vetenskapliga
projektet som en plattform for att uppmuntra, koordinera och samordna ansokningar mellan olika
forskningsinstitutioner.

| det I6pande arbetet med det tidsbegransade vetenskapliga projektet kommer myndigheten
efterstrava och uppmuntra internationellt samarbete med berdérda medlemsstater inom planerade
eller pagaende vetenskapliga projekt. | sammanhanget har bl.a. Finland startat ett vetenskapligt
projekt for sill/stromming i Bottenhavet med syfte att utreda interaktioner mellan bestandsdynamik
och férandringar i fédovaven.
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3 Plan for genomférande

3.1 Projektets fem faser samt genomfort, pagdende och planerat arbete

Genomforandet kommer ske i 5 olika faser som beskrivs mer ingadende i avsnitten 3.1.1 - 3.1.5.
Efter rapportering av den forsta lagesrapporten i november 2022 har genomférandet inom
respektive fas konkretiserats och justerats utifrdn genomfort, pagaende och planerat arbete. Da
vissa moment kan komma att paverkas av ett antal oférutsedda faktorer ar det i dagslaget svart
att sékert forutse tidsatgang, arbetsinsats och tidsplan for vissa moment. Myndigheten
presenterar anda en tentativ tidsplan for fasernas genomférande i figur 1. For att ge en mer
overskadlig bild av genomférandegraden i varje fas, visas detta i gront i bilden. Vidare
specificeras efter varje punkt i avsnitten 3.1.1 - 3.1.5 om arbetet ar genomfort, paborijat eller ej
paborjat.

Ok¢. 25
Jan. 23
wrp 3
Juf 23
Okr 23

2024

2025

2026
Jan;
Pr3,

Fas 1 Sammanstalla data och
information

Fas 2 Forslagslista och design av
forsoksomraden

Fas 3 Synpunkter och Korrigering av
omréaden och design

'

Fas 4 Genomforande av vetenskapligt
projekt

Fas 5 Utvardering och forslag pa
forvaltningsétgarder

Fardighetsgrad av arbete i fasen
Kvarstaende arbete i fasen

Figur 1. Tidsplan fér genomférande av projektets olika faser och genomférandegrad/fas.

Sedan foregaende lagesrapport har fas 1 och 2 forskjutits i tid med knappt tvd manader.
Forskjutningen beror pa att processen med utformning av dataférfragan och senare leverans i
samband Sveriges begaran om omfattande fiskeridata (s.k. data call) till samtliga medlemsstater
runt Ostersjon tog langre tid an planerat. | vissa fall kravdes ocksa kompletterande bearbetning
av inkomna data i direkt kommunikation med berdrda medlemsstater. Som en f6ljd forsenades
efterféljande analys och sammanstalining av vetenskapligt underlag baserat pa begéarda data.
Myndigheten bedémer dock inte att detta paverkar planerat genomférande av projektets olika
faser som helhet och har fortsatt h6ga ambitioner om att det vetenskapliga projektet ska vara
beslutat och implementerat innan utgangen av 2023 (fas 3) for att genomforas fr.o.m. 2024 ars
fiske (fas 4 och 5). Under maj och juni 2023 planeras ett intensivt arbete med fas 2 och 3.
Eftersom arbetet inom fas 2 (beredning och utformning av forslag till omraden, fiskereglering och
vetenskaplig design) delvis ar beroende av processerna inom fas 3 (samrad om féreslagna
omraden, fiskereglering och vetenskaplig design) s& kommer arbetet inom dessa bada faser
delvis att ske parallellt.
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3.1.1 Fasl

Satta samman en vetenskaplig kommitté och sammanstélla data och information.
Omfattning:

e Utforma bestéllning av vetenskapliga underlag for utformning av forslag till lampliga
forsoksomraden. Genomfort

e Framtagande av underlag for data call och utskick av data call till berérda medlemstatser.
Genomfort

e Leverans och bearbetning av inkomna data fran 6vriga medlemsstater. Genomfort

e Information till samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjon om regeringens uppdrag till
HaV om att genomftra ett tidsbegrénsat vetenskapligt projekt som motsvarar en
utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon. Genomfort

e Forfragan till samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjon om att lamna forslag till lampliga
nationella kandidater fér medverkan i den vetenskapliga kommittén. Genomfétrt

e Delleveransen for fortsatta beredning av forslag till lampliga forsoksomraden. Uppdatering
av det vetenskapliga underlag som levererades infor myndighetens redovisning av 2021
ars regeringsuppdrag om att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda
kustlekande bestand av sill i norra Egentliga Ostersjén (dnr 1:2021). Omfattar
kompletterande information som relaterar till samtliga forvaltningsomradena for
sill/stromming i Bottniska viken och Centrala Ostersjon. Sammanstallning och analys av
fiskets bedrivande 2012—-2021 fér samtliga fartyg, oavsett flagg som bedrivit fiske av
pelagiska arter i svensk ekonomisk zon. Information om biologiska kriterier som bedéms
potentiellt viktiga for att utse forslag till forsoksomraden, daribland fisketryck, potentiellt
viktiga 6vervintringsomraden, tidigare kunskap om migration, genetik, omraden med
tecken pa ansamling av sill/stromming samt majlighet till uppféljning av utpekade
leveranser inom ramen for det vetenskapliga projektet. PAgaende, leverans planeras
2023-05-05

e Seminarium dar berérda intressenter ges mdjlighet att ta del av SLU Aquas underlag och
analyser, Pagaende, planeras till 23-05-17

e Att satta samman och tillsatta vetenskaplig kommitté med nationella och internationella
experter samt konkretisera uppdragsbeskrivning. Genomfort

e Samla och sammanstélla data och underlag som finns tillgangligt p& HaV med syfte att
anvanda kunskap om bl.a. miljo, klimat, sél och skarv som redan genererats pa
myndigheten. Padgaende

3.1.2 Fas?2

Bereda och utforma forslag pa forsoksomraden inklusive forslag till fiskeregleringar och
vetenskaplig design for det vetenskapliga projektets genomférande och uppféljning baserat pa
samtliga utpekade leveranser inom uppdraget.

Omfattning:

e HaV bereder och utarbetar forslag till lamplig fiskereglering inom avgrénsade
forsoksomraden baserat pa analyser och underlag framtagna under fas 1. Ej paborjat

e Framtagande av 6verenskommelse for att forse myndigheten med omradesspecifika
vetenskapliga underlag kopplat till férslagen om férséksomraden och dartill paféljande
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fiskereglering som omfattar samtliga fartyg som fiskar efter sma pelagiska arter oavsett
flagg. Underlagen kommer utgtra en delmé&ngd av de underlag som behdvs for nationella
och internationella samrad till syfte att beskriva foreslagna forsoksomraden och
fiskereglering, bl.a. inbegripet skalen fér dessa med vetenskapliga beldgg som stdd
samt redogotra for konsekvenser och ldpande uppféljning och utvardering av effekter
inom det vetenskapliga projektet., PAgaende

e Framtagande av stodjande bakgrundsunderlag for respektive omrade till grund for
nationella och internationella samrad med beroérda intressenter och medlemsstater.
Myndigheten beddémer att underlagen bl.a. behéver beskriva bakgrund och syfte,
sammanfattning av redan tillganglig kunskap, motivering i form av férvantad/6nskad
effekt, omradesspecifik beskrivning av omradena (bl.a. batymetri), historisk
fiskeaktivitet inom omradena, forslag till fiskeregleringar, konsekvensutredning,
beddmning av proportionalitet och mojlighet att bedriva visst fiske inom omradena,
potentiella effekter av forandrade fiskemonster, behov av kontrollatgarder samt
beskrivning av vetenskaplig design och uppféljning inkluderat I6pande datainsamling
och for att tillgodose samtliga utpekade leveranser inom uppdraget. Underlagen
behover ocksa innehalla en konsekvensanalys om forvantade samhallsekonomiska
effekter samt ekonomiska och sociala effekter for fisket och beredningsindustrin,
Pagaende

¢ Den vetenskapliga kommittén granskar tillgangliga analyser och underlag och
kommenterar forslag till omraden. Ej paborjat

e Den vetenskapliga kommittén granskar och kommenterar forslag pa vetenskaplig design,
samt plan for hur forsoket vetenskapligt ska dvervakas och utvarderas. Ej paborjat

3.1.3 Fas3

Nationella och internationella samrad samt eventuell korrigering av omraden och vetenskaplig
design utifran beskrivning av foreslagna forsoksomraden inklusive forslag till fiskeregleringar och
vetenskaplig design for det vetenskapliga projektets genomférande och uppféljning.

Omfattning:

o Uppstartsmote (s.k. pre-konsultation) med berérda EU-medlemsstater som vantas ha ett
direkt forvaltningsintresse inom aktuella omraden for att séakerstalla en 6ppen och
transparent process. Motet syftar bl.a. till att informera om uppdraget i detalj samt
presentera stddjande information kring projektets bakgrund och syfte samt utbyta
kunskap och erfarenheter. Ej paborjat

e LoOpande samrad i ad-hoc moten med berérda EU-medlemsstater for att na
overenskommelser om tillracklig information samt det vetenskapliga projektets
genomférande och utformning baserat pa de forslag och underlag som utarbetas och
presenteras till grund for det vetenskapliga projektet. Ej paborjat

e LoOpande information och samrad med berorda intressenter (inklusive den radgivande
namnden for Ostersjon, BSAC) samt vid behov med EU-kommissionen for att inhamta
synpunkter utifran de forslag och underlag som utarbetas och presenteras till grund for
det vetenskapliga projektet. Pagaende
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Formell process nationellt och for berérda EU-medlemsstater utifrdn de juridiska ramverk
som tillampas for det vetenskapliga projektets genomférande. Ej paborjat

Formellt beslut och antagande av det vetenskapliga projektets genomférande utifran de
juridiska ramverk som tillampas. Ej pabérjat

3.14 Fas4

Genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen.

Omfattning:

Genomfora det vetenskapliga projektet utifran faststéalld vetenskaplig design och beslutad
plan for vetenskaplig uppfoljning inkluderat I6pande insamling av information och data
med syfte att utvardera fiskeregleringen inom omradena utifrdn samtliga utpekade
leveranser inom uppdraget. Identifierade leveranser framgar av stycke 2.4.2 gallande
Omvarldsanalys och tillracklig information baserat pa basta mojliga kunskap. Ej pabdrjat

3.15 Fas5

Utvardering och forslag pa forvaltningsatgarder.

Omfattning:

Bearbeta, analysera och utvardera insamlad information och data samt sammanstalla
resultat och kunskap fran utvardering av fiskeregleringen inom omradena utifran samtliga
utpekade leveranser inom uppdraget. Ej paborjat

Slutrapportering med forslag pa eventuell fiskereglering och/eller andra icke-
fiskerirelaterade atgarder baserat pa resultatet av ovanstdende analyser och
sammanstallningar. Ej pabdrjat

3.2 Leverans Odverlamning

Projektet ska I6pa fram till 2027 och en lagesrapport om uppdragets genomférande ska lamnas
arligen i april till regeringskansliet. Slutredovisningen ska redogora for analyser och resultat fran
det vetenskapliga projektet lamnas till regeringskansliet senast den 30 april 2027. Utifran dessa
analyser ska slutredovisningen innehalla forslag pa eventuella pafoljande fiskeregleringar eller
atgarder som inte ar fiskerirelaterade.
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4 Organisation

Processledaren och projektledare kommer utgdra ledningen och styrningen av projektet.
Projektledarna ansvarar for tre olika arbets-team (samrad och dialog, vetenskapliga underlag och
aktorssamverkan). Beslut fattas efter foredragning for styrgruppen och generaldirektor.

4.1 Vetenskaplig kommitté

Som en del av uppdragets genomférande har myndigheten tillsatt en vetenskaplig kommitté med
representation av nationella och internationella oberoende experter fran olika vetenskapliga
discipliner relaterade till projektet. HaV har stallt fragan till samtliga EU-medlemsstater runt
Ostersjon och gett dem mojlighet att inkomma med forslag pa representanter i kommittén.
Forslag pa kandidater inkom fran Polen och Danmark och dessa kandidater bekraftade ocksa sitt
deltagande infor den formell tillsattning av kommittén. Kommittén bestar av totalt atta forskare
fran Sverige, Danmark och Polen med kompetens inom framférallt fiskekologi och systemekologi.

Syftet med den vetenskapliga kommittén ar att skapa en transparent process for att [6pande
under uppdragets genomférande forse myndigheten med samlade expertbedémningar som
baseras pa en bred vetenskaplig kompetens i enlighet med faststalld uppdragsbeskrivning.

Enligt faststalld uppdragsbeskrivning har den vetenskapliga kommittén till uppdrag att:

a) Granska arbetsdokument och vetenskapliga underlag som anvands for att motivera och
utse forslag till fiskereglering inom foreslagna férséksomraden

b) Granska, analysera och kommentera forslag till rumsliga atgarderna

c) Granska och kommentera forslag till 6vervakningsprogram och/eller program fér att folja
upp det vetenskapliga projektet

d) Diskutera och foresla forbattringar av 6vervakningsprogrammet och/eller folja upp
program under projektets gang

e) Diskutera, granska och kommentera myndighetens slutliga rekommendationer och férslag
till eventuella paféljande fiskeregleringar eller atgarder som inte &r fiskerirelaterade
baserat pa resultaten fran det vetenskapliga projektet

Ett forsta uppstartsmote med den vetenskapliga kommittén planeras under maj manad for att
informera om uppdragets utformning, bakgrund och syfte samt beslutad uppdragsbeskrivning.
Uppstartsmotet kommer inkludera bade berdrda tjansteman fran HaV, samt tillsatta experter inom
kommittén. HaV kommer att bistd kommittén som sekretariat medan arbetet inom kommittén
planeras att ledas av utsedd ordférande som beslutas av HaV. Ordféranden ansvarar for att forse
kommitténs deltagare med tillgdngliga underlag som bedéms nédvandiga for att genomféra
kommitténs arbete i enlighet med uppdragsbeskrivningen. De underlag och rekommendationer
som kommittén lamnar ska baseras pa kommitténs samlade bedémning och presenteras
tillsammans med stédjande information till grund for kommitténs avvaganden och
stallningstaganden. Nasta steg ar en workshop planerad i slutet av juni dar kommittén férvantas
granska de foérsoksomraden HaV vill féresla och underlagen det forslaget ar baserat pa.
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5 Intressenter

Projektets genomfoérande stéller krav pa betydande samverkan med samtliga berdrda
intressenter. HaV kommer genomfora regeringsuppdraget i en transparent process som syftar till
att tydligt beskriva processen, kommunicera hur arbetet utvecklas och ge berérda intressenter
méjligheter inkomma med synpunkter pa foreslagna omraden och relevanta vetenskapliga
underlag och konsekvensanalyser som ligger till grund for dessa.

HaV kommer anordna ett forsta intresseméte den 17 maj 2023 och kommer da ge en utforlig
beskrivning av genomfort, pagdende och planerat arbete inom uppdraget. Samtidigt kommer
intressenterna ges mdjlighet att ta del av de vetenskapliga underlag som kommer ligga till grund
for myndighetens arbete med att utse forslag till forséksomraden och paféljande fiskeregering.
Néar myndigheten utformat forslag till fiskereglering inom avgransade forséksomraden kommer
ytterligare intressentmdten arrangeras till syfte att informera om foérslagen och ge samtliga
berérda intressenter mojlighet att inkomma med synpunkter. Darefter vantas I6pande samrad
behova ske pa behovsbasis for att informera intressenter om samraden med berérda EU-
medlemsstater och eventuella justeringar av omradenas utformning och fiskereglerande atgarder
som kan komma att uppsta under arbetets gang innan genomférandet beslutas.

HaV har genomfort en intressentanalys och har sammanstéllt en lista med intressenter som
bedoms paverkas av projektet och/eller har ett intresse av projektets genomfoérande:

Vetenskapliga kommittén

Berorda stater/lander (EU)

Europeiska kommissionen

Regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

Baltic Sea Advisory Counsil (BSAC)

Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)

Producentorganisationen Kustfiskarna i Bottenhavet (PO Kustfiskarna)
Norrbottens kustfiskares PO

Sveriges fiskares PO

Fiskbranschens Riksférbund (FR)

Lokala fiskeorganisationer

Sportfiskarna

Kustbevakningen

Nationella vetenskapliga institutioner som bedriver forskning relaterat till
fiske/fiskforvaltning samt miljé och klimat.

Internationella vetenskapliga institutioner som bedriver forskning relaterat till
fiskeffiskforvaltning samt miljé och klimat, bl.a. danska DTU Aqua och finska Luke
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Jordbruksverket

Lansstyrelser med kuststracka i Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken
Kommuner i berérda omraden

Forsvarsmakten

Varldsnaturfonden (WWF)

Naturskyddsforeningen (SNF)

Media & allménheten

Ovriga fiskeorganisationer som inte bedriver ndgon verksamhet i Bottniska viken och
centrala Ostersjon
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6 Kommunikation och rapportering

Uppdragets omfattning och sakfraga ar av stort intresse for flera olika intressenter. Fran
myndighetens sida ar det viktigt att halla samtliga intressenter informerade om projektets status
och genomférande. Allmanintresset kring uppdraget ar ocksa stort. Det ar darfor viktigt att
uppréatta en val forankrad dialog med berdrda intressenter och EU-medlemsstater om bl.a.
bakgrund, syfte, val av omraden och tillvagagangssatt. Myndigheten har tillsatt en kommunikator
pa deltid i projektet och har gjort en kommunikationsplan for att halla i gAng detta arbete. Det &r
viktigt att HaV tillhandahaller en I6pande kommunikation med intressenter for att sakerstélla att
relevant information fangas upp och att samtliga intressenterna lIépande informeras om
uppdragets genomférande.

HaV har etablerat en extern websida dar det gar att lasa om uppdragets utformning,
genomforande och relevanta dokument finns upplagda. Denna sida kommer ocksa hallas
uppdaterad I6pande. Nar det finns information av sarskild vikt eller intresse kommer det ocksa
publiceras nyheter om detta pa HaVs webbsida. Lankar till dessa sidor finns har:

e HaVs externa websida fér regeringsuppdraget:

https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-
oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-
fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html

e HaVs hemsida:

https://www.havochvatten.se/en
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