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Konsekvensutredning dnr 370-2023

A. Allméant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

| Sverige finns 16 alvar med naturreproducerande bestand av lax som mynnar i Ostersjon. Dartill
finns det sju alvar som &ar utbyggda med vattenkraft dar det som kompensation for skadan pa
naturproduktionen av lax utplanteras odlade laxsmolt. Samtliga dessa vattendrag, utom Eman
och Mdrrumsan, mynnar i Bottniska viken. | varje alv finns ett unikt laxbestand och
bestandssituationen varierar mellan bestanden. Det bestand som har den samsta
bestandsstatusen i Norrland &r laxbestandet i Ljungan som &r i behov av sarskilda
skyddsatgarder. Laxbestandet i Vindelalven, som ingar i Umealvens vattensystem, ar ett annat
svagt bestand med behov av sarskilda forvaltningsatgéarder.

HaV:s bedomning &r att fisket av lax bor regleras sa att fisket framst sker pa bestand som
uppratthalls genom odling av utsattning av laxsmolt samt pa laxbestand dar naturproduktionen
natt malen om langsiktigt hallbar avkastning (MSY), dvs. 60—80 % av den potentiella
laxproduktionen métt som utvandrande laxsmolt. Anledningen till att MSY matt som antalet
utvandrande laxsmolt varierar mellan alvarna ar pa grund av miljéférhallanden i respektive alv
och andra faktorer som paverkar hur éverlevnaden i alven &r; fran antalet lagda laxagg till
utvandrande laxsmolt.

Svenskt yrkesfiske av lax i Ostersjon sker nastan uteslutande med fasta redskap utmed
norrlandskusten. Fangst av lax i yrkesfisket ar darutéver framst som bifangst i annat fiske som
t.ex. fiske med tral eller nat.

Fiske med fasta redskap forutsatter att den fiskande fiskar pa en fastighet med fiskeratt, det kan
vara en egen fastighet eller fiskeréatt genom arrende. Redskapen ar stora och komplicerade att
séatta ut. En landarm (finmaskigt nat fran botten till vattenytan) satts fran land ut mot det 6ppna
vattnet och kan vara fran hundra meter till 6ver femhundra meter. Ytterst pa landarmen ansluts
sjalva fangstanordningen, som bestar av flera kamrar (sa kallade mungarn) av finmaskiga nat dar
Oppningen blir trangre och trangre samt hindrar fisken fran att simma tillbaka och ut i det fria
vattnet. Langst ut i den sista kammaren finns fiskhuset dér fisken slutligen innestangs och
varifran fangsten vittjas. Fiskhuset bestar vanligen av en sa kallad push up-félla (pontonfalla) men
kan aven vara utformad som en stor ryssja. Nér fisken under sin vandring i strand-/kustzonen
stoter pa landarmen soker den sig ut mot djupare vatten och simmar in i de fiskfangande delarna
av redskapet. Redskapet ar levandefangande, men vid vittjning och frislappande av fisk som inte
far behallas uppstar dodlighet som varierar beroende pa vilken typ av redskap som anvands och
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hur vittjningen och frislappandet gar till. Fasta redskap for fiske av lax anvands aven for fiske av
andra arter som sik och stromming.

Av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 for den gemensamma
fiskeripolitiken framgar bland annat att medlemsstaterna ska tillampa forsiktighetsansatsen i
fiskeriforvaltningen och ska sakerstélla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna
sker pa ett sddant satt att populationerna av skérdade arter aterstélls till och bevaras 6ver nivaer
som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY).

Laxen finns dven upptagen i Art- och habitatdirektivet, radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véaxter, vilket innebér att medlemsstaterna
har ett utpekat ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljéer. Implementering av
direktivet i Sverige har bland skett genom beslut om Natura 2000 omraden samt genom
miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard
samt Ett rikt vaxt och djurliv.

Enligt radets forordning (EU) 2022/2090av den 27 oktober 2022 om faststéllande for 2023 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon far riktat laxfiske
under 2023 inte ske inom ICES delomrade 22-29S. Riktat laxfiske ar endast tillatet norr om latitud
59 30N (ICES delomrade 29N-31) under perioden 1 maj—31 augusti och inom fyra sjomil matt
fran baslinjerna. Den laxkvot som finns tillganglig for svenskt yrkesfiske ar 2023 &ar 19 535 laxar
och inkluderar aven outnyttjad kvot frdn 2022, som far nyttjas under ar 2023. Annat fiske an
yrkesfiske regleras inte genom nagon laxkvot. Yrkesfiske i s6tvattensomradet, som t.ex. laxfiske i
alvar, avraknas inte fran den svenska laxkvoten eftersom denna endast galler for fiske i havet.

Genom kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1417 av den 22 juni 2021 om
komplettering av férordning (EU) 2016/1139 vad galler specifikationer for landningsskyldigheten
for lax i Ostersjon for perioden 2021-2023 medges undantag fran landningsskyldigheten for
skonsamma fasta redskap. Enligt forordningen ska undantaget tillampas pa lax som fangas med
ryssjor, bottengarn och alla andra typer av fiskfallor, utom push up-fallor utan knutlés natpase for
vittjning (sa kallad vittjanpase). Undantaget galler alltsa inte for push up-fallor med traditionell
vittjning utan anvandande av vittjanpase. Undantaget for skonsamma redskap ska vara
begransat till hogst 8 % av de totala arliga fangsterna av lax inom varje medlemsstats laxkvot.
For det svenska fisket under 2023 innebér det att utkastkvoten ar ca 1 600 laxar. | det fall bade
laxkvoten och utkastkvoten tar slut behéver HaV stoppa fisket med fasta redskap som kan fanga
lax. Storst risk for ett sddant stopp ar under senare halften av juli och augusti och det skulle
framforallt drabba yrkesfisket med fasta redskap efter sik eftersom sikrommen under denna
period betingar ett hogt varde. Det ar darfor viktigt att reglerna for fisket ar sadana att varken
laxkvoten eller utkastkvoten tar slut under perioden nar sikfisket ar sarskilt vardefullt.

HaV gor bedomningen att laxkvoten fér omrade 30 och 31 bor férdelas mellan de tva omradena
baserat pa produktionen av lax med beaktande av att produktionen av lax och fangsterna i
omrade 30 framst bestar av lax av odlat ursprung samt att antalet yrkesfiskare och antalet fasta
redskap ar betydligt fler i omrade 31 &n i omrade 30. Nyttjandet av laxkvoten bor ocksa delas upp
for nyttjande under tva perioder for att i hogre grad skydda vildlaxbestanden fran fiske, oka
andelen odlad lax i fangsterna och undvika risken for ett stopp for fiske med fasta redskap under
sensommaren nar fiske av sik ar sarskilt vardefullt for yrkesfisket.
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HaV gor aven bedémningen att sarskild hansyn bor tas till yrkesfisket i Umealvens
fredningsomrade eftersom fisket har forst far starta den 1 juli medan fisket i 6vriga delomrade 31
far starta den 17 juni. Nar det géller fisket i Skelleftedlvens terminalfiskeomrade atervandrar
laxbestandet till Skelleftealven normalt férst under juli manad och forst da kan ett meningsfullt
laxfiske bedrivas i terminalfiskeomradet. HaV gor darfor bedomningen att aven sarskild hansyn
behover tas till yrkesfisket i terminalfiskeomradet nar det géller stoppdatum for laxfisket.

I Ljungan och Selangersans fredningsomrade ar bestammelserna for fiske restriktiva i syfte att
skydda det svaga laxbestandet i Ljungan. | yttre delen av fredningsomradet har tidigare bedrivits
ett yrkesfiske med nat efter stromming. | syfte att bibehalla ett bra skydd for laxbestandet och
samtidigt mojliggora ett yrkesfiske efter stromming under tid nar inte lax vandrar i omradet
foreslar HaV att fredningsomradet delas upp i ett inre fredningsomrade och ett yttre
fredningsomrade. | det yttre omradet foreslas att det blir tillatet att fiska med finmaskiga nat under
vinterhalvaret.

Kalixalvens fredningsomrade omfattar en stor del av skargarden utanfor Kalixalvens mynning i
havet. | fredningsomradet finns en inre restriktionsgrans med delvis skilda bestammelser for fiske
innanfor respektive utanfor restriktionsgransen. | syfte att gora fiskereglerna enklare att forsta
foreslar HaV att Kalixalvens fredningsomrade delas upp i ett inre och ett yttre omrade dar
bestammelserna for varje fredningsomrade skrivs in pa ett tydligt satt.

HaV foreslar ocksa mot bakgrund av den biologiska radgivningen och den goda
bestandssituationen for den lax som fangas i omradet samt att bestammelserna for fiske i Kalix
alvs yttre fredningsomradet lattas. Den viktigaste betydelsen for yrkesfisket blir att de inte
behover soka tillstand fran lansstyrelsen for att kunna starta fisket med fasta redskap efter lax
den 17 juni vilket &r det datum da fisket utanfor fredningsomradet far starta. Aven
bestammelserna for fritidsfiske av lax och 6ring, vilket framst sker som ett handredskapsfiske, bor
lattas inom Kalix alvs yttre fredningsomrade.

I norra Bottenviken finns unika bestand av harr som leker pa kusten. Harren ar normalt en fisk
som lever och har lekomraden i vattendragen i Norrland.

Bestandet av harr i norra Bottenviken saknar idag ett lampligt skydd mot fiske. HaV foreslar
darfor att minimimattet hojs fran 30 till 35 cm, en forbudstid for fiske efter harr under lekperioden
da harren samlas pa lekplatserna samt en fangstbegransning for handredskapsfiske till 3 harrar
per person och dag.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Forslaget till fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 baseras pa produktionen av lax i
de tvd omradena, hur stor produktionen &r av vild (naturproducerad) och lax av odlat ursprung
(kompensationsutsattningar av laxsmolt i utbyggda élvar), status och skyddsbehov for
laxbestanden, skillnader i tid for atervandringen av vilda och odlade laxbestand samt fiskets
bedrivande och omfattning inom de tvd omradena.

Syftet med forslaget om bestammelser for nyttjande av den svenska laxkvoten &r en avvagning
mellan att dels styra fisket mot nyttjande av starka vildlaxbestand och bestand av odlat ursprung,
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dels ta hansyn till yrkesfiskets omfattning pa olika kuststrackor samt fiskets bedrivande inte bara
efter lax utan aven efter andra arter som sik.

Om inte nagon reglering kommer till stand nar det galler bestammelser for fiske pa laxkvoten
kommer fangsten framst att besta av vildlax eftersom denna atervandrar tidigare till kusten och
alvarna an laxen av odlat ursprung. En sadan utveckling leder till ett minskat fiske pa laxbestand
av odlat ursprung vilket i sin tur innebar 6kad ansamling av odlad lax nedanfér vattenkraftverken
med risk for sjukdomsutbrott. En effekt av ansamling av odlad lax nedstroms vattenkraftverk i
utbyggda alvar kan aven vara 6kad felvandring till vildlaxvattendrag, vilket inneb&r genetisk
paverkan och reducerad biologisk mangfald for de vilda laxbestanden.

Om inte yrkesfisket pa lax, vid ett fiskestopp i omrade 31, far fortsatta ytterligare en tid i
Umealvens fredningsomrade och i Skellefteéalvens terminalfiskeomrade kommer yrkesfisket i
dessa omraden att paverkas kraftigt och Skelleftedlvens odlade laxbestand att beskattas i liten
omfattning.

Syftet med att &ndra bestammelserna for fisket i fredningsomradet utanfor Ljungan och
Kalixalven ar att framja ett ekonomiskt uthalligt yrkesfiske inom ramen fér den biologiska
radgivningen.

Om ingen andring av bestammelserna genomfors for skydd av det kustlekande harrbestanden
finns det risk att detta forsamras. Eftersom det sannolikt finns manga sma harrbestand med
varierande bestandsstatus i norra Bottenviken bor forsiktighetsprincipen tillampas i hog grad.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Strax under hundra yrkesfiskare bedriver fiske efter lax pa norrlandskusten med fasta redskap.
Andra fiskarter av betydelse for yrkesfisket som ocksa fiskas med fasta redskap ar framforallt sik
och stromming. Samtliga dessa yrkesfiskare berors av bestammelserna for fiske pa den svenska
laxkvoten. | Umedlvens fredningsomrade har fem yrkesfiskare platser for fiske med fasta redskap
och i Skelleftealvens terminalfiskeomrade fiskar ett fatal yrkesfiskare.

I Ljungans fredningsomrade fiskar ett fatal yrkesfiskare efter stromming med nat och i Kalix alvs
fredningsomrade ca tio yrkesfiskare med fasta redskap efter lax, sik och stromming.

Fiske efter harr bedrivs inte av yrkesfisket &ven om enstaka harrar fangas som bifangst i annat
fiske. Fiske efter harr bedrivs framforallt som ett fritidsfiske.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Eftersom forslaget till fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 foljer principerna for de
senaste arens fordelning ar bedémningen att de kostnadsmassiga konsekvenserna for
yrkesfisket inte férandras. Den storsta skillnaden blir att de yrkesfiskare som fiskar inom
Umeadlvens fredningsomrade och Skelleftedlvens terminalfiskeomrade bedoms fa ett béattre
ekonomiskt utbyte av sitt fiske 2023 an 2022.

Beddmningen ar vidare att forslaget om @andrade bestammelser for fisket i fredningsomradet
utanfor Ljungan innebar 6kade mdjligheter till yrkesfiske efter bl.a. stromming. Foérslaget bedéms
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aven innebara minskade kostnader eftersom gangtider fran hamn till en del fiskeplatser blir
kortare nar aven fiske med nat efter stromming kan ske inom fredningsomradet.

For yrkesfisket i Kalixomradet ar bedomningen att forslaget innebar minskade administrativa
kostnader eftersom tillstand for fiske behover sokas av yrkesfisket i mindre omfattning &n tidigare.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 § férordningen (1994:1617) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. férbud eller
begransning i anvandandet av fiskeredskap och yrkesfiskares uppgiftsskyldighet.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Medlemsstaterna ska
bestamma hur deras nationellt tilldelade kvoter ska férdelas och darvid ta vissa hansyn (se art. 16
i grundférordningen?). Forslaget 6verensstammer med dessa skyldigheter.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De foreslagna bestammelserna bor trada ikraft sa snart som mojligt.
Yrkesfisket kommer att informeras genom fiskenytt. Sarskilda informationsinsatser kommer att

ske genom pressmeddelande och information pa HaV:s web. Lansstyrelserna kommer uppmanas
att sprida information genom sina informationskanaler.

B. Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C. FoOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen.

Strax under 100 yrkesfiskare berors av forslaget. Féretagen ar normalt sma foretag men en eller
ibland nagra anstéllda. Det ar vanligt med sasongsanstallda.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Forslaget innebar en tidsbesparing for yrkesfisket inom Kalix alvs yttre fredningsomrade. | dvrigt
har forslaget ingen paverkan.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Forslaget innebar inte andra kostnader for foretagen @n de hatft tidigare. Forslaget innebér
mojlighet till forbattrad ekonomi for yrkesfisket i Sundsvallsomradet och Skellefteélvens
terminalfiskeomrade. Eftersom allt laxfiske sker pa Sveriges laxkvot innebar dkade
fiskemaojligheter for yrkesfisket i Umealvens fredningsomrade och Skelleftedlvens
terminalfiskeomrade motsvarande mindre fiskemajlighet for 6vriga yrkesfiskare. Eftersom denna
minskade fiskemdjlighet ska slas ut pa narmare 100 yrkesfiskare blir effekten inte betydande for
var och en av dessa.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for féretagen

En fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 samt 6vriga foreslagna bestammelser
paverkar konkurrensforhallandena mellan yrkesfiskarna. Effekterna av férslagen for ar 2023
bedoms dock vara snarlik 2022 ars reglering. | 6vrigt bedoms inte forslagen paverka
konkurrensforhallandet.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Regleringen bedéms i dvrigt framja det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik under slutet av juli till
september. Uttver siken har sikrommen som tas tillvara i detta fiske ett hogt varde for yrkesfisket.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Samtliga foretag ar sma vilket har beaktats.

D. Samrad

HaV har under beredningen av drendet arrangerat ett sarskilt samrad for yrkesfisket i Norrland.
Detta holls i Umea den 15 februari 2023. Ett 30-tal yrkesfiskare deltog pa kuststrackan fran
Gavleborgs lan till Norrbottens 1an. HaV har ocksa deltagit pa ett informations- och samradsmote
for yrkesfisket i Norrbotten, som Lansstyrelsen i anordnade den 31 mars 2023. Hav har pa dessa
moten informerat om dversynen av bestammelser for fiske i FIFS 2004:25 och FIFS 2004:36
samt inhamtat yrkesfiskets synpunkter. Pa dessa moten deltog ocksa berérda lansstyrelser,
Kustbevakningen och Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser.
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E. Kontaktperson

Hakan Carlstrand, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010-698 62 40, eller
Jens Persson, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010-698 63 54

For fragor gallande laxkvot och fiskestopp:
Jarl Engquist, Fiskeriuppfoljningsenheten, tfn. 010-698 62 05



