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Begreppsforklaring

Denna ordlista &r inte en direkt overséttning fran EU-végledningsdokument nr 4,
utan har tillforts for att 6ka lasforstaelsen.

Begrepp

Forklaring

Beddmning av KMV/KGV (Eng:
”designation test”)

Bedoémningsforfarandet for
KMV/KGV

(Eng: Identification and designation
process)

Betydande paverkan
(Eng: pressure)

Ekologisk potential

Ekologisk status

EU-végledningsdokument

Fysisk paverkan/modifiering

Forbattringsatgérder
(Eng. mitigation measures)

Forklarande av KMV/KGV (Eng:
designation)

Inverkan/effekt

(Eng: impact)
Konstgjord vattenforekomst (KGV)

Kraftigt modifierad vattenforekomst
(KMV)

Kvalitetskrav - miljokvalitetsnorm

Bedomning syftar i f6ljande text ofta pa den granskning som krivs enligt artikel 4(3),
(4 kap. 3 § VFF) for att fa forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade eller
konstgjorda. Bedomningen ska klargéra om hydromorfologiska restaureringsatgirder
skulle ha en betydande negativ paverkan pa den verksamhet som drar nytta av modifi-
eringen, eller pa miljon i stort. Om atgérderna har en sddan betydande negativ paver-
kan ska dven bedémas om syftet med verksamheten kan nas pa ett miljomassigt battre
sdtt till rimliga kostnader.

Begreppet bedémningsforfarande anvénds hér som ett samlingsbegrepp som syftar pa
de ingdende tre momenten prelimindr identifiering, bedémning enligt artikel 4(3) och
beslutet att forklara vissa vattenforekomster som kraftigt modifierade eller konstgjor-
da.

Betydande paverkan innebér sddan méanskligt férorsakad péverkan som, ensamt eller
sammanlagt med annan paverkan, orsakar risk for att en vattenférekomst inte uppnar
god status/potential till ar 2015.

Det ekologiska tillstandet i en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenforekomst
uttryckt som ” maximal”, ”god”, “maéttlig”, “otillfredsstéllande” eller ”dalig” potential.
Ekologisk potential forutsitter att ndgon av de kvalitetsfaktorer som ingar i ekologisk
status inte kan uppnaés p.g.a. hydromorfologisk paverkan.

LI}

Det ekologiska tillstandet i en naturlig ytvattenférekomst uttryckt som “hog”, ”god”,
“mattlig”, “otillfredsstdllande” eller ”délig” status.

Inom ramen for EU:s gemensamma genomforandestrategi (Common Implementation
Strategy — CIS) har utarbetats en 1ang rad olika typer av vigledningsdokument. Vissa
bendmns Guidance document och har givits ett nummer, i det aktuella fallet nr 4 (se
sérskilt avsnitt sist i dokumentet). Publicerade dokument kan hamtas fran EU:s in-
formationsforum CIRCA:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wifd/library?]=/framework directive&vm=detaile
d&sb=Title

Morfologiska och hydrologiska ingrepp som stor forutséttningarna for biologisk
mangfald i vatten eller fordndringar i morfologiska eller hydrologiska férhallanden
som gOr att en ytvattenforekomst vésentligt har dndrat sin ursprungliga karaktér,

Sadana hydromorfologiska atgdrder som inte har en betydande negativ paverkan pa
vattenanvandningen eller miljon i stort. Relevanta forbattringsatgirder spelar en viktig
roll for att definiera de olika klasserna for ekologisk potential. Beddmningsforfarandet
vid KMV/KV-forklarandet inkluderar diremot inte att ta stéllning till vilka forbatt-
ringsatgirder som de facto ska genomfGras. Detta avgors i samband med att kvalitets-
kraven och atgédrdsprogram faststalls.

En vattenforekomst som har genomgatt beddmningen enligt artikel 4(3), (4 kap. 3 §
VFF) och som uppfyller kraven i denna bestimmelse far forklaras som kraftigt modi-
fierad eller konstgjord. Forklarandet ar det beslut som beddmningen resulterar i.

Syftar i foljande text ofta pa konsekvenser pa grund av en viss paverkan (t.ex. eutrofi-
ering orsakad av bl.a. avloppsutslépp).

En ytvattenforekomst som har skapats genom ménsklig verksamhet dér det tidigare
inte fanns nagon ytvattenférekomst. Vattenforekomsten har genomgétt en beddmning
enligt artikel 4(3), (4 kap. 3 § VFF) och uppfyller kriterierna for att fa forklaras som
konstgjord.

En ytvattenforekomst som till f6ljd av fysiska forandringar genom ménsklig verksam-
het pa ett vésentligt sitt har dndrat karaktédr. De fysiska fordndringarna har paverkat
vattenforekomstens ekologiska status. Vattenforekomsten har genomgétt en bedom-
ning enligt artikel 4(3), (4 kap. 3 § VFF) och uppfyller kriterierna for att fa forklaras
som kraftigt modifierad.

Kvalitetskrav &r, enligt vattenforvaltningsforordningen, det svenska begreppet for
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Miljokvalitetsnorm

Mindre stringa kvalitetskrav

Naturliga (yt)vattenforekomster

Preliminért (identifierad) kraftigt
modifierad vattenférekomst

Restaureringsétgérder

Rimliga kostnader

(Pagaende) specificerad vattenan-
véndning
(Eng: specified water uses)

Vattenforvaltnings-forordningen

Ytvattenforekomst

ATT IDENTIFIERA OCH FORKLARA EN VATTENFOREKOMST SOM
KRAFTIGT MODIFIERAD ELLER KONSTGJORD
2008-02-08

ramdirektivets “miljomal”, som dr de mal som ska faststéllas enligt direktivets artikel
4. Dessa miljomal ska inte blandas ihop med de svenska miljo(kvalitets)malen som &r
politiska malséttningar och som inte &r juridiskt bindande. Vattenmyndighetens beslut
om kvalitetskrav dr en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken. Utgdngspunkten
for de kvalitetskrav som ska gilla r att bibehalla hog/maximal ekologisk sta-
tus/potential och att bibehélla eller uppna god ekologisk status/potential samt god
kemisk status. Men mindre strdnga kvalitetskrav fér tillimpas under sérskilda omstan-
digheter. Aven i ramdirektivet forekommer begreppet miljokvalitetsnorm, men det
betyder da koncentration av ett férorenande &mne som inte bor 6verskridas.

Se Kvalitetskrav

Utgangspunkten &r att uppna kvalitetskraven god ekologisk status eller god ekologisk
potential samt god kemisk status. I vissa fall kommer dessa kvalitetskrav inte att kun-
na nas, utan undantag i form av mindre strdnga kvalitetskrav kan behéva medges om
forutsattningarna for sdédana undantag ar uppfyllda i enlighet med artikel 4(5), (4 kap.
10 § VFF).

De vatten som har identifierats som en ytvattenforekomst och som inte har forklarats
som konstgjord eller kraftigt modifierad.

En prelimindr identifiering av kraftigt modifierade vattenférekomster syftar till att
ringa in de vattenforekomster som uppvisar en sa omfattande fysisk paverkan att de
kan anses ha vésentligen dndrat karaktir jamfort med ett naturligt tillstand. For att
slutligen forklaras som kraftigt modifierad maste d&ven genomforas en bedémning
enligt artikel 4(3), (4 kap. 3 § VFF). Den preliminéra identifieringen skulle ha genom-
forts till den 22 december 2004.

Sadana hydromorfologiska fordndringar som skulle krdvas for att uppna god ekologisk
status och som ska identifieras och bedémas enligt artikel 4(3), (4 kap. 3 § VFF) med
avseende pé deras potentiella pdverkan pé vattenanvéndningen och miljon i stort. For
att fa forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad eller konstgjord &r forut-
séttningen att dessa potentiella restaureringsatgérder har sddan negativ paverkan pa
vattenanvandningen eller miljon i stort att de inte kommer att kunna genomforas.

I vattenforvaltningsférordningen anvinds begreppet rimliga kostnader” i jamforelse
med direktivets “oproportionerliga kostnader”. Detta begrepp éterfinns i savil 4 kap. 3
§ sista stycket (jfr. art. 4[3][b]) som i 4 kap. 9 § andra stycket (jfr. art. 4[4][a][ii]) och
4 kap. 10 § forsta stycket (jfr. art. 4[5][a]). EU:s medlemsldnder och Europeiska
Kommissionen har dnnu inte (februari 2008) enats om den exakta innebdrden av detta
begrepp. Ett sddant stillningstagande forvéntas inom ramen for vigledningsarbetet
som ror undantag fran kvalitetskraven och berdknas finnas tillgéngligt hosten 2008.

Begreppet syftar pé de angivna verksamheterna/anvéndningssétten i artikel 4(3)(a), (4
kap. 3 § forsta stycket VFF). Dessa vattenanvandningar medfor typiskt sett en fysisk
paverkan pa vattenforekomster och har ansetts utgora samhéllsnyttiga vattenanvand-
ningar som bor fa besta utan sddana inskrankningar som pa ett betydande sétt skulle
inverka pa verksamheten (under forutséttning att dven dvriga kriterier for ett
KMV/KGV-forklarande uppfylls).

Ramdirektivet for vatten har i svensk lag rétt huvudsakligen genomforts genom for-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, hddanefter be-
ndmnd vattenforvaltningsférordningen eller VFF. For det svenska forvaltningsarbetet
géller vattenforvaltningsforordningen. I och med att denna végledning utgér ifran ett
EU-perspektiv finns, forutom i denna ordlista, endast hdnvisningar till ramdirektivet.

En ytvattenforekomst dr den “underenhet” inom ett avrinningsomrade for vilken kvali-
tetskrav enligt vattenforvaltningsforordningen ska gélla. En ytvattenforekomst kénne-
tecknas av att den dr homogen vad géller typ och paverkansgrad. Ytvattenforekomsten
ar den minsta strukturenhet som kan hanteras enligt direktivet. For att forenkla ldsan-
det anvénds ofta bendmningen “vattenférekomst”.
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Bakgrund

Detta web-baserade vigledningsdokument dr ett sammandrag av det EU-
vigledningsdokument som behandlar tillimpningen av artikel 4(3) i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av
en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten). Artikel 4(3) behandlar forutsittningarna for att fa forklara vissa vattenfore-
komster som kraftigt modifierade eller konstgjorda, fortséttningsvis kallat bedom-
ningsforfarandet, i samband med karakteriseringen av vattenforekomster. Denna
artikel motsvaras i svensk lagstiftning av 4 kap. 3 § forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen). Det
aktuella EU-végledningsdokumentet har titeln ”Identification and Designation of
Heavily Modified and Artificial Water Bodies, Guidance document n.° 4, nedan
EU-végledningsdokument nr 4.

Ett forklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda vatten innebar ett stall-
ningstagande att vattenforekomsten i friga inte behdver né god ekologisk status
under innevarande forvaltningsperiod. Grunden for detta stéllningstagande ar bland
annat att de atgérder for att andra den fysiska miljon som i sé fall skulle krdvas
skulle innebéra en betydande negativ paverkan pa vissa samhéllsnyttiga verksam-
heter.

Inom ramen for arbetet med att genomfora ramdirektivet har ett antal vigled-
ningsdokument utarbetats. EU-vigledningsdokument nr 4 syftar till att skapa en
enhetlig tolkning av ramdirektivet for vatten, nedan ramdirektivet, avseende be-
domningen av kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster. Det ar
framtaget av en arbetsgrupp benimnd "HMWB WG 2.2” (Heavily Modified Water
Bodies, Working Group 2.2) som bestétt av representanter fran tolv av EU:s med-
lemsstater, Norge, ndgra ansokarldnder och intresseorganisationer samt Europeiska
kommissionen. Representanter fran Storbritannien och Tyskland har lett arbetet.

EU-végledningsdokument nr 4 togs fram for att fungera som en praktisk hand-
ledning for de handlaggare/experter som kommer att arbeta med bedomningsforfa-
randet for kraftigt modifierade och konstgjorda vatten och vinder sig till:

forvaltningsorgan som har ansvaret for genomforandet av ramdirektivet,
forvaltningsorgan som péverkas av genomforandet av ramdirektivet,

de som arbetar med fysisk planering och andra tekniska experter,

en intresserad allménhet,

andra aktorer som paverkas av genomforandet av ramdirektivet.

I Sverige ar de huvudsakliga mélgrupperna for vigledningsdokumentet vattenmyn-
digheterna och lansstyrelserna som har det legala och praktiska ansvaret for ge-
nomforandet av vattenforvaltningsforordningen. Men vigledningen ér av intresse
for alla som paverkas av bestimmelserna om kraftigt modifierade och konstgjorda
vatten.
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De EU-vigledningsdokument som arbetas fram inom ramen for europasamarbetets
genomforandestrategi har inte en formellt bindande status, men maste 4ndé anses
ha en styrande effekt i och med det 6vergripande syftet att harmonisera tillimp-
ningen av ramdirektivet for vatten.

I detta sammandrag har inga stéllningstaganden gjorts vad géller forenligheten
med 6vriga EU-vigledningsdokument eller anpassningar till svenska forhéllanden.
De slutsatser och rekommendationer som éterfinns i dokumentet har darfor inte
avsiktligt fordndrats eller anpassats. Av detta skél har dokumentet inte remitterats.

De begrepp som anvinds har i mojligaste mén valts sé att de 6verensstimmer
med svensk ratt (vattenforvaltningsforordningen och miljébalken), eller i nagra fall
med det svenska ramdirektivet for vatten, dér vattenforvaltningsforordningen hén-
visar till direktivet.

De sammanfattande textrutorna pa rubrikniva ett och tvé har formulerats av
Naturvardsverket i syfte att snabbt f4 en 6verblick Gver det aktuella innehéllet.
Vissa fotnoter har ocksa tillforts av Naturvardsverket, vilket sirskilt anges.

Oversittning och redigering har genomforts av Advokatfirman Andermyr Gus-
tafsson Lindén, medan den slutliga textbearbetningen har genomforts inom Natur-
véardsverkets miljorittsavdelning.



NATURVARDSVERKET ATT IDENTIFIERA OCH FORKLARA EN VATTENFOREKOMST SOM
KRAFTIGT MODIFIERAD ELLER KONSTGJORD
2008-02-08

1 Allmant om konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenforekomster

1.1 Definition och syfte

I ramdirektivet introducerades kategorierna konstgjorda och kraftigt modifierade
vatten, som ir “parallella” kategorier till alternativet “naturliga vatten” i syfte att
sikerstilla att vissa typer av viktiga samhéllsnyttiga verksamheter ska kunna
fortga, trots att de innebir en sa stor fysisk piverkan pa vattnen att de vattenkva-
litetsmal som normalt sett ska efterstrivas inte fullt ut kommer att kunna nés.

Majligheten att forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad’ har inforts
dérfor att manga av Europas vattenforekomster har blivit fysiskt fordndrade for att
kunna nyttjas for olika former av vattenanvéndning. | artikel 4(3)(a) anges de verk-
samheter som typiskt sett kan leda till att en vattenforekomst forklaras som kraftigt
modifierad:

- sjofart inklusive hamnanléggningar, eller rekreation,

- verksamheter for vilka vatten lagras, t.ex. dricksvattenforsorjning,
kraftproduktion eller bevattning,

- vattenreglering, skydd mot 6versvimning, markavvattning, eller

- andra lika viktiga, hallbara ménskliga utvecklingsverksamheter.

Dessa specificerade vattenanvéndningar har ofta medfort sa omfattande hydro-
morfologiska fordndringar av vattenforekomsterna att ett aterstéllande till god
ekologisk status ofta inte kan nés ens i ett langt perspektiv, utan att en fortsatt verk-
samhet forhindras. Mojligheten att forklara en vattenforekomst som kraftigt modi-
fierad tillkom for att gora ovan angivna anvindningar mdjliga dven i fortséttningen,
dé de ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv dr betydelsefulla, men utformades
samtidigt for att ocksa skapa forutséttningar for att vidta rimliga atgérder for att
forbéttra vattenkvaliteten.

! Eng. "Heavily modified water body”. Definitionen av kraftigt modifierad vattenférekomst aterfinns i
artikel 2(9) ramdirektivet. Den svenska versionen av denna ar: "En ytvattenférekomst som till foljd av
fysiska forandringar genom mansklig verksamhet pa ett vasentligt satt har andrat karaktar, enligt vad
som anges av medlemsstaten i enlighet med foéreskrifterna i bilaga II”. Denna hanvisning till bilaga Il
utgor ett fel i direktivstexten. | en tidigare version av direktivet aterfanns den aktuella foreskrif-
ten i bilaga Il. Hanvisningen uppdaterades inte nar Europaparlamentets tillagg ledde till att fore-
skriften flyttades till artikel 4(3).
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1.2 Kvalitetskrav for naturliga och kraftigt modifierade
eller konstgjorda vattenforekomster

Enligt ramdirektivet ska samtliga ytvattenféorekomster uppna kvalitetskravet god
ekologisk och kemisk status ar 2015. Om en ytvattenforekomst forklaras som
kraftigt modifierad eller konstgjord giller emellertid att kvalitetskravet god
ekologisk potential ska nas, medan kvalitetskravet for den kemiska statusen ér
detsamma som for naturliga ytvattenforekomster.

God ekologisk potential innebir inte ett lika strangt krav som god ekologisk status,
eftersom god ekologisk potential tillater ekologiska effekter som orsakas av de
fysiska fordndringar som (i) ar nddvindiga for att den pagiende specificerade an-
véndningen ska kunna bedrivas eller (ii) méste upprétthallas for att undvika negativ
paverkan pa miljon i stort. Detta innebér att ett lampligt kvalitetskrav kan faststil-
las som ger forutsittningar for att kunna mildra effekterna av andra typer av paver-
kan, inklusive sadan fysisk paverkan som inte dr en forutsattning for den pagaende
anviandningen.

Det forfarande som anvénds vid faststédllandet av kvalitetskrav for en kraftigt
modifierad eller konstgjord vattenférekomst bor ligga i linje med de allménna prin-
ciper som tillimpas for naturliga vattenforekomster. Bedémningsforfarandet bor
vidare integreras med dvriga EU-végledningsdokument for att sdkerstilla ett kon-
sekvent tillvigagangssitt och for att undvika dubbelarbete.

I vissa fall kan en vattenférekomst ha utsatts for betydande hydromorfologiska
forandringar, men som éndé inte dr av en sddan omfattning att vattenférekomsten
kan anses ha vdsentligt fordndrat fysisk karaktdr, vilket ar kravet for att forklara ett
vatten som kraftigt modifierat. Om det &r sannolikt att en vattenforekomst inte nér
god ekologisk status pa grund av betydande forandringar i hydromorfologin finns
det ett antal alternativa sétt att faststélla kvalitetskrav for den aktuella vattenfore-
komsten. I vissa fall kan god ekologisk status nds om restaureringsatgarder
genomfors fore 2015. I andra fall kan en senareldggning av maluppfyllelsen enligt
artikel 4(4) gora att god ekologisk status uppnas vid en senare tidpunkt. Ytterligare
ett alternativ dr att mindre strénga kvalitetskrav (4n god ekologisk status) kan fast-
stillas om undantaget i artikel 4(5) ar tillampligt.

Kvalitetskraven for naturliga, konstgjorda och kraftigt modifierade vattenfore-
komster bestdms i relation till referensforhallandena. Nér det géller modifierade
eller konstgjorda vattenforekomster ar referensforhallandet den maximala ekolo-
giska potentialen. Den maximala ekologiska potentialen 4r den niva dir den biolo-
giska statusen, sa langt som mojligt, motsvarar statusen i den ndrmast jimforbara
(naturliga) ytvattenforekomsten, men med beaktande av den aktuella vattenfore-
komstens modifierade karakteristika. God ekologisk potential innebér en 14tt for-
dndring av den biologiska statusen jamfort med maximal ekologisk potential.
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1.3 Vad ar en kraftigt modifierad vattenforekomst?

En kraftigt modifierad vattenforekomst ér en ytvattenforekomst som till foljd av
fysiska forindringar genom minsklig verksamhet pa ett viisentligt séitt har dndrat
karaktir och dirfor inte nir upp till ramdirektivets mil om god ekologisk status.
Att na god status skulle innebéira genomforande av atgirder som skulle ha bety-
dande negativ inverkan pa pigiende samhéllsnyttig verksamhet eller miljon i stort.

Foéljande tre rekvisit ska vara uppfyllda for att en vattenforekomst ska bli forklarad
som kraftigt modifierad:

1. Den fysiska fordndringen ska vara orsakad av mdnsklig verksamhet
2. Vattenforekomstens karaktdr ska vara visentligen fordndrad

Det ar viktigt att understryka att fordndringarna av hydromorfologin ska vara inte

endast betydande, utan dven ha medfort att vattenforekomstens karaktir visentli-

gen har fordndrats. Det innebér att fordndringar som &r periodiska eller tillfalliga

inte anses ha fordndrat vattenforekomstens karaktér i ramdirektivets mening. Vid

beaktande av de angivna verksamheterna i artikel 4(3) kan dven dras slutsatsen att
forandringen ar vdsentlig om den:

e ir omfattande/vidstrackt alternativt genomgripande; eller
e utgdr en uppenbar avvikelse fran de normala hydromorfologiska karakte-
ristika som hade forelegat om den fysiska fordndringen inte hade existerat.

Omfattningen av den fysiska fordndringen maste std i proportion till den grad av
forandring som verksamheterna i artikel 4(3)(a) resulterar i.

Det framstar som klart att en vattenforekomst alltid kan bedomas som vésentli-
gen fordndrad i de fall dar bade morfologin och hydrologin ar vésentligen forand-
rad. Bedomningen &r ddremot inte lika sjdlvklar om endast en av dessa ar vésentli-
gen fordndrad.

Om en vattenforekomsts morfologi ar visentligen foréndrad till sin karaktér &r
det sannolikt att effekten dr langvarig. En sddan foréndring resulterar &ven mycket
sannolikt i en fordndring av vattenforekomstens hydrologi, &ven om denna forénd-
ring inte nddvandigtvis behover vara vésentlig. | en sadan situation ligger det nér-
mast till hands att bedoma vattenférekomsten karaktdr som “visentligen foréand-
rad”.

Om déremot en vattenforekomsts hydrologi ar visentligen fordndrad &r be-
domningen svarare, eftersom fordndringar i hydrologin kan vara temporéira och
kortvariga (och ddrmed inte uppfylla kravet pa att vattenforekomsten ska vara va-
sentligen fordndrad till sin karaktdr). Under vissa begransade omstiandigheter kan
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emellertid visentliga fordndringar i hydrologin resultera i bestdende och/eller lang-
siktiga fordndringar med atfoljande vésentliga fordndringar i morfologin och séle-
des uppfylla kravet pa fordndring av vattenforekomstens karaktir.

Trots detta stéillningstagande bor en annan beddmning kunna gélla for begrén-
sade delar av vattendrag, exempelvis nedstrdéms dammar. Under sddana omstén-
digheter kan visentliga fordndringar i hydrologin, med tillhérande icke vésentliga
fordndringar i morfologin, vara tillrdckliga for att preliminért identifiera en vatten-
forekomst som kraftigt modifierad.

3. En bedomning enligt artikel 4(3) har genomforts

Den vésentligt fordndrade fysiska karaktéren méste vara ett resultat av de vattenan-
viandningar som specificeras i artikel 4(3)(a), eller anvindningar som bedoms vara
lika viktiga hallbara ménskliga utvecklingsverksamheter (var for sig eller i kombi-
nation). Urbanisering har i EU-végledningsarbetet angivits som exempel pd en
sadan verksamhet.

Artikel 4(3) kan tillimpas nér:

e en i artikel 4(3)(a) specificerad vattenanviandning leder till en modifiering
av vattenforekomsten och en restaurering skulle paverka den specificerade
anvéndningen,

e en icke specificerad vattenanvidndning leder till en modifiering av en vat-
tenforekomst, men dér éterstéllandet skulle paverka en specificerad vatten-
anvindning,

e en specificerad eller icke specificerad vattenanvdndning leder till en modi-
fiering av en vattenforekomst, men dér ett aterstdllande skulle paverka mil-
jon i stort.

1.4 Vad ar en konstgjord vattenforekomst?

En konstgjord vattenforekomst ir en ytvattenforekomst som skapats genom sidan
ménsklig verksamhet som anges i artikel 4(3)(a), pa en plats dir ingen vattenfore-
komst existerat forut och som inte heller ir ett resultat av en direkt fysisk forind-
ring, flyttning eller utritning av en befintlig vattenféorekomst.

Kravet pa att en vattenforekomst skapats pa en plats dir det tidigare inte funnits
nagon vattenforekomst anses inte innebéra négot absolut krav pa att platsen tidiga-
re varit helt torrlagd. Exempelvis kan det tidigare ha funnits mindre dammar, biflo-
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den eller diken, som inte har varit av det slaget att de har utgjort en avgrinsad och
betydande ytvattenforekomst?.

Exempel pa konstgjorda vattenforekomster:

e kanaler konstruerade for sjofart eller konstbevattning,

e konstruerade hamnar och varv,

o minskligt skapade vattensamlingar som t.ex. dammar, uppmuddrade bas-
sdnger, gruvsjoar, vattensamlingar i samband med téktverksamhet, vatten-
reservoarer for pumpkraftverk®,

o vattenforekomster skapade genom historiska, ménskliga aktiviteter.

Det ér endast de vattenférekomster som dr skapade genom ménsklig verksamhet
som kan forklaras som konstgjorda. I de fall dér en existerande vattenforekomst har
bytt kategori pa grund av en fysisk modifiering (t.ex. skapande av en damm p.g.a.
en forddmning), flyttats eller utrétats (exempelvis en utritad flod, som leds via en
nyligen skapad kanal pé tidigare torrlagd mark) ska vattenférekomsten bedomas
som kraftigt modifierad och inte konstgjord. Sddana utrdtningar som i exemplet
utgdr en fordndring av en existerande vattenforekomst och &r istéllet att bedoma
som en kraftigt modifierad ytvattenforekomst och inte som konstgjord.

Om en medlemsstat bedomer att god ekologisk status kan uppnés i en konst-
gjord vattenforekomst kan medlemsstaten vélja att betrakta den som naturlig, vilket
skulle f4 till foljd att vattenforekomsten skulle klassificeras i enlighet med god
ekologisk status snarare dn god ekologisk potential.

1.5 Forklarandet av kraftigt modifierade och konstgjor-
da vattenforekomster ar frivillig

Forklarandet av kraftigt modifierade alternativt konstgjorda vattenfore-
komster ir frivillig for medlemsstaterna, vilket innebir att en medlemsstat
kan vilja att avstd fran sidana forklaranden. Vattenforekomsterna be-

Om en vattenforekomst inte &r forklarad som kraftigt modifierad och det senare
visar sig vara sannolikt att den &r det, sa dr ett bedomningsforfarande dven mojligt
efter 2004 ars preliminéra identifiering. P4 liknande sétt &r en medlemsstat inte
skyldig att slutféra 2004 ars preliminidra identifiering. Medlemsstaterna kan nér
som helst betrakta vattenforekomsten sdsom en icke kraftigt modifierad vattenfore-
komst och sétta lampliga kvalitetskrav i enlighet med artikel 4(1)(a)(ii), 4(4) eller
4(5).

2 Jamfor definitionen av ytvattenférekomst i artikel 2(10) (NV:s anméarkning).
Denna typ av kraftverk finns inte i Sverige (NV:s anmarkning).
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1.6 Nar ska arbetet utforas?

Den preliminéra identifieringen av kraftigt modifierade och konstgjorda vattenfo-
rekomster ska vara slutford i december 2004. Forklarandet av de vattenforekomster
som konstateras vara konstgjorda eller kraftigt modifierade ska genomféras under
perioden 2004-2008. I december 2008 ska ett utkast till Atgiirdsprogram och forvalt-
ningsplan finnas firdigt.

Det &r visentligt att koordinera beddmningsforfarandet med dvriga krav i forvalt-
ningsplaneprocessen. Sarskilt kopplingen till f6ljande krav bor beaktas:

e Bedomningsforfarandet hjélper till att identifiera vilka restaureringsatgér-
der eller ”andra sétt” (att uppnd nyttan med verksamheten) som skulle
vara nodvéndiga for att nd god status. Dessutom kommer forbéttringsat-
gérder att identifieras i processen att bestimma referensforhallanden och
faststdlla kvalitetskrav. Dessa forbattringsatgdrder maste identifieras i tid
for att kunna ta stéllning till det mest kostnadseffektiva atgirdsprogram-
met.

e Det kan vara effektivt att genomfora beddmningsforfarandet samtidigt
som man sitter mindre stringa kvalitetskrav for bade naturliga och kraftigt
modifierade vattenforekomster, eftersom forfarandena har likheter (t.ex.
beddmning av orimliga kostnader).

Den preliminéra identifieringen av kraftigt modifierade och konstgjorda vattenfo-
rekomster ska vara slutford i december 2004. For de kraftigt modifierade vattenfo-
rekomsterna, ska en bedomning av sannolikheten for att god ekologisk status inte
uppnés vara genomford vid samma tidpunkt (steg 5). (Betrdffande de olika stegen,
se nedan under rubriken "Beddmningforfarandet, steg 1-97.) Syftet &r att avgora
huruvida en vattenforekomst preliminért ska identifieras som kraftigt modifierad
(steg 6). Bedomningen av sannolikheten for att konstgjorda vattenforekomster inte
uppnar god ekologisk potential, ska d&ven den vara genomford i december 2004.

For de preliminért identifierade kraftigt modifierade vattenforekomsterna géller
att senast december 2008 besluta om ifall vattenférekomsten ska forklaras som
kraftigt modifierad eller inte (enligt steg 7-9), att faststilla vad god ekologisk po-
tential innebdr (steg 10-11) och att bedoma risken for att god ekologisk potential
inte uppnas.

Aven det slutliga forklarandet av konstgjorda vattenforekomster ska genomfo-
ras under perioden 2004-2008. Bedomningarna av vad som utgor god ekologisk
potential forviantas under perioden forfinas och bedomningen av risken for att inte
uppné god ekologisk potential revideras. Steg 7-11 och bedomningen av risken for
att inte uppna god ekologisk potential bor genomforas s snart som mojligt fore
december 2008.

For kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenforekomster som riskerar att
inte né god ekologisk potential maste ett atgdrdsprogram uppréttas, alternativt un-
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dantag motiveras till december 2008 da ett utkast till forvaltningsplan for vattendi-
striktet ska finnas fardigt. Planen ska da vara tillgénglig for synpunkter fran all-
minheten (artikel 14[1][c]). Den slutliga versionen ska dock vara fardigstilld forst
i december 2009. Forvaltningsplanen for vattendistrikten ska dérefter revideras och
uppdateras senast i december 2015 och dérefter vart sjitte ar (artikel 13[7]).
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2 Bedomningsforfarandet (steg 1-9)

Bedomningsforfarandet inkluderar momenten preliminér identifiering, bedom-
ning enligt artikel 4(3) och forklarandet av kraftigt modifierade eller konstgjorda
vattenforekomster.

EU-végledningsdokument nr 4 anger en stegvis metod vid beddmningen av kraftigt
modifierade och konstgjorda vattenforekomster. Denna metod har elva steg. Steg
1-6 innebér en preliminér identifiering av konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster.* Steg 7-9 utgérs av bedomningen enligt artikel 4(3) och det
slutliga forklarandet av kraftigt modifierade och konstgjorda vatten. I dokumentet
anges dven stegen 10-11 (kapitel 3 i aktuellt dokument) som ror definitionerna av
referensforhallanden, maximal och god ekologisk potential for kraftigt modifierade
och konstgjorda vattenforekomster. Steg 10-11 tillhor inte det egentliga beddm-
ningsforfarandet, men ingér i dokumentet for att dessa fragor endast &r knutna till
kraftigt modifierade och konstgjorda vatten.

Figur 1 illustrerar 6versiktligt den foreslagna metoden att steg for steg identifiera
och forklara vattenforekomster som konstgjorda och kraftigt modifierade.

4 Denna preliminara identifiering skulle enligt ramdirektivet vara genomford till den 22 december 2004.
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2.1 Den preliminara identifieringen, (steg 1-6)

Den preliminiira identifieringen syftar till att finna de vattenforekomster
som bor ga vidare i bedomningsforfarandet. GrundKriterierna ir att vat-
tenforekomsterna ska vara visentligen forindrade till sin karaktir pa
grund av fysisk paverkan fran vissa typer av verksamheter och att det finns
risk for att god ekologisk status inte kan nis i och med denna paverkan.

2.1.1 Steg 1: Identifiera vattenféorekomsten

Det forsta steget i bedomningsforfarandet for kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomster bestér av att identifiera och beskriva vattenférekomsten 1 enlig-
het med EU-véigledningsdokument nr 2 som beskriver faststéllandet av vattenfore-
komster.> En ytvattenforekomst definieras i ramdirektivets artikel 2(10) som “en
avgransad och betydande ytvattenférekomst som till exempel en sjo, ett magasin,
en &, en flod eller kanal, ett vatten i 6vergangszon eller en kustvattenstricka”.

Identifieringen av vattenforekomster ar en iterativ process. I vissa fall kan det
krévas att en vattenforekomst omdefinieras i ett senare skede av beddmningsforfa-
randet.’

Da vattenforekomsterna utgor de enheter for vilka status bedoms, kvalitetskrav
faststills och maluppfyllelse kontrolleras i relation till ramdirektivets mal ar detta
steg en forutsittning for hela det fortsatta bedomningsforfarandet. Det ar emellertid
mdjligt att i vissa fall genomfora en beddmning av grupper av vattenférekomster.
De nidrmare forutsittningarna for detta behandlas i EU-vigledningsdokument nr 2.

2.1.2 Steg 2: Ar vattenférekomsten konstgjord?

Det andra steget i bedomningsforfarandet bestar av att beddma om vattenférekoms-
ten ar konstgjord. Uppfyller vattenforekomsten rekvisitet ”skapad genom ménsklig
verksamhet” kan medlemsstaterna vilja att forklara vattenforekomsten som konst-
gjord.

Om vattenforekomsten forklaras som konstgjord &r steg 3-7 inte relevanta, utan
man kan istdllet ga direkt till steg 8.

° EU-vagledningsdokument nr 2 ” Identification of Water Bodies”. Alla ytvattenférekomster (naturliga,
raftigt modifierade och konstgjorda) maste identifieras.
Detta blir huvudsakligen aktuellt efter steg 6, den preliminara identifieringen av en kraftigt modifierad
vattenférekomst.
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2.1.3 Steg 3: Gallringsprocessen

Det tredje steget i bedomningsforfarandet bestar av en gallringsprocess i avsikt att
minska arbetet med att identifiera vattenforekomster som inte ar aktuella for nagon
fortsatt granskning. Processen syftar till att identifiera de vattenférekomster som
sannolikt inte kommer att uppfylla god ekologisk status, men som samtidigt inte
uppvisar nigra hydromorfologiska fordndringar’. De ska dé uppfylla kravet ps god
ekologisk status alternativt ett mindre stringt kvalitetskrav (artikel 4[5]).

2.1.4 Steg 4: Vasentliga hydromorfologiska forandringar

De vattenforekomster som inte gallras ut bor undersokas ytterligare och beskrivas
vad avser vidsentlig ménsklig paverkan och dess effekter pad vattenférekomsten
(Bilaga II nr 1.4). Steg 4 &r en del av den karakterisering av ytvattenforekomster
som foreskrivs i artikel 5(1) och som ska genomforas till december 2004. Denna
karakterisering innefattar identifiering och beskrivning av:
e a) de huvudsakliga vattenanviandningar som specificeras enligt artikel
4(3)(a),

b) betydande ménsklig paverkan (Bilaga Il nr 1.4); och

¢) betydande effekter pa hydromorfologin p.g.a. denna méinskliga paverkan

(Bilaga II nr 1.5).

Se vidare enligt a-c) nedan.

a) Identifiering och beskrivning av den specificerade vattenanvindningen (artikel

4[3][a])

Identifiera och beskriv den specificerade vattenanvandningen i en vattenférekomst,
exempelvis en hamnanldggning eller anldggning for kraftproduktion. Inom ramen
for denna bedomning ska saledes inte all vattenanvéndning identifieras och beskri-
vas, utan endast den som har specificerats enligt artikel 4(3)(a).

b) Identifiering och beskrivning av betydande mdnsklig paverkan (Bilaga Il nr 1.4)

Vattenanvéndningen enligt punkten a) ovan medfor generellt sett olika former av
paverkan som kan ge effekter pa vattenforekomstens status. I detta sammanhang &r
det endast de hydromorfologiska fordndringarna som é&r relevanta.

Fysiska forédndringar innefattar férandringar i vattnets morfologi och hydrologi.
Den vanligaste fysiska fordndringen - dammar och forddmningar som hindrar en
flods naturliga fléde - orsakar exempelvis fordndringar i sdvil hydrologisk som

! Beddmningen syftar pa den preliminara identifieringen 2004 och inte det forsta egentliga datumet for
maluppfyllelse 2015. Detta ar en del av faststallandet av paverkan enligt direktivets Bilaga Il nr 1.4
(NV:s anmarkning).
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hydraulisk regim. De fysiska fordndringarna ska normalt tjdna ett visst &ndamal,
exempelvis en utrdtning av en farled for sjofarten. Men dven fysiska forandringar
som inte léngre tjénar ett sdrskilt &ndamal bor identifieras och beskrivas inom ra-
men for karakteriseringen. Ett exempel pa en sddan situation &r vattenstandsregle-
rande forddmningar for kvarnar, som inte langre ar i bruk.

For denna karakterisering dr det viktigt att ta reda pa vilka typer av paverkan
som dr av betydande omfattning, eftersom det bara ar betydande paverkan (eller
fysiska fordndringar) som ska beaktas i karakteriseringen. Medlemsstaterna far
anvinda kvalitativa eller kvantitativa tillvigagangssétt for att beskriva de fysiska
forandringarnas grad och niva av betydenhet.

¢) ldentifiering och beskrivning av betydande effekter pd hydromorfologin (Bilaga
Inrl))

Savil kvalitativa som kvantitativa bedomningsmetoder kan anvéndas vid bedom-
ningen av de fysiska fordndringarnas effekter pd hydromorfologin. De faktorer som
undersoks bor - 1 den utstrackning data ar tillgéngliga - inkludera de kvalitetsfakto-
rer som anges i ramdirektivet (Bilaga V nr 1.1).

De sammanlagda effekterna av de hydromorfologiska fordndringarna bor sir-
skilt beaktas. Anledningen till detta ar att sméskaliga fordndringar som inte orsakar
omfattande hydromorfologiska effekter i sig sjdlva, kan leda till omfattande effek-
ter tillsammans med andra sddana fordndringar. Nar man bedomer betydande ef-
fekter pa hydromorfologin bor en lamplig detaljeringsgrad anvéndas (se vidare EU-
vigledningsdokument nr 3°).

Foljande fragor relaterade till detaljeringsgrad bor beaktas i pdverkansanalysen
och vid identifiering och forklarandet av kraftigt modifierade eller konstgjorda
vattenforekomster.

e Detaljeringsgraden varierar beroende péd karaktiren av paverkan och dess ef-
fekter. Vissa slag av paverkan har lagre troskelviarden for storskaliga effekter
jamfort med andra.

e Detaljeringsgraden varierar beroende pa vattenforekomstens typ och ekosyste-
mets kinslighet. Detaljeringsgraden i tid och rum bor vara storre for de typer
av vattenforekomster och ekosystem som dr kénsliga for den aktuella belast-
ningen.

2.1.6 Steg 5: Risken att inte uppna god ekologisk status

Det femte steget i bedomningsforfarandet bestar av att bestimma risken for att
vattenforekomsten inte uppnér god ekologisk status (Bilaga II nr 1.5). Denna be-
domning baseras pa den information som &r insamlad under steg 4 och beddmning-

8 EU-véagledningsdokument nr 3 "Analysis of Pressures and Impacts in the Water Framework Directive
— Common Understanding”
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en av den ekologiska statusen. I denna beddmning bor avgoras om risken att vat-
tenforekomsten inte uppnér god ekologisk status beror pa fordndringar i hydromor-
fologin och inte annan belastning, sdsom forekomst av toxiska d&mnen eller andra
kvalitetsproblem. Detta steg utgor en del av den riskanalys som ska slutforas till
den 22 december 2004.

Om det dr uppenbart att en vattenforekomst inte kommer att né god ekologisk
status pa grund av en fysisk fordndring bér man snabbt kunna goéra detta konstate-
rande utan att ldgga resurser pa att uppskatta vad god ekologisk status innebar.
Anstrangningarna kan istillet 14ggas pa att uppskatta god ekologisk potential och
risken fOr att inte uppna denna. P4 samma 6versiktliga vis bor dven de vattenfore-
komster som uppenbart kommer att na god ekologisk status kunna elimineras fran
det fortsatta bedomningsforfarandet.

Den beddmning av ekologisk status som &r nédvéndig for riskbedomningen
kan baseras direkt pa de biologiska forhallandena. Alternativt kan indikativa data
(hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska) anvéndas i situationer dér endast sa-
dana data finns tillgdngliga. Det foreslés att 2004 ars preliminéra statusbedomning
gors utifran den kvalitetsfaktor som &r mest kénslig for den aktuella fysiska fordnd-
ringen. Inverkan beroende pé andra typer av effekter, som t.ex. eutrofiering, ska
sdrskiljas sa langt som mojligt. Nedan ges nagra forslag till biologiska faktorer som
indikatorer for fysiska fordndringar.

e Bentiska evertebrater och fisk &r de mest relevanta grupperna for att bedo-

ma effekter av vattenkraftsproduktion.

e Langdistansmigrerande fiskarter kan vara indikatorer for bedomning av
bruten kontinuitet i rinnande vattendrag.

e Makrofyter 4r goda indikatorer for fordndringar i floden nedstroms reser-
voarer och for beddmning av reglerade sjdar p.g.a. kénslighet for vatten-
standsfluktuationer.

e For linjdra fysiska fordndringar sdsom kusterosionsskydd kan bentiska
evertebrater och makroalger vara de ldmpligaste indikatorerna.

VATMARKER

Vatmarker omfattas inte i sig av ramdirektivet, men de har en potentiell, stor roll
for att uppna en uthallig vattenforvaltning. Paverkan pa vatmarker kan resultera i
effekter pa vattenforekomsters ekologiska status. Atgirder for att hantera sidan
paverkan kan dirfor behova dvervdgas som en del av forvaltningsplanen, dir de ar
nodvéndiga for att nd direktivets mal. Vatmarker kan hjélpa till att minska effekter
av fororeningsutslapp, bidra till att mildra inverkan av torka och dversvdmningar,
underlétta att uppna en uthéllig kustzonsforvaltning och frimja grundvattenbild-
ning. Véatmarkers relevans for atgirdsprogrammen utvecklas vidare i ett separat
dokument om vatmarker®.

o EU-véagledningsdokument nr 12, The role of Wetlands in the Water Framework Directive. Publicerad
2005, d.v.s. efter publiceringen av detta vagledningsdokument (NV:s anmarkning).
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2.1.7 Steg 6: Ar vattenférekomsten vasentligen forandrad till karaktir
genom fysiska forandringar orsakade av mansklig verksamhet?

For att en vattenforekomst ska kunna preliminért identifieras som kraftigt modifie-
rad ska foljande tre kriterier vara tillimpliga (se ovan):

1. Det uteblivna uppfyllande av kvalitetskravet god ekologisk status ska bero pé en
fysisk fordndring som har paverkat vattenforekomstens hydromorfologiska ka-
raktar.

2. Vattenforekomsten ska vara vdsentligen fordndrad till sin karaktdr. Detta ar
fallet nir vattenforekomstens utseende ar visentligen fordndrat. Huruvida en
vattenforekomst (a) endast pa ett betydande sitt ar fordndrad till karaktir eller
(b) ar vdsentligen fordndrad till sin karaktdr och ddrmed bor preliminért bedo-
mas som kraftigt modifierad, &r helt klart ett delvis subjektivt beslut. I bada fal-
len kan sannolikheten vara stor for att god ekologisk status inte nas. Nagra av
foljande kriterier bor hallas i minnet:

e Nir man besoker en vattenforekomst som &r vésentligen foréndrad till ka-
raktir bor det vara uppenbart att den &ar vasentligen fordndrad jamfort med
de naturliga forhéllandena.

e Fordndringen i karaktir ska vara omfattande/vidstrickt alternativt genom-
gripande. Typiskt sett innebédr detta betydande fordndringar i savél hydro-
morfologin som morfologin.

e Fordndringarna av ska vara permanenta, inte tillfalliga eller periodiska.

e Mainga forandringar av hydrologiska karakteristika i en vattenforekomst,
sadsom vattenuttag och utslapp, dr inte kopplade till ndgon &ndring i morfo-
login och kan mycket vil kan vara reversibla, temporéra eller kortvariga
(foljaktligen skulle sadana fordandringar inte uppfylla kravet pa att vattenfo-
rekomsten ska vara vésentligen fordndrad till karaktér).

e Modifieringen ska sta i proportion till omfattningen av den fordndring som
de verksamheter som specificeras i artikel 4(3)(a) resulterar i: en kanalise-
rad flod, en hamn eller en uppdamd flod eller sjo.

3. Den visentliga fordndringen av vattenforekomstens karaktdr maste vara resulta-
tet av de i artikel 4(3)(a) specificerade vattenanvindningarna, antingen var for
sig eller i kombination.

I tabell 1 nedan visas en 6versikt av de huvudsakliga specificerade vattenan-

vandningarna och de tillhdrande fysiska fordndringarna (paverkan) och dessas
effekter pa savél hydromorfologi som biologi.
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Tabell 1: Oversikt 6ver huvudsakliga specificerade vattenanviindningar,
fysiska foridndringar och deras effekter pa hydrologi och biologi
Specificerade Sjofart | Oversvim- | Vatten- Jordbruk/ | Vatten- | Rekreation | Urbani-
vattenanvind- ningsskydd | krafts- Skogsbruk/ | forsorj- sering10
ningar produktion | Fiskodling | ning
Fysiska forindringar
(pdverkan)
Dammar och forddmningar X X X X X X
Kanalunderhall/muddring/
. X X X X X
avldgsnande av material
Kanaler for sjofarten X
Kanalisering/ritning X X X X X X
Strandforstarkningar/
. . X X X X X
invallningar
Markavvattning X X
Landutvinning X X
Skapande av “bakvatten”
. . X X X
genom invallningar
Paverkan pd hydromorfo-
logi och biologi
Rubbande av en flods
sammanhéngande fléde och X X X X X X
sedimenttransport
Forandring av en flods
. X X X X X
héjdprofil
Avskérning av meanderba-
X X X X X X
gar eller vatmarker
Minskning eller forlust av
X X X
flodslatter
Laga eller reducerade
X X X
floden
Direkta mekaniska skador
X X X
pé fauna och flora
Artificiell utsléappsregim X X X X
Forandring av grundvatten-
. X X X
niva
Jorderosion/igenslamning X X X X

10 Urbanisering namns inte i artikel 4(3)(a), men har i EU-vagledningsarbetets fallstudier identifierats
som en viktig vattenanvandning. Det forutsatts darfor att den ar en viktig hallbar méansklig utvecklings-
verksamhet.
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AVGRANSNING AV VATTENFOREKOMSTER

Vid identifieringen av en kraftigt modifierad vattenforekomst maste beaktas hur
vattenforekomstens gréinser ska bestimmas. Det kan ndmligen i vissa fall visa sig
nddvandigt att anpassa dessa granser jamfort med de granser som har identifierats i
steg 1 1 bedomningsforfarandet. Bakgrunden till detta ar att de hydromorfologiska
fordndringarna inte nddvéndigtvis sammanfaller med grénserna for aktuell ytvat-
tenforekomst. Det kan darfor vara lampligt att dela upp en ytvattenforekomst i flera
vattenforekomster for att pé sa sitt skilja ett kraftigt modifierat fran ett opéverkat
avsnitt av en ytvattenforekomst.

Foljande tre exempel kan ges for att underlétta denna bedomning. Observera att
figurerna dr nadgot missvisande. Identifieringen och forklarandet av kraftigt modifi-
erade vattenférekomster tar endast sikte pa vattenférekomsten som sidan, d.v.s.
sjdlva vattendraget, inte avrinningsomradet.

1. I figur 2 ticker tva fysiskt pdverkade omradden en 6vervdgande procen-
tuell andel av vattenforekomstens totala ldngd/areal (8 av 10 km). Vat-
tenforekomsten ér till stor del utsatt for samma typ av paverkan.

Figur 2: Exempel 1, ingen uppdelning i nya vattenforekomster

Rekommendation

Eftersom vattenforekomsten i stor utstrackning ar utsatt for samma typ
av paverkan foreslas att man inte delar upp den ursprungliga vattenfo-
rekomsten. Istillet bor man bedoma hela vattenforekomsten som pre-
liminért kraftigt modifierad.
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2. 1 figur 3 &r den ursprungliga vattenférekomsten modifierad genom en
fysisk fordndring som tidcker en dvervigande del av vattenforekoms-
tens totala langd/ areal (6 km).

Figur 3: Exempel 2, ny vattenférekomstindelning

Rekommendation

I detta fall rekommenderas att den ursprungliga vattenférekomsten de-
las i tva separata vattenforekomster (A och B). Del B, som ar paverkad
av en fysisk fordndring, blir identifieras som preliminért kraftigt modi-
fierad, medan del A betraktas som en naturlig vattenforekomst.

3. I figur 4 ticker en serie av sma, fysiskt fordandrade omraden, med varde-
ra < 1 km lédngd, en mindre del av hela vattenférekomstens ldngd.

Figur 4: Exempel 3, ingen ny vattenforekomstindelning

24



NATURVARDSVERKET ATT IDENTIFIERA OCH FORKLARA EN VATTENFOREKOMST SOM
KRAFTIGT MODIFIERAD ELLER KONSTGJORD
2008-02-08

Rekommendation

Fraga uppkommer hir om dessa smd omraden ska anses som egna av-
griansade vattenforekomster som vart och ett identifieras som prelimi-
nért kraftigt modifierat eller om den samlade effekten &r ldg och att
vattenforekomsten mot denna bakgrund bor anses vara naturlig. I detta
fall rekommenderas att man infe delar upp vattenférekomsten, utan be-
domer den i sin helhet som naturlig.

Det ar endast vattenforekomster som i sig dr véasentligen fordndrade till karaktér
som kan bli identifierade som kraftigt modifierade. Det innebér att &ven om en
fysisk fordandring, sdsom exempelvis en damm, paverkar biologiska kvalitetsfakto-
rer uppstroms i ett flodsystem (t.ex. hindrad fiskmigration), sa ska denna del av
flodsystemet inte (pa denna grund) betraktas som kraftigt modifierat. Om god
ekologisk status inte kan uppnés i de uppstroms delarna av flodsystemet far i stillet
Overvégas att tillimpa mindre stringa kvalitetskrav.

Efter genomgangen av stegen 1-6 har ett antal vattenférekomster preliminért
identifierats som konstgjorda och kraftigt modifierade.

2.2 Beddmningen och forklarandet av konstgjorda och
kraftigt modifierade vattenforekomster enligt artikel
4(3), (steg 7-9)

Bedomningen enligt artikel 4(3) ger underlag for att kunna sli fast att god status
inte kommer att kunna uppnas, for att de fysiska restaureringsatgirder som da
skulle krivas skulle innebéira en betydande negativ paverkan pa de verksamheter
som drar nytta av de fysiska foridndringarna eller pa miljon i stort. Det finns inte
heller nigra andra, rimliga sétt att uppna samma nytta som man fir med befintli-
ga verksamheter. I dessa fall finns grund for att fi forklara en vattenforekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad.

Ett mycket stort antal vattenforekomster kommer att behdva beddmas for att even-
tuellt kunna forklaras som kraftigt modifierade till &r 2008/09. Bedomningsforfa-
randet ska vara slutfort i tid for att samradd med allmidnheten om den preliminéra
forvaltningsplanen ska kunna ske &r 2008 och innan publiceringen av den slutliga
forvaltningsplanen sker 2009. Det dr déarfor viktigt att tillvigagangssittet och me-
toderna som tilldmpas ar praktiskt tillimpbara och jaimforbara i alla medlemsstater.
Det ar ocksa viktigt att utveckla saidana metoder att komplexiteten i beddmningarna
star i proportion till omstidndigheterna.
Savil vattenforekomster som ar 2004 har blivit preliminért identifierade som

kraftigt modifierade och sddana som inte har blivit det kan bli foreméal for den be-
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domning som foregar ett forklarande som kraftigt modifierad vattenforekomst
enligt vad som specificeras i art 4(3)(a) och (b), (bedomningsforfarandets steg 7-8).
Vid bedomningen av konstgjorda vattenforekomster blir dock endast forfarandet i
art 4(3)(b) tillampligt. I vissa fall behover dock inte bedomningsforfarandet utforas
1 sin helhet, se Figur 5.
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For konstgjorda vattenforekomster dr endast bedomningen enligt artikel 4(3)(b)
tillamplig.

Syftet med bedomningen enligt artikel 4(3) dr att sikerstélla att vattenfore-
komster endast forklaras som kraftigt modifierade i de fall dir det saknas rimliga
mdjligheter att uppna god ekologisk status. Forklarandet &r darfor knutet till en
specifik vattenforekomst. I syfte att minska resursétgangen for dessa bedomningar,
finns dock en mdjlighet att hantera flera vattenférekomster pad samma gang (grupp-
vis) nir bedomningen gors pa regional eller nationell niva. Det bor emellertid un-
derstrykas att vattenforekomsterna inom en sadan gruppering maste vara likvérdi-
ga, med avseende pa vattenforekomsternas karaktédr och de specificerade vattenan-
viandningarna, samt dven detaljeringsgraden i beddmningarna. Skilen for de valda
grupperingarna ska anges.

Information om de valda bedomningsmetoderna maste tillhandahéllas allméan-
heten pa ett sadant sétt att medlemsstaten uppfyller artikel 14 i ramdirektivet. Det
ar naturligtvis ocksé viktigt att informationen é&r tillracklig for att kunna péavisa
efterlevnaden av direktivets krav.

FYRA KOMPLETTERANDE TYPER AV BEDOMNINGSMETODER

1. Deskriptiva (kvalitativa) metoder. Sddana kan anvindas nér laget dr uppenbart
och en detaljerad analys darfor dr onddig. De kan ocksé vara nodvandiga att tillam-
pa nir miljomaissiga och sociala konsekvenser inte kan kvantifieras.

2. Enkla kvantitativa metoder for att bedoma positiva och negativa konse-
kvenser. Detta syftar ofta pa en beskrivning av en relativ fordndring, t.ex. procent
reducerad nytta for en viss typ av vattenanvandning, uttryckt i exempelvis kilowatt
per timme for vattenkraft eller antal transporterade ton for sjofarten. Helst bor den
relativa fordndringen uttryckas i monetira termer (Euro) for att tilldta en jamforelse
mellan sektorer och tidsmissiga jamforelser inom sektorer. Idealt sett bor dven det
absoluta monetdra virdet av den reducerade nyttan anges sa att fordndringens stor-
lek kan séttas i sitt ssmmanhang.

3. Referensvirden''. Dir standardkostnader eller —nyttor kan tillimpas for olika
samhillssektorer eller typ av atgirder. I vissa fall kan referensviarden lampligast
anvéndas for atgérder (t.ex. annuitetskostnader for fisktrappor uttryckt som x Euro
per ér). I andra fall kan de uttryckas i form av kostnadseffektivitet, d.v.s. kostnad
per enhet “uppnédd nytta” (t.ex. y Euro per fisk som passerat fisktrappan).

4. Fordjupade ekonomiska bedomningsmetoder. Hir finns en rad metoder med
varierande komplexitet. Dessa kan behdva anvindas 1 undantagsfall och i situatio-
ner som kréver stora investeringar.

i Eng: Benchmarking information (NV:s anmarkning)
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Tabell 2: Preliminéir vigledning om valet av metod for bedomningen en-

ligt artikel 4(3)(a).

Okande komplexitet (g4 i pilens riktning endast nér det 4r nddvindigt, d.v.s. nir
metoderna langst till vinster inte riacker till for att ta ett beslut.)

—

Typ av be- Deskriptiva (kvalitativa) Enkla kvantifie- | Referens- Ekonomisk be-
domning metoder ringar viirden déomningsmetod
Betydande Vid overgeende av eller vid | Vid partiell for- Vid osidkerhet om
negativ paver- | mycket stora forandringar andring av speci- betydelsen av dnd-
kan pé specifi- | av specificerad vattenan- ficerad vattenan- rad vattenanvénd-
cerad vattenan- | viandning/funktion/ vandning/ ning/funktion
viandning (steg | aktivitet. funktion
7.2)

Vid mycket begransad

fordndring av specificerad

vattenanvandning/funktion/

aktivitet
Betydande Beskrivning av skalan for Nationell/lokal
negativ paver- | effekterna i forhallande till skala
kan pd miljéon i | nyttorna som uppkommer Referensvér-
stort (steg 7.3) | vid restaurering den kan vara

till hjélp

2.2.1 Steg 7: Bedomningen enligt artikel 4(3)(a) — betydande negativ
paverkan pa den pagaende specificerade vattenanvandningen eller
miljon i stort?

Bedomningen enligt artikel 4(3)(a) innehéller tre moment (1-3 nedan), som i sin tur
ar uppdelade i undermoment.

1. Identifiera vilka hydromorfologiska &tgirder (restaureringsdtgidrder) som
vore nédvandiga att vidta for att uppna god ekologisk status.

2. Bedoma om de restaureringsétgirder som har identifierats som nodvéndiga
for att uppnd god ekologisk status skulle ha en betydande negativ paverkan
pa de specificerade vattenanvéndningarna.

3. I de fall en paverkan pa de specificerade vattenanvéndningarna inte bedoms
bli betydande gors en bedomning av om de restaureringsatgiarder som har
beddmts som nédvindiga for att uppna god ekologisk status skulle ha en be-
tydande negativ paverkan pa miljon i stort.
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BEDOMNINGEN AV VILKA RESTAURERINGSATGARDER SOM VORE
NODVANDIGA ATT VIDTA FOR ATT UPPNA GOD EKOLOGISK STATUS
(MOMENT 1)

Denna bedomning kompliceras av det faktum att vattenforekomster ofta utsitts for
olika former av paverkan. Av denna anledning &r det nddvandigt, om &n inte alltid
mdjligt, att sérskilja:

o atgarder for att forandra hydromorfologin

e Atgérder for att forbattra den fysikalisk-kemiska statusen, och

e direkta atgérder for att forbéttra den biologiska statusen (sdsom direkt pa-
verkan pé fiskbestandet eller utplantering av vattenvaxter).

De restaureringsatgérder som skulle krévas for att uppné god ekologisk status kan
bestd av allt ifrén atgérder som syftar till att minska miljoeffekterna av en fysisk
fordndring (t.ex. 6kade kompensationsfloden eller fiskpassager) till dtgdrder som
resulterar i ett fullstindigt aterstillande. Atgirderna kan hiinfora sig direkt till den
fysiska fordndringen (t.ex. att fordndra den fysiska modifieringen) eller till att for-
bittra de ekologiska forhallandena, t.ex. genom att skapa habitat. Detta steg kréver
en prognos av ifall en enskild atgérd eller ett paket av atgéarder skulle leda till att
god ekologisk status kan nds. Atgirderna bor vara vildefinierade (t.ex. exakt pro-
cent kompensationsflode) och innefatta en bedomning av om god ekologisk status
skulle astadkommas helt eller delvis genom atgérden eller genom de samlade &t-
girderna. Detta kan visa sig vara svart da kunskapen om atgarders effekter ar brist-
fallig.

Kostnaderna for restaureringsétgérder bedoms inte i detta steg.

BEDOMNING AV BETYDANDE NEGATIV PAVERKAN PA DEN SPECIFICERADE
VATTENANVANDNINGEN (MOMENT 2)

Det andra momentet i bedomningen enligt 4(3)(a) krdver en provning av om de
restaureringsatgirder som vore nddviandiga for att uppna god ekologisk status skul-
le ha en betydande negativ paverkan pa den specificerade vattenanvindningen
(t.ex. sjofart, vattenkraftproduktion eller rekreation).

Det ska understrykas att denna bedomning kréver att alla former av moéjliga re-
staureringsatgérder ska beaktas, t.ex. kan det vara mojligt att aterskapa naturliga
miljoer pé en sida i en flod som har modifierats for sj6fartens behov, utan att detta
leder till betydande negativ paverkan péa sjofarten.

Detta moment kan endast tillimpas pa vattenforekomster som har en pagaende
anvandning som &r relaterad till den fysiska fordndringen. Historiska, specificerade
vattenanvéndningar som inte ldngre &r aktuella, ska salunda inte beaktas i moment
tva utan ska bedomas enligt moment tre. Om en historisk anvindning har 6vergétt
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till en ny anvdndning som aterfinns i artikel 4(3)(a) sa ska bedomningen tillaimpas i
forhéllande till den nya anvandningen.

Vilka effekter ska beaktas?

Negativ paverkan pa den pagéende specificerade vattenanvindningen kan bestd av
att man mister en viktig funktion (6versvimningsskydd, sjofart etc.) eller att det
uppkommer produktionsforluster (t.ex. elproduktion eller jordbruksprodukter). Nér
rekvisitet “betydande negativ paverkan” ska provas har de ekonomiska aspekterna
en viktig roll, men ocksa de sociala aspekterna kan behdva beaktas (t.ex. kan ett
avldgsnande av dversvamningsskydd leda till att befolkning méste flytta.).

Vilka aspekter &r inte relevanta?

Alla aspekter ér inte relevanta vid bedomningen av huruvida restaureringsatgéarder-
na skulle ha “betydande negativ padverkan” pa den specificerade anvdndningen. Om
man t.ex. betraktar en flodmynning som anvinds for sjofart, bor exempelvis be-
domningen av effekterna av restaureringsatgirderna fokusera pa konsekvenserna
for fartygens mojligheter att forflytta sig. Mojligheten for anvindaren att betala &r
inte relevant i detta steg, eftersom ett sddant forfarande potentiellt skulle diskrimi-
nera effektiva och vinstgivande foretag. P4 samma sétt ska inte i detta steg begrep-
pet orimliga kostnader tillimpas som ett ytterligare vervdgande vid sidan av be-
domningen av kriteriet "betydande negativ paverkan”.

Vad é&r att bedéma som betydande?

Det har inte ansetts mojligt att ta fram négon generell definition av “betydande
negativ paverkan”. Den ndrmare inneborden av begreppet kommer att variera mel-
lan olika sektorer och péaverkas av medlemsstaternas socio-ekonomiska priorite-
ringar. En betydande negativ paverkan pd den padgidende anvindningen maste dock
innebdra en betydande skillnad for anvéndningen. Exempelvis bor det innebédra
storre skillnader dn vad som ryms inom den normala kortfristiga variationen av
“prestanda” for verksamheten (uttryckt i t.ex. avkastning per kwh, nivé for dver-
svamningsskydd eller producerad méngd dricksvatten). Bedomningar kan behdva
goras pé olika nivaer alltifran vattenforekomstniva till nationell niva beroende pa
bl.a. typ av vattenanvdndning. Ibland kan bedémningar av effekter behova goras pa
mer 4n en niva.

I de fall dir den negativa paverkan bedoms vara betydande, ska vattenfore-
komsten bedomas enligt forfarandet i artikel 4(3)(b) (steg 8). Om paverkan inte
bedoms vara betydande, ska en bedomning goras enligt moment tre betriffande
betydande negativ paverkan pa miljon i stort.

Enkla kvalitativa, beskrivande metoder for att beddma betydande negativ pa-
verkan ér lampliga i f6ljande fall:

e Om den negativa paverkan pa de specificerade vattenanvéndningarna &r
relativt begransad i relation till dessa (d.v.s. klart mindre &n betydande ne-
gativ paverkan) eller
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e Om de negativa effekterna pé de specificerade vattenanvandningarna &r sa
omfattande att verksamheternas syfte/fortbestdnd dventyras (d.v.s. klart
storre dn betydande negativ paverkan), exempelvis i ett fall dér ett bortta-
gande av en skyddsvall skulle leda till omfattande Oversvimning av ett
tatortsomrade.

I de situationer nér utfallet inte &r uppenbart bor en enkel kvantitativ metod tillaim-
pas, diar man bedomer de relativa effekterna. Det kan vara lampligt att beakta de
negativa effekterna pa lokal niva, alternativt pa lokal niva i relation till betydelsen
pa regional eller nationell niva. En betydande negativ effekt pa lokal niva kan
komma att vara ovésentlig i ett regionalt eller nationellt ssmmanhang eller tvirtom.
Exempel pé detta kan vara att minskningen av elproduktionen vid ett specifikt
kraftverk kan vara betydande lokalt men kan vara forsumbar i ett regionalt perspek-
tiv. Motsatsvis kan gélla att ett mindre produktionsbortfall kan vara forsumbart
lokalt, men att manga sma reduktioner av elproduktionen vid flera kraftverk i en
region som &r beroende av vattenkraftselektricitet kan betraktas som en betydande
negativ paverkan.

Om det inte finns nagon pagaende specificerad vattenanvdndning?

Moment tva ska inte tillimpas i de sillsynta fall dir en modifiering inte ldngre &r
till nytta for nagon specificerad anvéndning, eftersom det inte finns ndgon pagaen-
de anvidndning som en restaurering skulle kunna ha en betydande negativ paverkan
pa. I dessa fall ska moment tre tillimpas.

I ndsta moment ska beddmas om restaureringsatgirderna skulle ha en betydan-
de negativ paverkan pa miljon i stort. Om atgérderna skulle ha en saddan effekt
skulle nésta steg normalt sett vara att genomfora beddmningen enligt artikel
4(3)(b). Men utan en pagiende specificerad anvindning kan man inte definiera
ndgra “andra sétt” att d&stadkomma samma nytta. Féljaktligen, om miljon 1 stort
skulle drabbas av en betydande negativ paverkan p.g.a. restaureringsatgirderna, s
kan en vattenférekomst som saknar pagaende specificerad vattenanvindning direkt
forklaras som kraftigt modifierad.

BETYDANDE NEGATIV PAVERKAN PA MILJON I STORT (MOMENT 3)

For det fall att restaureringens péaverkan pa den pagéende specificerade vattenan-
viandningen inte skulle vara betydande eller om det saknas en pagaende specifice-
rad vattenanvéndning ska utvirderas om de atgérder som har definierats som ndd-
vandiga for att uppna god ekologisk status skulle ha en negativ paverkan pa miljon
i stort. Syftet med detta moment &r att sikerstélla att de atgidrder som behovs for att
uppna god ekologisk status inte leder till miljoproblem ndgon annanstans.

Betydande negativ paverkan pa “miljon i stort” innefattar sdvil den naturliga
miljon som den ménskliga miljon sdsom arkeologi, kulturarv, landskap och geo-
morfologi. Nedan anges ett antal exempel pé restaureringsatgirder som samtidigt
skulle ha en betydande negativ paverkan pa miljon i stort:
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e Niér utrivningen av en damm skulle leda till att ett vatmarksomrédde som
har uppkommit i anslutning till en vattenreservoar skulle férsvinna.

e Nir byggandet av en kanal forbi ett fysiskt hinder for att forbéttra den
ekologiska kontinuiteten i syfte att gora fiskmigration mdjlig skulle leda
till en betydande energiforbrukning, forstdra en arkeologiskt intressant
plats eller ge upphov till stora méngder avfall (och dessa negativa effekter
dr att bedoma som betydande i relation till nyttan).

e En historisk modifiering av en vattenférekomst, sdsom en kvarn eller for-
ddmning som inte ldngre har ndgon pagaende specificerad anvandning, kan
ha ett estetiskt eller historiskt virde. Dessa behover inte ndodvandigtvis tas
bort, utan vattenforekomsten kan eventuellt forklaras som kraftigt modifie-
rad.

Detta moment har dven kopplingar till artikel 4(8) och 4(9) som anger att atgérder
enligt direktivet ska st i overensstimmelse med redan existerande miljokrav i
gemenskapslagstiftningen. Foljaktligen méste kraven i befintliga direktiv beaktas.
Atgirder for att uppna god ekologisk status, som kommer i konflikt med bestim-
melser i exempelvis Fageldirektivet (79/409/EEQ), ska saledes bedomas ha bety-
dande negativ paverkan pa “miljon i stort”.

Vad som bedoms vara en betydande negativ paverkan pa miljon i stort méste
varderas i relation till nyttan i ett storre sammanhang. En lokalt sett betydande
negativ paverkan kan i vissa fall accepteras om nyttan i ett vidare perspektiv kan
bedomas vara storre. Ett exempel kan vara en 6vergiven reservoar som har utveck-
lats till en lokalt vardefull fAgellokal, men dér en utrivning skulle kunna leda till att
miljovérdena totalt sett forbéttras inom ett storre omrdde om fiskmigration blir
mojlig.

Det ér svart att bedoma betydelsen av negativa effekter pa miljon i stort, efter-
som det saknas metoder for att kvantifiera kostnaderna for sddana effekter. Det kan
vara lampligt att lista de miljomaéssiga for- respektive nackdelarna av restaurerings-
atgirderna tillsammans med en subjektiv uppskattning av skala (exempelvis stor,
mattlig, liten).

Om nodvéndiga restaureringsétgérder inte innebér nagon betydande negativ
paverkan pa den pdgaende specificerade vattenanvindningen eller miljon i stort,
bor den preliminért kraftigt modifierade vattenforekomsten betraktas som en natur-
lig vattenforekomst. Av detta foljer att de atgirder som har bedomts som nddvan-
diga for att uppna god ekologisk status bor genomforas. Valet av atgérder bor leda
till att god ekologisk status uppnas ar 2015 alternativt, senast 2027, om undantagen
1 artikel 4(4) ar tillampliga. I vissa fall kan mindre strdnga miljomal faststdllas om
artikel 4(5) ar tillamplig.

2.2.2 Steg 8: Bedomningen enligt artikel 4(3)(b) - kan de nyttiga malen
med modifieringen rimligen uppnas pa nagot annat satt?

Om de nddvindiga restaureringsatgirderna enligt steg 7 innebér en betydande ne-
gativ paverkan pa den specificerade vattenanvéndningen ska beddmningen enligt
4(3)(b) genomforas. Vid denna granskning bedoms om de nyttiga &ndamélen som
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har foranlett fordndringen av vattenforekomstens karaktir rimligen kan uppnas pa
andra sdtt som:

ar tekniskt genomforbara

utgor ett betydligt battre miljéalternativ och
inte leder till orimliga kostnader, samt
innebdr att god ekologisk status kan nas.

Om andra sitt att uppnd samma nytta kan identifieras for en vattenforekomst, och
om dessa sétt uppfyller de tre kriterierna sa far vattenférekomsten inte forklaras
som kraftigt modifierad. Den befintliga vattenanvéndningen kan i vissa fall overges
och de fysiska modifieringarna avliagsnas, sa att god status kan nés.

Det forsta steget innefattar ett overvigande av vilka andra, potentiella sétt som
finns att uppna nyttan med modifieringen av vattenforekomsten, inklusive nyttan
for den pagaende specificerade vattenanvandningen och miljon i stort. Dessa andra
satt kan besta i att:

o flytta den pigdende vattenanviandningen till en annan vattenforekomst,
t.ex. ett vattenkraftverk som ersitts med ett nytt verk i en annan vattenfo-
rekomst dir den orsakar mindre miljopéverkan. Ett annat exempel ar att
sjofarten i en flod stoppas eftersom det finns en alternativ transportvig via
en kanal.

e ecrsitta den pagaende specificerade vattenanvandningen med ett alternativ, i
syfte att uppné det nyttiga dndamaélet. Ett exempel pé detta skulle kunna
vara att ersétta vattenkraftsproduktion med en annan kraftkilla, ersétta sjo-
transporter med jarnvégs- eller vigtransport till en lagre miljokostnad, eller
aterstélla ytor som tilldts dversvimmas hogt uppe i vattensystemet for att
kunna ta bort 6versvimningsskydd nedstroms.

Aven alternativa dtgirder som innebir att nyttan med den specificerade vattenan-
vandningen endast delvis nas bor 6vervégas, dven om det inte nddvandigtvis inne-
bar att god ekologisk status kommer att kunna nas.

BEDOMNINGEN AV REKVISITET "TEKNISKT GENOMFORBART”

Bedomningen enligt 4(3)(b) innebér en provning av om de alternativa atgirderna &r
tekniskt genomforbara. Bedomningen &r som regel deskriptiv och ska innefatta de
praktiska och tekniska synpunkterna péd ett genomforande av alternativa atgérder,
d.v.s. att identifiera om det alls finns alternativa sétt att uppna samma nytta. Har
ska inte tas hinsyn till atgdrdernas ekonomiska rimlighet, utan det sker i ett efter-
foljande steg. 1 vissa fall kan dven sociala hidnsyn begrinsa forutsittningarna att
identifiera “andra sitt”, vilket i s& fall ska redovisas i forvaltningsplanen. Genom-
forbarheten bor ocksa bedomas i relation till tidsaspekten. Att vélja en alternativ
atgérd innebdr att vattenforekomsten i forsta hand ska restaureras till 2015, eller till
2021 eller 2027 om artikel 4(4) ar tillaimplig. Tidsaspekten kan paverka bedom-
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ningen av om de alternativa atgirderna dr tekniskt genomforbara i detta tidsper-
spektiv.

BEDOMNINGEN AV OM ANDRA SATT ATT UPPNA NYTTAN MED
MODIFIERINGEN UTGOR ETT BATTRE MILJOALTERNATIV

Bedomningen syftar till att sdkerstélla att ett miljoproblem inte ersétts med ett
annat. Det ar darfor jamforbart med bedomningen enligt artikel 4(3)(a) gillande
betydande negativ paverkan pa miljon i stort. Det rekommenderas darfor att be-
greppet “miljo” 1 detta sammanhang tillimpas pa samma sétt som begreppet “mil-
jon i stort”. Miljoeffekterna kan gilla savil vatten som land eller luft. Skalan ut-
ifrdn vilket ett battre miljoalternativ ska vérderas kan variera. Den kan vara lokal,
regional, pa vattendistriktsniva, nationell eller internationell. I forsta hand foreslés
att beddmningen gors med inriktning pé det lokala perspektivet. Ytterligare 6ver-
véganden kan bli aktuella, oftast beroende pé vilka andra sétt att uppnd nyttan som
kan komma i fraga. Vid osékerhet om ldmplig skala bor en utvéirdering goras i
olika skalor.

Oftast racker en deskriptiv metod for att jamfora miljoeffekter. I vissa fall kan
en enkel tabell anvindas for att jimfora miljoeffekterna av den pagaende specifice-
rade vattenanvéndningen med miljoeffekterna for de foreslagna alternativen. I vissa
fall kan en kvantifiering av miljéeffekterna vara mojlig.

BEDOMNINGEN AV ORIMLIGA KOSTNADER FOR ANDRA ATGARDER

Beddmningen blir aktuell i de fall d& det finns tekniskt genomforbara och miljo-
méssigt béttre alternativa sitt att uppnd samma nytta som med de pagéende specifi-
cerade vattenanvindningarna.

Denna beddmning kommer sannolikt att inriktas pé finansiella kostnader. Soci-
ala fragor kan dock komma att behdva vigas in i vissa sammanhang. Konsekven-
serna ur ett ekonomiskt perspektiv bor, i likhet med teknisk genomforbarhet, ocksé
bedomas i relation till tidsaspekten, i forsta hand till 2015, alternativt 2021 eller
2027 om artikel 4(4) ar tillamplig.

Det ar viktigt att hitta en jimforbar basniva for kostnader for den befintliga
specificerade vattenanvandningen, mot vilken 6kande kostnader och nyttor for de
alternativa atgirderna ska bedomas. Troliga eller planerade kapitalkostnader for
den befintliga verksamheten fram till 2027 bor dérfor uppskattas, sarskilt i friga
om storskaliga tekniska installationer som l6pande underhélls eller uppgraderas.

For att sdkerstélla att kostnaderna ska kunna jaimforas mellan den pagéende
vattenanvéndningen och alternativa atgérder och for att atgérder har olika livsléng-
der samt att alla kostnader inte infaller samtidigt i tiden, bor alla kostnader riaknas
om till arliga kostnader genom att anvénda vanlig diskonteringsmetod med en rim-
lig diskonteringsrinta.

Foljande tva alternativ rekommenderas vid provningen av orimliga kostnader:

a) jamforelse mellan kostnadsalternativen
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En metod ar att bedoma de o6kade kostnaderna och miljoeffekterna av andra alter-
nativ. I denna metod utgér man ifrén att nyttan med den pagiende anviandningen &r
densamma som for alternativet. De kostnadsposter som huvudsakligen ska beaktas
ar:

e For den pagdende verksamheten: drifts- och underhéllskostnader, kapital-
kostnader for nddvindiga dteranskaffning (inklusive investerings- och rén-
tekostnader).

e For varje alternativ dtgdrd: kapitalkostnader (inklusive investerings- och
rantekostnader), drifts- och underhéllskostnader och eventuell utebliven
nytta p.g.a. fordndringar av ekonomiska aktiviteter (exempelvis minskad
jordbruksproduktion som ett resultat av att flodinvallning ersitts med na-
turliga 6versvimningsomraden for att forebygga skador vid 6versvdmning-
ar).

b) jamforelse mellan totalkostnaderna och nyttan

Orimliga kostnader kan berdknas genom att jamfora de sammantagna samhéllseko-
nomiska kostnaderna och nyttorna av de befintliga modifieringarna med de alterna-
tiva atgiarderna. Nettot av samhillsnyttorna jamfors. De faktorer som huvudsakli-
gen ska beaktas 4r:

e De kostnader som ingdr i alternativ a) ovan

e Npyttan som den pagaende specificerade vattenanvandningen genererar

e Npyttan som alternativet genererar, sirskilt nytta som kan vinnas tack vare
hogre ekologisk status (for exempelvis fritidsfiske eller rekreation).

For att sékerstélla att miljoeffekterna av den befintliga specificerade anviandningen
jamfors pa ett rittvisande sétt med de alternativa atgérderna rekommenderas att
beakta:

e Dbefintlig specificerad vattenanvindning, och
e alternativa &tgérder inbegripet normal, sektorsspecifik bésta miljopraxis.

For att en atgérd ska uppfylla kriteriet, d.v.s. anses orimligt kostsam, och vattenfo-
rekomsten ddrmed kunna forklaras som kraftigt modifierad, ar det inte tillrackligt
att kunna visa att kostnaderna overstiger nyttan, utan de aktuella kostnaderna méste
vara orimligt hogre &n nyttan med atgérden. Det dr dock inte mojligt att definiera
med hur mycket kostnaderna maste 6verstiga nyttan for att vara orimlig.

I ménga fall kan bedémningen av kriteriet orimliga kostnader” vara tdmligen
okomplicerad (t.ex. néir konsekvenserna av att ta bort den pdgaende anvéndningen
ar tillrackliga for att faststélla om andra alternativ skulle vara orimligt kostsamma).
I andra fall bor man gora en ekonomisk analys av kostnader och nytta.
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BEDOMNING AV OM GOD EKOLOGISK STATUS KAN NAS MED ALTERNATIVA
ATGARDER

Om bedomningen enligt artikel 4(3)(b) leder till att god ekologisk status kan nas
genom alternativa sitt att uppnd samma nytta som vid padgaende anvdandning s&
maste vattenforekomsten betraktas som naturlig. Om i stéllet resultatet ar att god
ekologisk status inte kan nas med alternativa atgérder si far vattenforekomsten
forklaras som kraftigt modifierad.

I vissa fall kan alternativa atgédrder som har passerat beddmningen enligt artikel
4(3)(b) innebira endast en partiell erséttning av pdgaende verksamhet och dirmed
inte helt leda till att god ekologisk status nés. Dessa édtgérder bor da anges 1 at-
girdsprogrammet och genomforas for att de uppfyller kriteriet att vara tekniskt och
ekonomiskt rimliga samt utgor ett miljomassigt béttre alternativ.

Exempel 1: Det finns ett sétt att ersitta en av tva specificerade vattenanvénd-
ningar.

Exempel 2: Det finns en specificerad vattenanvéndning som delvis kan ersittas,
t.ex. att 50 % av befintligt dricksvattenuttag kan erséttas och dirmed minska vat-
tenstandsvariationerna, vilket kan innebédra forbattrad vattenkvalitet och dka forut-
sattningarna for kompletterande anvéndningar av vattenforekomsten.

2.2.3 Steg 9 A): Forklarandet av en kraftigt modifierad vattenfore-
komst

Forklarandet av en vattenforekomst som kraftigt modifierad far ske om denna har
genomgéatt bedomningen enligt artikel 4(3)(a) och (b) (steg 7-8). Men &ven i detta
skede far medlemsstaterna besluta om att avsta frén att forklara en vattenforekomst
som kraftigt modifierad.

Om restaureringsétgérder varken har ndgon ogynnsam effekt pa den pégaende
specificerade vattenanvandningen eller miljon i stort, alternativt om det finns andra
sitt att 4stadkomma det nyttiga &ndamalet med modifieringen ska en vattenfore-
komst anses vara naturlig.

Beslut dér vattenforekomster forklaras som kraftigt modifierade bor alltid vara
motiverade.

2.2.4 Steg 9 B): Forklarandet av en konstgjord vattenféorekomst

Bedomningen enligt artikel 4(3) géller dven for konstgjorda vattenférekomster.
Artikel 4(3) stadgar att medlemsstaterna fdr forklara en vattenforekomst som
konstgjord. Detta innebér att vattenférekomster som har skapats genom ménsklig
verksambhet inte alltid méaste forklaras som konstgjorda. Det kan t.ex. gélla vatten-
forekomster som skapades for lange sedan och dér forhallandena inte kan sérskiljas
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frén naturliga vattenforekomster. Om den ménskliga paverkan ar liten eller obefint-
lig kan det vara lampligt att betrakta den ekologiska statusen som hog eller god.

Beslut dér vattenforekomster forklaras som konstgjorda bor alltid vara motive-
rade.

TILLAMPNINGEN AV ARTIKEL 4(3)(A)

For att kunna genomfora beddmningen enligt artikel 4(3)(a) ar det nédvéndigt att
beddma vilka atgarder som krévs for att uppna god ekologisk status. Detta dr emel-
lertid inte mojligt avseende konstgjorda vattenforekomster, dd dessa skapats pa
platser dér det tidigare inte funnits ndgon vattenforekomst. Det innebér att det na-
turliga tillstdndet ar ett markomrade utan vatten. Det skulle innebdra att artikel
4(3)(a) inte blir tillimplig pa konstgjorda vattenférekomster. Men det har ansetts
att syftet med artikel 4(3)(a) bor komma till uttryck i bedomningsforfarandet. Detta
stdller krav pa att ldmpliga restaureringsatgirder inte ska ha en betydande negativ
effekt pa den pagaende specificerade vattenanvéndningen eller miljon i stort.

TILLAMPNINGEN AV ARTIKEL 4(3)(B)

Till skillnad fran vad som &r fallet enligt art 4(3)(a) uppkommer det inte hédr nagra
tillimpningsproblem. For en konstgjord vattenférekomst” bor det siledes bedd-
mas om det finns alternativa sétt att uppnd de nyttiga &ndamalen med den konst-
gjorda vattenforekomsten. Det bor uppmirksammas att tillimpningen av artikel
4(3)(b) betriffande en konstgjord vattenforekomst inte syftar till att ta stillning till
om vattenforekomsten dr konstgjord eller naturlig (eller kraftigt modifierad). Be-
domningen kravs for att utréna om det finns andra satt att uppna syftet med vatten-
anviandningen som kan forbdttra miljotillstandet i vattenforekomsten.
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3 Referensforhallanden och kvalitetskrav
for kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomster, (steg 10 och 11)

For konstgjorda och kraftigt modifierade vatten giller kvalitetskravet god ekolo-
gisk potential, som innebér mindre forindringar jimfort med de virden som fore-
ligger vid referensforhillandet maximal ekologisk potential. De olika potential-
klasserna bestims i relation till vilka ekologiska forhillanden som kan forvintas
uppnas kopplade till identifierade, potentiella forbittringsatgarder, och dr déarfor
vattenforekomstspecifika. Steg 10-11 hor snarare ithop med normsittningsforfa-
randet in med bedomningsforfarandet for kraftigt modifierade eller konstgjorda
vattenforekomster.

Dessa steg utgor inte en del av beddmningsforfarandet, men de dr endast relevanta i
samband med konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster och har
dérfor tagits med i detta vigledningsdokument (hir som ett eget kapitel).

I samband med bedomningsforfarandet dr det nddvandigt att faststdlla lampliga
referensforhallanden och faststilla kvalitetskrav for de kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenforekomsterna (se steg 10 och 11 i figur )

For konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster ar referensforhal-
landena, pé vilka statusklassificeringen baserar sig, bendmnda maximal ekologisk
potential. Maximal ekologisk potential motsvarar den hogsta ekologiska status som
kan uppnas i konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster, om alla de
forbattringsatgarder skulle vidtas som inte har en betydande negativ paverkan pa de
pagéende specificerade vattenanvéndningarna eller miljon i stort. De hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorer som representerar maximal ekologisk potential ska
darfor inte spegla den historiska situationen, utan ska visa pa de potentiella miljo-
forbéttringar som skulle bli resultatet av hydromorfologiska forbéttringsétgarder.

De identifierade forbattringsatgiarderna syftar endast till att definiera referens-
forhéllandena for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster. Det
krévs diremot inte att dessa atgérder ska genomforas.

Konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster ska uppna savil god
ekologisk potential som god kemisk ytvattenstatus. God ekologisk potential inne-
bar mindre fordndringar for de relevanta biologiska kvalitetsfaktorerna jamfort med
maximal ekologisk potential. Medlemsstaterna méste forhindra forsémring frén en
statusklass till en annan.

12 Sedan EU-vagledningsdokument nr 4 publicerades har en férenklad, alternativ metod féreslagits for
att faststalla maximal och god ekologisk potential. Denna metod presenteras i Bilaga Il till EU-
vagledningsdokumentet WFD and Hydromorphological Pressures, Technical Report, Good practice in
managing the ecological impacts of hydropower schemes, flood protection works, and works designed
to facilitate navigation under the WFD (NV:s anmarkning)
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3.1 Steg 10: Faststallandet av den maximala ekologis-
ka potentialen

Maximal ekologisk potential dr de forhallanden som skulle rada om samtliga hyd-
romorfologiska forbéttringsatgirder skulle vidtas for att sikerstilla att forhallan-
dena ligger si niira ett ekologiskt oforiandrat tillstind som méjligt. Att identifiera
dessa atgirder innebir inte ett stillningstagande till att de kommer att kunna
genomforas.

I denna process ér det viktigt att skilja p4 “nirmast jaimfSrbara ytvattenkategori”'®

och “nérmast jamforbara typ av vattenforekomst”™®. De limpligaste kvalitetsfakto-
rerna véljs utifrdn nirmast jaimforbara ytvattenkategori, medan vérdet for dessa
kvalitetsfaktorer véljs utifrdn en jamforelse med ndrmast jaimforbara typ av vatten-
forekomst.

Nedan foljer en kort sammanfattning av delstegen i moment 10:

3.1.1 Vilj lampliga kvalitetsfaktorer for maximal ekologisk potential
(steg 10.1)

Identifiera den ndrmast jimforbara naturliga ytvattenkategorin, som antingen dr en
flod, en sj0, ett vatten i Overgangszon eller ett kustvatten. De lampligaste kvalitets-
faktorerna for maximal ekologisk potential, &r de som géller for de ndrmast jim-
forbara naturliga ytvattenkategorierna. Dessa anges i Bilaga V nr 1.1.1.-1.1.4. Ex-
empelvis kommer de relevanta kvalitetsfaktorerna som specificeras for sjoar (Bila-
ga V nr 1.1.2), att vara tillimpliga nér en flod har blivit modifierad sa att det har
uppstatt en sjo (d.v.s. inte de kvalitetsfaktorer som géller for floder (Bilaga V nr
1.1.1.)

3.1.2 Faststall de hydromorfologiska forhallanden som kravs for max-
imal ekologisk potential (steg 10.2)

Faststdll de hydromorfologiska forhdllanden som motsvarar maximal ekologisk
potential. Dessa dr de hydromorfologiska forhallanden som skulle rdda om samtli-
ga forbattrande hydromorfologiska atgarder for att minska paverkan vidtagits for
att sikerstélla att forhallandena ligger sa nidra ett ekologiskt oforidndrat tillstand
som mojligt. Att faststélla dessa forhéllanden dr ett av de forsta stegen vid precise-
ringen av den maximala ekologiska potentialen, eftersom det dr de hydromorfolo-
giska forhéllandena som primért avgdér den ekologiska potentialen for en konst-
gjord eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Véirdena for de biologiska och de

13 Jir Bilaga Il 1.1.i): floder, sjoar, vatten i Svergangszon eller kustvatten.
Jfr Bilaga Il 1.1.ii): typerna definieras med anvandning av antingen “system A” eller “system B” enligt
avsnitt 1.2.
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allménna fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna vid maximal ekologisk potential dr
beroende av de hydromorfologiska forhéllanden som géller vid maximal ekologisk
potential.

De forbéttringsatgarder som definierar maximal ekologisk potential ska:

a) inte ha nigon betydande negativ péverkan péd den pagaende specificerade
Vattenanvéindningen.15

b) sidkerstilla att forhallandena i praktiken ligger ndrmast ett ekologiskt oférdnd-
rat tillstdnd, sérskilt avseende forbéttring av forutsittningarna for migration

for djurlivet och ldmpliga lek- och fortplantningsplatser.
I denna vigledning tolkas kriteriet b) ovan enligt foljande:

a) En tillracklig kvalitet och kvantitet av funktionsdugliga habitat for att sdker-
stélla att strukturen och funktionen i ekosystemet uppritthélls dver tid och
rum.

b) Vattenforekomsten har en ldngsgéende kontinuitet och sidledes konnektivitet
(kontakt med angridnsande habitat), vilket medger vixt- och djurlivet tillgang
till de livsmiljoer som de ar beroende av.

Att forhallandena i praktiken ligger ndrmast ett ekologiskt oforindrat tillstdnd kra-
ver saledes en beddmning av samtliga de hydromorfologiska atgirder som kan
reducera hindren for migration och forbéttra kvaliteten, kvantiteten och variationen
av de naturliga miljéer som ér paverkade av den fysiska fordndringen. Ramdirekti-
vet betonar sérskilt mojligheterna till migration. Prioritet bor darfor ges till att re-
ducera sddana hinder som pé ett betydande sitt omdjliggor langs- och tvargadende
migration for vixt- och djurlivet.

Den tekniska genomforbarheten och kapitalkostnaderna vid ett genomforande
av alla forbattringsatgirder ska inte beaktas nir vardena for de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer som motsvarar maximal ekologisk potential faststélls. Dessa
aspekter dr emellertid relevanta nar man ska bedéma huruvida god ekologisk po-
tential kan uppnés eller om mindre stringa miljomal i enlighet med art 4 (5) kan
tillimpas. Atgérderna fir emellertid inte ha en betydande negativ paverkan (inklu-
sive ekonomiska effekter) pa den pagaende specificerade vattenanvindningen eller
miljon i stort. Aven om alla forbittringsatgirder bor identifieras si 4r det inte me-
ningsfullt att vidare 6verviga atgirder som inte dr genomfOrbara, utan de kan ute-
lamnas vid en mera detaljerad bedomning.

Kombinationen av atgiarder som dels inte medfor en betydande negativ paver-
kan pé den specificerade vattenanvéndningen/miljon i stort, dels inte 4r ogenom-
forbara bor leda till ett faststillande av rimliga viarden for maximal ekologisk po-
tential.

15 Denna beddémning innefattar méjliga ekonomiska effekter av forbattringsatgarderna. Bedémningen
innefattar daremot inte en vardering av orimliga kostnader foér atgarderna i sig eller kostnader for miljén
i stort.
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Medlemsstaterna ska, enligt artikel 4(8), se till att de kvalitetskrav som faststélls
inom ramen for ovan nimnda process uppfyller kraven i savil ramdirektivet som
annan forekommande gemenskapslagstiftning pa miljéomrédet.'® Den maximala
ekologiska potentialen maste faststéllas pé ett sddant sétt att det sikerstélls att upp-
naendet av god ekologisk potential dr forenligt med uppfyllandet av mélen enligt
annan gemenskapslagstiftning.

3.1.3 Faststall maximal ekologisk potential for de fysikalisk-kemiska
forhallandena (steg 10.3)

Identifiera den ndrmast jamforbara typen av ytvattenforekomst. De fysikalisk-
kemiska forhdllanden som representerar maximal ekologisk potential bor baseras
pa de forhallanden som géller for den jamforbara typen av vattenférekomst, med
beaktande av de hydromorfologiska forhallanden som representerar maximal
ekologisk potential.

For vissa konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster kan viardena
for vissa av de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna i den ndrmast jimforbara
typen av vattenforekomst, skilja sig betydligt fran de varden som skulle kunna
uppnés i konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster, givet de hydro-
morfologiska karakteristika vid maximal ekologisk potential. Nedan angivna ex-
empel illustrerar hur de kraftigt modifierade vattenférekomsterna kan ha andra
fysikalisk-kemiska forhéllanden &n den ndrmast jamforbara naturliga vattenfore-
komsten. Sadana olikheter kan beaktas nir den maximala ekologiska potentialen
definieras.

e Hydromorfologiska karakteristika i en féordimning som ar byggd for vat-
tenkraft och vattenforsorjning kan komma att avgora syrgas- och tempera-
turférhallanden i savil det uppddmda vattnet som nedstroms. Dessa forhal-
landen kan skilja sig frén vad som géller for naturliga vattenforekomster.

e Hydromorfologiska karakteristika i en fordimning med s6tvatten som kon-
struerats genom att ddmma upp en flodmynning, kan resultera i olika gra-
der av grumlighet, vilka kan skilja sig frdn vad som géller i en naturlig vat-
tenforekomst.

Virdena for dessa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i exemplen ovan skulle inte
korrespondera helt och hallet, eller ens nistan helt och hallet, med dem som géller
for ndrmast jamforbara typ av vattenforekomst vid hog ekologisk status. Sddana
konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster skulle da i och for sig inte
kunna uppna maximal ekologisk potential. I vissa fall skulle de inte heller kunna
uppné god ekologisk potential och ddrmed forutsitta ett mindre stringt kvalitets-
krav enligt artikel 4(5). Dar dessa fysikalisk-kemiska forhdllanden dr omedelbart
kopplade till de fysiska fordndringar som krévs for att upprétthélla den specificera-

16 Sasom exempelvis Habitatdirektivet (92/43/EEC) och Fageldirektivet (79/409/EEC). Ramdirektivets
regleringar maste likval beaktas vid genomférandet av nu namnda direktiv.
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de vattenanviandningen foreslas att hiansyn far tas till olikheterna niar den maximala
ekologiska potentialen faststélls. Dessa hiansyn géller bara for vissa fysikalisk-
kemiska parametrar som syrgashalt, temperatur och grumlighet. Sddan hénsyn ska
inte tas 1 samband med fororeningar som inte paverkas av de hydromorfologiska
forandringarna. For sérskilda syntetiska fororenande &mnen géller samma krav som
for naturliga vatten.

3.1.4 Faststall maximal ekologisk potential for de biologiska forhal-
landena (steg 10.4)

Faststdll den maximala ekologiska potentialen for de biologiska forhdllandena.

Maximal ekologisk potential syftar till att beskriva de forhéllanden som i prak-
tiken ligger ndrmast ett ekologiskt oforéndrat tillstdnd och som kan uppnés, givet
de hydromorfologiska karakteristika som inte kan &ndras utan att leda till en bety-
dande negativ paverkan pé den pagaende specificerade vattenanvéndningen eller
miljon i stort. Foljaktligen bor de biologiska forhéllanden som svarar mot den
maximala ekologiska potentialen sa 1dngt som mdjligt motsvara de biologiska for-
hallandena vid hog status i den ndrmast jimforbara typen av vattenforekomst, givet
de hydromorfologiska och de dérav resulterande fysikalisk-kemiska férhallandena
som har faststéllts for maximal ekologisk potential enligt steg 10.2 och 10.3.

Ramdirektivet tillater olika metoder for att faststilla vardena for de biologiska
kvalitetsfaktorer som svarar mot maximal ekologisk potential. Metoderna bor dven
anvéndas for att faststélla virden for allménna fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
vid maximal ekologisk potential och for specifika icke-syntetiska férorenande
dmnen. Metoderna &r desamma som de som far anvéndas for att faststélla virdena
for kvalitetsfaktorer vid hog ekologisk status.

De bestar av:

(1) ett ndt av referensstationer som uppfyller kriterierna for
maximal ekologisk potential,

(i1) modellberdkningar,

(iii) en kombination av (i) och (ii) eller i de fall dir det inte
ar mojligt att anvdnda nagra av dessa metoder,

(iv) expertbeddmningar.

3.1.5 Den narmast jamforbara vattenforekomsten

En ”jamforbar vattenforekomst” kan besta av en eller flera liknande vattenfore-
komst/er som dr mest lik den kraftigt modifierade vattenférekomsten betrdffande
“kategori”, ’typ” och andra karakteristika och frén vilken spatiala data och tidsseri-
er, kan hirledas for att underlitta faststillandet av maximal ekologisk potential.

Den ”jamforbara vattenforekomsten” underlattar:

e valet av vilka kvalitetsfaktorer som bor beaktas (beroende pa den ndrmast
jémforbara kategorin av vattenférekomster), och
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e faststdllandet av virden for fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfak-
torer (beroende pa den niarmast jimforbara fypen av vattenférekomst).

I forsta hand ska man sdka efter en jamforbar naturlig vattenforekomst (alternativt
utga ifran en modellberdkning eller en historisk situation).

I ménga fall kommer de hydromorfologiska férhallandena, och i vissa fall d&ven
de fysikalisk-kemiska forhallandena vid maximal ekologisk potential att skilja sig
betydligt fran motsvarande forhallanden vid hog ekologisk status i den ndrmast
jémforbara typen av vattenforekomst. Vid faststidllandet av varden for de biologis-
ka kvalitetsfaktorerna vid maximal ekologisk potential blir det darfor nodvandigt
att Aven anpassa motsvarande biologiska vérden for hog ekologisk status, for att pa
sa sitt ta hansyn till vattenforekomstens kraftigt modifierade eller konstgjorda
karakteristika.

I vissa fall kommer det inte finnas att ndgra jdmforbara naturliga vattenfore-
komster att tillgé. I dessa fall, som méaste vara motiverade, bor data for maximal
ekologisk potential frdn nidrmast jamforbara kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomst anvindas i den mén sadana ar tillgéngliga.

3.2 Steg 11: Faststallandet av god ekologisk potential

Vid faststillandet av god ekologisk potential tas endast hinsyn till de fysiska for-
dindringarnas inverkan pa de biologiska kvalitetsfaktorerna och de ovriga kvali-
tetsfaktorer som stodjer att virdena for de biologiska kvalitetsfaktorerna uppnas.
Fysiska fordndringar motiverar inte ligre kvalitetskrav med avseende pa kemisk
paverkan.

God ekologisk potential dr kvalitetskravet for kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomster. Risken att inte uppné det ekologiska kvalitetskravet for de kraf-
tigt modifierade och konstgjorda vattenférekomsterna bedéms med utgangspunkt i
god ekologisk potential. God ekologisk potential definieras som att ”vérdena for de
relevanta biologiska kvalitetsfaktorerna uppvisar mindre fordndringar jaimfort med
de virden som foreligger vid maximal ekologisk potential”."
Foljande moment (11.1-11.4) dr nddvindiga att g& igenom for att bestimma

god ekologisk potential:

11.1 Faststéllandet av god ekologisk potential for kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenforekomster dr huvudsakligen baserad péd de biologiska
kvalitetsfaktorerna (hirledda fran maximal ekologisk potential).

17 Den narmare innebdrden och tolkningen av rekvisitet "mindre férandringar” avhandlas i EU-
véagledningsdokument nr 10 samt nr 6.
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11.2

11.3

11.4
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De hydromorfologiska forhdllandena vid god ekologisk potential ska
stodja uppnaendet av de biologiska virdena vid god ekologisk potential.
Detta steg forutsétter en identifiering av de hydromorfologiska forhéllan-
den som &r nodvéndiga for att uppna vérdena for de biologiska kvalitets-
faktorerna vid god ekologisk potential. Detta géller sdrskilt i relation till
de biologiska kvalitetsfaktorer som &r kénsliga for hydromorfologiska
fordndringar.

Virdena for de allminna fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna vid god
ekologisk potential ska stodja uppndendet av de biologiska virdena vid
god ekologisk potential'®. De allménna fysikalisk-kemiska kvalitetsfakto-
rerna vid god ekologisk potential ska ocksa sdkerstélla funktionen i eko-
systemet.

God ekologisk potential kriver dven forenlighet med miljokvalitetsnor-
mer'® som faststillts for de sirskilda syntetiska och icke-syntetiska for-
oreningarnas kvalitetsfaktorer i enlighet med den procedur som beskrivs i
Bilaga V nr 1.2.6.

18 De fysika
véaglednings

lisk-kemiska kvalitetsfaktorerna vid klassificeringen av vattenférekomster avhandlas i EU-
dokument nr 10 och nr 5.

19 Begreppet miljokvalitetsnorm ar i detta sammanhang en direktdversattning fran ramdirektivet och
innebar en koncentration av ett férorenande @mne som inte bor dverskridas. Jfr eng. "environmental
quality standard” . Férekomst eller icke férekomst av dessa foéroreningar vags in vid faststallandet av
hég/maximal ekologisk status/potential och god ekologisk status/potential. Se dven begreppsforklaring-

en om kvalit

etskrav/miljokvalitetsnorm (NV:s anméarkning).
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4 Kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomster i framtiden

Forklarandet av konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster giller
inte permanent, utan ska ses éver i samband med varje ny forvaltningsplan. Nya
kan tillkomma och tidigare forklaranden kan komma att upphévas.

Bedomningsforfarandet i den andra cykeln av forvaltningsplaner for vattendistrik-
ten kommer i flera visentliga aspekter att skilja sig fran den forsta. Den andra ka-
rakteriseringen av vattendistriktet i den andra forvaltningscykeln (d.v.s. den forsta
revideringen) ska avslutas senast 2013 (artikel 5[2]). Den stora skillnaden kommer
att vara att vattenforekomsterna (naturliga, kraftigt modifierade och konstgjorda)
redan har identifierats och att ett dvervakningsprogram helt i dverensstdmmelse
med direktivets krav bor ha byggts upp.

I den andra forvaltningscykeln kommer bedomningen enligt artikel 4(3) att till-
lampas 1 foljande tre fall:

(1)  Vattenférekomster som, eventuellt av misstag, inte har forklarats som
kraftigt modifierade eller konstgjorda i den forsta forvaltningsplanen.
Det kan t.ex. gélla historiskt modifierade vattenforekomster som av miss-
tag inte identifierades och forklarades i foregdende omgéng.

(1) Nyligen modifierade vattenforekomster, t.ex. sadana som har fatt en vi-
sentligt fordndrad karaktir pa grund av nya verksamheter som har till-

kommit efter tillimpning av artikel 4(7).

Vattenforekomster enligt (i) och (ii) kommer i allménhet att hanteras pa samma sétt
som i den forsta forvaltningsplanen, fast utan den preliminéra identifieringen av
kraftigt modifierade vattenforekomster.

(ii1) Som en del av dversynen av de befintliga, kraftigt modifierade och konst-
gjorda vattenforekomsterna. Oversynen forutsitts genomfdras vart sjitte
ar 1 samband med framtagandet av forvaltningsplanerna for vattendistrik-
ten. Vidare forutsitts att dversynen ocksa kommer att innebédra férnyade
beddmningar enligt artikel 4(3) i de fall d& fordndringar har intrdffat. En
oversyn kan vara nddvindig om det har uppkommit en fordandring med
avseende pa:

e tekniska forhadllanden kring anvéndningen, inklusive drift och un-
derhall, eller att den padgdende anvindningen har upphort,

e anvindningen som sadan,

o forekomsten av tillgingliga restaureringsatgirder som inte ldngre
skulle ha en betydande negativ paverkan pa den pagaende anvind-
ningen eller miljon,
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e “andra sétt” att uppna de nyttiga malen for anvéndningen (sé att
dessa inte lidngre skulle vara orimligt kostsamma eller tekniskt
ogenomforbara).

I framtida planeringscykler kan dven forklarandet av befintliga kraftigt modifierade
och konstgjorda vattenforekomster komma att upphévas och nya tillkomma.

De virden som faststillts for maximal ekologisk potential i steg 10 (10.1-10.4)
maste ses over vart sjétte ar (Bilaga Il nr 1.3[ii]). Detta innebdr att 4ven god ekolo-
gisk potential maste ses dver vart sjétte ar, eftersom god ekologisk potential inne-
bir mindre fordndringar jamfort med vardena for maximal ekologisk potential.

47



NATURVARDSVERKET ATT IDENTIFIERA OCH FORKLARA EN VATTENFOREKOMST SOM
KRAFTIGT MODIFIERAD ELLER KONSTGJORD
2008-02-08

Naturllga ech kraftlge mcdiflersds vattanforekomster

I '
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5 Tvargaende fragor och 6vervaganden

I forvaltningsarbetet som ror kraftigt modifierade och konstgjorda vattenfore-
komster forekommer flera olika typer av avvigningar av nyttor av atgirder och
inverkan pa berorda verksamheter. Det ar viktigt att veta vilka typer av hinsyn
som ir relevanta i varje avvigningsmoment.

Det finns vissa fragor som inte dr unika for ett enskilt moment i bedomningsforfa-
randet. Dessa sammanfattas nedan.

Olika typer av atgirder ska beaktas vid olika steg i bedomningsforfarandet. Dessa
inkluderar &terstéllnings/restaureringsatgérder vid tillimpningen av artikel 4(3)(a)
och forbattringsatgarder for att faststdlla maximal ekologisk potential och god
ekologisk potential. For att uppné kvalitetskraven krivs att ett dtgardsprogram tas
fram for varje vattendistrikt. Detta innefattar inte bara forbéttringsatgirder for
konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster, utan dven atgirder for
naturliga vattenforekomster.

Nar restaurerings- eller forbattringsatgarder identifieras och deras paverkan be-
doms &r skalan av betydelse. Hinsyn maste tas till att dtgdrder uppstroms kan pa-
verka forhallandena nedstroms och omvént. Identifieringen av ldmpliga atgérder
kan vara vansklig, da kunskapen om sambandet mellan orsak och verkan ofta &r
otillrdcklig. Savil kostnaderna och nyttorna som den tekniska genomforbarheten
for atgérder ér av betydelse for flera av stegen 1 bedomningsforfarandet.

Tabell 3 nedan ger en Oversiktlig bild av de typer av atgirder som ska beaktas i
de olika stegen av bedomningsforfarandet och uppstéillandet av kvalitetskrav for
kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster. I den tredje kolumnen ar
overvigandena om kostnader och nyttor angivna. Denna kolumn visar ocksé nér
det ar relevant att beakta den tekniska genomforbarheten.
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Tabell 3: Oversikt éver atgiirder och kostnadsbedémningar i hela bedom-
ningsforfarandet for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster

Steg Atgiirder att 6verviiga Kostnader (och nyttor) for atgirder/
”andra sitt”, enligt art. 4(3)(b)
1-6: Fram till preliminér Inga Inte aktuellt
identifiering
7: Bedomning enligt art. Restaureringsatgérder som vore ®  Vid bedomning av negativ paverkan pa den speci-
4(3)(a) nddvéndiga for att né god ekologisk ficerade vattenanvindningen och pa miljon i stort

status

maste kostnader beaktas.

®  Nyttorna av att nd god ekologisk status maste
beaktas. Aven andra nyttor far beaktas.
® Kostnaderna for restaureringsatgirderna (inklusive
rimlighetsbedémning) ska INTE beaktas i detta
skede.
8: Bedomning enligt art. Inte atgirder men ”andra sétt” ska ®  JimfSrelse mellan nuvarande nyttor och nyttor av
4(3)(b) beaktas, jfr art. 4(3)(b) »andra sitt”, jfr art. 4(3)(b).
® Rimligheten av kostnaderna for “andra sitt” ska
beaktas.
®  Teknisk rimlighet for andra sitt” ska beaktas.
9: Forklarandet av kraf- Inga Inte aktuellt
tigt modifierade och
konstgjorda vatten
10: Faststéllandet av Alla forbattringsatgérder som: ®  Kostnader behover beaktas vid bedomningen av
maximal ekologisk po- ®  Inte innebér en betydande negativ paverkan pa de specificerade vattenan-
tential negativ paverkan pa de spe- véndningarna och pa miljén i stort.
cificerade vattenanvéndning- ®  Nyttorna for vattenférekomsten vid genomforande
arna eller miljon i stort, och av forbittringsatgirderna ska beaktas.
®  Skulle sékerstilla att forhél- ® Kostnaderna for forbattringsatgirderna (inklusive
landena i praktiken ligger den ekonomiska rimligheten av kostnaderna) ska
nérmast ett ekologiskt ofor- INTE beaktas.
dndrat tillstand. ®  Forbattringsatgirdernas tekniska genomforbarhet
(Enligt Bilaga V nr 1.2.5 ska alla ska INTE beaktas.
teoretiskt sett mojliga forbattrings-
atgirder beaktas for att kunna
definiera maximal ekologisk po-
tential. Det skulle emellertid inte
vara till nytta att beakta ogenom-
forbara atgirder. Jamfor avsnitt
2.3.1, steg 10.2.)
11: Faststdllandet av god ~ Forbéttringsatgirder som: ®  Kostnader behdver beaktas vid beddmningen av
ekologisk potential ® inte innebér en betydande negativ paverkan pa de specificerade vattenan-
negativ paverkan pa de spe- véndningarna och pa miljén i stort.
cificerade vattenanvéndning- ®  Nyttorna for vattenférekomsten vid genomforande
arna eller miljon i stort, och av forbattringsatgiarderna ska beaktas.
®  forbittrar vattenkvaliteten si ® Kostnaderna for forbéttringsatgirderna (inklusive
att den motsvarar létta for- den ekonomiska rimligheten av kostnaderna) ska
andringar jamfort med max- INTE beaktas.
imal ekologisk potential. ®  [orbittringsatgirdernas tekniska genomfdrbarhet
ska INTE beaktas.
For alla vattenfore-
komster (naturliga,
konstgjorda och kraf-
tigt modifierade)
Atgéirdsprogram for att Alla atgérder enligt art. 11 (inklu- ®  Kostnader for dtgirder (inklusive kostnadernas
uppna kvalitetskraven sive ”andra sétt” och forbattringsat- ekonomiska rimlighet) ska beaktas.
g%irder som har beaktats i bedom- ®  Vilj den mest kostnadseffektiva kombinationen av
ningsforfarandet) atgérder for att nd kvalitetskraven.
°

Forbattringsatgdrdernas tekniska genomforbarhet
ska beaktas.
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6 Samradsprocess

Olika former av samrad ér viktiga i bedomningsforfarandet, bland annat som ett
sétt att identifiera betydande negativ inverkan pa vattenanvindning och miljon i
stort.

Ménga av bedomningarna kan komma att innefatta subjektiva moment innehallan-
de beskrivande tillvigagéngssitt. 1 syfte att dstadkomma ett transparent forhall-
ningssétt och stirka beslutsfattandet kan det vara lampligt att anvidnda sig av for-
maliserade samradsforfaranden for beslutsfattandet, dar samrad kan ske via:

e Samradsforfarande med medverkan fran allménheten via forfarandet som
géller for forvaltningsplanen. Inom ramen for detta samradsforfarande ska
sociala, kulturella och lokala synpunkter beaktas, sirskilt avseende bedom-
ningar som syftar till att identifiera om férmodad péverkan pa vattenan-
vandningen &r att betrakta som betydande eller e;j.

e Representativa kommittéer, med medverkan fran myndigheter med ansvar
inom vattenomréadet.

e Expertgrupper, med expertis fran flera sakomraden och sakkunniga fore-
trddare fOr intressenter.
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7 Ovrigt om 6vervakning, rapportering
och atgardsprogram

Overvakningen kan bidra till att 6ka kunskaperna om sambanden mellan hydro-
morfologiska atgarder och deras effekter i miljon

Bedomningsforfarandet for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster
fordrar att ett 6vervakningssystem utvecklas, som &ar kapabelt att uppskatta virdena
for de biologiska kvalitetsfaktorerna for konstgjorda och kraftigt modifierade vat-
tenforekomster och jaimfora dessa med de faststdllda viardena for dessa faktorer vid
maximal ekologisk potential. Kvoten mellan uppmaitta biologiska vidrden och de
biologiska véirdena vid maximal ekologisk potential — “ekologisk kvalitetskvot”
ska anvindas for att bestimma status. Medlemsstaterna maste faststidlla varden pa
de kvalitetskvoter som motsvarar grinserna mellan statusklasserna. Faststdllandet
av potentialen for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster ar va-
sentligen baserad pa graden av avvikelse frdn maximal ekologisk potential. I redo-
visnings- och rapporteringssyfte 4r maximal ekologisk potential och god ekologisk
potential kombinerade i en enda klass (Bilaga V nr 1.4.2 [ii]).

7.1 Atgardsprogram

I de fall dvervakningsprogrammen indikerar att en kraftigt modifierad eller konst-
gjord vattenférekomst sannolikt inte kommer att uppnd god ekologisk potential,
maste medlemsstaten faststdlla ldmpliga atgérder for att forbéttra den ekologiska
potentialen i en vattenforekomst, med maélséttningen att uppnd god ekologisk po-
tential 2015.

Detta kréaver en god forstaelse for hur olika atgérder forbattrar den ekologiska
potentialen i en vattenforekomst. Exempelvis kraver identifieringen av de hydro-
morfologiska forhallandena vid god ekologisk potential en forstaelse for sambandet
mellan de hydromorfologiska och biologiska faktorerna. Denna forstaelse ar fortfa-
rande relativt begrinsad. Det vore ocksé virdefullt med en forstielse for de vatten-
forekomstspecifika processer som avgor hur lang tid det tar innan atgérder ger
effekt pa de biologiska forhallandena. I avvaktan pé bittre information maste med-
lemsstaterna basera sina atgdrdsprogram pa bésta mdjliga kunskap och bedémning-
ar.
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Eu-vagledningsdokument av typen
“Guidance Documents”

1. Guidance Document No 1, Economics and the Environment — The im-
plementation challenge of the Water Framework Directive, Produced by Working
Group 2.6 - WATECO

2. POLICY SUMMARY to Guidance Document No 1, Economics and the
Environment — The implementation challenge of the Water Framework Directive,
Produced by Working Group 2.6 - WATECO

3. Guidance Document No 2, Identification of Water Bodies, Produced by
Working Group on Water Bodies

4. Guidance Document No 3, Analysis of Pressures and Impacts, Produced
by Working Group 2.1 - IMPRESS

5. POLICY SUMMARY to Guidance Document No 3, Analysis of Pres-
sures and Impacts, Produced by Working Group 2.1 - IMPRESS

6. Guidance Document No. 4, Identification and Designation of Heavily
Modified and Artificial Water Bodies, Produced by Working Group 2.2 - HMWB

7. POLICY SUMMARY to Guidance Document No. 4, Identification and
Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies, Produced by Work-
ing Group 2.2 - HMWB

8. Guidance Document No. 5, Transitional and Coastal Waters — Typology,
Reference Conditions and Classification Systems, Produced by Working Group 2.4
- COAST

9. Guidance Document No. 6, Towards a guidance on the establishment of
the intercalibration network and the process on the intercalibration exercise, Pro-
duced by Working Group 2.5 - Intercalibration

10. POLICY SUMMARY to Guidance Document No. 6, Towards a guid-
ance on the establishment of the intercalibration network and the process on the
intercalibration exercise, Produced by Working Group 2.5 - Intercalibration

11. Guidance Document No. 7, Monitoring under the Water Framework
Directive, Produced by Working Group 2.7 — Monitoring

12. POLICY SUMMARY to Guidance Document No. 7, Monitoring under
the Water Framework Directive, Produced by Working Group 2.7 - Monitoring

13. Guidance Document No. 8, Public Participation in Relation to the Water
Framework Directive, Produced by Working Group 2.9 — Public Participation
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14. Guidance Document No. 9, Implementing the Geographical Information
Systems Elements (GIS) of the Water Framework Directive, Produced by Working
Group 3.1 - GIS

15. POLICY SUMMARY to Guidance Document No. 9, Implementing the
Geographical Information Systems Elements (GIS) of the Water Framework Direc-
tive, Produced by Working Group 3.1 - GIS

16. Guidance Document No. 10, Rivers and Lakes — Typology, Reference
Conditions and Classification Systems, Produced by Working Group 2.3 -
REFCOND

17. POLICY SUMMARY to Guidance Document No. 10, Rivers and Lakes
— Typology, Reference Conditions and Classification Systems, Produced by Work-
ing Group 2.3 - REFCOND

18. Guidance Document No. 11, Planning Process, Produced by Working
Group 2.9 — Planning Process

19. Guidance Document No. 12. Horizontal Guidance on the Role of Wet-
lands in the Water Framework Directive, Produced by Working Group B

20. Guidance Document No. 13, Overall Approach to the Classification of
Ecological Status and Ecological Potential, Produced by Working Group 2A

21. Guidance Document No. 14, Guidance on the Intercalibration Process
2004-2006, Produced by Working Group A

22. Guidance Document No. 15, Guidance on Groundwater Monitoring ,
Produced by Working Group C

23. Guidance Document No. 16, Guidance on Groundwater in Drinking Wa-
ter Protected Areas, Produced by Working Group C

24, Guidance Document No. 17, Guidance on Preventing and Limiting Direct
and Indirect Inputs in the Context of the Groundwater Directive 2006/118/EC,
Produced by Working Group C
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