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Forord

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det
tillstand i miljon som det svenska miljoarbetet ska leda till. Vart fjarde ar gors
en fordjupad utviardering dar mojligheterna att na miljokvalitetsmalen bedoms.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r uppféljning av tre
miljokvalitetsmal: Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav
1 balans samt levande kust och skdargard.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att de tre miljokvalitetsmalen
inte kommer att nés till 2020. I manga fall ar tillstdndet i miljon fortfarande
langt ifran det som beskrivs i méalen. Samtidigt finns ocksé positiva trender och
det atgirdsarbete som pagar #r viktigt. Aterhimtningstiden i miljon dr dock
ldng och det tar tid innan man ser stora forbattringar i miljotillstindet. Dagens
atgirdstakt ar inte heller tillracklig, utan behover oka.

Inom den fordjupade utvarderingen 2019 har en rapport med bedomning av
mojligheterna att nd maélen tagits fram for varje miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket ar samordnande myndighet inom miljomalssystemet, och
den fordjupade utviarderingen har gjorts enligt deras anvisningar. Rapporterna
beskriver miljotillstand, styrmedel, atgardsarbete och behov av insatser.
Arbetet med den fordjupade utvirderingen har fraimst pagatt under viren
2018, men rapporterna har till viss del uppdaterats med nytillkommen
information om miljétillstand och atgiardsarbete infor publicering i januari
2019.

Goteborg, 30 januari 2019

Anna Joborn
Auvdelningschef Kunskapsavdelningen
Havs- och vattenmyndigheten
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Hav | balans samt levande kust
och skargard

Viisterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt héllbar produktionsformdga
och den biologiska mdangfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvdarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgard ska
bedrivas sd att en hdllbar utveckling frdamjas. Sdrskilt virdefulla omrdden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststillt elva preciseringar:

1. God miljostatus

Kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med havsmiljoforordningen
(2010:1341).

2. God ekologisk och kemisk status

Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk
status i enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon.

3. Ekosystemtjinster
Kusternas och havens viktiga ekosystemtjdnster dr vidmakthallna.

4. Grunda kustnéra miljoer

Grunda kustndra miljoer prdaglas av en rik biologisk mangfald och av en
naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvdgar for
vdxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer samt att naturligt forekommande fiskarter och andra
havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

6. Hotade arter och aterstiillda livsmiljoer
Hotade arter har dterhdamtat sig och livsmiljoer har Gterstdllts i virdefulla
kust- och havsvatten.

7. Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden och
kulturarvet.
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8. Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden
dar inte introducerade.

9. Bevarade natur- och kulturmiljovirden
Havs-, kust- och skdrgdardslandskapens natur- och kulturvdrden dr bevarade
och forutsdttningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vdrdena.

10. Kulturléiimningar under vatten
Tillstandet ar ofordndrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.

11. Friluftsliv och buller

Havs-, kust- och skdrgardslandskapens vdrden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv dr vdarnade och bibehdlina och paverkan fran buller dr
minimerad.

10
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Sammanfattning

NEJ — Miljokvalitetsmaélet ar inte uppnéatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder.

Det gir inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Tillstandet i miljon

Havsmiljon #r negativt paverkad av olika belastningar. Aven om tillférsel av
naringsdmnen visar en neddtgiende trend ar stora delar av havsomradena
overgodda. Forekomsten av farliga amnen ar ett problem dven om halterna av
vissa &mnen minskar. En del fiskbestand haller pa att aterhdmta sig men flera
har ett hogre fisketryck dn vad som ar langsiktigt hallbart. Andra problem &r
marint skrap, frimmande arter, samt att kénsliga livsmiljoer och kulturmiljoer
paverkas eller forstors genom exploatering och fragmentering.

I ménga fall uppnaés inte god miljostatus enligt havsmiljoforordningen.
Tillstandet varierar mellan olika havsomraden men alla delar i havsmiljon ar
idag mer eller mindre paverkade av méanskliga aktiviteter. Endast 18 procent av
kustvattenforekomsterna uppnéar minst god ekologisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen. Ingen kustvattenférekomst uppnar god
kemisk status.

I dag ar areal-delen av etappmalet om skydd av minst 10 procent av Sveriges
marina omraden uppnatt. Daremot kvarstar att na mélets kvalitetsaspekter om
ett ekologisk representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk av
skyddade omréaden. Antalet kustanknutna kulturreservat ar fa och kunskapen
om viardefulla kulturmiljoer ar bristfallig.

Forutsiattningarna for att na malet

Ett viktigt styrmedel for att nd miljokvalitetsmalet ar havsmiljéférordningens
atgardsprogram. Om atgardsprogrammet genomfors i sin helhet kan det bidra
till maluppfyllelse for flera av miljokvalitetsmalets preciseringar, dock inte till
alla och inte hela viagen. Bland atgirderna ar informativa styrmedel vanligast.
Uppf6ljning av hur vil de fungerar ar viktig eftersom effekten pa maluppfyllelse
kan vara begransad om de inte kombineras med exempelvis administrativa
eller ekonomiska styrmedel. Enligt atgardsprogrammet kommer det dock inte
att leda till god miljostatus 2020, dven om det helt genomfors enligt plan. Detta
beror framst pa lang aterhdmtningstid i naturen men dven internationell
paverkan.

Marint omradesskydd ar betydelsefullt for att bevara biologisk mangfald och
livsmiljoer. Omradesskydd kan minska belastningar p& miljon sdsom fysiska
storningar och skadliga fiskemetoder. Att uppratthalla vardefulla miljer ar
oftast mer kostnadseffektivt dn att atgarda paverkade omraden. Under
kommande ar sker flera satsningar pa marint omradesskydd genom till

11
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exempel regionala handlingsplaner och analys och kunskapssammanstillning
av hur representativt nitverket av skyddade omréden ar. Hinder for
styrmedlets effektivitet kan vara kunskapsbrist om vilka bevarandeviarden som
finns och hur effektivt skyddet verkligen dr. Andra hinder ar brist pa
ekonomiska resurser och langsiktiga perspektiv. Uppfoljningen och tillsynen av
skyddade omréden ar delvis bristfllig.

Hav 1 balans samt levande kust och skdrgard ar ett komplext och omfattande
miljokvalitetsmal. Flera andra styrmedel ar betydelsefulla, som havsplanering,
fiskeripolitikens genomforande samt vattenforvaltningsforordningens
atgardsprogram. I vattenforvaltningen ingar bland annat &tgarder mot
overgodning som ir ett stort problem, speciellt i Ostersjon. Detta
atgardsprogram kommer dock inte vara tillrackligt for att na malen vad det
giller 6vergodning.

Utvecklingen efter 2020

Aterhiamtningstiden i naturen ir 1ang och det tar tid innan genomforda
atgarder far en betydande effekt pa miljotillstandet. Har det skett storre
forandringar i ett ekosystem sa ar det inte sidkert att det ursprungliga tillstandet
gar att aterstilla. Uppfoljningen av atgarder 4r manga génger bristfillig och det
kan vara svart att avgora vilken effekt dtgirderna har gett.

Forbattringar i havsmiljon sker dock pd manga omraden och om atgirdsarbetet
fortsatter och utokas sa finns majlighet fo6r maluppfyllelse pa sikt.
Klimatforandringar forvintas ge stora effekter i framtiden. Forandringarna kan
exempelvis ge 6kad temperatur i ytvatten, ligre salthalt i Ostersjon, hojda
havsnivaer och surare hav. Okad nederbord med hogre tillfléden kan medféra
okad narsaltsbelastning till kustvattnet. Livsvillkoren for djur- och vixtarter
paverkas av forandringar och arters geografiska utbredning kan forskjutas och
samspelet mellan arter kan fordndras. Havsomrédena paverkas redan av
manga belastningar och ett forandrat klimat kan 6ka pressen ytterligare pa
ekosystemet. Det dr darfor avgorande att redan nu hantera miljébelastningar
for att 6ka ekosystemets motstandskraft.

Forandringar av insatser

For att ni miljokvalitetsmalet kravs omfattande atgirder och inte minst
internationell samverkan. Mycket atgiardsarbete for havsmiljon pagar till
exempel genom atgirdsprogrammen enligt havsmiljo- och
vattenforvaltningsférordningarna, inom havsmiljokonventionerna Helcom och
Ospar, och inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. De kommande
havsplanerna 6kar ocksa moéjligheterna till att havet anvands effektivt och
hallbart. Det dr avgorande for en framtida maluppfyllelse att alla beslutade
styrmedel och atgirder genomfors. Atgirdsarbetet behdver ocksa en bittre
uppfoljning for att kunna besluta om nya atgirder och styrmedel dar befintliga
inte ricker till. Nuvarande insatser gar langsamt och takten behover 6kas
ytterligare, tillsammans med béttre samordning inom ménga omraden. Genom
en koordinerad och integrerad férvaltning av bade s6tvattens- och
havsomraden 6kar majligheterna att pa sikt nd miljokvalitetsmélet.
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Uppféljning av miljétillstand och
miljoarbete
Miljétillstand

God miljéstatus

Under 2018 gjordes en ny inledande bedomning av miljotillstandet i svenska
havsomréden enligt havsmiljoforordningen. Bedomningen! visar att inga storre
forandringar i havsmiljon har skett jamfort med bedomningen som gjordes
20122, dven om det finns vissa positiva trender. For niringsamnen och till viss
del for farliga &mnen visar bedomningen att belastningen minskar, men det har
inte hunnit aterspegla sig i miljétillstandet. Flera fiskbestdnd haller pa att
aterhiimta sig, men for till exempel torskbestinden i Ostersjon ir situationen
fortfarande allvarlig. Andra belastningar 6kar, exempelvis marint skrap,
fraimmande arter och marint buller, och kustexploateringen ar fortsatt hog.

Marin nedskrapning fortsitter att vara ett problem3 och plast och mikroplast
kan ha en negativ paverkan pa marina arter+. Globalt sett ar bristande
avfallshantering och nedskrapning pa land den storsta kéllan till marint skraps.
Uppfoljning av strandskrap (se figur 1) visar att det 6kar pa oexploaterade
strander, dar storsta delen av tillforseln kommer frén havet, medan trenden ar
otydligare for stadsnéra strinder, dar skrapet mest forviantas komma fran
besokare. Forekomsten av skrip ar betydligt storre pa strander i Skagerrak
jamfort med Kattegatt och Ostersjon. Hir sker en betydande tillfrsel genom
Jutska strommen, en havsstrom som for vatten norrut 1angs Danmarks
vastkust mot den svenska vistkusten. Det ar dock en stor variation mellan
enskilda strander i alla havsomradena vilket innebér att det finns viss
osikerhet i observerade trender. Plast ar det dominerande skriapmaterialet.

1 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018-2023.
Beddmning av miljctillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

2 Havs- och vattenmyndigheten, 2012. God Havsmiljc 2020. Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon. Del 1: Inledande bedémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys.
Rapport 2012:19.

3 Hall Sverige Rent, 2017. Skraprapporten 2017.

4 Nordic Council of Ministers, 2017. Micro- and macro-plastics in marine species from Nordic
waters. TemaNord 2017:549.

5 GESAMP, 2016. Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: part
two of a global assessment (Kershaw, P.J., and Rochman, C.M., eds). (IMO/FAO/UNESCO-
IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP/UNDP Joint Group of Experts on the Scientific Aspects
of Marine Environmental Protection). Rep.Stud. GESAMP No. 93, 220 p.
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Figur 1a) Skrap pa strander langs Bohuskusten 2012-2017.
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Figur 1. Figurerna visar totalt antal skrap per hundra meter strand fran den arliga
overvakningen av strander i Vasterhavet och Ostersjén. Figur 1a visar upphittat antal skrap
pa referensstrander (oexploaterade) p& Bohuskusten (s& kallade Ospar-strander). Figur 1b
visar upphittat skrép p& stadsnara respektive oexploaterade strander i Ostersjon (s& kallade
Helcom-strander). Trenden visar att strandskrapet ckar p& oexploaterade strander, dar
tillférseln framst sker frn havet. Figurerna ingdr i indikatorn Marint skrép pa strander®,
datakalla ar Hall Sverige Rent. Se indikatorn fér metod. Indikatorn kommer att uppdateras
pa www.sverigesmiljomal.se i mars 2019.

Forekomsten av farliga &mnen’ dr ett fortsatt problem i havet 4ven om halterna
av vissa amnen minskar. Enligt den inledande bedomningen av havsmiljon

6 http://www.sverigesmiljomal.se/miljiomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/marint-skrap-pa-strander/

7 Enligt definitionen i Vattendirektivet (Artikel 2) "amnen eller grupper av amnen som ar
toxiska, bestandiga och har bendgenhet att ansamlas i levande organismer, samt andra
amnen eller grupper av amnen som ger upphov till motsvarande farhagor". Begreppet farliga
amnen anvands ofta i stéllet for miljofarliga &mnen, eftersom a&mnena ocksa kan vara
hélsofarliga och darmed inte enbart ar en fara for livet i naturmiljon.
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bedoms inte god status uppnés vad giller farliga &mnen®.
Miljo6vervakningsdata fran utsjosediment och djurprover visar att kvicksilver,
kadmium, TBT? och PBDE® 6verskrider faststillda gransviarden. Halterna i
djur av de farliga &mnen som ingar i bedomningen ar huvudsakligen
oforandrade eller nedétgdende 6ver den senaste tioarsperioden.

Miljomalsindikatorn miljogifter i sill/stromming!! visar exponeringen for ett
antal miljogifter som 6vervakas inom ramen for svensk miljéovervakning.
Ingéende amnen och lokaler redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Miljdmalsindikatorn Miljogifter i sill/stromming. Lokaler, ingdende dmnen samt
under vilken tidsperiod de analyserades vid respektive lokal.

Lokal DDE CB- HCH | HCB PCDD/F | PFOS | HBCDD | Hg
153
Viaderdarna | 1995- | 1995- | 1995- | 1995- | 2007- 2004- | 1999- 1995-
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Fladen 1980- | 1988- | 1988- | 1988- | 1990- 2005- | 1999- 1980-
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Byxelkrok 2007- | 2007- | 2007- | 2007- | 2007- 2007- | 2007- 2007-
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Utlangan 1980- | 1988- | 1988- | 1988- | 1990- 1980- | 1999- 1980-
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Landsort 1978- | 1987- | 1987- | 1987- | 2007- 1980- | 1999- 1980-
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Angskars- 1978- | 1989- | 1989- | 1989- | 1980- 1980- | 1980- 1980-
klubb 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Harufjirden | 1978- | 1987- | 1987- | 1987- | 1990- 2005- | 1999- 1980-
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016

Exponeringen for miljogifterna vid respektive lokal visas i figur 2 (Ostersjon)
och figur 3 (Visterhavet). Exponeringen anges som ett indexviarde som tar
hénsyn till Amnenas relativa giftighet och ger en ungefirlig indikation pa
samlad miljorisk eller risk for manniskor vid konsumtion, enligt en metod som
tagits fram inom Helcom'2. Exponeringen for miljogifterna som ingar i
indikatorn har minskat sedan borjan av 1980-talet. I Vasterhavet har den
sammanlagda exponeringen for dessa amnen legat under gransen for hog
miljorisk sen ungefar ar 2000 (figur 3), medan exponeringen for amnena
fortfarande ofta ligger dver grinsen for hog miljorisk i Ostersjon (figur 2).

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023.
Bedomning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

9 Tributyltenn, en tennorganisk forening. Farger med metallorganiska foreningar —
organiska foreningar och metaller — anvéands for att behandla fasta ytor i vattenmiljé
(batskrov, hamnkonstruktioner, redskap for vattenbruk) for att forhindra pavaxt av
vattenlevande organismer (djur och alger). Sarskilt TBT &r ett stort problem i vattenmiljé.

10 polybromerade difenyletrar, bromerade flamskyddsmedel, tillsatts brannbara material,
framfor allt plaster och textilier, for att fordrdja eller minska spridningen av en brand

11 Indikatorn "Miljogifter i sill/stromming”, www.sverigesmiljomal.se

12 Andersen, J., Murray, C., Larseb, M. et al., 2016. Environmental Monitoring and
Assessment 188:15 doi:10.1007/s10661-016-5121-x
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Miljogifter i stromming, Ostersjon
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Figur 2. Den sammanlagda miljérisken vid exponering for ett antal kdnda miljogifter i sill och
strémming vid olika provtagningsstationer i Ostersjon har minskat men ligger fortfarande ofta
Over gransen for hog miljorisk. Risken har dessutom inte minskat under 2000-talet.
Indexvarden over eller under 1 indikerar hog respektive lag miljorisk. Figuren ingar i
indikatorn Miljdgifter i sill och strémming®?, se indikatorn fér metod och mer fakta. Indikatorn
kommer att uppdateras pa www.sverigesmiljomal.se i mars 2019. Datakalla: Naturhistoriska
riksmuseet

Miljogifter i sill, Vasterhavet
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Figur 3. Den sammanlagda miljérisken vid exponering for ett antal kanda miljogifter i sill vid
olika provtagningsstationer i Vasterhavet har minskat och ar idag relativt 1ag. Indexvarde
over eller under 1 indikerar hog respektive 1ag miljorisk. Figuren ingar i indikatorn Miljogifter i
sill och strbmming“, se indikatorn for metod och mer fakta. Indikatorn kommer att
uppdateras pa www.sverigesmiljomal.se i mars 2019. Datakalla: Naturhistoriska riksmuseet

13 http://www.sverigesmiliomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/miljogifter-i-sill-och-stromming/

14 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/miljoqifter-i-sill-och-stromming/
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Aven om tillférseln av niringsimnen till havet minskar ir 6vergédning ett
fortsatt stort problem, speciellt i Ostersjon (se vidare i utvirderingen av
miljokvalitetsmalet Ingen dvergoédning).

God ekologisk och kemisk status

God vattenkvalitet ar central for vattenlevande vixter och djur och dven viktig

for att varna kulturmiljoer och friluftsliv. Statusbedémning i enlighet med EU:s
ramdirektiv for vatten tar hansyn till bland annat 6vergodning, vissa miljogifter
och fysisk paverkan, de tre storsta problemomradena kopplat till vattenkvalitet.

Den senaste statusklassningen's visar att 17 procent av
kustvattenférekomsterna'® uppnér minst god ekologisk status, motsvarande
siffra vid forra statusklassningen 2009 var 18 procent (figur 4). Den vanligaste
orsaken till att god status inte uppnés ar 6vergodning. Den senaste klassningen
av ekologisk status visas geografiskt i figur 5.
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Figur 4. Ekologisk statusklassning i kustvatten under vattenforvaltningens tva forsta
forvaltningscykler. | staplarna visas hur stor del av kustvattenférekomsterna som klassats
som respektive statusklass, samt hur stor andel som ar oklassad. Kélla: VISS

Lhttp://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=1
28&watertype=CW&date2=&datel=&quantity=Count&reload=Uppdatera&area=10%2C1

16 For att dagens tillstAnd i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvalitetskrav
ska kunna definieras pa ett bra satt behover vattnen delas in i enheter som ar sa likartade
som mojligt nér det géller typ av vatten. Dessa enheter kallas vattenférekomster och kan
vara exempelvis en sjo, en astracka, ett kustvattenomrade eller grundvattnet som pekats ut
inom arbetet med vattenforvaltningen.
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Figur 5. Kartan visar ekologisk status i kustvatten. Statusklassningen ar gjord inom
vattenforvaltningens andra forvaltningscykel, 2010-2016. Kalla: VISS

Kemisk status bestims genom att méta halterna av bestimda sa kallade
prioriterade &mnen och jamféra dem mot gransvarden i bedomningsgrunden?’.
For kemisk status'® uppnar inga kustvattenforekomster god status eftersom
halterna av kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE), orsakade av
atmosfirisk deposition, ligger 6ver gransviardena i hela landet. For att dessa
amnen inte ska overskugga eventuella problem med andra prioriterade
amnen presenteras ofta kemisk status exklusive kvicksilver och PBDE.
Om man bortser fran dessa &mnen s& uppnéar 28 procent av

17 Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling, HYMFS 2013:19. Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.

18 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-
status/Pages/default.aspx
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kustvattenforekomsterna god kemisk status i den senaste klassningen. Det ar
framforallt pdverkan fran &mnen som till exempel olika tungmetaller och
tributyltenn som gor att god status inte nés. Kemisk status, exklusive
kvicksilver och PBDE, for de tva senaste forvaltningscyklerna visas i figur 6.
Senaste statusklassningen visas geografiskt i figur 7 (kemisk status, exklusive
kvicksilver och PBDE).
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Figur 6. Kemisk status, exklusive kvicksilver och PBDE, i kustvatten under
vattenforvaltningens tva forsta forvaltningscykler. | staplarna visas hur stor del av
kustvattenférekomsterna som klassats som respektive statusklass, samt hur stor andel som
ar oklassad. Kalla: VISS

For ekologisk status ar det ingen storre skillnad mellan forvaltningscyklerna.
Under andra forvaltningscykeln har dock andelen vattenférekomster med
otillfredsstillande status 6kat nagot. Under forsta forvaltningscykel klassades
vissa hamnar som kraftigt modifierade, denna klassning anviandes inte i den
andra forvaltningscykeln.

I bada forvaltningscyklerna klassades alla kustvattenforekomster for kemisk
status men i den andra forvaltningscykeln klassades bara ungefar halften for
andra amnen an kvicksilver och PBDE.

Bedomningarna i den andra forvaltningscykeln ar baserade pa ett battre
dataunderlag, framforallt for biologiska parametrar, och metodiken for
statusklassificeringen har ocksa vidareutvecklats. Skillnaderna mellan de tva
cyklerna ar alltsd snarare en effekt av battre kunskap och metoder &n en
forsamring av miljon.
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Figur 7. Kartan visar kemisk status, exklusive kvicksilver och PBDE, i kustvatten.
Statusklassningen &r gjord inom vattenfoérvaltningens andra forvaltningscykel, 2010-2016.
Kalla: VISS

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster visar varden i naturen som méanniskan ar beroende av for
var valfard och vért vilbefinnande. I FN:s konvention om biologisk méngfald
betonas vikten av att synliggora och vardera ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanstanalyser ar ett verktyg for att pa ett tydligare satt synliggora
och viardera manniskors beroende av ekosystemen. For havet galler det
exempelvis produktion av livsmedel, livsmiljoer i form av uppviaxtomraden for
fisk samt klimatreglering, kulturarv och rekreation.

Miljotillstandet i de svenska haven ar inte tillfredsstédllande och malen for flera
av de arter och livsmiljéer som finns ldngs med kusterna och i havsbassidngerna
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uppnas inte®. Tillforsel och forhojda halter av naringsdmnen och farliga &mnen
liksom extensiv forlust eller stérning av livsmilj6er, uttag av fisk och
introduktion av frimmande arter ger negativa konsekvenser for de
ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet och tillgdngen pa dessa
begrinsas.

I en bedomning av statusen for ekosystemtjanster i svenska havsomraden 2014
identifierades 23 ekosystemtjanster. Bedomningen gjordes for Visterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken, se tabell 2. Statusen bedémdes som
god, mattlig eller dalig. Statusen for naringsvavar och livsmedel bedomdes som
dalig for alla tre havsomradena. Generellt sett s bedomdes statusen for
ekosystemtjanster i Bottniska viken som béttre &n ovriga omraden.

Tabell 2. Statusen for olika ekosystemtjanster i tre svenska havsomréaden?.

Ekosystemtjanst Visterhavet Egentliga Bottniska
Ostersjon viken

Eriztg;igl;;miSka Mattlig Mattlig Mattlig

Primérproduktion Mattlig Mattlig

Naringsvav ‘

Biologisk mangfald Mattlig Mattlig

Livsmiljo ‘

Resiliens Mattlig Mattlig Mattlig

b‘;ﬁ;ﬁ:ﬁélering Mattlig Mattlig Mattlig

Sedimentkvarhallning Mattlig Mattlig

Reglering av

bvergddning Mattlig Mattlig
Biologisk reglering Mattlig Mattlig
Livsmedel

Révaror Mattlig

19 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-
2023. Bedomning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

2 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjanster fran svenska hav. Status och
paverkansfaktorer. Rapport 2015: 12.
https://www.havochvatten.se/download/18.3ca5456314ffdc22b9a70a15/1444140450533/rap
port-2015-12-ekosystemtj%C3%A4nster-i-svenska-hav.pdf
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Genetiska resurser

Resurser for
lakemedels-, kemi-
och
bioteknologiindustrin

Utsmyckningar

Energi

Rekreation Mattlig Mattlig Mattlig

Estetiska viarden Mattlig Mattlig Mattlig

Vetenskap och
utbildning

Inspiration

Naturarv Mattlig Mattlig Mattlig

De minskliga aktiviteter som bedomdes ha en stor negativ paverkan pa miljon
var bland annat utslapp av 6vergodande dmnen, klimatférandringar (till
exempel havsforsurning och 6kad temperatur) samt stort uttag av fisk. Under
2018 gjordes en uppdaterad analys for ett urval av ekossystemtjanster och
sammantaget visade denna analys fa tecken pa en forbattrad tillgang av
ekosystemtjanster jimfort med 20142

Merparten av de ekonomiska sektorer som paverkar havsmiljon negativt
paverkas dock inte direkt sjilva eftersom aktiviteten som sddan inte ar direkt
beroende av status i havsmiljon. Yrkesfiske, fritidsfiske, turism, rekreation och
friluftsliv ar de ekonomiska aktiviteter som framfor allt paverkas av en
forsamrad havsmiljo22.

Statusen for bestand av fisk och skaldjur varierar i svenska vatten3. Bestdnden
av rodspitta och skrubbskidda har god status i sédra Ostersjon och Oresund.
Oringen i Bottenhavet och Bottenviken samt siken i Bottenviken har utvecklats
positivt. Simre ser det ut for gos och gidda lings kusten i Egentliga Ostersjon
(fran Alands hav till de danska sunden) liksom for siklGjan i Bottenviken.

21 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-
2023. Bedomning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

22 Kraufvelin P., L. Bergstrom, U. Bergstrom & A. Bryhn, 2018. Relationships between
human activities and marine ecosystem services. Swedish University of Agricultural
Sciences.

23 Havs- och vattenmyndigheten, 2019. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2018.
Resursoversikt. Rapport 2019:4. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.html
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Torsken i 6stra bestandet har dalig tillvaxt och dr mager medan torsken i det
vistra bestandet hade en stark rekrytering 2016 vilket tillater 6kat fiske under
2019. Dessutom rapporteras det om historiskt fa stora individer bland
Ostersjotorsken24. I Visterhavet har bestinden av kummel, marulk, rédtunga
och rodspatta relativt god status. Det giller dven lokala bestand av oring dven
om rekryteringen har forsamrats under de senaste aren. Torsken i Skagerrak
visar nagot forbattrad status men forskarna rekommenderar dnda att lagre
fangster tas upp da fisketrycket fortfarande ar for hogt. Bestandet av torsk i
Nordsjon haller successivt pa att 0ka. Det ser samre ut for bestdndet av torsk i
Kattegatt samt for bestdnden av europeisk hummer, havskatt, hélleflundra,
kolja och skolast. Rekryteringen av bade var- och hostlekande sill ar fortsatt pa
ldga nivaer sett 6ver de senaste decennierna. Bestdnden av havskatt,
hélleflundra och skoldst har sa délig status att de inte bor fiskas i Skagerrak och
Kattegatt.

En syntes av Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvatten for ar 2015-
2017252627 visar att antalet bestdnd som bed6mts nyttjas hallbart varierat
mellan aren (29, 34 och 29), men har minskat det senaste aret fran 34 bestiand
2016 till 29 bestdnd 2017 (figur 8). Aven andelen h&llbart nyttjade bestand har
minskat nagot mellan 2016 och 2017 (figur 8). Denna minskning beror pa att
flera bestind av sill bade i Visterhavet och i Ostersjon har gétt fran “Hallbart
nyttjande” till ’Ej hallbart nyttjande”. Det totala antalet bedomda besténd,
vilket inkluderar bade bestdand med analytisk bestandsuppskattning och
bestand med expertbedomningar, minskade marginellt fran 57 bestand ar 2016
till 56 bestand ar 2017 (figur 8). Detta beror pa sammanslagningen av
bestanden av sill i Bottenhavet och Bottenviken till ett bestand — sill i Bottniska
viken.

24 Svedang, H. & S. Hornborg, 2017. Historic changes in length distribution of three Baltic
cod (Gadus morhua) stocks: Evidence of growth retardation. Ecology and Evolution, 7:6089-
6102.

25 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2015.
Resursoversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.htmi

26 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016.
Resursoversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.htmi

27 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2017.
Resursoversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.htmi
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Figur 8. En beddmning av hur fisk- och skaldjursbestand i havet nyttjas visar att andelen
bestand som nyttjas pa ett hallbart satt minskat med 8 procentenheter mellan 2016 och
201728, Bedémningarna baseras pa rapporterna Fisk- och skaldjursbestand i hav och
sotvatten?2:3031, Totalt kunde 52 bestand 2015, 57 bestand 2016 och 56 bestand 2017
bedomas med analytisk bestandsuppskattning eller expertbedémning. Figuren ingar i
indikatorn Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav32. Indikatorn kommer
att uppdateras pad www.sverigesmiljomal.se med dessa data samt utvecklad
metodbeskrivning i mars 2019.

Geografiskt fordelade resultat for 2017 visar att statusen for fiskbestdnden ar
hogst i Bottenhavet och Ostersjon, och ligst i Bottenviken (figur 9).

28 Svensson, F., Wennhage, H. och J. Olsson, 2018. Rapport for indikatorn "Hallbart nyttjade
fisk- och skaldjursbestand i kust och hav”. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
akvatiska resurser. Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 1551-2018.

2% Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2015.
Resursodversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.htmi

30 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016.
Resursodversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.htmi

31 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2017.
Resursodversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.htmi

32 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/hallbart-nyttjade-fisk--och-skaldjursbestand-i-kust-och-hav/
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Figur 9. Kartan visar andelen hallbart nyttjade bestand (gron), icke hallbart nyttjade bestand
(rétt) och andel bestand dar underlag saknas (gratt), i svenska havsomradens33. Tot visar
bedomningar for det totala antalet bestand, Int visar bedémningar for de internationellt
forvaltade bestanden bedémda av Ices och expertbedomningar, och Nat visar bedémningar
for de nationellt forvaltade bestanden vars rad baseras pa expertbedémningar. | Bottenhavet
och Bottenviken bedoms 50 respektive 29 procent av bestanden som hallbart nyttjade, i
Ostersjén 44 procent och 39 procent av bestanden i Vasterhavet. Bedémningarna i figuren
ar baserade pd 2017 ars Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten3*. Figuren ingér i
indikatorn Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav®. Indikatorn kommer
att uppdateras pa www.sverigesmiljomal.se med dessa data samt utvecklad
metodbeskrivning i mars 2019.

33 Svensson, F., Wennhage, H. och J. Olsson, 2018. Rapport for indikatorn "Hallbart nyttjade
fisk- och skaldjursbestand i kust och hav”. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
akvatiska resurser. Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 1551-2018.

34 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2017.
Resursodversikt. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-skaldjursbestand-i-
hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.html

35 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/hallbart-nyttjade-fisk--och-skaldjursbestand-i-kust-och-hav/
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Grunda kustnara miljoer

Idag saknas en samlad bild av hur stor del av kustmiljéerna som ar fysiskt
péaverkade. Mycket tyder pé att de for ekosystemen viktiga grundomréadena (o -
6 meters vattendjup) ar de som ar mest paverkade.

I grunda kustnira miljoer aterfinns bland annat dngar av kransalger och
kirlviixter som ir betydelsefulla for manga ekosystemtjénster. Algrisingar ar
till exempel viktiga som uppviaxtomraden for fisk och for upptag av
niringsdmnen3®. Dessutom kan dngarna fungera som kolsianka genom att de
tar upp koldioxid, och pa sa sitt bidra till att motverka klimatforandringar.
Utbredningen av algrasangar fortsitter att minska och sedan 1980-talet har
uppskattningsvis 12 500 hektar forsvunnit pa vastkusten3”. Forluster av algris
kan ge allvarliga foljder lokalt for havsmiljon vid kusterna3®. Har élgraset helt
forsvunnit sa ar bade naturlig aterkolonisering och restaurering svar.
Kostnaderna for forlorade ekosystemtjanster i form av minskad produktion av
torsk, overgodning och grumligare vatten med forsamrat siktdjup uppskattas
till minst fyra miljarder kronor39. Orsaker till att dlgrasangarna minskar ar
bland annat 6vergodning och overfiske, men dven 6kad exploatering med till
exempel utfyllnader i hamnar, bryggor och muddring. Bryggor paverkar
negativt genom skuggning, vart att notera ar att flytbryggor skuggar dubbelt sa
mycket som palade bryggor4°. Det har visat sig att algras i praktiken har ett
svagt skydd gentemot fortsatt exploatering. En stor majoritet av bryggarenden i
algrasiangar fick godkant, 4ven nar de befann sig inom skyddade omraden4'.

I den fordjupade utvarderingen av miljomaélen 2015 visade en styrmedelsanalys
att befintliga styrmedel kan medfora ett hallbart nyttjande av dessa kustnara
miljoer men att olika hinder gor att styrmedlen inte fungerar fullt ut42. Bland

36 Gullstrom, M., Dahl, M., Deyanova, D., Bjork, M. och H. W. Linderholm, 2016. Friska
sjograsangar motverkar klimatforandringar. | "Havet 2015/2016— om miljotillstandet i
Svenska havsomraden”, sid. 64-67, Havsmiljdinstitutet.

37 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Forvaltning och restaurering av algras i Sverige.
Ekologisk, juridisk och ekonomisk bakgrund. Rapport 2016:8.

38 Moksnes, P.-0., Eriander, L., Infantes, E. & M. Holmer, 2018. Local Regime Shifts
Prevent Natural Recovery and Restoration of Lost Eelgrass Beds Along the Swedish West
Coast. Estuaries and Coasts, vol. 41, issue 6. https://doi.org/10.1007/s12237-018-0382-y

39 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram for &lgraséngar. Rapport 2017:24.

40 Eriander, L., 2016. Restoration and management of eelgrass (Zostera marina) on the west
coast of Sweden. Doctoral Thesis, University of Gothenburg.
https://qupea.ub.gu.se/handle/2077/47969

41 Eriander, L., 2016. Restoration and management of eelgrass (Zostera marina) on the west
coast of Sweden. Doctoral Thesis, University of Gothenburg.
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/47969

42 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i
fordjupad utvardering. Volym 2. Rapport 6662.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-

0.pdf?pid=15504
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annat sa saknas ofta kunskapsunderlag 6ver var vardefulla omraden finns,
kommuner och lansstyrelser har resursbrist, malkonflikter mellan skydd och
nyttjande kan uppsté och generellt sd saknas det tillsyn.

Exploateringstrycket med fysisk paverkan pa kustnira miljoer ar generellt hog.
Livsmiljoer forstors eller fragmenteras och det medfor konsekvenser for savil
vaxter, djur och livsmiljoer, som for de ekosystemtjanster som ménniskan
nyttjar. Byggandet i strandnara lagen fortsatter (figur 10). Ofta medfor
bebyggelse dven andra aktiviteter som kan paverka kustomrédet, som till
exempel anldggning av marinor.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Den senaste rapporteringen 2013 enligt art- och habitatdirektivet43 visade att
tillstandet for de marina naturtyperna i stort sett ar oférandrat sedan 2007.
Gynnsam bevarandestatus for alla marina naturtyper som listas i EU:s art- och
habitatdirektiv nas inte i nagon av de marina regionerna i Sverige. Nar det
giller nuvarande skydd av livsmiljoer och framtida utveckling bedoms de flesta
marina naturtyper ha en otillfredsstéillande eller dalig status. Anledningen till
detta ar flera, bland annat 6vergodning, paverkan pa bottnar och livsmiljéer
och 6verexploatering. Aven klimatférindringar kan komma att paverka
statusen. Nésta rapportering enligt art- och habitatdirektivet sker 2019.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

I Artdatabankens rodlista frdn 201544, som visar arters risk att do ut fran ett
omrade, ar 318 havslevande arter i svenska vatten rodlistade. Generellt ar fa
marina arter rodlistade. Det beror pa att det saknas kunskap om arternas
status, vilket gor att de inte kan bedomas utifran rodlistningskriterierna. For
speciellt ryggradslosa djur och alger ar kunskapsbristen stor och manga
aterfinns i rodlistans kategori "Kunskapsbrist”. De storsta hoten mot arter ar
fiske genom framst bottentralning, minskning av habitat och 6vergédning.
Andra viktiga faktorer ar miljogifter, exploatering, klimatforandringar och
forsurning. Nésta rodlista fran Artdatabanken kommer att publiceras 2020.

Trots fortsatt genomforande av EU:s forordning#s om atgarder for
aterhdmtning av bestandet av europeisk &l ar rekryteringen4® fortsatt kritiskt
lag.

43 Artdatabanken SLU, 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i
Sverige 2013.

“4Artdatabanken, 2015. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer —rodlistande arter
i Sverige 2015.

45 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1100&from=SV

46 Det arliga tillskottet av ungfisk till det fiskbara fiskbestandet. Den alder vid vilken en
arsklass rekryteras till fisket varierar fran bestand till bestand.
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Populationsstorleken av tumlare i Visterhavet bedoms som stabil men antalet
djur #r troligen kritiskt 1agt i Ostersjon47. Det saknas dock tillricklig
information om utbredning och halsotillstdnd for att gora en fullstindig
bedémning av artens status i Visterhavet och Ostersjon.

I rodlistan 6ver Europas alla havsmiljoer4® pekas algrasangarna pa vistkusten
ut som allra mest hotat i svenska havsomraden. Andra hotade miljoer ar
knutna till djupa mjuka bottnar som ar kraftigt paverkade av bottentralning
och i Ostersjon dven av syrebrist.

Frammande arter och genotyper

Invasiva frimmande arter ar ett hot mot biologisk mangfald samt relaterade
ekosystemtjanster. De kan dven ha negativa effekter p4 manniskors hilsa och
kan kosta samhallet betydande resurser att bekampa och atgarda. Enligt den
inledande bedomningen av miljotillstandet i havet uppnas inte god status for
frimmande arter, varken i Visterhavet eller i Ostersjon+°. God miljostatus for
nyintroduktion av frimmande arter innebar att ingen art ska ha introducerats
under bedémningsperioden.

Mer global handel och kortare transporttider 6kar antalet fraimmande
organismer som oavsiktligt foljer med exempelvis i fartygs barlastvatten.
Dessutom medfor forandringar i klimatet en storre mgjlighet for frimmande
arter att 6verleva och sprida sig i svensk natur.

Fynden av den asiatiska bldskrabban har 6kat i antal. Cirka 30 krabbor har
hittats sedan 2012 langs den bohuslanska kusten, varav nagra rombéarande
honors°. Aven fynd av puckellax har gjorts i vistkustmynnande vattendrag.
Vidare har ytterligare tva fynd gjorts av amerikansk hummer i vattnen utanfor
Bohuslan. Den svartmunnade smorbulten5! fortsitter att sprida sig i vattnet
utanfor Blekinge och Sméland, med en reproducerande population i
Karlskronaomréadet och i Kalmar sund. Arten har ¢kat kraftigt i Stockholms
sodra skargard och den &r etablerad runt hela Gotlands kust. Under sommaren
2018 gjordes flera fynd av klingmaneten Gonionemus vertens. Den har tidigare
bara rapporteras sporadiskt, framfor allt pa 1920- och 30-talen. Troligtvis ar
forekomsten nu kopplad till den varma sommaren med hoga
vattentemperaturer som gjort det majligt for arten att foroka sig snabbt.

47 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén 2018-
2023. Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

48 hitp://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/pdf/Marine_ EU_red_list _report.pdf

49Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023.
Beddmning av miljctillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

50 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/asiatisk-
blaskrabba.html

51 hitps://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/frammande-
arter/svartmunnad-smorbult/
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Det ar dock viktigt att skilja pa frimmande arter och invasiva frimmande arter.
En art behover inte utgora ett problem och inte ens samma art behover vara ett
problem i olika omraden som den sprids till. Pa grund av kunskapsbrist ar det
ibland svart att veta om en art ar invasiv och sarskilt i havet kan det vara svart
att visa pa invasiva egenskaper.

Genetiskt modifierade organismer

Inga ansokningar om utsattning av genetiskt modifierade organismer har
kommit in till Havs- och vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme
for att ge tillstdnd for utséttning av sddana organismer i havsmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljoer

Etappmalet om skydd av marina omraden52 innebar bland annat att minst 10
procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar till att na nationella
och internationella mal for biologisk méangfald. Detta ska ske genom skydd eller
annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk méngfald
eller ekosystemtjianster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och
val forbundna system dir reservat, andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgirder eller miljoanpassat brukande ingar. I dagslaget ar det
overgripande arealmalet uppnatt genom att 13,6 procent av havet ar skyddat
men fortfarande kvarstar det att na malets delar om ett ekologisk
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden.

Enligt handlingsplanen for marint omradesskydd33 behover skyddet vara minst
10 procent av havet per havsomrade (Visterhavet, Egentliga Ostersjon och
Bottniska viken) for att bidra till att uppfylla mal om ekologisk
representativitet. Bide for Visterhavet och Egentliga Ostersjon dr arealmélet
uppfyllt, daremot aterstar en del att skydda i Bottniska viken.

I dagslaget saknas en nationell och regional kulturmiljo6vervakning.
Fortfarande finns endast 44 kulturreservat i landet och ett fatal inkluderar kust

och skiargardsmiljoers4.

Andelen skyddade marina omraden redovisas i tabell 3.

52 Miljodepartementet, 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Bilagan. Regeringsbeslut 1:3. M2014/593/Nm

53 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handlingsplan for marint omradesskydd. Myllrande
mangfald och unika naturvarden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av
regeringsuppdrag M2015/771/Nm.

54 Riksantikvarieambetets hemsida Kulturreservat
https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/forteckning/ De fyra &r Sandvikens
fiskelage, Axmars bruk, Brott6 skargardsjordbruk och Dalaro skeppsvraksomrade
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Tabell 3. Marina skyddade omraden 2013-2017

2

Skyddsform Antal Havsareal (km?2)

2013 2015 | 2016 | 2017 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017
Marin 1 1 i 1 379 379 B79 PB79
nationalpark
Marint 42 60 68 72 2643 3202 [3417 [3492
naturreservat/
naturvardsomra
de
Marint Natura 315 315 317 317 9001 8998 19563 (19563
2000 *

*P& grund av en teknisk faktor har arealen minskat marginellt.

Kulturlamningar under vatten

Kédnnedom och uppf6ljning av kulturhistoriska lamningar under vatten ar
generellt bristfillig vilket gor det svart att gora en tillracklig uppfoljning av
denna precisering. I dagslaget saknas en nationell och regional
kulturmiljoovervakning. Kunskapen om dessa lamningar behover
sammanstillas och utvecklas. Hoten mot forn- och kulturlimningar under
vatten ar bland annat tralskador och oljeutslapp.

Friluftsliv och buller

En viktig ekosystemtjianst som kust- och havsmiljoerna bidrar med ar
friluftsliv. Ett aktivt friluftsliv ar betydelsefullt for bade var hélsa och vart
valméende. Bad och fiske ar exempel pé friluftsaktiviteter som péaverkas av
miljokvaliteten i havet.

Riksdagens tio mal for friluftspolitiken foljdes upp 201555. Malen syftar till att
sdkerstilla att manniskor har tillgéng till natur och goda forutsattningar att
utova friluftsliv. Generellt sett sa 6kar mgjligheterna for friluftsliv men de
miljoer som besoks mest i det vardagliga friluftslivet ar inte skyddade omraden
utan miljoer nara hemmet. Finns det dessutom vatten nira sa ar miljoerna mer
attraktiva, vilket visar betydelsen av tillgdngliga strandnidra omraden.

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnira omraden, se figur 10.
Det byggs dven strandnéra i skyddade omraden5® men i mindre omfattning.
Under 2016 uppfordes det 134 nya byggnader inom skyddade omraden. En
fragmentering av kusten paverkar tillgangligheten for friluftsliv. Bebyggelse
medfor ofta Aven andra aktiviteter som kan paverka miljon i kustomradet, som
till exempel anlaggning av bryggor och marinor.

55 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv for alla. Uppféljning av de tio méalen for friluftspolitiken. Rapport
6700. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6700-7.pdf?pid=16863

56 "Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddsomréden i skog och évriga biotopskyddsomraden.
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Antal nyuppférda byggnader under 2014-2016
inom 100 m fran havsstrandlinje

Totalt antal byggnader Inom tdtbebyggt omrade Inom 50 m fran befintlig
byggnad
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Figur 10. Strandnéara bebyggelse vid havet. Bebyggelse i ndrheten av kuststrander fortsétter
och riskerar bade forsamra tillgangligheten for friluftslivet och paverka vattenmiljon negativt.
De flesta nya byggnader ligger inom 50 meter fran redan befintlig bebyggelse Figuren visar
aven hur manga av byggnaderna som uppfordes inom tatbebyggt omrade. Kalla: Statistiska
centralbyran

Fritidsfisket i Sverige omsitter arligen stora summor, och det utgor ett viktigt
bidrag till besoksnaring och upplevelseindustri. Under 2016 gjordes ungefar
3,4 miljoner fiskedagar langs kusten eller i havet5”. Sammanlagd fingst som
beholls uppskattas till 4480 ton, och den dominerades av makrill f6ljt av
abborre och torsk. Ungefir en tredjedel av fritidsfiskarna var kvinnor.

I EU ska de badplatser som har mer dn 200 badande per dag under
badsisongen registreras som EU-bad. Av Sveriges kustbad hade 87 procent
tillfredstillande kvalitet eller battre under 2017, jamfort med 88 procent under
201658, Forandringen mellan aren speglar dock inte en forsamring i kvaliteten
utan ar orsakad av dndrade statistiska metoder som anvands inom
badvattendirektivet9.

Antalet fritidsbatar i Sverige ar manga och de bidrar till friluftsupplevelser men
orsakar @ven storningar i miljon®°. Effekten pé och av friluftslivet paverkas av

57 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden
JO 57 SM 1801 Fritidsfisket i Sverige 2016. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/data--statistik/officiell-statistik/sm---statistiska-meddelanden.html

58 EEA, 2017. https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-
coasts/assessments/state-of-bathing-water/country-reports-2017-bathing-season/sweden-
2017-bathing-water-report/view

59 Havs- och vattenmyndigheten och Folkhalsomyndigheten, 2018. Sveriges
badvattenkvalitet. Infér badsédsongen 2018 — Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med
Folkh&lsomyndigheten. HaV:s rapport 2018:18.

60 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fritidsbatar.html
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ankring, batbottenfarger, utslapp fran batmotorer, nedskrapning och buller.
Dessutom sker denna verksamhet ofta i grunda vikar som redan kan vara
kénsliga for yttre paverkan®!. For att komma till ratta med storningar och
paverkan fran motordrivna vattenfarkoster har Havs- och vattenmyndigheten
tidigare utrett frigan enligt uppdrag fran regeringen®2. Nu foreslar regeringen,
av miljo- och sjosakerhetsskal, ett alderskrav for att fa framfora vattenskoter®s.

Vid sitt senaste friluftstillfalle i kust- och havsmiljo hade 25 procent av
friluftsutévarna en négot eller delvis negativ upplevelse av buller, vilket ar
hogre 4n i andra naturmiljoer. Likasa hade fler negativa upplevelser av
nedskrapning vid vistelse i kust- och havsmiljoer &n andra naturmiljoer 4.

Miljoarbete

God miljéstatus

Preciseringen om god miljostatus ar direkt kopplad till de mal som finns i
havsmiljoforordningen. Genom denna férordning genomfors
havsmiljodirektivet®s som &r miljopelaren i EU:s integrerade havspolitik.
Genomforandet sker i forvaltningscykler och nu pagar den andra cykeln, 2016-
2021.

Under 2016 paborjades genomférandet av atgardsprogrammet enligt
havsmiljoférordningen®®, och arbetet kommer att fortsiatta under
forvaltningscykeln. Som en samverkansatgiard inom ramen for Miljomalsradet
pégar gemensam planering for genomférandet av dtgirdsprogrammen for
vatten- respektive havsmiljoforvaltningen.

61 Egardt, J., 2018. Impacts of recreational boating in coastal seascapes and implications for
management. Doktorsavhandling, Géteborgs Universitet. http://hdl.handle.net/2077/55901

62 Havs- och vattenmyndigheten, 2013. Vattenskotrar och andra mindre motordrivna
vattenfarkoster. Regeringsuppdrag att kartlagga olagenheter och analysera behov av
sarskild reglering. 2013-11-29.

63 Regeringskansliet, 2018. Alderskrav vid framférande av vattenskoter. Promemoria
N2018/03981/MRT
https://www.regeringen.se/49f088/contentassets/5¢30204703bb4978924681d98f8fdf95/remi
ss-pm-vattenskoter-3-juli.pdf

64 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014. Nationell undersckning om svenska folkets
friluftsvanor. Rapport 6691.

65 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=EN

66 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Rapport 2015:30.
https://www.havochvatten.se/rapport-atgardsprogram-havsmiljo
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Under 2018 gjordes en ny inledande bedomning av miljotillstandet i svenska
havsomréden enligt havsmilj6forordningen®’. Foreskriften (HVMFS 2012:18)
om vad som kinnetecknar god miljostatus och miljokvalitetsnormer med
indikatorer®® har ocksé uppdaterats.

Marint skrip utgor ett av hoten mot de marina ekosystemen®. Fram till 2020
avsitter regeringen drygt 100 miljoner kronor med syfte att minska spridning
av mikroplaster och andra plastprodukter, minska nedskrapningen av
plastprodukter samt till strandstddning. Regeringen har tagit beslut om ett
forbud mot mikroplast i vissa kosmetiska produkter” och dven tillsatt en
utredning”' om minskade negativa miljoeffekter fran plast. Utredningen
redovisar ett antal forslag, bland annat inrattande av en nationell plastresurs
och oka efterfragan pa atervunnen plast med hjilp av ekonomiska styrmedel72.
Nordiska ministerrddet har under aret ocksa tagit fram ett nytt program for att
minska miljopéverkan av plast”3. Inom Ospars regionala aktionsplan mot
marint skrap har man utvirderat vilka produkter och processer som innehéller
mikroplaster’+. Helcoms aktionsplan for Ostersjon innehéller en liknande
atgard. Inom Helcom pagar ocksa arbete med att ta fram indikatorer for
mikroskrap i vattenkolumnen.

I januari 2018 presenterade EU-kommissionen sin plaststrategi for EU.
Strategin ska leda till en 6kad atervinning av plast, minskade utslapp av
mikroplast och minskad nedskrapning. Den har ocksa som maél att minska
anvandningen av fossil ravara vid plastproduktion och framja 6vergangen till
en cirkular ekonomi. Det aterstar att se vilken effekt strategin kommer att fa.
EU-kommissionen har dven foreslagit nya regler for de vanligaste

67 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi foér Nordsjén och Ostersjon 2018-
2023. Bedomning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

68 Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling. Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om &ndring i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om
vad som kannetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjén och Ostersjon.

69 http://ec.europa.eu/environment/marine/index_en.htm

70 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/02/fler-steg-for-att-minska-plast-och-
mikroplaster-i-haven/

> Kommittédirektiv 2017:60. Minskade negativa miljdeffekter fran plast.
http://www.regeringen.se/49fcad/contentassets/608addf666484f2ca25d322¢46191db6/2017
60-minskade-negativa-miljoeffekter-fran-plast. pdf

2 Statens offentliga utredningar, 2018. Det gar om vi vill. Forslag till en hallbar
plastanvandning. Betankande av Utredning om hallbara plastmaterial. SOU 2018:84.

73 Nordic Council of Ministers, 2017. Nordic programme to reduce the environmental impact
of plastic.

74 Ospar, 2017. Assessment document of land-based inputs of microplastics in the marine
environment. Environmental Impact of Human Activities Series.

5 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf
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engangsplastprodukter som forekommer pa Europas strander och i hav for att
minska skadligt plastavfall i havet’, I forslaget ingar aven atgiarder om
forlorade och 6vergivna fiskeredskap.

I Sverige finns ungefar 300 vrak som klassats som miljofarliga varav 30 utgor
en akut milj6fara. Vraken kan licka till exempel olja. Saneringen av olja fran
vraket Thetis?” utanfor Kungshamn har slutforts med gott resultat. Dessutom
satsar regeringen 25 miljoner kronor om aret i tio ar for att minska
miljoriskerna fran de vrak som utgor storst miljofara langs Sveriges kuster. 1
februari 2018 antog Sverige dven vrakkonventionen vilket innebar att
fartygsigare blir skyldiga att avldgsna vrak efter sjoolyckor och betala for
kostnader att biarga vraket”s.

Manga bottnar och sediment innehaller farliga amnen som kvicksilver och
dioxiner som kommer fran historiska utslapp Darfor starker regeringen
satsningen for sanering av fororenade omraden i hav, sjoar och vattendrag med
325 miljoner kronor 2018-202079.

Under 2017 har ett antal projekt om avancerad avloppsrening av ldkemedel och
andra svirnedbrytbara &mnen slutforts®°. Under 2018-2020 satsar regeringen
ytterligare 180 miljoner kronor for att minska mangden likemedel som hamnar
i miljon.

God ekologisk och kemisk status

Rapporteringen av genomforda dtgiarder under 20178 ar den forsta for
atgirdsprogrammet som beslutades 2016. Atgirdsprogrammet pagar till 2021.
Bland de nationella myndigheterna hade de flesta paborjat arbetet med sina
atgarder.

Foreskriften om kartlaggning och analys av ytvatten enligt forordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har reviderats82.

76 http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/single-use plastics_factsheet.pdf

7 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/vrak/thetis.html

8hitp://www.regeringen.se/498ce0/contentassets/54d4f392f0ea4d03850974a1747bbee3/sk
arpt-ansvar-for-fartygsvrak-prop.-201617178

9 https://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-faktapm.pdf

80 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/miljofarliga-
amnen/lakemedel/avancerad-rening-av-lakemedel.html

81http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/Ov
riga%20publikationer/sammanstalining%202017.pdf

82 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
kartlaggning och analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. HYMFS 2017:20.
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Beslut om atgardsprogram 2018-2021 och miljokvalitetsnormer fér nya
prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten har tagits i
vattendelegationerna i respektive vattendistrikt®83-84.85.86.87,
Atgirdsprogrammen ir ett tilligg till atgirdsprogrammen 2016-2021 som
fortsatter att gélla i sin helhet.

EU:s kvicksilverférordning®® har borjat galla. Kvicksilver &r ett av de farligaste
miljogifterna och det ansamlas i mark, vatten och levande organismer. Amnet
transporteras via luften och darigenom péaverkas Sverige av anviandning i andra
lander. Sverige har haft ett forbud mot anvandande av kvicksilver sedan 2009
och den nya EU-forordningen ersitter delvis det svenska forbudet.

Genom havs- och vattenmiljéanslaget (1:11), som forvaltas av Havs- och
vattenmyndigheten, gors méanga atgiarder inom forvaltningsomradena hav,
vatten och fiske som har betydelse for Sveriges havsomraden®. Det bidrar dven
till att ta fram kunskapsunderlag samt till att stodja férvaltning och
uppfoljning?°. Méanga atgarder i s6tvatten ar ocksa viktiga for kustvattnets
status.

Mellan 2017-2024 pagar det stora EU-projektet Life IP Rich Waters®* i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Det vergripande mélet ir att nd god vattenstatus i
distriktets sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Projektet férvantas
leda till minskad mangd naringsdmnen och miljogifter, forbattrade majligheter

83Atgardsprogram 2018-2021 Bottenhavet,
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/bottenhavet/beslutsdokument/Pages/at
gardsprogram-2018-2021-for-vissa-miljogifter.aspx

84 Atgardsprogram 2018-2021 Vasterhavet,
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/vasterhavet/beslutsdokument/Pages/at
gardsprogram-2018-2021-for-vissa-miljogifter.aspx

85 Atgardsprogram 2018-2021 Sédra Ostersjon,
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/sodra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-2018-2021-for-vissa-miljogifter.aspx

86 Atgardsprogram 2018-2021 Norra Ostersjon,
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-2018-2021-for-vissa-miljogifter.aspx

87 Atgardsprogram 2018-2021 Bottenviken,
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/bottenviken/beslutsdokument/Pages/at
gardsprogram-2018-2021-for-vissa-miljogifter.aspx

88 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0852&from=EN

89https://www.havochvatten.se/download/18.52d593d41624ea1d54944392/1523344293204/
aterrapportering-1-11-2017-slutredovisning.pdf

9 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget.html

91 http://extra.lansstyrelsen.sellifeiprichwaters/sv/Pages/default.aspx
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for fiskar att na sina lekomraden samt effektivare och paskyndat
atgiardsarbetet. Mélet ska nas genom att genomfora konkreta atgarder, och
genom Okad kunskap och samverkan mellan myndigheter, kommuner och
andra aktorer.

Ekosystemtjanster

I arbetet med att genomfora EU:s gemensamma fiskeripolitik9? har bland annat
utkastplaner under landningsskyldigheten?3 tagits fram liksom flerarsplaner
for forvaltning av bestand och tekniska regleringar. De nya utkastplanerna
géller bottenlevande arter i Visterhavet94 samt bottenlevande arter och
pelagiska® arter i 6ppet hav i Ostersjon?. Under 2017 infordes ett system inom
fisket efter bottenlevande arter dar det blir mojligt att 6verlata individuella
fiskemojligheter under &ret mellan fiskelicensinnehavare?’. Genom individuella
fiskemojligheter som far overlatas ska en yrkesfiskare lattare kunna matcha
sina fiskemojligheter med sina faktiska fingster. Systemet inférdes for att
underlatta genomforandet av landningsskyldigheten. Vissa justeringar har
gjorts i systemet, bland annat har Havs- och vattenmyndigheten beslutat om
att infora en regional kvot for det Ostersjobaserade fisket. Arbetet med
selektiva redskap for skonsamt och héllbart fiske har fortsatt for att underlatta
omstéllning till landningsskyldighet98. Totalt avsatte regeringen 38 miljoner
kronor under perioden 2014 — 2017 for utveckling av nya redskap och
ytterligare 8 miljoner kronor satsades under 2018. EU har under 2018 tagit
beslut om en ny flerarig plan for bottenlevande fiskbestdnd i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt?. Planen ska bli vigledande for framtida beslut om
fiskemojligheter och syftar till att nd mélen i EU:s gemensamma fiskeripolitik.

92 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Verksamheten inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik under 2017. Rapport 2018:13.

9 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Information om landningsskyldigheten.
https://www.havochvatten.se/download/18.52431036160f5c99b62b06d7/1516958615116/va
gledning-till-fisket-2018-01-26.pdf

94 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/regler-/information-om-
landingsskyldigheten/utkastplan-for-bottenlevande-arter-i-vasterhavet.html

9 Pelagiska arter: arter som lever i Gppet hav, till exempel sill och makrill

9% https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/regler-/information-om-
landingsskyldigheten/utkastplan-for-bottenlevande-och-pelagiska-arter-i-ostersjon.html

97 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/regler-/information-om-
landingsskyldigheten/individuell-tilldelning-av-arliga-demersala-fiskemojligheter.html

98 SLU, 2018. Syntesrapport av Sekretariatet for selektivt fiske 2014-2017. Aqua reports
2018:9. https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/selektivt-fiske/aqua-
reports-2018 9 web.pdf

99 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/18/north-sea-fisheries-
council-adopts-multiannual-management-plan/?utm_source=dsms-

auto&utm_ medium=email&utm campaign=North+Sea+fisheries%3a+Council+adopts+multi
annual+management+plan
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Pa Havs- och vattenmyndigheten pagar arbetet med att ta fram en strategi for
vidareutvecklingen av en ekosystembaserad fiskforvaltning som en integrerad
deli att uppfylla malen i havs- och vattenforvaltningen. Myndighetens strategi
for ekosystembaserad forvaltning, dar fiskforvaltning ingar, kommer att
beslutas under 2019.

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om en ny foreskrift'°© for att gora
fiskeri- och vattenbruksprodukter som siljs i Sverige sparbara. Det nya
systemet ska gora det enklare for konsumenten att géra medvetna val.

Jordbruksverket har visat att sportfiske och fisketurism ar en verksamhet som
kan ge virdefulla intédkter till landsbygden och oka forutsiattningarna for en
levande kust och skiargard'©l. En av slutsatserna i rapporten ar att
besoksniringens behov behover integreras i den ekosystembaserade
fiskeforvaltningen.

Arbetet med att utveckla forslag till statliga havsplaner'©2 har fortsatt. Formellt
samrad!°3 om forslag till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet startade under 2018, med avsikt att under 2019 lamna forslag till
havsplaner och eventuella foreskrifter till regeringen.

Havs- och vattenmyndighetens KOMPIS-bidrag for kommunal havsplanering i
statlig samverkan uppgick till 22 miljoner kronor for projekt under 2016-
201894, Bidraget finansieras fran havs- och vattenmiljoanslaget och ska stodja
och forstarka forberedelser och genomforande av 6versiktsplanering i havet. I
flera av de regionala uppfoljningarna'©51°¢ namns specifikt detta bidrag som
viktigt for samverkan mellan kustkommuner for planering av kust och hav.

Anspréken pé Sveriges kust- och havsomréaden okar, vilket stéller krav pa ett
storre helhetsperspektiv i den fysiska planeringen pa alla nivéer. I
planeringsprocessen identifieras och analyseras synergier och konflikter mellan

100 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
sparbarhet for vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter. HVMFS 2017:14.

101 Jordbruksverket, 2017. Sportfiske och fisketurism for landsbygdens utveckling. Om
intaktspotential, framgangsfaktorer och forvaltning av gemensamma naturresurser. Rapport
2017:18.

102 hitps://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.html

103 hitps://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/delta-och-
paverka/dialog-i-tre-steg-pa-vag-mot-havsplaner/samrad-om-havsplaner.html

104

https://www.havochvatten.se/download/18.2daal277152c4afdb30676a7/1455722226453/bil
aga-2-kompis-%20informationsblad. pdf

105 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017.

106 RUS, 2018. Regional arlig uppfoljning av miljckvalitetsmalen 2018.
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/r%c3%a5u/Sidor/default.aspx
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olika intressen for att uppna en hallbar utveckling av mark- och
vattenomraden.

Boverket har tagit fram en ny vigledning'®? for 6versiktsplanering i kust och
hav. Vagledningen ger kustkommunerna stéd och kunskapsunderlag om kust-
och havsanknutna intressen och naringar och hur dessa kan beaktas i
oversiktsplaneringen.

Regeringens nationella maritima strategi'® syftar till att ge 6kad
sysselsittning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Malet ar en
utvecklad och integrerad svensk havspolitik som bidrar till att na
miljokvalitetsmaélet och till att nd malsattningarna i EU:s havsmiljodirektiv.
Havs- och vattenmyndigheten har i samverkan med ett antal andra
myndigheter tagit fram ett forslag till arlig uppfoljning av strategin'®?, baserat
pa 26 olika indikatorer.

Manga kustlano* kartlagger, genomfor dialogmdéten och samarbetar kring
natur- och kulturviardena. Detta skapar forutsattningar fér en levande kust och
skargard dels genom att majliggora destinationsutveckling for naringsliv, dels
genom att bevara ett hallbart och produktivt ekosystem. Till exempel har
Lansstyrelsen i Blekinge fortsatt ett projekt i samarbete med kustkommunerna
for att finna samarbetsformer for skotsel av skargardsmiljoerna. For att starka
bestanden av kustlevande fisk undersoker lansstyrelserna, i samverkan med
bland annat Havs- och vattenmyndigheten, lampliga sitt att infora
begriansningar i fisket. Ett antal lansstyrelser har i det gemensamma projektet
ReFisk!? tagit fram underlag for kommande revidering av fiskereglerna langs
ostkusten (fran Gévleborg till Ostergotland). Bland annat ska linsstyrelserna
peka ut viktiga rekryteringslokaler for rovfisk som kan bli aktuella for fredning.
Detta underlag blir en viktig del i dtgardsarbetet. Projektet genomfors med
medel frin havs- och vattenmilj6anslaget. Ett annat exempel pa regionalt
atgardsarbete ar Lansstyrelsen i Vésterbottens fortsatta arbete for en adaptiv
och héllbar laxforvaltning.

Naturvardsverket har tagit fram en rapport om definitioner och bendmningar
av ekosystemtjanster i Sveriges. Att kartlagga och viardera produktion av

107 Boverket, 2018. Oversiktsplanering vid kust och hav. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav / Hamtad 2019-01-03.

108 hitp://www.regeringen.se/regeringens-politik/maritim-strategi/

109 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Uppf6ljning av den maritima strategin. Redovisning
regeringsuppdrag N2017/02641/MRT. Rapport 2018:11.

110 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017.

111 RUS, 2018. Regional arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen 2018.
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/r%c3%a5u/Sidor/default.aspx

112 hitp://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/djur-och-natur/fiske/Pages/ReFisk.aspx

113 Naturvardsverket, 2017. Ekosystemtjanstforteckning med inventering av dataunderlag for
kartlaggning av ekosystemtjanster och gron infrastruktur. Rapport 6797.
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ekosystemtjanster kan vara ett viktigt verktyg i planering och forvaltning, vilket
visas i forskningssatsningen VALUES — Viardering av akvatiska livsmiljoers
ekosystemtjanster''4.

Under perioden 2014 - 2017 har Naturvardsverket, i samverkan med andra
berérda myndigheter, arbetat med en kommunikationssatsning'’ for att vid
fler beslut ocksa integrera viardet av ekosystemtjanster. Navet i satsningen var
natverket for ekosystemtjanster, med aktorer frain kommuner, lansstyrelser,
foretag och organisationer inom areella naringar samt fran bygg- och
infrastruktursektorn. Av aktérerna bedomer 75 procent att kunskapen om
ekosystemtjanster har 6kat. Fortsatt arbete kommer att ske genom en
samverkansadtgard mellan myndigheter som ingar i miljomalsradet.

I det Nordiska kustzonsprojektet kartlaggs biologisk méngfald och
ekosystemtjanster viarderas med syfte att forse beslutsfattare med kunskap och
stod for beslut™s.

Grunda kustnara miljoer

Havs- och vattenmyndigheten har startat ett projekt'” som bland annat
kommer utgora en grund for det fortsatta arbetet med en nationell strategi mot
fysisk paverkan och for biologisk aterstallning. I projektet ska bland annat
vagledningar for hydromorfologisk!'® karaktirisering och klassificering i kust
tas fram (enligt atgird 29 i dtgardsprogrammet for havsmiljon).

Naturvardsverket koordinerar lanens arbete med att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur''9, vilket sker i samverkan med flera
centrala myndigheter. For att underlatta kommunikationen om grén

http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6797-
7.pdf?pid=21706

114 Naturvardsverket, 2017. VALUES — Vardering av akvatiska livsmiljoers
ekosystemtjanster. Rapport 6752.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6752-

6.pdf?pid=20247

115 Naturvardsverket, 2018. Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. Att fa fler att se
naturens gratisarbete. Rapport 6798.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6798-

4.pdf?pid=21807

116 hitp://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-miljoarbete/Multilateralt-samarbete/IPBES/IPBES-Norden-/

117 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-
av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html

118 Hydromorfologi (HYMO): kvalitetsfaktor som beskriver fysiska férandringar avseende
konnektivitet, morfologi och hydrografiska villkor som kan leda till &ndrade livsbetingelser for
saval vattenlevande som landlevande organismer i eller i narheten av vattenmiljo

119 hitp://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur#regionala

39


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6797-7.pdf?pid=21706
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6797-7.pdf?pid=21706
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6752-6.pdf?pid=20247
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6752-6.pdf?pid=20247
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6798-4.pdf?pid=21807
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6798-4.pdf?pid=21807
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/Multilateralt-samarbete/IPBES/IPBES-Norden-/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/Multilateralt-samarbete/IPBES/IPBES-Norden-/
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html
http://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur#regionala

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:3

infrastruktur har en nationell digital samverkansyta samt en viagledning!2° om
centrala begrepp tagits fram. Naturvardsverket har dven tagit fram material for
stod i arbetet med gron infrastruktur, till exempel ett basdokument for att
kartlagga landskapets kvaliteter'?! samt en vagledning om grund for att
definiera naturtyper'?2. Till stod for lansstyrelsernas arbete i marina miljéer
har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett forslag pa ramverk for
naturviardesbedomning i marin miljo — MOSAIC'23.

Under 2018 — 2020 finansierar Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten ett antal forskningsprojekt om ekologisk kompensation for
att det ska bli ett mer effektivt styrmedel for att na miljomaéalen'24. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar tillsammans med SLU pa tva
kunskapssammanstallningar kring restaureringsmetoder och paverkanstryck
pa kustvattenmiljoer (atgéard 30 i dtgdrdsprogrammet for havsmiljon).

Restaurering av marina miljoer ar viktiga atgarder for att na
miljokvalitetsmalet. Bland annat arbetar Lansstyrelsen i Kalmar 14n med att
tillampa och utveckla metoderna i handboken for restaurering av algras for
forhallanden i Ostersjon25. Havs- och vattenmyndigheten satsar, tillsammans
med Europeiska havs- och fiskerifonden, 11 miljoner kronor i ett nytt fyrarigt
projekt for algras. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och forskare vid Goteborgs
universitet ska utveckla nya metoder att radda algraset.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Arbete for att forbattra bevarandestatusen for naturtyper och arter som &r
utpekade i art- och habitatdirektivet och figeldirektivet sker huvudsakligen
inom det ordinarie arbetet med skydd och skotsel av vardefull natur, se dven
avsnittet om bevarade natur- och kulturmiljéer nedan. Enligt miljobalken ska
Natura 2000-omréaden prioriteras i detta arbete.

120 Naturvardsverket, 2017. Viktiga begrepp i arbetet med grén infrastruktur. Vagledning
2017-02-16.

121 hitp://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/vagledning-1-Bas-kartlagga-landskapets-kvaliteter.pdf

122 hitp://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/vagledning-2a-grund-definiera-naturtyper-gron-infrastruktur.pdf

123 hitps://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-
hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----
mosaic.html

124 witp:/lwww.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-
om-ekologisk-kompensation/

125 Havs- och vattenmyndigheten, Restaurering av algras i Ostersjon, diarienummer 3298-
2015.

40


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-1-Bas-kartlagga-landskapets-kvaliteter.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-1-Bas-kartlagga-landskapets-kvaliteter.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-2a-grund-definiera-naturtyper-gron-infrastruktur.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-2a-grund-definiera-naturtyper-gron-infrastruktur.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:3

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett atgirdsprogram for
algrasangar'2® som kompletterar tidigare underlag kring férvaltning'?” och
restaurering'?8. Vidare har myndigheten publicerat ett kunskapsunderlag for
det unika bestandet i Bottniska viken av kustharr, vars utbredning har
minskat'29. Rapporten innehéller forslag pa bevarande och
kunskapsuppbyggande atgarder.

Arbetet i de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom har fortsatt for
att ta fram och genomfora atgiarder for hotade arter och habitat. Arbetet
kopplar direkt till Sveriges nationella dtaganden inom konventionen for
biologisk méngfald och till de nationella miljomalen.

Under 2017 har ett tredrigt samverkansprojekt rérande illegalt alfiske samt
artskyddsbrott startat. Under 2018 bestimdes nya EU-regler om forbud att
fiska efter 4l i havet under tre sammanhéngande manader. Reglerna omfattar
alla EU-vatten i Nordostatlanten, inklusive Ostersjon, Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon. Till skillnad fran 2018 omfattar begransningen i fiskeperiod 2019
alla alens livsstadier, inklusive glasal vilket inte ingick 2018. Parallellt med
forbudsperioden kommer den svenska alforvaltningsplanen?3° att utvarderas
och totala effekten av alla atgarder ska analyseras.

Frammande arter och genotyper

EU-férordningen'3' om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter tradde i kraft 2015. Den forsta
uppdaterade forteckningen med 12 arter tradde i kraft i augusti 2017.
Unionsforteckningen omfattas nu av 49 arter!s2, varav 12 finns i svensk natur,
bland annat ullhandskrabba. For dessa arter finns skyldighet att vidta
utrotningsatgarder eller hanteringsatgirder. Forandringar i miljobalken som

126 Hays- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram for dlgrasangar. Zostera spp.

127 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Forvaltning och restaurering av algras i Sverige.
Rapport 2016:8. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-
sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html

128 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handbok for restaurering av algras i Sverige.
Rapport 2016:9. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-

sverige.html

129 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Harr i Bottniska viken — en
kunskapssammanstallning. Rapport 2017:30.

130https://www.havochvatten.se/download/18.19fef33c13a77¢96b19134a/1352105325201/n
ationell-alforvaltningsplan.pdf

131 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32014R1143&from=SV

132 hitps://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/invasiva-frammande-
arter-som-omfattas-av-eus-forordning.html
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behovs for att fullt ut kunna genomfora EU-forordningen borjade gélla i
augusti 2018. Den 1 januari 2019 tridde den svenska forordningen33 om
invasiva frimmande arter i kraft. Denna forordning innehaller bestimmelser
om invasiva frimmande arter och kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter.

Artdatabanken har, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, gjort en riskklassificering av ett urval frimmande arter's4.
Den vetenskapliga bedomningen klassar frimmande arter utifran kunskap om
arternas biologi och antaganden om framtida klimat och anger vilka arter som
kan komma att ha en storskalig negativ paverkan pa inhemsk biologisk
mangfald. En art som bedoms kunna ha stark negativ paverkan ar det redan
etablerade japanska jatteostronet.

Arbetet med att utveckla 6vervakningen av fraimmande arter har fortsatt och
Havs- och vattenmyndigheten har vidareutvecklat metoder for 6vervakning i
hamnar och andra utsatta omraden?35. Metoder for 6vervakning av frimmande
arter med hjalp av milj6-DNA har ocksa testats och utvarderats, som
komplement till traditionella metoder.

Barlastvattenkonventionen, som antogs 2004 av FN:s internationella
sjofartsorganisation (IMO), ar viktig for att begransa spridningen av marina
frammande arter som forflyttas med sjofart. Konventionen tradde i kraft i
september 2017 och giller alla staters flottor i internationell trafik.
Barlastvattenlagen'3® och barlastvattenférordningen's” har inrattats for att se
till att det svenska regelverket tacker kraven i barlastvattenkonventionen.

Genetiskt modifierade organismer

Inga ansokningar om utséttning av genetiskt modifierade organismer har
kommit in till Havs- och vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme
for att ge tillstand for utsiattning av sddana organismer i havsmiljon.

133 Svensk forfattningssamling, 2018. Férordning om invasiva frammande arter. SFS
2018:1939.

134 Strand, M., Aronsson, M., & Svensson, M., 2018. Klassificering av frammande arters
effekter pa biologisk mangfald i Sverige — ArtDatabankens risklista. ArtDatabanken
Rapporterar 21. ArtDatabanken SLU, Uppsala
https://www.artdatabanken.se/rapport-artdatabankens-risklista

135 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Test och utvardering av ny 6vervakning av
frammande arter i hamnar och utsatta omraden. Rapport 2017:13.

136 Svensk forfattningssamling 2009:1165, Barlastvattenlag.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/barlastvattenlag-20091165 _sfs-2009-1165

137 Svensk forfattningssamling 2017:74 Barlastvattenférordningen.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/barlastvattenforordning-201774 sfs-2017-74
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Bevarade natur- och kulturmiljoer

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en fordjupad analys av det befintliga
natverket av formellt skyddade omraden. Baserat pa denna analys har en
handlingsplan fér marint omradesskydd tagits fram?38 kopplat till etappmélet
Skydd av landomraden, sotvattensomrdden och marina omrdaden. Havs- och
vattenmyndigheten har paborjat regionalisering av handlingsplanen. Genom
regionaliseringen av planen har arbetet med att etablera ett ramverk for det
marina omradesskyddet paborjats. I detta arbete kommer Havs- och
vattenmyndigheten att tillsammans med berorda lansstyrelser definiera mal for
ekologisk representativitet och konnektivitet. Ramverket kommer dven att
mojliggora en utvirdering av funktionaliteten, dels for enskilda marina
skyddade omraden, dels for natverk av marina skyddade omraden.

Under 2016 beslutade regeringen om fyra nya Natura 2000-omraden som
skydd for tumlare, och dessutom ska tva befintliga omraden utokas'so.

Fiskeforbud i vissa delar av Brattens marina skyddade omrade i Vasterhavet
har inforts for att skydda kénsliga arter och livsmiljoer. Sammanlagt skyddas
27 procent av omradet, vilket motsvarar cirka 32 000 hektar. Forbudet
omfattar alla typer av fiskeredskap som anvinds av yrkesfisket.

Arbetet med att infora nodvandiga bevarandeétgarder riktade till fiske har
paborjats for de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Stora
Middelgrund och Réde bank, Morups bank och Nidingen'4°. For fyra av dessa
omraden kravs en gemensam rekommendation fran berérda medlemslander i
enlighet med EUs gemensamma fiskeripolitik (artikel 11 och 18).

Arbete med att skydda marina milj6er pagar i de flesta kustlan och Havs- och
vattenmyndigheten har under aren bidragit med ekonomiska resurser for att
stirka lansstyrelsernas mojligheter att arbeta med marint omradesskydd.

En fysisk planering som tillgodoser kulturmiljéviarden ar viktig for kust- och
skiargéardslandskapet. Boverket har tagit fram en ny vigledning'4! for
oversiktsplanering i kust och hav. Viagledningen ger kustkommunerna stod om
vad de behover ta hansyn till i den kommunala 6versiktsplaneringen nar det
giller kustens och skirgardens kulturmiljovarden samt olika typer av
fornldmningar pé land och under havsytan.

138 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handlingsplan for marint omradesskydd. Myllrande
mangfald och unika naturvarden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av
regeringsuppdrag M2015/771/Nm.

139 hitp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/regeringen-skyddar-marina-
omraden-for-tumlare/

140nttps://www.havochvatten.se/download/18.112225b615¢c568e4b4b37a6b/1496224265245
[remiss-halland-mpa-1565-2017.pdf

141 Boverket, 2018. Oversiktsplanering vid kust och hav. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav / Hamtad 2019-01-03.
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Flera lan har fortsatt arbetet med riksintressen for kulturmiljovirden samt
insatser som regionala och kommunala kulturmiljéprogram.

Manga insatser for bevarande och utveckling av kulturmiljévarden gors av
enskilda, foreningar och ideella krafter men omfattningen av dessa insatser ar
svar att folja upp i dagslaget.

Kulturlamningar under vatten

Kidnnedom och uppf6ljning av kulturhistoriska lamningar under vatten ar
generellt bristfillig.

Miljoarbete som beror preciseringen sker fraimst pa regional niva. Inga nya
nationella styrmedel av relevans har beslutats de senaste aren. Lansstyrelserna
i Halland, Norrbotten och Visterbotten har utrett vilka vrak som har ett hogt
kulturhistoriskt varde och hur de kan skyddas och forvaltas'42. Ett flertal nya
fartygslamningar i Blekinge har dokumenterats och utretts arkeologiskt, och
arbetet med antikvarisk bedomning av kdnda skeppsvrak langs Hallandskusten
pagar4s,

Riksantikvarieambetet driver sedan 2018 en forstudie om fiske och marina
forn- och kulturldimningar, som syftar till att kartligga omfattningen av de
skador pa forn- och kulturlamningar under vatten som férorsakas av olika
fangstmetoder inom fiskerinaringen.

Friluftsliv och buller

Lansstyrelsen pa Gotland har tagit fram en strategi for skyddade omréden som
en resurs for friluftslivet'44. Mélet ar att fler ska komma ut och uppleva naturen
genom mer besoksinformation, fler leder och forbéattrad tillganglighet.

Under hosten 2018 genomfors en kontrollkampanj for att se hur
strandskyddsreglerna efterlevs'4s. Det ar tio lansstyrelser som tillsammans gor
satsningen for att sdkerstélla att allméanheten har tillgdng till stranderna och att
vaxt- och djurlivet inte paverkas av otillaten bebyggelse eller andra atgarder.
Satsningen gors eftersom lansstyrelserna anser att tillsynen av strandskyddet
ar eftersatt, och pa grund av att manga som bryter mot regelverket inte vet om
att det finns.

142 Naturvardsverket, 2016. Regional uppfdljning av miljokvalitetsméalen 2016. Arendenr: NV-
05162-16.

143 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017.

144 |ansstyrelsen Gotlands lan, 2016. Strategi och handlingsplan for skyddade omraden
som en resurs for friluftslivet 2017-2019. Rapport nr 2016:8.

145 hitp://www.miljosamverkansverige.se/sv/nyheter/2018/sidor/strandskyddskampanj.aspx/
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Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit att reglerna for fritidsfiske
andras'. Forslaget innebar att det ska vara mojligt att inféra anmalnings- och
rapporteringsskyldighet for visst fritidsfiske och att fiskeresursen ska kunna
fordelas mellan yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism for att framja regional
utveckling. Forslaget innebar att fritidsfiskare i havet och de fem stora sjoarna i
forsta hand far anvinda handredskap som flugfiske-, spinn- eller metspo.
Syftet med forslaget ar att skapa forutsiattningar for en ekosystembaserad
fiskforvaltning som kan framja fritidsfiske och fisketurism samtidigt som den
varnar om ett livskraftigt yrkesfiske.

De centrala problemen for malet

Kust- och havsmiljon ar fortfarande negativt paverkad av for stor tillforsel av
naringsamnen och farliga &mnen samt fiske av vissa arter. Andra problem ar
forekomst av marint skrap samt att kdnsliga livsmiljéer och kulturmiljéer
péverkas eller forstors genom exploatering och fragmentering. Framtida
klimatforandringar kan i flera fall forvarra effekterna av vissa belastningar.
Aterhamtningstiden i havet ir 14ng och alla de insatser som &r viktiga for att n&
miljokvalitetsmélet kommer ta ling tid att genomfora.

146 hitps://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-foresla-utformning-av-
rapporteringsskyldighet-och-fordelning-av-den-tillgangliga-fiskeresursen-for-andra-fiskare-
an-yrkesfiskare-2017.html
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Analys av forutsattningar att na
malet och orsaker till
situationen for malet

Effekter av styrmedel och atgarder pa
miljotillstandet

Vi har valt att fokusera pa tva styrmedel och atgiarder som har stor betydelse for
miljokvalitetsmalet, dels atgardsprogrammet for havsmiljon'4” och dels skydd
av marina omraden. Mélet f6r havsmiljoéférordningen motsvarar
miljokvalitetsmalets forsta precisering och skydd av marina omraden aterfinns
i preciseringen om bevarade natur- och kulturmiljovarden. Dessutom kopplar
dessa tva styrmedel och dtgéarder dven till flertalet av miljokvalitetsmaélets
ovriga preciseringar.

Atgardsprogrammet for havsmiljon

Beskrivning av styrmedlet

Sverige forvaltar havsmiljon for att uppnd god miljostatus i Ostersjon och
Nordsjon. Havsmiljoforvaltningen omfattar marina vatten fran kusten till
yttersta gransen for ekonomisk zon. EU:s ramdirektiv om en marin strategi
(havsmiljodirektivet) anger vad som &r god miljostatus.

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)'48 antogs 2008 och syftar till att uppnéa
eller uppratthalla en god miljostatus i Europas hav senast 2020.
Havsmiljodirektivet inférlivades i svensk lagstiftning &r 2010 genom
havsmiljéférordningen (SFS 2010:1341)'49.

Arbetet med havsmiljoférordningen sker i sexariga forvaltningsperioder. Forst
ska varje EU-land bed6ma miljéstatus i sina havsomraden (inledande
bedomning) och definiera vad god miljostatus ar. Sedan ska de faststilla
miljokvalitetsnormer och indikatorer. Efter det ska de ta fram program for
overvakning av havsmiljon och, om det behovs, atgardsprogram for att na eller
uppritthalla god miljostatus. Atgirderna ska sedan genomforas, foljas upp och
utvarderas.

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ansvarar for det praktiska genomférandet
av havsmiljoforvaltningen i Sverige. De foreskrifter och atgarder HaV beslutar

147 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Rapport 2015:30.
https://www.havochvatten.se/rapport-atgardsprogram-havsmiljo

148 https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:SV:PDF

149 hitp:/lwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/havsmiljoforordning-20101341 sfs-2010-1341
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om innebdr att &ven andra myndigheter ska ta ansvar for att Sverige uppfyller
direktivets dtaganden. Atgirdsprogrammet stiller krav pd myndigheterna att

infora styrmedel och utova tillsyn. Myndigheterna kan i sin tur vara beroende
av resurstilldelning och mandat for sitt arbete.

Atgirdsprogrammet ska innehalla de tgirder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska foljas. Atgirderna ska genomforas
av myndigheter och kommuner. De flesta atgirder ar av styrmedelstyp som till
exempel vigledningar, utredningar, information och bidrag. Dessa kan direkt
eller indirekt leda till att fysiska atgarder genomfors's°.

Atgirderna i tgiirdsprogrammet (APH) 4r en delmingd av allt miljoarbete
som genomfors eller planeras att genomforas som pa sikt kan leda till att
miljokvalitetsmalet nis. I APH beskrivs detta arbete som en samverkan mellan
havsmiljoforvaltningen, havsplaneringen enligt havsplaneringsforordningen,
den gemensamma fiskeripolitiken och vattenforvaltningen enligt
vattenforvaltningsforordningen. Vidare framgar det av APH att det 4r
nodvandigt med genomforande dven av kompletterande nationella och
internationella &tgirder. Denna samverkan till trots konstaterar APH att
programmet inte racker till for att uppna god miljostatus till 2020 dven om
programmet genomfors i sin helhet.

Effekten pa miljotillstiandet

Atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH)'5! innehéller 32 &tgirder (tabell 4)
varav alla kopplar direkt till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd. APH 32 analyseras inte i detta avsnitt eftersom den handlar
om uppfoljning av 6vriga dtgarder. Att en sddan uppfoljning gors ar dock
centralt for att avgora om atgiarderna far onskad effekt.

Tabell 4. De 32 atgarderna i tgardsprogrammet fér havsmiljon (APH).

APH 1 | Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av
invasiva frammande arter

APH 2 | Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgidngliggdra samt komplettera
information om frammande arter

APH 3 | Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig upptackt av nya invasiva
frammande arter samt hanterings- och beredskapsplaner for dessa

APH 4 | Inféra nya fiskebestimmelser for att freda sérskilt hotade kustlekande bestand
innanfér tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén

150 hitps://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--
direktiv/havsmiljodirektivet/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html

151 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Rapport 2015:30.
https://www.havochvatten.se/rapport-atgardsprogram-havsmiljo
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APH 5

APH 6
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Inféra nya fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs mer
artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén

Infora fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand
innanfér tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén som behéver starkt skydd
men som kan fiskas till viss del

APH 7

APH 8

APH 9

Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inrdttas i kustomradena, samt inratta
sadana omraden. Kustldnsstyrelser bistar Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var
ytterligare fredningsomraden bor inforas i kustomradena

Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor
inforas for kustfisk, samt inratta sddana

Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga fiskemaojligheter i vissa flottsegment

APH 10

Utreda mojligheter att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i 6vergédda
vikar och fjardar samt i egentliga Ostersjén

APH 11

Utreda mojligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av kvave och fosfor ur
vattenmiljén genom odling och skord av bla fanggrodor dér det &r mojligt i de
havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt stimulera tekniker for odling och
foradling av sa kallade bla fanggrédor

APH 12

Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de havsomraden
som inte uppnar god miljostatus

APH 13

Ta fram en vagledning kring hur férandrade hydrografiska forhallanden paverkar
biologisk mangfald och ekosystem

APH 14

Ta fram en vagledning for kommunal havs- och kustplanering enligt Plan- och
bygglagen

APH 15

Ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och allménheten i 6vrigt for
omhéandertagande av farliga @mnen och pavaxt pa fartygsskrov

APH 16

Fordela medel for tillsynsprojekt av fororenade sediment vid de ur havsmiljéns
perspektiv mest angeldagna omradena; Sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och
riskhantering av fororenade sediment vid dessa och redan genomférda objekt; Verka
for att sediment i storre utstrackning ska inga i de utredningar som gors av fororenade
omraden; Harmonisera tillganglig miljogiftsdata i marina sediment till bade innehall
och format samt gora dessa data atkomliga

APH 17

APH 18

Kartlagga orsaker till forekomsten av fortsatt tillforsel av tributyltenn (TBT) och dess
nedbrytningsprodukter i havsmiljon; utreda behov av ytterligare reglering for att
forhindra spridning av TBT till havsmiljon samt verka for att den reglering utredningen
foresprakar tas fram; Utreda behov av och utifran identifierade behov ta fram
vagledning for att forhindra spridning av TBT till havsmiljon

Identifiera de @mnen som kan forekomma i utgaende vatten fran avloppsreningsverk i
sadana halter att de riskerar att paverka havsmiljon negativt. Vidare, att med avseende
pa de identifierade riskerna, utreda behov av och utifran sddana behov ta fram
generella utslappskrav/vigledande riktvarden, tillampliga kontroll-/matmetoder samt
vagledning for tillsyn och prévning
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APH 19 | Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
samt forebygga forlusten av nya

APH 20 | Ta fram en riktad nationell informationskampanij till allménhet och konsumenter om
vanligt forekommande skrapféremal i den marina miljén, dess negativa paverkan pa
miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende

APH 21 | Stédja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt
drabbade omraden

APH 22 | Bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrép i relevanta avfallsplaner
och program inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens
betydelse for uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behover
prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska forekomsten av plastféremal som
skrap i den marina miljon

APH 23 | Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp
malsattningar for ett sadant arbete

APH 24 | Ta fram 6vergripande ramar fér nationella atgérdsprogram for hotade arter och
naturtyper i marin miljo samt samordna arbetet nationellt

APH 25 | Ta fram kunskapsuppbyggande program fér hotade arter och naturtyper i marin miljo
samt samordna arbetet nationellt

APH 26 | Utveckla vagledning for vad férvaltningsdokument fér marina skyddade omraden ska
innehalla

APH 27 | Utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och vattenmyndighetens nationella
plan for marint omradesskydd inratta nya marina skyddade omraden i tillracklig
geografisk omfattning med lampliga forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska
kunna hjélpa till att na god miljostatus enligt havsmiljoférordningen

APH 28 | Inféra forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar sadana inte
finns idag)

APH 29 | Ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk
aterstallning i kustvattenmiljon

APH 30 | Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina miljoer

APH 31 | Genomféra restaureringsatgarder for algras i Vésterhavet

APH 32 | Rapportera vilka atgarder som genomférts och hur dessa paverkar

miljokvalitetsnormerna for havsmiljon
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P& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har Anthesis Enveco gjort en
analys'5? av hur langt atgirdsprogrammet f6r havsmiljon kan na for att uppfylla
miljokvalitetsmalets preciseringar. Nedan foljer resultat fran analysen.

Miljokvalitetsmalet kan anses uppfyllt om nagot av pastdendena nedan
stammer till stor eller 6vervagande del '53:

1. Miljokvaliteten eller det tillstind som miljokvalitetsmalet eller
preciseringen beskriver kommer att uppnas till 2020.

2. Forutsittningarna kommer att finnas pa plats till ar 2020. Styrmedel ar
idag beslutade si att tillrackliga dtgarder kommer att vara genomforda
fore 2020 — for att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstdnd som
miljokvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

I denna analys ligger fokus pa det andra pastiendet, det vill sdga, huruvida
atgirderna i APH ger tillrickliga forutsittningar for att nd maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalets preciseringar. Atgirdsprogrammet ir pagiende men
antagandet gors att det implementeras enligt plan.

Miljomalspreciseringarna (tabell 5) beskriver ett antal onskvarda tillstand i
miljon. Preciseringarna ar delvis formulerade pa ett generellt och inte
kvantitativt sitt vilket kan gora det problematiskt att avgora nir de kan anses
vara uppnadda.

Tabell 5. Preciseringar for Hav i balans samt levande kust och skargard.

1. God miljostatus Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa

fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341).

2. God ekologisk och Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god
kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om

kemisk status ) i . - o
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

3. Ekosystem- Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

tjanster

4. Grunda kustnira Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald och

ope e av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljder och
miljoer I, . o
spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en gron

infrastruktur.

152 gderquist, T. och J. Wallstrom, 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020:
Utvardering av uppfyllelse av miliomalspreciseringar. Anthesis Enveco AB. HaV:s
diarienummer 1344-18.

153 Naturvardsverket, 2017. Anvisningar och metodstdd for uppfoljning, analys och
beddmning av miljokvalitetsmal i FU19. Arendenr NV-07047-17, 2017-10-16,
Naturvardsverket, Stockholm.
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5. Gynnsam
bevarandestatus och

genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och
hav har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation
inom och mellan populationer samt att naturligt férekommande
fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga
bestand.

6. Hotade arter och
aterstillda

livsmiljoer

7. Frammade arter

och genotyper

Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i
vardefulla kust- och havsvatten.

Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska
mangfalden och kulturarvet.

8. Genetiskt
modifierade

organismer

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden &r inte introducerade.

9. Bevarade natur-
och

kulturmiljovirden

Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar
bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

10. Kulturlimningar

under vatten

Tillstandet ar oférandrat for kulturhistoriska lamningar under
vattnet.

11. Friluftsliv och
buller

Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och
paverkan fran buller 3r minimerad.

De principiella kopplingarna mellan &tgérderna (APH) och miljokvalitetsmalets
preciseringar redovisas i tabell 6. Kopplingarna handlar inte om egenskaper
hos sjdlva dtgarderna som har betydelse for graden av maluppfyllelse, dessa
redovisas ldngre ner i avsnittet.
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Tabell 6. Bedomning av atgardernas principiella koppling till respektive
miljokvalitetsmalsprecisering (P) efter en fyrgradig skala. P8 bedéms inte eftersom genetiskt
modifierade organismer i nulaget saknar betydelse for miljokvalitetsmélet. Kalla: Anthesis
Enveco och HaV?'%4,

P8 P9 | P1o | P11
1 - o} o} o}
1 - 0 o} 0
1 - o} o} o}
0 o] - 1 o} 1
0 o] - 1 o} 1
0 o} - 1 o} 1
0 o] - 1 o} 1
0 o} - 1 o} 1
0 o} - 1 o} 1
0 - 0 o}
o} - o} o}
0 - 0 o}
0 - 0 o} 1
o] - 1
1 o] - o] 0
1 o] - o] 0 1
1 o] - o] o} 1
1 o] - o] 0 1
0 1 o] - 1 o} 1
0 1 o] - 1 0
0 1 o] - 1 0
(0] 1 (0] - 1 (0}
0 1 o] - 1 0
0 0 - 1 0 1
0 0 - 1 0 1
0 o] 0 1
[0} (0] (0} 1
0 o] 0 1
o] 0 1
[0} (0} 1
0 o} 1
2 37
Skala: o: Atgirden har ingen paverkan pa miljomalspreciseringen, 1: Atgérden har viss
paverkan pa miljomalspreciseringen, 2: Atgéirden har méttlig paverkan pa
miljomalspreciseringen, 3: Atgirden har stor paverkan pa miljomalspreciseringen.

Bland atgirderna i APH ir informativa styrmedel den vanligaste kategorin,
vilket generellt ger anledning till en stark signal om behov av att f6lja upp hur
de fungerar, eftersom deras effekt pa maluppfyllelse kan vara begransad om de

154 sgderqvist, T. och J. Wallstrém, 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020:
Utvardering av uppfyllelse av miljomalspreciseringar. Anthesis Enveco AB. HaV:s
diarienummer 1344-18.

52



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:3

inte kombineras med till exempel administrativa eller ekonomiska styrmedel.
Detta galler sirskilt om inte informationsbrist ar sjalva huvudorsaken till det
miljoproblem som ska l6sas.

En detaljerad beskrivning av hur utviarderingen av atgardernas bidrag till att
uppfylla miljokvalitetsmalets olika preciseringar finns redovisad i Anthesis
Envecos rapport®5. I huvudsak anviands den principiella kopplingen mellan
preciseringar och atgirder (tabell 6) tillsammans med egenskaperna hos sjédlva
atgarden. Dessa egenskaper utgors av typ av styrmedel, geografisk omfattning,
atgardens inriktning i DAPSIR-kedjan'5° och &tgirdens inriktning pa aktiviteter
med stor paverkan pa havsmiljon. Resultatet sammanfattas pa f6ljande sitt:

e Iforhallande till andra preciseringar kan atgirderna i APH forvintas
bidra mest till uppfyllelsen av P1 (god miljostatus). Detta ar ett
forvintat resultat, eftersom avsikten med APH framst var att bidra till
att uppna god miljéstatus enligt havsmiljoforordningen, dvs. P1.

e Relativt 1aga bidrag till maluppfyllande foreligger for P2 (god ekologisk
och kemisk status, P9 (bevarade natur- och kulturmiljévarden) och
aven for P11 (friluftsliv och buller).

e Relativt hoga bidrag till maluppfyllande foreligger daremot for P3
(ekosystemtjanster), P4 (grunda kustnéara miljéer), P5 (gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation) och P6 (hotade arter och
aterstallda livsmiljoer).

o Atgirdernai APH ger ett mycket svagt bidrag till uppfyllandet av P7
(frammande arter och genotyper). Detta kan mojligen ocksa forklaras
av att kompletterande atgirder genom inférandet av
barlastkonventionen férvintades vara viktiga for arbetet att begransa
spridningen av fraimmande arter. Det finns indikationer pé att
utvecklingen nir det giller inforande av fraimmande arter och
omflyttning av arter orsakad av marin turism, fritidsbatar och marinor
kan vara virre dn vad som forviintades niar APH utformades?s’. Detta
ger anledning till att ytterligare understryka atgardernas svaga bidrag
till uppfyllandet av P7.

e Vidare ar uppfyllandet av P10 (kulturlamningar under vattnet) nastan
lika med noll. Endast en atgird i APH bedémdes ha en principiell
koppling till P10.

155 gpderqist, T. och J. Wallstrém, 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020:
Utvardering av uppfyllelse av miljomalspreciseringar. Anthesis Enveco AB. HaV:s
diarienummer 1344-18.

156 Elliott, M., Burdon, D., Atkins, J.P., Borja, A., Cormier, R., de Jonge, V.N., Turner, R.K,
2017. ”And DPSIR begat DAPSI(W)R(M)!” — A unifying framework for marine environmental
management. Marine Pollution Bulletin 118, 27-40.

157 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-
2023. Bedomning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

53



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:3

Slutsatser

God miljostatus enligt havsmiljoférordningen ar en forutsatining for att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard ska kunna
nés. Om atgardsprogrammet genomfors i sin helhet kan man férvénta sig ett
starkt bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalets forsta precisering, god
miljostatus. Atgirdsprogrammet kan fven bidra relativt hogt till maluppfyllelse
for preciseringarna om ekosystemtjéanster, grunda kustnéara miljéer, ggnnsam
bevarande status och genetisk variation och hotade arter och aterstéllda
livsmiljoer. Preciseringarna om ekosystemtjanster och grunda kustnira miljoer
bedoms ge ett hogt bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalet som
helhet's8. Daremot ar atgardsprogrammets bidrag till méluppfyllelse for
resterande preciseringar relativt svagt. Detta indikerar att for natur- och
kulturmiljovarden, friluftsliv och buller, frimmande arter och kulturlimningar
under vatten behover ytterligare atgarder vidtas for att pa sikt n&
miljokvalitetsmalet.

Det ar dock redan fastslaget att atgardsprogrammet inte kommer att leda till
god miljéstatus 2020, dven om det helt genomfors enligt plan. Darfor ar det

viktigt att kompletterande dtgardsarbete genomfors och att forvaltningen av
havsmiljon sker med ett helhetsperspektiv och med langsiktighet.

Marint omradesskydd

Beskrivning av styrmedlet

Att skydda virdefulla marina omraden ar en viktig atgird for att bevara
biologisk méngfald och livsmiljoer. Omradesskydd kan begransa belastningar
pa miljon sdsom fysiska storningar, skadliga fiskemetoder och andra marina
aktiviteter. Om ett vardefullt omréade har blivit negativt paverkat kan
restaurering och aterstallning vara aktuellt. Dessa dtgirder ar generellt
kostsamma och svara att genomfora. Ofta ar det mest kostnadseffektiva séttet
att uppritthalla virdefulla milj6er att undvika exploatering av dessa
omraden’s®. Genom omradesskydd, tillsammans med dndamaélsenliga
foreskrifter och forvaltning, kan behovet av restaurering minska.

Marina skyddade omréaden regleras i 7 kap. MB. Regeringen utser marina
nationalparker i syfte att bevara ett storre sammanhiangande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i visentligt oférandrat skick'6°.
Sverige har en marin nationalpark, Kosterhavet'®'. Regeringen beslutar ocksé
om inrittande av Natura 2000-omraden. Natura 2000-omraden &r ett EU-

158 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen i
fordjupad utvardering. Volym 2. Rapport 6662.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-

0.pdf?pid=15504

159 Naturvardsverket, 2016. Ekologisk kompensation. En vagledning om kompensation vid
forlust av naturvarden. Handbok 2016:1.

160 7 kap. MB.

161 hitp://extra.lansstyrelsen.se/kosterhavet/Sv/Pages/default.aspx
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gemensamt skydd som syftar till att sdkerstilla en gynnsam bevarandestatus
hos livsmiljéer och arter av gemenskapsintresse'©2. Linsstyrelser och
kommuner kan utse naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda
och bevara viardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omréden for
friluftslivet. De flesta marina naturreservat omfattar bade hav, striander och
oar. Lansstyrelser och kommuner kan ocksa utse biotopskyddsomréaden.
Skyddet ar till for smé mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sarskilda egenskaper ar viardefulla livsmilj6er for hotade djur- eller vixtarter
eller som annars ar sarskilt skyddsvirda. Biotopskyddsomraden kan vara
viktiga omraden for att sikerstélla den grona infrastrukturen och st emot
forandringar i miljon, till exempel fran klimatforandringar.

oo

Effekten pa miljotillstindet
Marina skyddade omraden bedoms vara viktiga for att pa sikt na flera av
miljokvalitetsmalets preciseringar (tabell 7) och pa mélet som helhet.

Tabell 7. Preciseringar for Hav i balans samt levande kust och skargard som kan paverkas
positivt av att marina omraden skyddas.

Precisering Koppling till omradesskydd

1. God miljostatus Deskriptorer:

1. Biologisk mangfald

4. Marina ndringsvavar

6. Havsbottnens integritet

11. Tillforsel av energi inbegripet

undervattensbuller
Atgardsprogrammet innehaller tre dtgarder (APH
26-28) som berdr marint omradesskydd.

3. Ekosystemtjéinster Negativ paverkan av verksamheter i havs-, kust- och
skargardsomraden ar minimerad.

4. Grunda kustnéra miljoer Grunda omraden har en rik biologisk mangfald samt
erbjuder livsmiljoer och spridningsvagar for djur-
och vaxtarter som en del i en gron infrastruktur.

5. Gynnsam bevarandestatus och | Arealen, utbredningen och kvaliteten av livsmiljoer
genetisk variation ar tillracklig for att sakerstalla att alla naturligt
forekommande havslevande arter kan fortleva i
livskraftiga populationer och bestand. Forlust och
fragmentering av livsmiljéer har upphort.

6. Hotade arter och aterstillda Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har
livsmiljoer aterstallts. Forlusten och fragmenteringen av
livsmiljoer har upphort.

9. Bevarade natur- och Natur och kulturmiljévarden ar bevarade och
kulturmiljoviirden forutsattningar finns for att fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

11. Friluftsliv och buller Skyddade omraden kan vara en tillgang for
friluftslivet.

162 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter.
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Etappmalet om skydd av marina omraden'®3 innebar bland annat att minst 10
procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar till att nd nationella
och internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske genom skydd eller
annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk méngfald
eller ekosystemtjanster Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och
val forbundna system dar reservat, andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgirder eller miljoanpassat brukande ingar. I dagslaget ar arealmalet
uppnétt genom att 13,6 procent av havet ar skyddat men fortfarande kvarstar
att nd malets delar om ett ekologisk representativt, ssmmanhingande och
funktionellt niatverk av skyddade omraden.

I handlingsplanen for marint omrédesskydd'®4 anges foljande fem
atgardsomraden som viktiga for att starka det marina omradesskyddet:

¢ Inrittande av marina skyddade omraden

e Forstarkt och utvidgat skydd

e Etablering av ett nationellt ramverk for marint omradesskydd
¢ Kunskapsuppbyggnad

e Forbattrad uppfoljning

I enlighet med tgidrdsprogrammet for havsmiljon'%s fortsatter linsstyrelserna
och kommunerna arbetet med att inratta nya skyddade omraden tillsammans
med lampliga forvaltningsomraden. Detta arbete dr avgorande for att nd malen
om ett funktionellt nitverk. Havs- och vattenmyndigheten har utrett vilka
atgiarder, med betoning pa fiske, som behdvs i marina skyddade omraden for
att nd bevarandemal till 2020'¢, Myndigheten foreslar ocksa ett nytt arbetssétt
genom att ta en samordnande roll i arbetet mellan berérda lansstyrelser, fiske-
och miljoorganisationer. Opaverkade havsomraden har ocksa identifierats vilka
kan vara lampliga att skydda helt fran mansklig paverkan i form av fiske. Ett
forstarkt skydd av omraden som redan ar skyddade foreslds genom att inritta
sa kallade opaverkade omréden. Detta dr marina skyddade omraden utan lokal
mansklig padverkan. Havs- och vattenmyndigheten forslar'é7 i ett forsta skede

163 Miljodepartementet, 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Bilagan. Regeringsbeslut I:3. M2014/593/Nm

164 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handlingsplan fér marint omradesskydd. Myllrande
mangfald och unika naturvarden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av
regeringsuppdrag M2015/771/Nm.

165 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Rapport 2015:30.
https://www.havochvatten.se/rapport-atgardsprogram-havsmiljo

166 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Redovisning av regeringsuppdrag
M2017/02522/Nm, Uppdrag om bevarande atgarder vad avser fiske i marina skyddade
omraden.

167 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Redovisning av regeringsuppdrag. Uppdrag om
marina skyddade omraden utan lokal mansklig paverkan. Redovisning av uppdrag i Havs-
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att foljande omréaden ska fa ett forstarkt skydd: Vistra Bratten, Skanska
Kattegatt, Norra Midsjobanken, Gotska Sandon och Marakallen. Skyddet ska
bidra till att stirka den ekologiska representativiteten, konnektiviteten och
funktionaliteten i det marina omradesskyddet. Under de kommande tre aren
sker en extra satsning pa marint omradesskydd med regionala handlingsplaner
och analys och kunskapssammanstillning av hur representativt nitverket av
skyddade omréden ar.

Kulturmiljoer omfattas normalt sett inte direkt i arbetet med marint
omradesskydd men de skulle kunna gora det och har finns en stor
forbattringspotential. Genom ett tydligt forbattrat tvarsektoriellt angreppssatt
och ambition sa kan det fa genomslag och kunna forverkligas regionalt.

Hinder f6r att styrmedlet omradesskydd ska fa effekt kan vara:

e Mainga av de skyddade omradena har inte tillrackliga
bevarandeatgirder eller tillracklig forvaltning.

e Det ar idag inte tillrackligt fokus pa att skydda de mest skyddsvirda
miljoerna.

e Kunskapsbristen dr stor om vilka arter och habitat som behover
skyddas om hur effektivt skyddet verkligen ar.

e Osikerhet kring vad vi har for bevarandevirden och hur stor andel av
dessa som bor skyddas inom marina skyddade omraden

e Det behovs resurser for processen att inratta skyddade omraden.

e Det behovs ekonomiska resurser till kunskapsunderlag for nya och
reviderade skydd.

e Det behovs nationella rad och riktlinjer genom mallar, riktlinjer och
foreskrifter.

e Det finns en brist pd kumulativt och langsiktigt perspektiv.

e Uppfoljningen och tillsynen av skyddade omraden ar inte tillracklig for
att omradena ska utvecklas pa det sitt som det var tankt, och for att fa
battre kunskap om effekterna av olika forvaltningsatgéarder.

e Samarbete kravs dven Gver nationsgranser.

Slutsatser

Skydd av vardefulla marina omraden har betydelse for manga av
miljokvalitetsmalets preciseringar. Tillsammans med ratt forvaltning sa ar det
en viktig atgird och starkt styrmedel for att pa sikt nd miljokvalitetsmaélet.
Skydd av omréden ar dock inte tillrackligt om inte atgarder gors mot de
belastningar som péaverkar ekosystemet negativt, som till exempel tillférsel av
niringsdmnen och farliga Amnen. Atgirdsprogrammet for havsmiljon
innehéller tre atgirder kopplade till marint omradesskydd. Det framgar dock
att det ar nodvandigt med genomférande dven av kompletterande nationella
atgirder betriaffande naturskydd av marina omraden for att na god miljostatus.
Pagaende satsningar ar virdefulla men férhallandevis kortsiktiga. En
forutsattning for maluppfyllelse ar att det aven fortsattningsvis avsatts resurser

och vattenmyndighetens regleringsbrev fér 2018 M2017/03180/S. HaV:s diarienummer 1-
18.

57



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:3

till arbetet med marina skyddade omraden for att nd malen om biologisk
mangfald och bevarande av arter och livsmiljoer. I arbetet med marint
omradesskydd bor aven kulturmiljoer inkluderas tydligare.

Andra styrmedel och mal av betydelse for Hav i balans samt
levande kust och skargard

Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar ett komplext och omfattande
miljokvalitetsmal som spanner 6ver manga omraden. Nedan foljer ett antal
andra styrmedel och mal som har betydelse for att na miljokvalitetsmalet:

EU:s vattendirektiv

EU:s art- och habitatdirektiv

EU:s fageldirektiv

EU:s direktiv om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde
(prioriterade amnen)

EU:s havsplaneringsdirektiv

EU:s gemensamma fiskeripolitik

Internationella miljomal i Helcom (aktionsplan for Ostersjon)
Internationella miljomal i Ospar

Nationell fiskerilagstiftning

Miljobalken

Plan- och bygglagen

Ovriga miljokvalitetsmal

Etappmalen

Generationsmaélet

Agenda 2030-malen

Sveriges friluftsmal

Sveriges folkhidlsomal

Nationella kulturmiljomal
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Beddmning av om malet nas

Kortfattad beddmning per precisering

God miljéstatus

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar att god miljostatus med avseende pa fysikaliska, kemiska
och biologiska forhallanden i enlighet med havsmiljoférordningen ska rada i
kust- och havsvatten.

Den samlade slutsatsen visar att i minga fall uppnas inte god miljostatus?©8.
Tillstdndet varierar mellan olika havsbassianger liksom mellan kust- och
utsjovatten men alla delar i havsmiljon dr idag mer eller mindre paverkade av
minskliga aktiviteter. Atgirdsprogram for havsmiljon 4r operativt sedan 2016
men forvantas inte né hela vigen till god status 2020, bland annat beroende pa
ldng aterhdmtning i naturen och internationell paverkan.

God ekologisk och kemisk status

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar att alla kustvattenforekomster ska ha minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med
vattenforvaltningsforordningen.

Enligt vattenmyndigheterna uppnar 18 procent av kustvattenférekomsterna
minst god ekologisk status. Ingen kustvattenforekomst uppnar god kemisk
status i ytvatten. Vattenforvaltningens atgardsprogram kommer inte att vara
tillrackligt for att nd malen nar det giller 6vergddning.

Ekosystemtjanster

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att negativ paverkan av verksamheter i
havs-, kust- och skiargdrdsomréaden ar minimerade. Uttaget av fisk och hur
fisket bedrivs ska vara anpassat till havens ekologiska barkraft och forméaga till
aterhamtning. Uttagets storlek ska vara i enlighet med den internationella
vetenskapliga radgivningen. Yrkesfiske, fritidsfiske, marin turism och
rekreation ar de ekonomiska aktiviteter som framfor allt paverkas av en
forsamrad havsmiljo. Ekosystemtjinstanalyser visar att tillgangen pa
ekosystemtjanster for dessa forviantas forbattras fram till 2030 men fortfarande
vara kraftigt begransad jamfort med ett scenario dar vi har god miljostatus i
havet. Flera fiskbestand fiskas inte pa ett héllbart satt.

168 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018-
2023. Bedomning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.
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Grunda kustnara miljoer

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att potentiellt vardefulla, kustnira
livsmiljoer som ar viktiga for biologisk méngfald, for kustfiskbestand samt for
lekande och uppvixande fisk ar aterstallda.

En stor del av de grunda kustnidra omradena ar paverkade av fysisk paverkan
och 6vergodning. Viktiga livsmiljoer forstors och utbredningen av algrasiangar
minskar. Nybyggnation i strandnéara lagen fortsatter tillsammans med
anldggning av hamnar, marinor och bryggor och annan vattenverksamhet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att alla arter och naturtyper har gynnsam
bevarandestatus. Den innebar ocksa att arealen, utbredningen och kvaliteten av
livsmiljoer ar tillracklig for att sakerstélla att alla naturligt forekommande
havslevande arter kan fortleva i livskraftiga populationer och bestand. Marina
fiskbestand ska dterspegla naturliga alders- och storleksstrukturer. Forlusten
och fragmenteringen av livsmiljoer ska ha upphort.

For flera marina naturtyper ar savil nuvarande tillstdnd som
framtidsutsikterna daliga, fraimst pa grund av stor belastning av naringsdmnen
och kommersiellt fiske. Manga marina arter och naturtyper som listas i EU:s
art- och habitatdirektiv har en otillfredsstillande eller dalig status. Flera
fiskbestand haller pa att aterhdmta sig men situationen for vissa torskbestand i
Ostersjon Ar fortsatt allvarlig och ingen forbéttring 4r i sikte.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att marina arter och naturtyper i art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet samt i Helcoms och Ospars listor for
hotade arter bor ha natt tillstdndet gynnsam bevarandestatus.
Bevarandestatusen f6r marina hotade arter bor vara forbattrad sa att andelen
nu hotade arter minskar och andelen forsvunna arter inte 6kar. Forlusten och
fragmenteringen av livsmiljéer har upphort.

Antalet rodlistade arter i havsmiljon okar s& bedomningen for preciseringen ar
negativ. Utbredning av habitat minskar. De storsta hoten mot arter ar just
minskningen av habitat, till exempel genom bottentralning och exploatering,
samt dvergédning. Aven miljogifter och klimatforindringar paverkar.
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Frammande arter och genotyper

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att oavsiktlig introduktion och spridning av
fraimmande arter och gener inte sker. Identifiering, riskanalys och kontroll av
potentiella spridningsviagar genomfors. Invasiva arter och deras
spridningsvigar ar begransade. Noggranna riskviarderingar ska goras innan
tillstand ldmnas till introduktion av fraimmande arter och genetiskt
modifierade organismer i enhetlighet med géllande lagstiftning.

Antalet frimmande arter som kommit till svenska vatten genom ménskliga
aktiviteter har 6kat markant de senaste decennierna.

Genetiskt modifierade organismer

I nuldget ar inte denna precisering relevant eftersom inga ansékningar om
utséttning av genetiskt modifierade organismer har kommit in. Det finns inget
lagutrymme for att ge tillstand for utsiattning av sidana organismer i
havsmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att natur- och kulturmiljons varden ar
kianda och tillgdngliga. Vardena &ar bevarade och forutsiattningar for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena finns. Kust- och skirgardslandskapets
byggnader och bebyggelsemiljoer fran olika tider 4r omhandertagna sé att en
representativ mangfald kan bibehéllas. Traditionella kustanknutna naringar
som fiske, sjofart och skiargardsjordbruk bedrivs pa ett hallbart sétt och bidrar
till en levande kust och skiargard. Preciseringen innebar dven att det biologiska
kulturviardet ar bibehéllet och virnat. Dessutom kopplar preciseringen till
etappmaélet om skydd av marina omriden'®?. Etappmalet innebar bland annat
att minst 10 procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar till att
na nationella och internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske
genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for
biologisk méngfald eller ekosystemtjinster Bevarandet ska ske med ekologiskt
representativa och vil forbundna system dar reservat, andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgirder eller miljoanpassat brukande ingar.

I dagsldget ar arealmalet uppnatt genom att 13,6 procent av havet ar skyddat
men fortfarande kvarstar att na mélets delar om ett ekologisk representativt,
sammanhéngande och funktionellt nitverk av skyddade omraden. Antalet
kulturreservat som inkluderar kust- och skargardsmiljoer ar fa och kunskapen
om vardefulla kulturmiljoer ar bristfillig. Forutsattningarna for att bevara och
forvalta havets och kust- och skdrgardslandskapets kulturmiljoer ar i nulédget
otillrackliga. Forandringar i samhallet, dar de traditionella kustanknutna

169 Miljodepartementet, 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Bilagan. Regeringsbeslut I:3. M2014/593/Nm
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naringarna som fiske och skargardsjordbruk minskar, ar ett hot mot
kulturmiljéerna. Stor efterfrdgan pa boende néra kusten kan innebéra ett hart
forandringstryck i kustsamhallena, vars kiarnor ofta har hoga kulturhistoriska
varden.

Kulturlamningar under vatten

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att man i samtliga kust- och havsvatten tar
hénsyn till lamningar med kulturhistoriska virden. Detta forutsatter att
kulturlamningarna ar kianda till omfattning och varde.

Kidnnedom och uppf6ljning av kulturhistoriska lamningar under vatten ar
generellt bristfillig vilket gor det svart att gora en tillracklig uppfoljning av
denna precisering. Kunskapen om dessa lamningar behéver sammanstillas och
utvecklas.

Friluftsliv och buller

Nej, preciseringen forvintas inte uppnas till 2020.

Preciseringen innebar bland annat att kust- och skargardslandskapet ar
tillgangligt for rekreation och ett rikt och varierat friluftsliv. Hinsyn tas till
friluftsintressen vid exploatering sa att barridrer och fragmentering undviks.
Buller och andra storningar fran batar och manniskor i sarskilda
hansynsomraden ar férsumbara.

Exploateringstrycket langs kusterna dr fortsatt hogt och kan inverka negativt pa
mojligheten att utova friluftsliv. Nybyggnation i strandnéra lagen fortsitter.
Det finns f4 hinsynsomraden dir buller 4r begrinsat. Okad nedskripning och
forekomst av plast i havet och pa strander bidrar till forsamrade
upplevelseviarden. Kulturlandskapet och kulturmiljoerna ar viktiga delar for
friluftslivet i kust och skargard och arbetet for dessa ar i dagslaget inte
tillrackliga. Fritidsfisket ar en stor och viktig fritidssysselsattning som bidrar
positivt till preciseringen.

Bedomning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder

Paverkan pé véra svenska hav dr i manga fall sa hog att god miljostatus inte
uppnas'7°. For att nd miljokvalitetsmélet kravs omfattande atgarder och
internationell samverkan. Under kommande &r sker dock betydande arbete for
att pa sikt nd mélet. Atgiirder genomférs och ny kunskap hiimtas in genom
miljoévervakning och forskning. Genomférandet av tgirdsprogrammen enligt

170 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018-
2023. Bedomning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.
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havsmiljo- och vattenforvaltningsforordningen ar betydelsefulla, liksom de
kommande havsplanerna. Fortsatt arbete med en ekosystembaserad
fiskforvaltning och fortsatt skydd och skotsel av marina skyddade omraden ar
positiva for att pa sikt na maluppfyllelse. Regeringens satsning "Rent hav™7!
med atgirder mot miljogifter, 6vergodning, plast och battre omradesskydd ar
positivt for malet. Forutsattningarna for att bevara och forvalta havets och
kust- och skirgardslandskapets kulturmiljovarden ar otillrackliga. Ett hinder
pa vag mot maluppfyllelse ar dock att insatserna gar langsamt och att
aterhdmtningstiden ar lang.

Uppfyllelsen av Hav 1 balans samt levande kust och skérgard ar dessutom
beroende av att andra miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri miljo, Ingen
overgodning och Ett rikt vdxt- och djurliv. For kulturmiljovardena i kust och
skargard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljo viktig.
Overgodningsproblematiken i Ostersjon ir fortfarande stor och utbredningen
av doda bottnar och syrefattiga omraden minskar inte. Klimatforandringar kan
ocksa 0ka problemen med 6vergodning.

Prognos for utvecklingen av
miljotillstandet
Utvecklingen av miljotillstandet

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

Manga problem i havet har uppméarksammats under de senaste decennierna
och méinga atgarder har genomforts. Men dnnu ar det 1angt kvar till en
havsmilj6 med god status och ménga dtgarder kvarstar att genomfora.
Uppfoljningen av dtgarder ar dock ménga ganger bristfillig och eftersatt och
det kan vara svéart att avgora vilken effekt atgdrderna har gett. Ofta tar det
langre tid att dterstélla ett ekosystem som har genomgétt ett regimskifte dn vad
det tog att astadkomma férandringen, och det ar inte alltid sdkert att den
ursprungliga miljon eller tillstandet gér att aterstilla'72.

Utvecklingstrenden bed6ms som neutral liksom vid den forra fordjupade
utvirderingen 2015.

171 https:/Iwww.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-faktapm.pdf

172 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to
Neverland: Shifting Baselines Affect Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts
32:29-36.
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Nedan foljer ett antal prognoser for olika belastningar och temaomraden som
kan ha betydelse for utvecklingen i miljétillstandet.

Marint skrap

Trenden for marint skrip stigande i referensscenarierna for 2020 och 2050'73.
Detta beror pa fortsatt 6kad konsumtion och 6kad plastproduktion. Daremot
bedoms belastningen av marint skrap till f6]jd av marin turism i Sverige
minska till 203074, trots att aktiviteterna forvantas 6ka. Minskningen kan ske
genom flera atgirder i atgardsprogrammet for havsmiljon, som satsningar for
minskad tillforsel och 6kad strandstidning.

Mikroplast forekommer i virldens alla hav och koncentrationen 6kar'7s. Den
storsta killan till mikroplast ar storre plastforemal som bryts ner och
fragmenteras. Andra killor dr bland annat vag- och dackslitage,
konstgrasplaner, syntetiska textilier, fargprodukter, avsiktlig produktion och
hantering av primarplast, samt slipmedel i kosmetika och rengéringsprodukter.
Vilka effekter mikroplaster kan ha pa organismer ar omdiskuterat men upptag
av mikroplast kan minska tillvaxt och reproduktion hos vissa individer'7®. Det
ar inte bara plasten i sig som kan ge effekter pa organismer utan aven farliga
amnen i eller pa plastpartikarna. Mer forskning om mikroplasters paverkan, pa
individ-, populations- och ekosystemniva, ar nédvandig for att kunna forebygga
miljoskador. Dessutom behover kunskapen 6ka om hur mycket mikroplast det
egentligen finns i havet. Tills vidare bor forsiktighetsprincipen'”7 gélla vid
utformning av atgarder och beslut'7.

Bevarande av arter och naturtyper

Nir det géller kvalitet och utsikter infor framtiden bedoms de flesta marina
naturtyper ha en otillfredsstéllande eller dalig status'79. Anledningen till detta
ar flera, bland annat 6vergddning, paverkan pa bottnar och livsmiljoer och

1 Havs- och vattenmyndigheten, 2012. Marine litter in Sweden - A study for the Economic
and Social Analysis of the Initial Assessment of the Marine Strategy Framework Directive.
Rapport 2012:3.

174 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-
2023. Bedomning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

5 Law, K. & R. Thompson, 2014. Microplastics in the seas. Science 345:144-145.

176 Karrman, A., Schonlau, C. och M. Engwall, 2016. Exposure and effects of mikroplastics
on wildlife. Orebro University.

177 Enligt forsiktighetsprincipen ska forsiktighetsmatt vidtas sa snart det finns skal till att anta
att en atgard kan skada manniskors halsa eller miljon. Verksamhetsutévare kan inte ursakta
sig med att det saknas full vetenskaplig bevisning for att skada uppkommer. Se aven
Miljébalken 2 kapitlet 3 8.

178 Stockholms universitet, 2018. Policy Brief. Mikroplasters effekter pa marint liv —
forsiktighetsprincipen kraver atgarder. Ostersjocentrum, februari 2018.

179 Artdatabanken SLU, 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i
Sverige 2013.
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overexploatering. Aven klimatforindringar kan komma att paverka statusen.
Dessutom ticker inte art- och habitatdirektivet in alla marina livsmiljoer och
endast en liten del av de marina arterna. Bittre kunskap om havets vaxt- och
djurliv samt livsmiljoer behovs for att skapa forutsattningar for
bevarandearbetet och for att gora det mojligt att bedoma utvecklingen pa
langre sikt.

Marint omradesskydd

Att skydda marina omraden ger positiva effekter f6r manga av
miljokvalitetsmalets preciseringar men arbetet maste fortsétta for att
miljokvalitetsmalet ska nas. Marint omradesskydd skulle kunna inkludera
kulturmiljoviarden och darmed bli ett styrmedel dven for
kulturmilj6preciseringarna. Genom regeringens satsning pa forstiarkta
anslag'®° for marint omradesskydd under 2018 med 50 miljoner kronor samt
67 miljoner kronor for 2019 respektive 2020 6kar mgjligheterna att na mélen.
Satsningen innebar bland annat att lansstyrelser och kommuner kan o6ka takten
dels for att inratta marina skyddade omraden dels med forbattrad uppfoljning
av bevarandemal. Arbete har paborjats att ta fram regionala handlingsplaner
for marint omradesskydd for var och en av de tre havsomradena Bottniska
viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet. Skyddade omraden ir ett verktyg
for att na god miljostatus, ramverket ska vara tillampbart i arbetet med gron
infrastruktur och havplanering. Genom samordning med arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur sa kan man uppna en koordinerad
forvaltning. I programmet f6r marint omradesskydd ingér aven analys av
konnektivitet, det vill siga hur sammanhéngande natverket av skyddade
marina omraden ar, och vilken mgjlighet arter har att spridas mellan omraden.
Skydd av omréden som kan fungera som en naturlig kolsédnka, som till exempel
dlgrasangar, kan minska klimatpaverkan till foljd av 6kade koldioxidutslapp.
Sammantaget pagar mycket arbete med marint omradesskydd vilket kommer
vara viktigt for att nd miljokvalitetsmalet pa sikt. En forutsattning ar dock att
det aven framdver avsitts resurser till skydd av omraden for att nd malen om
biologisk méngfald och bevarande av arter och livsmiljoer.

Frammande arter

Barlastkonventionen'®' som tridde i kraft 2017 bor leda till minskad inforsel av
frammande arter i svenska vatten. Samtidigt sa forvintas den globala sjofarten
oka betydligt fram till 2030, och eftersom det ingen finns nagon reglering av
pavaxt pa fartygsskrov, vilket ocksa ar en orsak till inférsel av frimmande
arter'®2, kan effekterna ta ut varandra. Dessutom okar klimatforandringar

180 hitps://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-faktapm.pdf

181 hitps://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-
arbete/konventioner/barlastvattenkonventionen.htmi

182 Shucksmith, R. J. & R. L. Shelmerdine, 2015. A risk based approach to non-native
species management and biosecurity planning. Marine Policy 59, 32-43.
http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.001
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mojligheten for frimmande arter att etablera sig, s sammantaget ar
bedomningen att frimmande arter forvintas oka till 2030.

Farliga @mnen

Manga av de farliga &mnen som finns i havsmiljon idag beror pa historiska
utslapp och ménga 4mnen dr numera forbjudna och féorekomsten av dem ar
svar att koppla till nuvarande ménskliga aktiviteter . Till exempel har utslappen
och anvindningen av dioxiner och PCB varit starkt begriansad sedan 19770-talet
men pa grund av att de ar stabila Amnen som bryts ner valdigt langsamt
kvarstar problem med dem. Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning och
storsta kallan till dioxin i fisk bedoms vara luftburet nedfall. Dioxiner ar
fettlosliga och de ansamlas i naringskedjan vilket gor att de hogsta halterna
finns i rovfiskar i férorenade omraden. Hoga halter av dioxin i fet fisk fran
Ostersjon 4r ett problem bade for miljon och for hilsan. Det kommer ta lang tid
innan halterna underskrider EU:s gransvirden for hur mycket dioxin ett
livsmedel far innehalla. Enligt livsmedelsverket behover halterna av dioxin och
PCB i Ostersjofisken minska till de nivier som rader i viisterhavets
fiskpopulationer for att begransa riskerna for ménniskors hélsa.

En kalla till dioxin och andra miljogifter i fisk och bottenlevande djur ar lackage
fran fororenade bottensediment dar Amnena finns inlagrade. Ett exempel pa
sédana omréden ar sa kallade fiberbankar'®3 som kommer fran massaindustri
som slappt ifran sig stora mangder trafibrer och processkemikalier. Farliga
amnen som finns lagrade i sedimenten kan frigoras i samband med olika typer
av verksamheter, sdsom muddring, dumpning, bottentralning och battrafik.
Amnena kan ocks4 frigoras i samband med kraftiga vindar, bioturbation!84 och
landhg6jning. Det finns ingen fullstindig kartldggning om var det férekommer
fororenade sediment och vilken risk de utgot for miljé och méanniskor. Det
saknas dven generella riktvarden for fororenade sediment vilket gor det svarare
att vid utvarderingar infor beslut om efterbehandlingsatgéarder. Det har dven
visar sig att manga fiberbankar inte tidcks 6ver av naturlig sedimentation vilket
gor att de under lang tid kan forvintas ldcka fororeningar och pa sa sitt vara en
risk for den omgivande miljon8s. I dtgirdsprogrammet for havsmiljon (APH
16) ingdr en tgird som riktar sig mot fororenade sediment'®®, Regeringen har
dven anslagit 290 miljoner kronor under 2018-2020 for att sanera férorenade

183 Apler, A., Nyberg, J., Jénsson, K., Hedlund, I., Heinemo, S.-A., & Kjellin, B., 2014.
Kartlaggning av fiberhaltiga sediment langs Véasternorrlands kust. Sveriges geologiska
undersdkning, SGU-rapport 2014:16, 598 pp.

184 Bioturbation - Nar bottenlevande djur graver, borrar, ater och flyttar om material i
sedimenten

185 Norrlin, J. & S. Josefsson, 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjoar.
SGU-rapport 2017:07. Sveriges geologiska undersokningar.

186 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Rapport 2015:30.
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omréden i hav, sjéar och vattendrag'®’. Dessutom har miljomélsriadet nu
slutrapporterat samverkansatgarden Fororenade sediment - samverkan for
kunskap och prioritering av atgarder'®®. En gemensam fardplan for hur arbetet
ska fortsitta har tagits fram tillsammans med atgardsforslag. Trots 6kade
anslag och atgardsarbete kommer det ta lang tid att bade kartldgga var de
fororenade omradena finns och komma till ratta med problemen. Det
begrinsade kunskapsliget om var de fororenade omréadena finns tillsammans
med hoga kostnader for atgardsarbetet gor att det kommer ta lang tid att
atgarda problemen.

Forandringar i klimat och ekosystem kan ocksé ge upphov till forandringar i
exponering for miljogifter. Om strommar forandras i Sveriges naromrade kan
miljogifter frin nya omréden spridas till kusten. Okad avrinning frin land kan
ocksé ge okad exponering i framforallt kustomradet.

Naringsamnen

Se prognoser i utvirderingen av miljokvalitetsmaélet Ingen dvergédning.

Forutsattningar for en levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalets preciseringar utrycker inte hur vi miter delen om en
levande kust och skdrgdrd. Bade i riksdagens definition av miljokvalitetsmaélet
samt i beskrivningen av utmaningarna stér att kust och skiargard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturviarden.
Att naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargéard ska
bedrivas sé att en héllbar utveckling fraimjas. I utmaningarna uttrycks vidare
att for att kulturmiljoer ska bevaras ar det 4ven avgorande att det gér att bo och
forsorja sig i kust och skargard. Forutsattningarna for att bedriva ett smaskaligt
kustnéra fiske har under manga ar forsamrats och antalet yrkesfiskare ar i
dagsliget fa och minskande. En fysisk planering som tillgodoser
kulturmiljovarden ar ocksa viktig.

For att fanga utvecklingspotentialen inom de maritima niringarna antog
Regeringen 2015 en strategi for hallbar utveckling av de marina néringarna, En
svensk maritim strategi — for manniskor, jobb och milj689.

Strategin omfattar ett helhetsgrepp om hur vira maritima naringar ska
utvecklas. Regeringens vision forutsitter en miljomassigt, ekonomiskt och
socialt héllbar tillvaxt och vilar pa tre likstillda perspektiv: Hav i balans,
Konkurrenskraftiga maritima naringar och Attraktiva kustomréaden.
Forutsattningar ska finnas for en attraktiv livsmiljo och for att sdkerstélla de
ekosystemtjanster som behovs for en fortsatt utveckling av de maritima

187 https://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-faktapm.pdf

188 Severin, M., Josefsson, S., Nilsson, P., Ohlsson, Y., Stjarne, A. & Wernersson, A-S,
2018. Redovisning av miliomalsradsatgard. Férorenade sediment — behov och fardplan for
en renare vattenmiljo. SGU-rapport 2018:21.

189 hitp://www.regeringen.se/regeringens-politik/maritim-strategi/
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naringarna. Marknadsmojligheter ska tas tillvara och utvecklingen av maritima
naringar behover ske pa ett hallbart siatt. Utgangspunkten ar att miljo- och
kulturvirden relaterade till havs- och kustomraden bevaras eller aterstalls for
att bidra till utvecklingen av niaringarna. Det ska fortsatt vara attraktivt att
besoOka, leva och verka i svenska kustomréaden.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2018 redovisat ett regeringsuppdrag
dar indikatorer for uppfoljning av den maritima strategin har presenterats'9°. I
forslaget noteras ett fatal miljomalsindikatorer men dven indikatorer som kan
stodja bilden av attraktiva kustomraden utifran leva och bo-perspektivet, nagra
av dessa indikatorer skulle kunna fungera som beskrivning av delen levande
kust och skirgard.

En hallbar utveckling av de maritima naringarna bidrar till att det gér att bo
och forsorja sig i kust och skiargard och darmed bevara viardefulla
kulturmiljocer.

Klimatférandringar och havsforsurning

Klimatforandringar till foljd av 6kande utslapp av vaxthusgaser har borjat
markas i havsmiljon och forvantas fa stora effekter i framtiden9:192.
Forandringarna kan ge effekter som 6kad temperaturen i ytvattnet, starkare
skiktningen av vattenmassor, ligre salthalt i Ostersjon, havsnivin kommer att
hojas, surare hav och sannolikheten for extrema héndelser okar. Med 6kad
nederbord blir tillflodena hogre vilket medfor 6kad narsaltsbelastning och
utsotning av kustvattnet. Riskerna f6r 6versvimningar i kustndra omraden
okar vilket innebar bade direkta och indirekta effekter pa manniskors hélsa och
vilbefinnande. Klimatforandringar kan ocksa komma att paverka kulturmiljer
i kust och skargard93. Till exempel kan vardefulla kulturbyggnader ta skada av
forhojda havsnivaer. I samband med fordndringar i havsmiljon forandras dven
livsvillkoren for djur- och vixtarter. Arters geografiska utbredning kan
forskjutas, vandringsmonster kan paverkas och samspelet mellan arter kan
forandras. Vissa pelagiska fiskarter soker sig redan nu norrut till Nordsjon i
takt med att havstemperaturen okar'o4.

190 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Uppf6ljning av den maritima strategin. Redovisning
regeringsuppdrag N2017/02641/MRT. Rapport 2018:11.

191 1PPC, 2013. Climate change 2013. The physical science basis. Working group |
contribution to the fifth assessment report of the intergovernmental panel on climate change.
http://www.climatechange2013.org/

192 Helcom, 2013. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM thematic assessment in
2013. Baltic Sea Environment Proceedings No. 137.

193 Riksantikvarieambetet, 2017. Forum for klimat och kulturarv. Konferensrapport, 3-4 maj
2017, Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, Goteborg.

194 Montero-Serra, |., Edwards, M. & Genner, M. J., 2015. Warming shelf seas drive the

subtropicalization of European pelagic fish communities. Global Change Biology, 21, 144-
153.
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Véra havsomraden ar redan utsatta for ménga olika belastningar som har en
negativ paverkan péa miljotillstinden. Kommande klimatférandringar férvantas
Oka pressen ytterligare med risk for att ekosystemet kan kollapsa'9s. Det ar
mojligt med kombinations- och additiva effekter mellan klimat- och andra
miljoforandringar som kan ha oforutsagbara och ytterligare starka effekter pa
havsmiljons tillstand. Darfor ar det viktigt att hantera nuvarande
miljobelastningar for att 6ka ekosystemets motstandskraft.

I Ostersjon forvintas kommande klimatforandringar bli pataglig med dkande
havsvattentemperaturer, minskad salthalt och havsisbildning och forsamrade
syreforhéllande i bottenvattnet. Vikaresilen kan helt komma att forsvinna fran
Bottenviken pa grund av minskad isutbredning och arter som algras och
blamussla forvintas fa en sydligare utbredningsgrans pa grund av minskad
salthalt'96. Aven torsken forvintas att paverkas negativt att minskande salthalt
och ett varmare hav.

En annan f6ljd av 6kade utslapp av koldioxid som kan fa mycket allvarliga
konsekvenser i framtiden ar forsurning av havet. Det ar fortfarande osikert
vilka effekter en forsurad miljo kan ha pa marint liv, en del arter kan gynnas
eller inte paverkas i nagon storre utstrackning medan andra arter kanske till
och med sls ut. Aven om arter som gynnas av ett ligre pH tar dver nir andra
slds ut kommer naringsvaven att se annorlunda ut. Effekterna av 6kad
forsurning kan alltsa fa langtgdende konsekvenser for hur ekosystemen i
framtiden kommer att se ut, konsekvenser som idag inte kan forutses.
Forskningen tyder pa att havsforsurning kan paverka ett flertal processer
sasom fotosyntes, tillvixt och 6verlevnad. Bland de forvantade effekterna &r en
okad dodlighet hos larvstadier av exempelvis ormstjarnor och
ostersjomussla9’. Annu ir kunskapen 1g om hur svenska marina arter kan
komma att paverkas, och dnnu lagre om man ser havsférsurningen
tillsammans med annan miljépaverkan som till exempel 6vergédning, salt- och
temperaturférandringar och syrebrist.

Behovet av insatser for att minska utslappen av vixthusgaser diskuteras
narmare i utvarderingen av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpGverkan.

195 Scheffer, M., Barrett, S., Carpenter, S. R., Folke, C., Green, A. J., Holmgren, M., Hughes,
T. P., Kosten, S., van de Leemput, I. A., Nepstad, D.C., van Nrs, E. H., Peeters, E. T.H.M,,
och B. Walker, 2015. Creating a Safe Operating Space for Iconic Ecosystems. Science, Vol.
347, nr. 6228, sid. 1317-1319.

https://www.researchgate.net/publication/273774057 Climate _and_conservation Creating
a_safe operating_space for_iconic_ecosystems

19 Hays- och vattenmyndigheten, 2017. Majliga klimatrefuger i Ostersjon baserade pa tva
olika scenarier. Kunskapsunderlag for havsplanering. Rapport 2017:37.

197 Havsmiljoinstitutet, 2014. Havet 2013/14.
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Beskrivning av behov av
Insatser — vad kravs for att
malet ska nas

Atgardsforslag

Sedan den forra fordjupade utvarderingen 201598 har miljoarbetet fortsatt
med atgirder och nya styrmedel. Trots detta bedoms inte malet kunna nas till
2020. Mycket atgardsarbete for havsmiljon pagar men atgiardsarbetet gar
langsamt och manga ganger ar uppfoljningen bristfallig. Uppfoljningen
behover forbattras for att mojliggora bedomning av dess effekter och for att
kunna besluta om nya atgiarder och styrmedel dar befintliga inte racker till.
Kunskapsbristen om den marina miljon ar fortfarande stor och fortsatt
kartlaggning ar nédvindig for att mojliggora en effektiv och &ndamalsenlig
forvaltning. Insatser for vardefulla kulturmiljoer ar fortfarande eftersatt och
resurser behover tillforas for att skydda, underhélla och skota dessa miljoer. T
den forra fordjupade utviarderingen angavs atgiardsforslag for kulturmiljéer99,
dessa ar fortfarande aktuella.

Ett fortsatt genomforande av atgardsprogrammet f6r havsmiljon,
atgardsprogrammet enligt vattenforvaltningsférordningen, och atgarder inom
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar, och inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik dr avgérande. De kommande havsplanerna 6kar ocksa
mojligheterna till att havet anvands effektivt och héllbart. Genom en
koordinerad forvaltning av bade vara sotvatten- och havsomraden, och dess
fléden av vatten och &mnen fran killa till hav, 6kar mojligheterna att pé sikt n
miljokvalitetsmalet.

Atgardsprogrammet enligt havsmiljéférordningen

Atgirdsprogram for havsmiljon (APH)20° har beslutats och &tgéirder har
paborjats. Atgirderna i APH 4r en delméngd av allt miljoarbete som genomfors
eller planeras att genomforas som pa sikt kan leda till att miljokvalitetsmalet
nds. I APH beskrivs detta arbete som en samverkan mellan
havsmiljoforvaltningen, havsplaneringen enligt havsplaneringsforordningen,
den gemensamma fiskeripolitiken och vattenforvaltningen enligt
vattenforvaltningsforordningen. Vidare framgar det av APH att det 4r

198 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen i
fordjupad utvardering. Volym 2. Rapport 6662.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-

0.pdf?pid=15504

199 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i
fordjupad utvardering. Volym 2. Rapport 6662.

200 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram foér havsmiljon. Rapport 2015:30.
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nodviandigt med genomforande dven av kompletterande nationella atgiarder
betraffande naturskydd av marina omraden och internationellt arbete, inom till
exempel EU och de regionala havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom.
Denna samverkan till trots konstaterar APH att programmet inte ricker till for
att uppna god miljostatus till 2020 dven om programmet genomfors i sin
helhet. I de flesta fall ar det i dagslidget inte mgjligt att ange en tidpunkt nir god
miljostatus kan nas.

Att inte APH ricker kan generellt beror p& kunskapsbrister kring hur de
ekologiska systemen reagerar pa olika atgirder. Det kan vara svart och ta lang
tid for att forandra ett milj6tillstdnd fran en o6nskad status till en god status,
bland annat beroende pa lang dterhdmtning i naturen. I viss man saknades
4ven vissa typer av atgirder i APH; exempelvis foreslogs inga &tgirder mot
undervattensbuller och inte heller nagra specifika atgarder for att forebygga
risken for olagliga oljeutslapp. Dessutom &r verktygslddan for effektiva atgarder
begrinsad till f6ljd av bristande uppféljning och utvardering av genomforda
atgarder.

Atgardsprogrammet enligt vattenforvaltningsférordningen

Inom vattenforvaltningen har ocksa atgardsprogram, forvaltningsplan och
miljokvalitetsnormer for respektive vattendistrikt beslutats2°*. Genomforande
av vattenforvaltningens atgidrdsprogram &r en forutsittning for att na god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen. Nar det giller att minska tillforseln
av naringsamnen och farliga &mnen maste detta ske frimst genom
landbaserade atgarder vilka hanteras inom vattenférvaltningens
atgirdsprogram. Atgirderna i vattenforvaltningens &tgérdsprogram kommer
dock inte att leda till minst god ekologisk status i kustvattenforekomster,
sarskilt inte vad det giller overgodning.

Betydelse av styrmedel for att uppna miljokvalitetsmalet

For att fa goda forutsiattningar for att uppna miljokvalitetsmaélet och dess
preciseringar pa bade kort och 1ang sikt ar det troligt att det behovs atgarder
som ar inriktade pa saval drivkrafter, aktiviteter, belastningar som tillstand=°2.
For att komma &t grundorsakerna till miljoproblemen behover drivkrafter och
aktiviteter forandras, men det kan ta lang tid att 4&stadkomma detta och det kan
vara osakert vilken effekt som sddana forandringar i slutinden ger pa
belastningar och tillstind. Atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) ar framst
inriktat pa aktiviteter, belastningar och tillstdnd, men i viss mén dven
drivkrafter, vilket ar onskvart for att fa effekter bade pa kort savél som pa lang
sikt.

201http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/Pages/default.aspx?ptype=Beslutsdo
kument&year=2016

202 gderqist, T. och J. Wallstrom, 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020:
Utvardering av uppfyllelse av miljomalspreciseringar. Anthesis Enveco AB. HaV:s
diarienummer 1344-18.
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Med tanke pa drivkrafternas och aktiviteternas betydelse for langsiktiga och
varaktiga effekter, men dven osidkerheten kring vilka effekter som uppstéar, kan
det finnas ett stort behov av forskning och utveckling som avser drivkrafter och
aktiviteter. Bland atgirderna i APH ligger dock tonvikten pa belastningar och
tillstind nar det galler inriktningen for forskning och utveckling. Samma
tonvikt finns for de relativt fa atgarder som handlar om att inféra ekonomiska
styrmedel — inga av dem ar inriktade pa drivkrafter eller aktiviteter, vilket kan
indikera en underutnyttjad potential. En séarskilt viktig egenskap hos
ekonomiska styrmedel ar att de kan utformas sa att de aktorer som faktiskt
orsakar miljoproblemet ocksa far sta for kostnaderna for miljoskadorna, dvs.
fororenaren-betalar-principen2°3. En utmaning vid utformningen av
ekonomiska styrmedel ar dock att ldgga till exempel en miljoskatt pd en niva
som faktiskt formar dndra aktorers beteende i 6nskvird utstrackning.

Endast en av atgirderna i APH klassificerades som en offentlig atgird. I
allméanhet kan det forvintas finnas skil for fler offentliga atgarder, eftersom
kust- och havsmiljoproblemen till viss del har orsakats av historiska beteenden
och aktiviteter. I sddana fall saknas ofta verksamhetsutovare som kan stillas till
svars for problemen och tvingas bidra till att atgdrda dem, vilket kan gora det
nodvindigt for staten att vidta egna atgérder.

Ovriga atgardsforslag

I Fordjupad utvardering 2019 tas det fram atgardsforslag i sex temagrupper dar
ett tiotal olika myndigheter arbetar tillsammans. Malet ar att till regeringen
kunna redovisa ett mindre antal prioriterade och val utredda férslag som man
bedomer ar de basta och mest effektiva i arbetet mot miljomélen och som har
ett brett stod bland berérda myndigheter. En av grupperna har tema Hav och
vatten. Flera av forslagen som tas fram i dessa temagrupper kan vara viktiga for
att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard.

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt
atgardsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina
resurser2°4, Miljomalsberedningen ska lamna forslag till ytterligare styrmedel
och atgarder for att Sverige ska na de nationella miljomélen for havet och bidra
till att Sverige gor sin del i att né det globala hallbarhetsmaélet f6r hav och
marina resurser inom Agenda 2030. Strategin ar en utpekad atgird for mal 14 i
handlingsplanen for Agenda 20302°5 och den blir viktig i det fortsatta

203 Naturvardsverket, 2016. Handledning for att strukturera en évergripande
samhallsekonomisk analys. Version 1.0, publicerad 2016-03-21. Naturvardsverket,
Stockholm.

204 Regeringen, 2018. Kommittédirektiv 2018:44. Tillaggsdirektiv till Miliomalsberedningen
(M 2010:04) — En strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av
hav och marina resurser.
https://www.regeringen.se/49babc/contentassets/0c8847c67fd044d6b010657a88bfcfel/tilla
ggsdirektiv-till-miljomalsberedningen--en-strategi-for-forstarkt-atgardsarbete-for-bevarande-
och-hallbart-nyttjande-av-hav-och-marina-resurser-dir.-201844

205https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67balec8a4f27b04cc4098fa6f9fa/ha
ndlingsplan-agenda-2030.pdf
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https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67ba0ec8a4f27b04cc4098fa6f9fa/handlingsplan-agenda-2030.pdf
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atgirdsarbetet for Sveriges havsmiljo. I handlingsplanen ingér dven regerings
satsning Rent hav, med atgirder mot fororeningar, marint skréap och
overgodning, liksom satsningar pa marint omradesskydd och havsplaner.
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Hav | balans samt levande
kust och skargard

Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och
beskriver det tillstand i miljon som miljdarbetet ska leda till. Havs- och
vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en bedémning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Rapporten beskriver miljotillstand, styrmedel,
atgardsarbete och behov av insatser.
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