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Forord

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det
tillstand i miljon som det svenska miljoarbetet ska leda till. Vart fjarde ar gors
en fordjupad utviardering dar mojligheterna att na miljokvalitetsmalen bedoms.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r uppfoljning av tre
miljokvalitetsmal: Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav
1 balans samt levande kust och skdargard.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att de tre miljokvalitetsmalen
inte kommer att nés till 2020. I manga fall ar tillstdndet i miljon fortfarande
langt ifran det som beskrivs i méalen. Samtidigt finns ocksé positiva trender och
det atgirdsarbete som pagar ir viktigt. Aterhimtningstiden i miljon ar dock
ldng och det tar tid innan man ser stora forbattringar i miljotillstdndet. Dagens
atgirdstakt ar inte heller tillracklig, utan behover oka.

Inom den fordjupade utvarderingen 2019 har en rapport med bedomning av
mojligheterna att nd maélen tagits fram for varje miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket ar samordnande myndighet inom miljomalssystemet, och
den fordjupade utviarderingen har gjorts enligt deras anvisningar. Rapporterna
beskriver miljotillstand, styrmedel, atgardsarbete och behov av insatser.
Arbetet med den fordjupade utvirderingen har fraimst pagatt under varen
2018, men rapporterna har till viss del uppdaterats med nytillkommen
information om miljétillstand och atgiardsarbete infor publicering i januari
2019.

Goteborg, 30 januari 2019

Anna Joborn
Auvdelningschef Kunskapsavdelningen
Havs- och vattenmyndigheten
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Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformdga, biologisk mangfald,
kulturmiljovdrden samt landskapets ekologiska och vattenhushdallande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv vdrnas.

Regeringen har faststillt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjoar och vattendrag har
minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med
forordningen (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH I HUVUDSAK OPAVERKADE
VATTENDRAG: Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag har
naturliga vattenfloden och vattennivaer bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentikter som anvinds for
dricksvattenproduktion har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjinster
ar vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sj6ar och vattendrag har
strukturer och vattenfloden som ger majlighet till livsmiljéer och
spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION:
Naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till sjéar och vattendrag
har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och
mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter
har dterhamtat sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla sjoar och
vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frimmande arter och
genotyper hotar inte den biologiska méangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska méngfalden ir inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sj6ar och
vattendrags natur- och kulturmiljovarden ar bevarade och forutsattningarna
for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.
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FRILUFTSLIV: Strandmiljder, sjoar och vattendrags viarden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehéllna och paverkan fran
buller d4r minimerad.
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Sammanfattning

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder.

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Tillstandet i miljon

Allt for fa sjoar och vattendrag uppnar god ekologisk och kemisk status. Den
fraimsta orsaken ar fysisk paverkan i form av rensning, kanalisering, ritning,
markavvattning, kulvertering, sjosankning, dammbyggnad och flodesreglering.
Forsurning och 6vergédning ar viktiga orsaker till att god status inte uppnas.
Miljogifter paverkar tillstdndet i sjoar och vattendrag negativt. Opaverkade
vattendrag finns framst i fjdllkedjan. Endast tva av atta limniska naturtyper har
gynnsam bevarandestatus utanfor fjallen.

De storsta hoten mot s6tvattensarter ar torrlaggning, igenvaxning och
vattenreglering. Flodparlmussla dr en av arterna som missgynnas. Problemen
med invasiva fraimmande arter har 6kat de senaste aren och
klimatforandringarna kan bidra till att problemen 6kar ytterligare. Det ar
fortsatt hogt tryck pa vattenndra boende. Allménhetens tillgang till strander
och den biologiska méngfalden i strandzonen hotas av fortsatt utbyggnad.

Forutsattningarna for att nd malet

Arbetet med att restaurera sjoar och vattendrag gar langsamt. Tidigare och
pagaende vattenkraftsproduktion, jordbruk, skogsbruk och infrastruktur
paverkar vattenmiljon. Genom ratningar, kulverteringar, sjosankningar,
dammbyggen och flottledsrensningar har den fysiska miljon i sjoar och
vattendrag forandrats. I dag fortsitter paverkan genom rensningar,
markavvattning, korskador i skogsbruket och flodesregleringar. Analysen i
FU15 visade att Miljobalken inte ar tillracklig for att uppna god status. En orsak
till att arbetet gar 1dangsamt ar den langa kotiden till miljodomstolarna som ger
tillstdnd att genomfora atgarderna. Den nya lagstiftningen som trader i kraft 1
januari 2019, och som innebar att vattenkraften ska fa moderna miljévillkor, ar
ett viktigt steg i ratt riktning.

Forsurning, 6vergodning och miljogifter ar fortfarande stora problem i vissa
omraden och bidrar till att en majoritet av svenska sjoar och vattendrag inte
uppnar god ekologisk och kemisk status. Mélet ar beroende av att andra mal
nés, bland annat Ingen 6vergodning. Framtidsscenarier tyder pa att Sverige
som helhet fir en 6kad avrinning med ett varmare klimat, vilket kan leda till
okad transport av naringsdmnen och spridning av fororeningar.
Vattenforvaltningens dtgardsprogram innehéller inte tillrackliga atgarder for
att uppna Ingen overgodning, och det behovs darfor ytterligare styrmedel.

Frammande invasiva arter ar redan i dag ett allvarligt hot och problemen kan

forvantas oka i framtiden. Sedan 2015 finns en EU-gemensam forordning om
hur fraimmande invasiva arter ska hanteras. 1 augusti 2018 kompletterades
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Miljobalken med nya bestammelser som géller detta, och 1 januari 2019 borjar
en ny svensk forordning att gélla. Dessa blir viktiga styrmedel for att bekdmpa
och motverka de negativa effekterna av frimmande arter.

Den 6kande exploateringen av véra strander paverkar mojligheterna till
friluftsliv och ar negativt for vaxter och djur som lever i och i narheten av
strandzonen. Statistik 6ver nyuppforda byggnader visar att bebyggelsetrycket
inte minskar i strandnira omraden.

Utvecklingen efter 2020

Klimatférandringar medfor 6kad avrinning och risken for kraftiga
oversvamningar okar. Det kan leda till okad urlakning av miljogifter fran
fororenade omréaden och okad transport av naringsamnen fran jordbruksmark.
Reningsverk riskerar att behova bradda sa att orenat avloppsvatten hamnar i
sjoar och vattendrag. Klimatforandringarna kan ocksa innebira att problemen
med frimmande invasiva arter kommer att 6ka i framtiden.

Vattenkraften innebér en stor paverkan pa strukturer och vattenfloden. Ny
lagstiftning trader i kraft 1 januari 2019 som innebar att svensk vattenkraft ska
fa moderna miljovillkor. Malsattningen &r att detta ska vara fardigt om 20 ar.
Nar miljovillkoren ar pa plats ska atgarder genomforas, men det kommer att ta
léng tid innan man kan se effekten av dessa i miljon.

Forandringar av insatser

Det ir av stor vikt att vattenforvaltningens atgirdsprogram genomfors. Aven
landsbygdsprogrammet har betydelse for malet. Det behovs 6kade resurser for
biologisk aterstillning och restaurering. Fler limniska miljoer behover
langsiktigt skydd, och det behdvs mer medel till restaurering och skydd av
vardefulla kulturmiljoer. Den nya lagstiftningen som innebar att svensk
vattenkraft ska fa moderna miljovillkor, kan bli avgorande for om malet kan
nas.

e Omprovning och nyprovning av vattenkraft. Det maste avsittas
tillrackliga resurser for att miljodomstolarna ska hinna préva alla
anldggningar som behéver nya miljévillkor.

e Vattenforvaltningens atgdrdsprogram. God ekologisk och kemisk
status ar en forutsattning for att nd malet. Det ar darfor avgorande att
atgardsprogrammet genomfors.

o Okade resurser till natur- och kulturmiljévdrd. Nar miljovillkoren for
vattenkraften omprovas kommer behovet av restaurering och
aterstillning att 6ka. Bittre underlag om kulturviarden behovs och dven
medel till restaurering och skydd av natur- och kulturmilj6er.

e Koordinerad forvaltning. Tvirsektoriell samordning bade nationellt
och internationellt ar en forutsattning for att kunna na maélet.

12



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:2

Uppfoljning av miljétillstand och
miljoarbete

LT o
Miljétillstand
Nedan foljer en kortfattad genomgéng av det aktuella miljotillstandet for
miljomalets elva preciseringar.

God ekologisk och kemisk status

Preciseringen utgar ifrdn EU:s vattendirektivt dar vattenkvalitet foljs upp i form
av bedomningar av ekologisk och kemisk status. Rapporteringen omfattar cirka
80 procent av Sveriges inlandsvattenyta. Bedomningarna gors vart sjatte ar,
och den senaste gjordes 2015. Det har alltsé inte gjorts nagon ny
statusklassning sedan den senaste fordjupade utvarderingen 2015. God status
kan ses som en forsdkring for att samhallets alla framtida behov av vatten kan
tillgodoses.

I den senaste statusklassningen hade 49 procent av sjdarna och 32 procent av
vattendragen god eller hog ekologisk status2. Andringarna i status fran den
foregaende bedomningen av ekologisk status beror framst pa dndrade
bedomningsgrunder som ar svara att jamfora (se figur 1 och 2).

Figur 1. Ekologisk status/potential i sjoar.
100%
0% m hog status
80% m god status
70% mattlig status
60% otillifredsstéllande status
m dalig status

50%
m god potential

% mattlig potential
@ otillfredsstallande potential

® dalig potential

Andel vattenférekomster per statusklass

o T D

Forvaltningscykel 1, 2004-2009 Férvaltningscykel 2, 2010-2016
Ar fér statusklassning

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

2 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http://viss.lansstyrelsen.se/
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Figur 2. Ekologisk status/potential i vattendrag.
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Kemisk status bestims genom att méata halterna av bestimda prioriterade
fororenande amnen och jaimféra dem mot gransviarden i bedomningsgrunder.
Gransvarden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) 6verskrids
i alla Sveriges ytvattenforekomster pa grund av atmosfirisk deposition. Detta
medfor att samtliga ytvatten i Sverige klassificeras till uppnar ej god kemisk
status med avseende pa kvicksilver och PBDE. For att problem med andra
prioriterade &mnen3 inte ska 6verskuggas av de 6verallt 6verskridande amnena
presenteras kemisk status exklusive dessa &mnen. Om man bortser fran
kvicksilver och PBDE sa uppnar 6ver 70 procent av de klassade sjoarna och
vattendragen god kemisk status*. Det ar dock fa sjoar (8 procent) och vattendrag
(4 procent) som klassats enligt dessa kriterier®. Alla amnen som slapps ut i
vattnet i betydande mangd och som inte ar utpekade som prioriterade &mnen,
ska klassificeras under ekologisk status som sirskilda fororenande &mnen®.

De senaste 15-20 aren har svenska sjoar blivit allt brunare. Orsaken ar okad
urlakning av humusamnen (16st organiskt kol) som fargar vattnet brunt. Det
har ar ett bekymmer for vattenreningsverken eftersom det blir svarare att rena
till fullgod dricksvattenkvalitet. Kolet binder ocksa till sig andra &mnen som
tungmetaller och det kan paverka vattenmiljon negativt. Vad som &r orsaken
till den 6kande brunifieringen ar dock inte klarlagt, men det finns ett antal

3 Till exempel nonylfenol, kadmium och TBT

4 Overvakning av prioriterade miljéfarliga &mnen listade i Ramdirektivet for vatten. Rapport
5801, Naturvardsverket 2008.

5 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http://viss.lansstyrelsen.se/

6 Till exempel arsenik, tungmetallerna koppar, krom och zink och bekampningsmedlen
diflufenikan och glyfosat.
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olika teorier till vad som ligger bakom: klimatférandringar, narheten till
barrskog, forandrad markanviandning och minskad forsurning?.

Fysisk paverkan i vattenmiljon ar fortfarande den framsta orsaken till att sjoar
och vattendrag inte uppnér god status. Aktiviteter som rensning, kanalisering,
ratning, markavvattning, kulvertering, sjosankning, dammbyggnad och
flodesreglering orsakar fysisk paverkan. Vattenkraftverk skapar fysiska
barridrer och vandringshinder som innebar att hydrologin i vattensystemet
paverkas, och att uppstroms forflyttning och nedstroms transport begransas
eller forhindras®. Vattenkraften paverkar ocksa hydrologin genom bland annat
torrfaror, minskade floden, korttidsreglering och omvind vattenféring. Vatten
med viasentligt Andrad fysisk karaktar till foljd av mansklig verksamhet —
kraftigt modifierade vatten — ska istillet for god ekologisk status uppna god
ekologisk potential. 4 procent av de bedomda sjoarna och 3 procent av de
bedomda vattendragen definieras som kraftigt modifierade, men sannolikheten
att dessa procentandelar okar i framtiden ar hog. I dagsldget ar endast
vattenforekomster som ar paverkade av vattenkraft utpekade, men framover
kommer sannolikt dven vattenforekomster, till exempel med betydande
markavvattning, att inkluderas i denna kategori.

Forsurning paverkar ocksé sjoarnas ekologiska status. Kalkning av sjoar och
vattendrag har pagétt sedan slutet av 1970-talet for att motverka effekterna av
forsurning?. Det stora nedfallet av forsurande amnen som drabbade
Skandinavien under 1900-talets andra halft har utarmat djurlivet i ménga
vattendrag. 1990 uppskattades 17 procent av Sveriges sjoar vara forsurade,
medan andelen forsurade sjoar i dag uppskattas till 10 procent. Nedfallet av
forsurande amnen (framst svavel) fran luften har minskat kraftigt under 1980-
och 1990-talen, och ddrmed har den relativa forsurningspaverkan fran
skogsbruket 6kat. En okad efterfragan pa biobrénsle har ocksd medfort att mer
organiskt material tas ut ur skogen. Detta leder till 6kad markférsurning
sarskilt om inte kompensation, till exempel i form av askaterforing, sker'.

Overgodning ir ett stort problem, framforallt i jordbruksintensiva och
tatbefolkade omréaden. 10 procent av de klassade sjoarna och 13 procent av de
klassade vattendragen har inte god status med avseende pé niaringsamnen,
men andelen oklassade vattenforekomster &r stor't. For sjoar och vattendrag
anvands endast fosfor vid statusklassning av naringsamnen, eftersom det

7 DOC-forandringar och MAGIC. Rapportnummer C 255, IVL 2017.

8 Vattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem — en litteratursammanstéllning. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2013:10.

9 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/forsurning-av-sjoar-och-
vattendrag.html

10 Krondroppsnatet 1985-2015 — tre decennier med Gvervakning av luftféroreningar och dess
effekter i skogsmark. IVL Rapport C 127.

11 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http://viss.lansstyrelsen.se/
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framst ar fosfor som anses bidra till 6vergédningen, och som ar begriansande
for primarproduktionen i de flesta limniska system. I den nationella
miljoovervakningen av trendsjoar och trendvattendrag, ingar framst sjoar och
vattendrag som ligger i omraden som ar forhéallandevis opaverkade av lokala
fororeningskallor i omraden med lite jordbruk. Mellan dren 1997-2015 syns
inga tydliga trender i den ekologiska statusen for totalfosfor i trendsjoar och
trendvattendrag.’2 Jordbrukets atgarder har minskat lackaget av naringsamnen
och tydligast effekt syns for kvave. For fosfor finns det dock tecken pa att
minskningen har avstannat’s. Las mer om 6vergodning i sjoar och vattendrag i
fordjupad utvardering 2019 for miljokvalitetsmaélet Ingen overgodning.

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

De flesta vattendrag i Sverige ar pa nagot sitt paverkade av fysiska
forandringar. Endast 10 procent av de statusklassade vattendragen (1475
stycken) har hog ekologisk status, vilket innebar mycket liten eller ingen
mansklig paverkan'4. De flesta av dessa finns i fjdllkedjan, medan det i sodra
Sverige bara finns ett fatal vattendrag med hog status. Det dr mycket viktigt att
de kvarvarande opaverkade vattendragen far forbli opaverkade for att
miljokvalitetsmaélet ska uppnas.

Ytvattentakters kvalitet

Klimatforandringar, som bland annat leder till 6kad nederbord,
oversvamningar, varmare vatten och samre ravatten, innebar stora utmaningar
for att sdkra tillgdngen pa bra dricksvatten. Dessa utmaningar kraver
forebyggande och strategisk samordning mellan flera aktorer for att sdkerstilla
bra dricksvatten i framtiden.

I Sverige ar det en sjalvklarhet att vi ska kunna dricka vatten direkt fran kranen
utan att bli sjuka. Vi vill inte heller att vattnet ska lukta illa, vara grumligt eller
fargat. Darfor finns det kvalitetskriterier som vattnet méaste uppfylla for att vara
godkiant som dricksvatten. Nar man undersoker dricksvattnet tittar man
exempelvis pad om det finns bakterier och andra mikroorganismer. Kemiska
amnen i dricksvattnet undersoks ocksa’s.

Ungefar halften av Sveriges dricksvatten kommer fran ytvattentikter, och den
andra hilften fordelar sig lika mellan naturligt grundvatten och sé kallat

12 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Officiell statistik. Fosfor i sjéar och vattendrag.

13 Jordbruksverket. 2016. Underlag for rapportering enligt artikel 10 i radets direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

14 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http://viss.lansstyrelsen.se/

15 Livsmedelsverket
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konstgjort grundvatten®. Vi har generellt ett bra dricksvatten, men det
forekommer paverkan fran olika utslappskillor. Under de senaste aren har det
upptickts flera problem med dricksvattenférsorjning, bade i ytvatten- och
grundvattentikter. Nya miljogifter dyker upp, som exempelvis PFASY7, en
grupp hogfluorerade och potentiellt giftiga amnen som bryts ner mycket
ldngsamt i naturen. PFAS anvinds framst i brandslackningsskum,
impregneringsmedel och rengoringsmedel. Mycket tyder pa att spridningen i
miljon kan vara omfattande, och négra vattentikter och vattenverk har stangts
efter att man upptickt for hoga halter av PFAS®8, Bade nutida och historisk
anvandning av vaxtskyddsmedel paverkar ocksa ménga dricksvattentiakter. I
flera ar har till exempel acceptabel halt for ograsmedlet diflufenikan
overskridits i skdnska vattendrag2e 21,

Likemedelsrester kan ocksa spridas till vara hav, sjoar och vattendrag via
avloppsvatten. Aven laga koncentrationer av likemedel kan paverka
vattenmiljon, exempelvis kan 6strogen hamma fortplantningen hos fisk och
psykofarmaka kan dndra beteendet hos fisk sa att de blir glupskare, modigare
och mindre sociala22.

Ekosystemtjanster

Sjoar och vattendrag med dess ekosystem ger oss en rad olika
ekosystemtjanster, som till exempel dricksvatten, 6versvimningsskydd,
livsmiljoer, livsmedel, kulturarv och rekreation. De ger en forutsittning for
manniskans existens och bidrar till var valfard. For en langsiktigt hallbar
forvaltning av naturresurser behovs dels en kartlaggning 6ver vilka
ekosystemtjanster som finns och vilket tillstind dessa har, samt kunskap om
vilka faktorer som péaverkar ekosystemens majligheter att producera och
leverera ekosystemtjanster. Tjugotre olika kategorier av ekosystemtjianster har
identifierats och bedomts for Sveriges fem vattendistrikt. For dessa har dven
indikatorer foreslagits, och det har ocksa gjorts en kartlaggning 6ver olika

16 http://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/produktion-av-dricksvatten/

17 poly- och perfluorerade alkylsubstanser, PFAS, ar ett samlingsnamn pa en grupp
kemikalier som ar framstallda for att tdla hga temperaturer och vara vatten- och
fettavvisande. De mest kdnda typerna av PFAS &r PFOS och PFOA.

18 PFAA i ravatten och dricksvatten — Resultat av en kartlaggning, september 2014.
Livsmedelsverket.

19 http://www.svensktvatten.se/vattentjanster/dricksvatten/riskanalys-och-
provtagning/kemiska-amnen-i-vatten/bekampningsmedel/

20 https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2018/samarbete-for-att-minska-lackage-
av-vaxtskyddsmedel-till-vattendrag/

21 https://www.sakertvaxtskydd.se/sv/Aktuellt/Diflufenikan--en-luring-i-vattenmiljon/

22 https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2539434
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paverkansfaktorer/manskliga aktiviteter, som har en koppling till och paverkar
ekosystemtjansterna23.

Strukturer och vattenfloden

Gron infrastruktur utgor ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och
forvaltas pa ett sitt sa att biologisk mangfald bevaras och for samhillet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela landskapet24. Manniskans behov av vatten
eller behov av att slippa vatten har paverkat strukturer och vattenfléden
mycket, men sjoars och vattendrags naturvirden ar ofta kopplade till det
ursprungliga laget i vattendynamiken och omgivningarna. De
manniskoskapade miljoerna har dock ofta hoga kulturhistoriska virden som
ocksé ska visas hansyn.

I bedomning av ekologisk status enligt vattenforvaltningsforordningen ingar
konnektivitet25s som en av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Knappt
hilften (47 procent) av 13 000 bedomda vattendrag har god eller hog status
avseende konnektivitet. Nar det giller sjoar har 60 procent god eller hog status
avseende konnektivitet2. Vattenkraften innebar en stor paverkan pa strukturer
och vattenfloden. Paverkan begriansas inte enbart till att dammarna fungerar
som vandringshinder, utan dven korttidsreglering, minskade fléden, torrfaror
och omvand vattenforing ingar.

Vara vagar passerar otaliga vattendrag, och felaktigt placerade vagtrummor och
vagbankar utgor ocksa vandringshinder?”. I snitt ar var tredje vigpassage ett
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur?8. Aven skogsbruket
péaverkar genom passager och transporter 6ver vattendrag29.

23 Ekosystemtjanster frAn svenska sjdar och vattendrag. Identifiering och bedémning av
tillstdnd. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7.

24 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-
vagledningar/gron-infrastruktur/vad-ar-gron-infrastruktur.html

25 Konnektivitet: méjlighet till fria passager och spridning for djur, vaxter, sediment och
organiskt material uppstroms och nedstréms, samt fran vatten till omgivande landomraden.

26 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http://viss.lansstyrelsen.se/

27 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/natur-kultur-och-
landskap/Djur-natur-och-trafik/

28 Milipanpassade vattenpassager pa skogsbilvagar — en handledning (for projektering och
byggnation). Skogsstyrelsen 2013.

29 https://www.skogskunskap.se/planera-skogsbruk/vatten-och-mark/skogsbrukets-
miljoeffekter/kort--och-langsiktiga-effekter-av-skogsbruk/
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Sverige har ett ansvar for att bevara de arter och naturtyper som omfattas av
EU:s art- och habitatdirektiv3°. ArtDatabanken tar vart sjitte ar fram
statusrapporter enligt Artikel 17 (Art- och habitatdirektivet) och Artikel 12
(Fageldirektivet). Nasta rapporteringstillfalle 4r 2019, sa det har alltsé inte
gjorts ndgon ny statusrapport sedan den senaste férdjupade utvirderingen
20153

Bedémningen 2013 visar att limniska naturtyper ar paverkade och att
bevarandestatusen ofta ar otillrackligs2.

Figur 3. Bevarandestatus for naturtyper i sétvatten.
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Beddmning av gynnsam bevarandestatus for naturtyper i sétvatten 2013 indelat efter
regioner (alpin, boreal och kontinental). Den enda naturtypen med gynnsam
bevarandestatus i hela landet & myrsjoar. For flera andra typer av sjoar och vattendrag ar
tillstandet gynnsamt endast i alpin region, ofta for att de dar tacker vidstrackta arealer och till
stor del forekommer i skyddade omraden. | resten av Sverige har vattenreglering, dikning
och 6vergddning orsakat igenvaxning och storda hydrologiska forhallanden, vilket gor att
farre naturtyper har gynnsam bevarandestatus dar. Kélla: ArtDatabanken

Genetisk variation ar en forutsiattning for arters 6verlevnad pa lang sikt i en
foranderlig milj6. Det finns dnnu inte nagot uppfoljningsmétt for genetisk
variation.

30 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter.

31 Mal i sikte. Volym 2. Naturvardsverkets rapport 6662 2015.

32 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturtyper/sjoar-och-vattendrag/hur-mar-
sjoar-och-vattendrag/
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Hotande arter och aterstallda livsmiljoer

Rodlistan dr en sammanstallning av arters status (utdéenderisk) inom landets
grianser, och foljer det system som har utvecklats av den Internationella
naturvardsunionen (IUCN) for att utviardera och bedoma tillstandet for arter i
naturen. Resultatet som presenteras i Rodlista 2015 visar inte ndgon markbar
forbattring for den biologiska mangfalden i Sverige pa en 6vergripande niva.
Det forefaller snarare som att den negativa paverkan svenska arter utsitts for,
har varit konstant de senaste 15 aren3s.

I Sverige finns det cirka 100 000 sjoar som ar storre dn 1 hektar. Antalet
smavatten, 0,2-1 hektar, uppskattas till 298 000, och den sammanlagda
langden av vara vattendrag uppgar till mer dn 500 000 kilometer. Tillstandet
for de storre sjoarna och vattendragen ar ganska val kand, men kunskapen om
smavatten ar samre. Drygt 240 s6tvattensarter finns i Rodlista 2015, och
majoriteten av dessa utgors av ryggradslosa djur. Arterna finns i en 1ang rad
olika biotoper, men en grov indelning ger omkring 140 arter vardera i rinnande
vatten och i sj6ar samt drygt 100 arter i smévatten34. Simst gar det for al,
fjallgas, flodkrifta, tradstrafse, dvargag, afickmossa och backfrane som alla ar
Akut hotade (CR)35. En art som har haft en positiv utveckling dr mal. Under
2000-talet har de kvarvarande bestdnden av mal okat kraftigt. Tillsammans
med en lyckad aterintroduktion i de nedre delarna av Helge a har detta gjort att
populationen nu ir sa stor att arten klassas som Sarbar (VU) efter att ha
bedomts som Akut hotad (CR) si sent som ar 20053°. De framsta hoten mot
sotvattensarterna ar torrliggning, igenviaxning och vattenreglering.

33 https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/sammanfattning-rodlista-2015/

34 Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2015.
ArtDatabanken rapport 17.

35 http://artfakta.artdatabanken.se/

36 Tillstand och trender for arter och deras livsmiljder — rodlistade arter i Sverige 2015.
ArtDatabanken rapport 17.
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Figur 4. Antal vattendrag med flodparimussla 2006-2017
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Flodpéarimussla ar en av arterna som gynnas av restaurering av vattendrag. Antalet
identifierade vattendrag dar flodparlmusslan lever har sakta tkat de senaste aren, framst pa
grund av 6kad kunskap om nya lokaler for arten. D&remot har andelen vattendrag déar det
ocksa sker foryngring inte forandrats namnvart. Musslornas foryngring ar beroende av
vandrande 6ring eller lax, och arten paverkas darfor negativt av forekomsten av
vandringshinder for dessa arter. Kélla: Lansstyrelserna

Svensk fageltaxering (Lunds Universitet) tar arligen fram data till en indikator
for faglar knutna till so6tvattensmiljoer. Data finns fran 2002 till 2017. For de 13
ingaende arterna sammantaget gar det inte att se ndgon tydlig trend, men de
enskilda arterna skdggdopping, storskrake och forsirla har haft en statistiskt
sikerstilld 6kning37.

Frammande arter och genotyper

Antalet frimmande arter i Sverige okar varje ar. Det finns ett drygt hundratal
fraimmande arter i vara hav, sjoar och vattendrag och av dessa riaknas cirka 40
som invasiva i sdtvattensmiljoers8. For att minska spridningen av invasiva
frammande arter ar det sedan augusti 2017 forbjudet att odla, foda upp,
anvanda, byta och transportera de 49 arter som listas3? enligt EU-férordningen

37 Overvakning av faglarnas populationsutveckling. Arsrapport fér 2017. Svensk
fageltaxering, Lunds universitet.

38 https://www.nobanis.org/country-
statistics/?SelectedCountry=SE&SelectedChartType=speciesbyhabitat

39 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/invasiva-frammande-
arter-som-omfattas-av-eus-forordning/lista-over-frammande-arter-med-eu-forbud.html
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1143/20144°. For arter med stor spridning géaller sarskilda regler, till exempel
for signalkraftan4:.

Frammande arter betraktas som ett av de storsta hoten mot biologisk méngfald
pa global niva. De kan sla ut eller tranga undan naturligt férekommande,
inhemska arter och paverka balansen i hela ekosystem. Den fraimmande arten
kan genom konkurrens om féda och utrymme, eller predation forandra
livsvillkoren for inhemska arter. En del arter kan gynnas medan andra
missgynnas av den frimmande artens nirvaro. En introducerad art kan till
exempel dta djurplankton till en omfattning som gor att viaxtplankton kan vixa
till okontrollerat. Frammande arter kan dven bilda hybrider med inhemska
arter. Det kan leda till forlust av genetisk variation och till att arter inte behéller
samma formaga till anpassning till miljon som de lever i. Frammande arter kan
ocksa sprida smitta och parasiter som kan vara skadliga eller dodligt farliga for
inhemska arter. Kostnaderna for invasiva frimmande arter i Sverige
uppskattades 2017 till 1,1—4,5 miljarder per ar+2.

Genetiskt modifierade organismer

Det bedrivs i dag ingen kommersiell verksamhet med genetiskt modifierade
vattenlevande organismer i Sverige. Genetiskt modifierade organismer (GMO)
omfattas av EU-gemensam lagstiftning43.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Sverige ar rikt pa sjoar och vattendrag och den totala sotvattensarealen ar runt
4,2 miljoner hektar vilket motsvarar 9,4 procent av land- och
sotvattensarealen. Av all sjo- och vattendragsareal i Sverige finns sju procent i
naturreservat eller nationalpark. Arealmaissigt finns dock huvuddelen (66
procent) av de skyddade sjoarna och vattendragen inom andra skyddsformer,
framfor allt i Natura 2000. Endast en mindre del av de nidrmare 5000 svenska
naturreservaten har dock bildats i syfte att bevara sjoar och vattendrag och
deras naturviarden och biologiska mangfald44.

40 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

41 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/fragor-och-svar-om-
hantering-av-signalkrafta.html

42 ArtDatabanken

43 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

44 Skydd av sjoar och vattendrag och deras naturvarden — en lagesrapport. Havs- och
vattenmyndighetens PM 2016-09-30
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Figur 5. Andelen limniska naturreservat av samtliga nybildade reservat 2014-2016

= Antal reservatsbeslut utan limniska syften

= Antal reservatsbeslut med limniska syften

Under perioden 2014-2016 bildades 504 nya naturreservat i Sverige. Av dessa bildades
cirka 15 procent (77 stycken) med ett tydligt syfte att skydda varden i sjdar och vattendrag.
Kélla: VIC Natur

Manga kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag ar utsatta och hotas av forfall.
Upphort brukande, exploatering och igenviaxning ar négra av hotbilderna. Den
regionala miljomalsuppfoljningen visar att inventering av kulturviarden, och att
samarbete mellan natur- och kulturmiljohandldggare vid restaurering och
aterstillning, har 6kat de senaste aren45. Sidana inventeringar ar viktiga
kunskapsunderlag i skydds- och atgiardsarbetet och en férutsittning for att
kunna gora ritt avvagningar och for att ha en bra dialog om hur
vattenvardande dtgirder ska kunna genomforas i vattenmiljoer med
kulturmiljovarden. Fa kulturmiljoer har dock ett 1angsiktigt skydd och vildigt
fa lan redovisar insatser for vard, skotsel och restaurering av vattenanknutna
kulturmiljcer.

Friluftsliv

En viktig ekosystemtjanst som sitvattensmiljoer bidrar med ar friluftsliv, som
péaverkar var hilsa och vart vilméende. Bad och fiske ar exempel pa
friluftsaktiviteter som paverkas av miljokvaliteten i sjdar och vattendrag.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens arliga undersokning av fritidsfisket i
Sverige dgnar sig 1,45 miljoner svenskar i dldrarna 16 till 80 &r at fritidsfiske
varje ar, och av dessa ar cirka 30 procent kvinnor. Vanligast ar fiske i sjoar och

45 Regional arlig uppféljning for Levande sjoar och vattendrag 2016 och 2017.
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vattendrag, dd med handredskap som spinn- eller flugsp6. Abborre, gddda och
oring star for 64 procent av den fangst som fritidsfiskarna beholl under ett ar4o.

Inom EU ska storre offentliga badplatser registreras som EU-bad. Har
kontrolleras badvattnet regelbundet enligt vissa regler. I Sverige ska badplatser
som har 6ver 200 badande per dag under badsidsongen registreras som EU-
bad. Infor badsasongen 2018 klassificeras badvattenkvaliteten som “utmarkt”,
“bra” eller "tillfredsstéllande” for 405 av Sveriges 444 EU-bad, vilket motsvarar
91,8 procent. Det dr en liten 6kning med fem bad fran foregaende ar.
Resterande EU-bad har inte kunnat klassificeras pa grund av att de ar
nytillkomna eller otillrackligt provtagna. Endast ett EU-bad har klassats som
daligt™47.

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor pa uppdrag av Sveriges riksdag sedan
1975 arligen undersokningar av svenska folkets levnadsférhallanden, och dar
ingar vad man gor pa fritiden. Uppgifter fran den senaste undersokningen visar
att 44 procent av alla mén och 30 procent av alla kvinnor 16 ar och &dldre var
nagon gang 2014—2015 ute pa sjon for att fiska eller dka bat. Som en jamforelse
kan ndmnas att var femte, det vill sdga 20 procent, av alla mén och kvinnor
vandrade pa vandringsleder48. Ett bevarat och levande kulturarv vid sjoar och
vattendrag ar ocksa viktigt for friluftslivet. Ofta har vandringsleder och
liknande dragits for att passera kvarnar, bruksmiljoer och liknande.

Buller ar ljud som ar oonskat, och det klassas som en fororening av EU och FN.
I Naturvardsverkets friluftsundersokning fran 2015 anger 29 procent av de
tillfragade att de i ndgon grad upplevt sig storda av buller nir de vistats vid
sjoar och vattendrag49. Bullret kan komma frén till exempel flygtrafik, bilar,
béatar och vattenskotrar. Anvindningen av vattenskotrar 6kar5° och nya typer
av vattenskotrar och andra mindre vattenfarkoster anvands i vara vatten. Detta
har lett till ett par allvarliga olyckor med badande personer men &ven till
storningar for bade manniskor och djurlivst. I bérjan av 1990-talet instiftades
Vattenskoterforordningen som innebar att det endast ar tillatet att kora
vattenskoter i farleder och i omraden dar lansstyrelserna beslutat om
undantag. Det har visat sig att vattenskoterforordningen inte gar att

46 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fakta-om-
fritidsfiske/statistik-for-fritidsfiske.html

47 https://Iwww.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2018-05-
15-sveriges-badvattenkvalitet-2018.html

48 Fritid 2014-2015. Levnadsforhallanden rapport 128, Statistiska centralbyran 2017.

49 Friluftsliv 2014. Nationell undersokning om svenska folkets friluftsvanor. Rapport nr 6691,
Naturvardsverke2015

50 | dag finns det cirka 5000 vattenskotrar i landet.
51 vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster Regeringsuppdrag att

kartlagga olagenheter och analysera behov av séarskild reglering. Havs- och
vattenmyndigheten 2013.
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tillampa da den star i konflikt med EU-lagstiftningen och EU:s
fritidsbatsdirektiv och krav pa fri rorlighet. Darfor har Kustbevakningen i
samriad med Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten beslutat att tills
vidare inte rapportera vattenskoterforare for brott mot
vattenskoterforordningens2. Regeringen har foreslagit att det ska inféras en
aldersgrans pa 15 ar for att fa kora vattenskoter. Regelandringen foreslas trada i
kraft 1 juli 201953.

Det dr inte bara pa land som buller paverkar, utan det bullrar ocksa under
vattenytan. Manniskans utnyttjande av sjoar och vattendrag for transporter,
konstruktioner och rekreation har gjort att bullernivan under vattnet har 6kat
de senaste arhundradena. Kunskapsldaget om hur ljud fran fritidsbatars
motorer och ekolod péaverkar livet under ytan ar idag oklart5+. Det giller aven
hur mycket det bullrar i vara sjoar och vattendrag, och vilka eventuella
14ngsiktiga konsekvenser detta kan fa for organismerna. Aven verksamheter
som palning och muddring orsakar undervattensbuller. Manga vattenlevande
djur anvénder ljud till navigation, kommunikation, for att hitta foda och
uppticka faror. Manskligt ljud kan paverka beteendet, 6ka stressnivan, skapa
ohilsa och vara direkt dodligt for djurss.

Den regionala uppfoljningen visar att trycket pa vattennira boende fortsatt ar
hogt, och att nya strandomraden fortsatter att exploateras (se figur 6). Det
byggs ocksa inom omraden som utover strandskydd ocksa ar skyddade pa
annat satt, naturreservat och liknande, men i mycket mindre omfattning. Till
exempel uppfordes det 148 nya byggnader inom skyddade omréden 2016.

52 Kustbevakningen

53 Alderskrav vid framférande av vattenskoter. Promemoria N2018/03981/MRT,
Néaringsdepartementet 2018.

54 hitps://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-
miljofragor/undervattensbuller/

55 Ljudlandskapet under ytan — vad ar det som later och vilka lyssnar? Mathias Andersson,
FOI, Totalférsvarets forskningsinstitut.
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Figur 6. Strandnéara byggande inom 100 meter fran sjo eller vattendrag 2014—-2016
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Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnéra omraden. Figuren visar totala
antalet nyuppférda byggnader inom 100 meter fran sjo eller vattendrag (staplarna till
vanster). Figuren visar ocksd hur manga av dessa byggnader som uppférs dels inom
tatbebyggt omrade (mitten) dels inom 50 meter frAn annan befintlig byggnad (héger). En del
byggnader ligger bade inom tatbebyggt omrade och inom 50 m fran befintlig bebyggelse,
och darfér kan man inte sla ihop dessa tva kategorier for att fa totala antalet byggnader.
Vilken paverkan en ny byggnad far beror pa en rad faktorer, inte enbart narheten till andra
byggnader. For att miljokvalitetsmalet ska uppnas maste exploatering i strandndra omraden
minska. L4s mer om den har indikatorn pa www.sverigesmiljomal.se. Kalla: Statistiska
centralbyran

Miljoarbete

God ekologisk och kemisk status

Vattenforvaltningens dtgardsprogram beslutades i december 2016.
Programmet innehéller en méingd olika atgarder som myndigheter och
kommuner behover vidta for att forbattra ekologisk och kemisk status. Havs-
och vattenmyndigheten har under 2017, tillsammans med andra berérda
myndigheter, tagit fram ett utkast till en plan f6r hur
vattenforvaltningsforordningens dtgiardsprogram ska genomforas sé effektivt
som mojligt. Detta ar en av atgirderna pa Miljomalsradets gemensamma
atgardslista for 20175,

Arligen satsas cirka 160 miljoner kronor pa kalkning via Havs- och
vattenmyndighetens anslag for atgarder i havs- och vattenmiljoer. Kalkning av
sjoar och vattendrag har pagatt sedan slutet av 1970-talet for att motverka
effekterna av forsurnings?. Det stora nedfallet av forsurande 4mnen som

56 Miljomalsradets gemensamma atgardslista 2017. Naturvardsverket 2017.

57 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/forsurning-av-sjoar-och-
vattendrag.html
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drabbade Skandinavien under 1900-talets andra halft har utarmat djurlivet i
maéanga vattendrag. Kalkning av sjoar och vatmarker méste normalt upprepas
med ett- eller tvaarsintervall for att uppratthélla jamna vattenkemiska effekter.
I februari 2018 publicerade Havs- och vattenmyndigheten en rapport som
foljer upp effekten av kalkning pa bottenfauna. For narvarande kalkas 4 500
sjoar, det vill sdga halften av de forsurningspaverkade sjoarna, och narmare 9
000 kilometer vattendrag i Sverige for att motverka skador pa fisk och annan
fauna till foljd av den férsurning som drabbat sjoar och vattendrag. Rapporten
visar att antalet arter 6kade betydligt efter kalkning. Framfor allt 6kade
artrikedomen av dagslidndor, nattslandor, skalbaggar, musslor och iglar. Efter
kalkning i 25 ar var antalet arter likvirdigt med vad som patraffades i
opaverkade vattendrag som aldrig varit forsuradess.

Genom havs- och vattenmiljoanslaget (1:11) gors manga andra atgiarder inom
forvaltningsomradena hav, vatten och fiske som har betydelse for Sveriges sjoar
och vattendrags9. Det bidrar aven till att ta fram kunskapsunderlag samt till att
stédja forvaltning och uppfoljning®°. Manga atgirder i sotvatten ar ocksé
viktiga for kustvattnets status. Under 2017 fordelades drygt 690 miljoner
kronor. Av dessa medel tilldelas lansstyrelserna 318 miljoner kronor for arbete
med vattenférvaltning, fiskevard, kalkning, lokala dtgardsprojekt (LOVA) och
atgardsprogram for hotade arter. Lansstyrelserna har adven tilldelats drygt 55
miljoner kr for sirskilda atgardsprojekt (SAP), vilka bland annat har haft
inriktning mot miljéanpassning av vattenkraft och restaureringsatgirder.

Under 2016 slutrapporterades det femériga forskningsprogrammet WATERS®1.
Syftet med projektet var att ta fram kunskap for att battre bedoma ekologisk
status med hjilp av biologiska kvalitetsfaktorer i enlighet med
vattenforvaltningsférordningen. Inom programmet vidareutvecklades
dessutom de metoder som anviands for att ge en samlad bedomning av ett
vattens status.

Forekomsten av mikroplaster®2i haven har fatt stor uppmarksamhet de senaste
aren, men det har inte varit sa stort fokus pa motsvarande problematik i
sotvatten. Plasten kan vara skadlig for djur som lever i vattnet och plasten bryts
aldrig ner helt. Hur tillférseln av plastskrap i naturen paverkar djur- och vaxtliv
ari dagslédget inte helt kartlagt, men man misstianker att manga vattenlevande
djur dter plasten i tron att det ar foda, utan att sedan kunna smalta den.

58 Effekter av kalkning pa bottenfaunan i rinnande vatten. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2018:4

59 Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé under
2017 enligt regleringsbrev for budgetaret 2017. Havs- och vattenmyndigheten, dnr 1-17.

60 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget.htmi

61 http://waters.qu.se/

62 Mikroplaster ar plastpartiklar som &r mindre &n 5 mm.
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Ytterligare en risk med att djur far i sig plast ar att plast kan fungera som en
magnet for miljogifter som finns i vattnet®3. Under maj och juni 2017
undersoktes Milaren, Hjalmaren, Vanern och Vittern4 genom ett samarbete
mellan flera myndigheter, ideella organisationer och forskare. Resultaten
kommer att publiceras i borjan av 2019. En brittisk studie har visat att halten
mikroplaster var hogre nedstroms reningsverk dn uppstroms, vilket tyder pa att
reningsverk kan vara stora kallor till mikroplaster. 9o procent av partiklarna
som hittades i proverna nedstroms var fragment och fibrer, framforallt fran
textilier®s. Fran och med den 1 juli 2018 giller ett nytt, svenskt forbud mot sma
plastpartiklar i kosmetiska produkter. Syftet dr att begrinsa tillforseln av
plastpartiklar till sjoar och havoe.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att anpassa miljoovervakningen sa
att battre bedomningar av ekologisk och kemisk status kan utforas. Arbetet ska
vara fardigt till nista statusklassning 2019.

Sedan 2012 har bland annat Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndigheten deltagit i dialogen om vattenkraft. Uppdraget var att samla
berorda intressenter i en dialog med syfte att fa 6kad samsyn kring
vattenkraften och faststidllda mal. Dialogen har resulterat i en rapport dar
arbetet mellan 2012 och 2016 beskrivs, och i ett forslag till fardplan for hur
miljokvalitetsmaélet Levande sjoar och vattendrag ska kunna uppnas och
samtidigt ha kvar vattenkraftens funktion som reglerkraft¢7.

Atgirder inom jordbruket dr viktiga for att minska problemen med
overgddning. Landsbygdsprogrammets miljoersattningar och
miljoinvesteringar ar viktiga verktyg for att atgarder genomfors. Skyddszoner
minskar fosforforlusterna fran akermark, medan finggrodor och
varbearbetning minskar kvavelidckaget. Vatmarker och dammar kan fanga upp
béade kvave och fosfor. Budgeten for dessa atgiarder har dock minskat i det
senaste Landsbygdsprogrammet. Det gar dven att ansoka om investeringsstod
for att anldgga eller restaurera vatmarkeros.

63 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/marint-skrap/mikroplaster.html

64 http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/nyheter/2017/Sidor/Nu-unders%C3%B6ker-vi-
halterna-av-mikroplast-i-V%C3%A4ttern.aspx

65 paul Kay, Robert Hiscoe, Isobel Moberley, Luke Bajic, Niamh McKenna. Wastewater
treatment plants as a source of microplastics in river catchments. Environmental
Science and Pollution Research, 2018.

66 Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utférsel av kemiska produkter.

67 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-02-
13-dialog-om-vattenkraft-och-miljo-2012---2016-och-forslag-till-fardplan.html

68 Jordbruksverkets arsredovisning 2017
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Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

Se Bevarade natur- och kulturmiljévarden (1.2.10).

Ytvattentakters kvalitet

Cirka 10 procent av Sveriges 1750 kommunala vattenverk ar ytvattenverk.
Dessa star for ungefar halften av allt dricksvatten som produceras®. Ytvatten
anvands ocksa for konstgjord grundvattenbildning som stér for ca en fjardedel
av den kommunala vattenférsorjningen. 55 % av de kommunala
ytvattentdkterna har skyddsomraden, men de flesta ar inte faststillda enligt
miljobalken utan med vattenlagen. Under 2017 beslutade Havs- och
vattenmyndigheten om 28 omraden av riksintresse for vattenforsoérjning7c. Av
dessa 28 ir elva stycken ytvattentikter.

Eftersom dricksvatten &r klassat som livsmedel stélls hoga krav pé kvaliteten.
Klimatforandringarna innebar redan i dag att forutsiattningarna for en trygg
dricksvattenforsorjning paverkas. Effekterna bedoms bli alltmer uttalade i takt
med att klimatforandringarna fortgar. Extrema viderhéandelser, som
varmeboljor, torka, skyfall, stormar, hoga floden och 6versvamningar kan
liksom havsnivahojningar leda till kvantitativa och kvalitativa forandringar av
vattnet. Ytvatten ar exponerat i stérre utstrackning for olika riskfaktorer
jamfort med det mer skyddade grundvattnet. Dessutom sker paverkan
snabbare i ytvatten. De blir ddrmed sarskilt utsatta for forandrad
markanvandning och féroreningskéllor inom tillrinningsomradet”. Arbete med
att ta fram en klimathandbok for dricksvatten pagar under perioden 2016—
2018, och den ska publiceras i januari 2019. Arbetet drivs av Livsmedelsverket i
samverkan med andra myndigheter, bland dessa Havs- och vattenmyndigheten
och representanter for dricksvattenproducenternazz.

Ekosystemtjanster

Inom EU sker utvecklingsarbete for kartliggning och bedémning av
ekosystemtjanster. Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services,
MAES, syftar till att ge stod till medlemslanderna. Kapaciteten hos ett
ekosystem att leverera ekosystemtjanster ar relaterat till tillstindet hos
ekosystem; ett "hilsosamt” ekosystem har storre mojlighet att leverera
ekosystemtjanster”s. Havs- och vattenmyndigheten har tagit utgdngspunkt i

69 http://www.svensktvatten.se/vattentjanster/dricksvatten/vattenverk-och-reningsprocesser/

0 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-
for-dricksvattenanlaggningar.html

1 http://www.klimatanpassning.se/hur-paverkas-samhallet/vatten-och-avlopp/dricksvatten-
1.90973

72 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/projekt/klimathandbok-
dricksvattenproducenter

3 MAES 2014.
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detta nar man tagit fram indikatorer for ekosystemtjanster i sotvatten.
Indikatorerna som valts ut ar himtade fran Vattenférvaltningsférordningen,
miljomalen (Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergodning, Bara naturlig
forsurning och Giftfri milj6), Art- och habitatdirektivet och
Badvattendirektivet74.

De senaste aren har Naturvardsverket haft ett regeringsuppdrag om
kommunikation kring ekosystemtjanster. Bland annat har de tagit fram en
vagledning for hur myndigheter kan integrera ekosystemtjanster i sitt arbete7’s.

Havs- och vattenmyndigheten har sammanstillt lansstyrelsernas och nagra
nationella myndigheters erfarenheter kring vattenresurser och vattenmiljon
20177°. Vadersituationen under 2017 innebar att torkan fortsatte i stora delar
av sodra Sverige under varen och sommaren. Till foljd av det samlades atta
nationella myndigheter, representanter for lansstyrelserna samt Sveriges
kommuner och landsting (SKL) for att diskutera hur man béttre kan stodja
savil lansstyrelsernas som kommunernas arbete. Motet ledde till att flera
myndigheter utokade sitt arbete. SGU och SMHI har exempelvis tagit fram en
varningstjanst om risk for vattenbrist, och Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap har lett ett krisberedskapsforum med aktorerna. Sedan 2004 finns
ocksa VAKA (Nationell vattenkatastrofgrupp), som ar en stodfunktion for
kommuner och regioner som drabbats av problem med
dricksvattenforsorjningen, och som leds av Livsmedelsverket?7.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har pa regeringens uppdrag utrett
forutsattningar for 6kad insamling av data om grundvattennivaer bade
nationellt och regionalt, med fokus pa grundvattenforekomster i bristomraden.
En 6kad datainsamling av grundvattennivder bedoms ge bittre underlag dels
for planering av Sveriges dricksvattenforsorjning dels for dtaganden inom
vattenforvaltningen och miljomalsarbetet7s.

Strukturer och vattenfléden

Arligen genomfors atgirder som syftar till att minska forekomsten av dammar
och andra hinder som paverkar vaxt- och djurliv (se figur 7). Dock vet vi inte

74 Ekosystemtjanster frdn svenska sjoar och vattendrag — identifiering och bedémning av
tillstdnd. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7

7S http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Integrera-ekosystemtjanster-i-myndigheters-
verksamhet/

76 Sammanstallning av lansstyrelsernas och nagra nationella myndigheters erfarenheter och
konsekvenser for vattenresurser och vattenmiljon av vadersituationen under 2017. Havs-
och vattenmyndigheten dnr 2810-2017.

7 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-
hantering/krisberedskap-och-sakerhet---dricksvatten#VAKA, nationell vattenkatastrofgrupp

8 Forstudie kring okad insamling av grundvattennividdata. Rapportering av
regeringsuppdrag, SGU november 2017, dnr 314-1632/2017.
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hur ménga nya hinder (till exempel felplacerade vigtrummor) som tillkommer
varje ar, vilket gor det svart att utviardera vilken effekt dtgarderna har annat 4n
pa lokal niva.

Figur 7. Antal atgardade fysiska hinder i sjoar och vattendrag 2000-2016
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— fiskvigar utrivningar

Antalet atgardade fysiska hinder per &r har varierat mycket sedan 2000. Atgarderna syftar till
att skapa framkomlighet for fiskar och andra vattenlevande djur i sjdar och vattendrag.
Exempel pa atgarder &r rivning av vandringshinder, omlaggning av vagtrummor samt
byggnation av naturlika passager (sdsom omlop) eller tekniska konstruktioner (sdsom
fiskvagar). Kalla: Atgarder i vatten®

Regeringen har beslutat om en ny lag om vattenkraft8°. Den innebar att Sverige
ska fa moderna miljotillstdnd for vattenkraften. Prévningssystemet ska
utformas pa ett satt som inte blir onodigt administrativt och ekonomiskt
betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan.
Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar ska forenklas sa langt det 4r mgjligt med hansyn till behovet av att
sdkerstilla en héllbar utveckling dar vattenresurserna inte kan betraktas som
vilken resurs som helst. Provning av tillstdnd for vattenkraftverk kan gilla sma
eller stora kraftverk, omfattande eller mindre dndringar och ombyggnationer
och kan berora vattendrag och sjoar med begransade eller hoga naturvéarden.
Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i befintliga verk
med moderna miljétillstind. Nya anldggningar ska ha moderna miljotillstind.
Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

Under 2017 fardigstilldes en rapport om sotvattensanknutna Natura 2000-
vardens kinslighet for paverkan pa vattenfloden?'. Den har tagits fram av

9 https://atgarderivatten.lansstyrelsen.se/

80 Vattenmiljo och vattenkraft. Prop. 2017/18:243.

81 Sgtvattenanknutna Natura 2000-vardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan. Havs-
och vattenmyndigheten rapport nr 2017:15.
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ArtDatabanken, Sveriges lantbruksuniversitet, i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten. Rapporten ska vara ett kunskapsunderlag vid
bedomningar av hur dimmande och vattenreglerande verksamheter paverkar
fléden och ekologin i vattendrag.

Skogsstyrelsen har tagit fram maélbilder for miljohansyn i skogen, bland annat
for transporter 6ver vattendrag82. Malbilderna for god miljohdnsyn ar tinkta
som en vagledning i det praktiska skogsbruket.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Under 2017 har Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med Goteborgs
universitet och Stockholms universitet, startat ett trearigt projekt for
overvakning av genetisk variation inom arter. En avsikt med projektet ar att ta
fram ett konkret férslag pa hur detta ska kunna ingé i den nationella
miljo6vervakningen. Dessutom ska projektet ge forslag pa bland annat vilka
arter, populationer och lokaler som bor inkluderas i 6vervakningen for att den
ska kunna bidra till bedomningen av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendragss.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Havs- och vattenmyndigheten har under 2017 genomfort en bedomning av
skyddslaget for nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag, och
analyserat behoven av en kompletterande kartlaggning av okénda sjoar och
vattendrag. Uppdraget redovisades till Regeringen i november84, och kommer
att foljas av en nationell strategi for skydd av sarskilt vardefulla sjoar och
vattendrag under 2018. Huvuddelen av de vardefulla vattenmiljéer som
pekades ut 2006 saknar fortfarande ldngsiktigt skydd, till exempel genom att
de ingdr i naturreservat.

Atgirdsprogram for hotade arter ir ett viktigt verktyg for att ridda hotade arter
och deras livsmiljoer. Havs- och vattenmyndigheten faststillde i november
2017 ett atgardsprogram for den hotade arten mal®s. Exempel pa andra arter
som ocksa har atgiardsprogram ar asp, flodkréfta, flodparlmussla och
flytsvalting8°.

82 Hansyn till vatten — dverfart 6ver vattendrag vid terrangkdérning. Malbilder for god
miljohénsyn, Skogsstyrelsen februari 2014.

83 Havs- och vattenmyndighetens arsrapport 2017

84 Skydd av véardefulla sjéar och vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens dnr 1-2017

85 Mal (Siluris glanis) ar Sveriges storsta sétvattensfisk. Arten var tidigare utbredd i landet
men finns i dag bara i Bavenomradet i S6dermanland, Eman i Smaland och i 6vre och nedre

Helge & i Skane. Arten ar klassad som sarbar i den svenska rodlistan.

86 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/hotade-arter-och-naturtyper-med-
atgardsprogram.html

32


https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:2

Flottning, vattenkraft och muddring ar exempel pa mansklig paverkan som
forandrar vattenmiljon negativt. Havs- och vattenmyndigheten bidrar med
cirka 40 miljoner kronor till EU LIFE-projektet ReBorN87:88, som under aren
2016—2021 ska aterstilla 200 kilometer vattendrag i Vasterbotten och
Norrbotten. Restaureringen ska skapa battre livsmiljoer for fisk och andra
vattenlevande djur (se figur 7). EU:s miljéfond star for 60 procent av
finansieringen av ReBorN.

Projekt Remibar har under aren 2011-2016 atgardat 304 vandringshinder inom
fem olika avrinningsomraden i Norrbotten och Visterbotten. De deltagande
organisationerna har genom samarbete lyckats uppna sina mal och
tillsammans 6ppnat upp over 170 mil vattendrag, som nu ater blivit tillgdngliga
for de djur som finns i systemen. Projektets uppfoljningar visar ocksé pa att
atgarderna ar lyckade och att bade fiskpopulationer och andra organismer fatt
det littare att rora sig inom vattendragen. Utteratgiarderna ar ocksa
framgangsrika och det har visat sig att samtliga dtgarder anvands av flertalet
olika djur®9.

Triple Lakes — Tre Sjoar - ar ett samverkansprojekt for friskare vattenmiljoer
och renare vatten. Projektets syfte ar att minska bade historisk och nutida
miljopaverkan och diarigenom stiarka ekosystemen9°. Inom projektet genomfors
bland annat restaureringsatgéarder, utrivningar avdammar, anldggande av
omlop och byten av vagtrummor.

Frammande arter och genotyper

Invasiva frimmande arter9! har identifierats som ett av de stoérsta hoten mot
biologisk méngfald. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har
under aret gett ArtDatabanken i uppdrag att bedoma riskerna fran de invasiva
arterna i Sverige92. Myndigheterna kommer att anvanda klassificeringslistan
som grund for bland annat nationell hantering av risker samt som underlag for

87 LIFE &r EU:s ekonomiska stodprogram till miljé- och naturvardsprojekt inom EU.

88 https://www.rebornlife.org/

89 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/natur-kultur-och-
landskap/Djur-natur-och-trafik/remibar---fria-vandringsvagar-for-vattenlevande-djur/Aktuellt--
-Fria-vandringsvagar-for-vattenlevande-djur/2017/remibar-tackar-for-en-fantastisk-tid/

9 http://www.triplelakes.se/index.php

91 En invasiv frammande art &r en inford art vars introduktion och/eller spridning hotar
biologisk mangfald och som pa nagot satt gor ekonomisk skada. Det ar arter som lyckats
etablera sig val och har "kraft" att pa ett allvarligt satt forandra sin omgivning pa ett oonskat
séatt. Det kan till exempel vara att arten far stora och livskraftiga populationer.

92 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/biologisk-mangfald/frammande-
arter/artdatabankens-arbete-med-frammande-arter
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arbetet med overvakning, uppfoljning och rapportering. Klassificeringen
publicerades i en rapport 21 januari 201993.

EU:s forordning (1143/2014) om invasiva fraimmande arter syftar till att skydda
inhemsk biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samt att minimera och
mildra effekter som dessa arter kan ha pa manniskors hilsa och ekonomi. Arter
pa unionsforteckningen, den si kallade EU-listan, far exempelvis inte
importeras eller foras in, avsiktligt fédas upp eller slappas ut i miljon. En
nationell plan om invasiva frimmande arter héller pa att utarbetas, och den 1
januari 2019 borjar en ny svensk forordning att gélla. Vagledning for olika arter
som riktar sig till lansstyrelser och kommuner ska ocksa utarbetas.

De sjo- och vattendragslevande arter som Vattenmyndigheterna bedomer ha
negativ paverkan pé ekologisk status i sidan omfattning att det paverkar
forutsiattningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna ar sjogull, vattenpest,
nyzeelandsk tusensnicka, amerikansk backroding och kanadardding. Sjogull
paverkar statusen for vattenforekomsterna genom att den bildar massiva
bestand som kan ticka stora delar av en vattenforekomst. Sjogull ar en av fa
invasiva arter som bekdmpas i storre omfattningd4.

Genetiskt modifierade organismer

Havs- och vattenmyndigheten hanterar tillstindsprovning av vattenlevande
genetiskt modifierade organismer (GMO) och har ansvar att félja upp
lagstiftningen. Det finns ingen aktor inom EU som har tillstind att silja
genmodifierad fisk och darfor ar all sidan forsaljning forbjuden9s. Trots detta
har det pa senare ar forekommit att genmodifierade akvariefiskar, sa kallad
Glofish%, dykt upp pa marknaden i flera EU-lander. Det har dock inte gjorts
nagra fynd av Glofish i Sverige.

I Sverige ar anviandandet av genetiskt modifierade vattenorganismer begransat
till forskningsverksamhet med zebrafisk i slutna system, och utgor ingen risk
for miljon.

93 https://www.artdatabanken.se/rapport-artdatabankens-risklista

% Frammande arter invaderar vara sétvatten. Sotvatten 2014 — Om miljétillstandet i
Sveriges sjdar och vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten.

9 Las mer om reglerna har: https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/genetiskt-modifierade-vattenlevande-

organismer.html

9 Glofish ar ett samlingsnamn for akvariefiskar som forsetts med gener fran maneter och
koraller, vilket gor att fiskarna producerar fluorescerande proteiner. Fiskarna blir
sjalvlysande i starka spektakuléra farger.
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Bevarade natur- och kulturmiljoer

EU:s miljoprogram LIFE har under aret beviljat Sveriges projektansokan pa
150 miljoner kronor for att aterstilla och forbattra miljon i och kring utsatta
vatmarker och vattendrag over hela landet97. Projektet Grip on Life IP98 ar ett
samarbete mellan Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Syftet ar att utveckla metoder och verktyg for att forbattra
miljon och forutsittningarna for de arter och naturtyper som finns i Natura
2000-omraden?9. Metoderna ska sedan spridas éven till andra miljéer som ar i
behov av atgarder.

Inventeringar av kulturmilj6er i och kring vatten och deras viarden har okat i
antal. Sddana inventeringar ar viktiga kunskapsunderlag i atgardsarbetet och
en forutsattning for att kunna gora ratt avvagningar och for att ha en bra dialog
om hur atgirderna i kulturmiljoerna ska genomf6rastoc.
Riksantikvarieambetet, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
arbetar med att ta fram en metod for samlad bedémning av kulturmiljoers
kinslighet.

Inga sirskilda ekonomiska styrmedel har tilldelats vad giller 1angsiktigt skydd
eller vard och restaurering av kulturmiljoer. Inga nya kulturreservat har bildats
sedan Fordjupade utviardering 2015 och andelen skyddade byggnader ar
fortsatt 1dg. Det dr fortfarande fa kulturmiljéer som har ett langsiktigt skydd,
och f4 lan redovisar insatser for vard, skotsel och restaurering av
vattenanknutna kulturmilj6erzo:.

Havs- och vattenmyndigheten har i ett samarbetsprojekt med fyra lansstyrelser
tagit fram och provat olika kriterier f6r bedomning av skydd av sjoar och
vattendrag i naturreservat. Malet med detta var att foresla lampliga kriterier for
att bedoma i vilken grad beslut om att inritta ett naturreservat beaktar
limniska varden och bidrar till ett férbattrat skydd av sjoar och vattendrag?o2.

Under aren 2010-2016 arbetade elva lansstyrelser i tva vattendistrikt i sodra
Sverige med att ta fram kunskapsunderlag for kulturmiljéer vid vattendrag och
med att forbattra tvarsektoriella arbetssétt internt pa myndigheterna.
Projektet, “Kulturmilj6 och vattenférvaltning i Sédra Ostersjons vattendistrikt”,

97 https://via.tt.se/pressmeddelande/150-miljoner-ska-starka-utsatta-vatmarker-och-
vattendrag?publisherld=415163&releaseld=1911010

98 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/grip-on-life/

9 Ett natverk av skyddade omraden som finns i hela EU.
100 | ansstyrelsernas regionala arliga uppféljning 2017.
101 RUS

102 | imniskt inriktade naturreservat. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:32.
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slutredovisades 201713, Under samma period genomfordes ocksa projektet
”VaKul” som ocksa syftade till att ta fram kunskapsunderlag och tvirsektoriella
arbetssitt for att effektivisera och kvalitetssikra dtgardsarbetet vid vattendrag.
Aven detta projekt slutredovisades under 2017104,

Friluftsliv

Svenskt friluftsliv har tillsammans med sina systerorganisationer i Norge,
Danmark och Finland tagit fram en nordisk handlingsplan for att stiarka
friluftslivet1os.

Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit att reglerna for fritidsfiske
andras'o®. Forslaget innebar att det ska vara mgjligt att infora anméalnings- och
rapporteringsskyldighet for visst fritidsfiske och att fiskeresursen ska kunna
fordelas mellan yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism for att frimja regional
utveckling. Forslaget innebar att fritidsfiskare i havet och de fem stora sjoarna i
forsta hand far anvinda handredskap som flugfiske-, spinn- eller metspo.
Syftet med forslaget ar att skapa forutsattningar for en ekosystembaserad
fiskforvaltning som kan framja fritidsfiske och fisketurism samtidigt som den
varnar om ett livskraftigt yrkesfiske.

Under hosten 2018 genomfordes en kontrollkampanj for att se hur
strandskyddsreglerna efterlevs. Det ir tio lansstyrelser'©7 som tillsammans
gjorde satsningen for att sdkerstilla att allmanheten har tillgang till strinderna
och att vaxt- och djurlivet inte paverkas av otillaten bebyggelse eller andra
atgarder. Satsningen genomférdes eftersom lansstyrelserna anser att tillsynen
av strandskyddet ar eftersatt, och pa grund av att ménga som bryter mot
regelverket inte vet om att det finns°8.

103 Kulturmiljoé och vattenférvaltning i sédra Sverige 2010-2016. Elva lansstyrelser i
samverkan. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, rapport nr 2017:38.

104 vaKul, Vattenforvaltning och Kulturmiljé — Vasterhavets vattendistrikt. Slutrapport 2010-
2016. Rapport nr 2017:48.

105 https://svensktfriluftsliv.se/nyheter/nordisk-handlingsplan-framtagen-for-att-starka-
friluftslivet/

106 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-foresla-utformning-av-
rapporteringsskyldighet-och-fordelning-av-den-tillgangliga-fiskeresursen-for-andra-fiskare-
an-yrkesfiskare-2017.html

107 hitp://www.miljosamverkansverige.se/sv/nyheter/2018/sidor/strandskyddskampanj.aspx/

108 hitp://www.landlantbruk.se/lantbruk/stor-satsning-ska-skydda-strandkanten/
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De centrala problemen for malet

For att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag ar det
avgorande att uppna god ekologisk och kemisk status samtidigt som
kulturmiljovarden bevaras. Idag har endast knappt hélften av de
statusbedomda sjoarna och en tredjedel av vattendragen god eller hog
ekologisk status?9.

Fysisk paverkan lyfts fram som den viktigaste paverkansfaktorn i ytvatten i
Vattenforvaltningens bedomning av tillstindet i Sveriges sjoar och vattendrag.
Hit raknas vattenkraften med fysisk paverkan i form av vandringshinder och
forandrad vattenreglering'©. Problemet dr omfattande eftersom det finns
omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige!* och det totala antalet dammar
uppskattas till drygt 9 0002, Av dessa ar det drygt 7000 vattenkraftverk och
dammar som saknar tillstdnd enligt miljobalken. En stor del av dessa utgor
vandringshinder som behover atgardas, men manga av dem ar ocksa vardefulla
kulturmiljéer som ska bevaras och virnas. Det har via statusklassificeringen
identifierats stora atgardsbehov med avseende pa problem med fysisk paverkan
pa vattendrag. Centralt for klara den har balansgangen mellan natur- och
kulturintressen ar bland annat att resurser maste tillforas for att kunna ta
hansyn till kulturmiljovardena. Resurser behovs exempelvis for att bygga
faunapassager istillet for att riva ut anlaggningar och for att ocksa spara och
varda spér efter flottningen. Manga ildre vattenverksamheter, framforallt
flottningsdammar och flottleder, saknar en tydlig verksamhetsut6vare
samtidigt som de ofta innebar omfattande fysiska forandringar i
vattensystemen. Aldre vattenverksamheter utan tydlig verksamhetsutovare
innebar svarigheter vid tillsynsmyndigheternas forelaggande om atgéarder i
syfte att folja miljokvalitetsnormerna.

Aven forsurning, 6vergodning och miljogifter 4r stora problem for sjdar och
vattendrag. Det stora nedfallet fran luften av férsurande &mnen under andra
halvan av 1900-talet har utarmat den biologiska méngfalden i ménga sjoar och
vattendrag. Nedfallet av framforallt svavel har visserligen minskat kraftigt de
senaste 40 aren, men fortfarande bedoms 10 procent av Sveriges sjoar vara
forsurade. Effekten av 6vergodningen marks tydligast i jordbruksintensiva och
tatbefolkade omraden. 10 procent av de klassade sjoarna och 13 procent av de
klassade vattendragen har inte god status med avseende pa naringsamnen.
Sjoar och vattendrag péverkas ocksa av olika féroreningskillor.
Bekdmpningsmedel fran jordbruket, lakemedel fran avloppsvatten och

109 vISS (VattenInformationsSystem Sverige) www.viss.lansstyrelsen.se/

110 Havs- och vattenmyndigheten 2013. Vattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem —
en litteratursammanstalining, Rapport 2013:10.

111 | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler. Statens offentliga utredningar,
SOU 2013:69.

12 SMHI
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tungmetaller fran atmosfarisk deposition ar négra exempel. Halterna av
kvicksilver och PBDE overstiger gransviardena i samtliga vattenférekomster i
landet och ar en viktig orsak till att de inte uppnéar god kemisk status.
Brunifiering har de senaste 15-20 aren blivit ett allt storre problem. Orsaken ar
en 6kad urlakning av humusdmnen som fargar vattnet brunt!:s. Ett generellt
problem éar att aterhdmtningstiden i miljon ldng, och det inte genomfors
tillrackligt mycket dtgarder for att komma till ratta med problemen.

Analys av forutsattningarna att
na malet och orsaker till
situationen for malet

Effekter av styrmedel och atgarder pa
miljotillstandet

Det gors mycket vardefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten. Jamfort med
situationen for 50 ar sedan har stora positiva forandringar skett i svenska
vattenmiljoer. Framfor allt har padverkan fran punktkillor minskat och ménga
vatten har borjat aterhamtat sig fran forsurning och paverkan av miljogifter.

Foljande avsnitt tar upp ett styrmedel som har stor betydelse for mojligheten
att nd miljokvalitetsmalet. Vattenforvaltningens dtgardsprogram motsvarar
den forsta preciseringen for mélet. Att atgardsprogrammet leder till att malen i
forordningen nas blir darfor avgérande for att miljokvalitetsmalet ska kunna
uppnas.

Vattenforvaltningens atgardsprogram

Beskrivning av styrmedlet

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa en
langsiktigt hallbar forvaltning av vara vattenresurser. Vattenforvaltningen
omfattar sjoar, vattendrag, kust- och 6vergangsvatten och grundvatten. EU:s
ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) anger vad EU-landerna minst ska
klara vad giller vattenkvalitet och tillgang pa vatten.

Vattendirektivet (2000/60/EG) antogs 2000 och syftar till att skydda och
forbattra EU:s alla vatten. Alla medlemslander i EU har infort vattendirektivet i

113 hitps://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---
arkiv/2017-10-03-varfor-blir-svenska-sjoar-brunare.html
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sina landers lagstiftning och har darmed forbundit sig att genomfora alla delar i
direktivet. I Sverige infordes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004
genom

e 5 kap. miljobalken

e forordning (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

e forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

Sverige dr indelat i fem vattendistrikt, Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sédra Ostersjon och Visterhavet. En linsstyrelse i varje distrikt 4r
utsedd till vattenmyndighet. Ansvaret for genomforandet av
vattenforvaltningen ligger pa de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.
Havs- och vattenmyndigheten tar fram vigledning och foreskrifter for ytvatten.
Nar det géller grundvatten sa ar Sveriges geologiska undersokning vigledande.

Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar, dar olika
arbetsmoment aterkommer. Den nuvarande forvaltningscykeln ar den tredje,
och pagar 2016-2021. En cykel inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig
overvakning. Underlaget anvinds sedan for att bedoma och klassificera
vattnets tillstind och péverkan, faststélla miljokvalitetsnormer och vilka
atgirder som behover vidtas for att n& god vattenkvalitet. Atgirdsprogram
uppréttas vart sjatte ar av vattenmyndigheterna tillsammans med
lansstyrelserna.

Atgirdsprogrammet enligt vattenforvaltningen ska innehélla de atgirder som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas. Det ar centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner som har ansvaret att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.14 Atgirderna i atgirdsprogrammet
riktar sig darfor enbart till myndigheter och kommuner, inte till enskilda.

Begreppet atgird kan ha olika innebord i olika delar av dtgardsprogrammet.
For myndigheter och kommuner handlar det om att vidta administrativa
atgarder, som att utveckla eller anvinda olika styrmedel. Det kan handla om
nya eller dndrade foreskrifter, framtagande av vagledning, forstarkt tillsyn eller
utvecklad tillstdndsprovning, fysisk planering och radgivning. Nar dessa
administrativa atgarder omsétts i praktiken si leder de till fysiska atgirder,
som till exempel att restaurera vattendrag, riva ut vandringshinder, atgiarda
punktkallor, anldgga skyddszoner utmed vattendrag eller sanera miljofarliga
sediment?15.

Effekten pa miljotillstiandet

Atgirdsprogrammet syftar till att sikra befintliga virden, ge potential for
utveckling av virde och minska risk fér kostnader lingre fram. Atgirderna i
programmet syftar till att na god status i vara vatten och med det foljer att

114 5 kap. 3 § miljobalken.
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmknvatten/vattenforvaltning/Pages/atgardspr
ogram.aspx

115 hitp://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx
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naturturism, friluftsliv, arbetstillfallen och landsbygdsutveckling ocksa
kommer att dra férdelar av det.

Att genomfora atgardsprogrammet kommer innebéra kostnader for samhallet.
Redan idag laggs ungefir 25 miljarder kronor pa vattenvardande atgarder varje
ar. Atgiardsprogrammet innebir en 6kning av dessa kostnader med cirka 2,5
miljarder kronor per ar till 2021 for fysiska atgarder, och ytterligare 5,2
miljarder kronor f6r perioden 2016-2021 for administrativa kostnader for
myndigheter och kommuner6.

Tabell 1. Sammanstélining av kostnader per miljoproblem. Kostnader fér administrativa
atgarder géller for hela forvaltningscykeln. Kostnader for fysiska atgarder ar angivna per ar.
Kalla: Vattenmyndigheterna

Miljdproblem Administrativa kostnader Kostnader for fysiska
(miljoner kr) atgarder (miljoner kr/ar)

Overgddning 1823 1335

Forsurning 5 -

Miljogifter 256 231

Frammande arter 1 5

Fysisk paverkan 2298 915

Otillrackligt 830 -

dricksvattenskydd

Forandrade 12 -

grundvattennivaer

Klorid i grundvatten - -

Overgripande atgarder 13 -

Summa Cirka 5,2 miljarder kronor Cirka 2,5 miljarder kronor
(for hela forvaltningscykeln) | (per ar)

Flera av de aktorer som star for kostnaderna tar dven del av nyttor genom
exempelvis forbattrat dricksvattenskydd vilket ger minskade risk- och
skadekostnader. Vatten ar vart viktigaste livsmedel och det dr dven en
avgorande produktionsfaktor och insatsvara vid till exempel processer i
industrier och areella niringar, varfor det ar troligt att de allra flesta
samhéllsaktorer pa ett eller annat siatt kommer dra nytta av en god och hallbar
vattenforvaltning.

116 hitp://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/konsekvenser-av-
atgardsprogrammet/Sidor/default.aspx
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De slutliga atgardsprogram for 2016-2021 som beslutades av
vattenmyndigheterna efter prévning av regeringen innehaller en
ambitionssiankning for 6vergodningsatgirder jamfort med de ursprungliga
forslagen. Las mer om detta i Fordjupad utviardering 2019 for
miljokvalitetsmaélet Ingen dvergédning.

Slutsatser

God ekologisk och kemisk status enligt vattenférvaltningen ar en forutsattning
for miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag ska kunna nés.
Vattenforvaltningens dtgardsprogram utgor ett langsiktigt arbete for god
vattenkvalitet, men omstéllningen av samhillet kommer att ta tid. Det ar darfor
viktigt med ett systematiskt arbete och en koordinerad forvaltning. Sa lange det
inte genomfors tillrackligt med atgarder for att né god status kommer det inte
vara mojligt att uppna miljokvalitetsmalet. Vattenforvaltningens
atgardsprogram ar ett sektorprogram som inte ir tvarsektoriellt utformat och
det innehéller inga forslag pa hur vattenkvalitet och biologisk mangfald kan
forbattras samtidigt som kulturmiljovarden bevaras. I arbetet med biologisk
aterstillning for att uppna god status maste staten arbeta tvarsektoriellt pa alla
nivaer, s att dven kulturmiljovirdena kommer med i miljobalksprévningar av
vattenverksamhetsiarenden. For att detta ska fungera ar det nodvandigt att det
finns tillrackliga kunskapsunderlag for att gora avviagningar och att det tillfrs
resurser till arbetet med kulturmiljoerna.

Att miljokvalitetsmaélet Ingen dvergédning uppnés ar ocksé en forutsattning
for att Levande sjoar och vattendrag ska kunna nas. Samtidigt som vi ar
beroende av ett livskraftigt jord- och skogsbruk sd maste det genomforas
atgarder for minskad 6vergodning, vilket leder till svira avvigningar mellan
olika intressen. Att enbart genomfora vattenférvaltningens atgardsprogram
2016—2021 kommer inte racka for att uppna Ingen 6vergédning.

Det ar inte mojligt med nuvarande férutsattningar och resurser inom
forvaltningen att genomfora alla de atgéarder som behovs under den
sexarsperiod som en vattenférvaltningscykel utgor. Det skulle i teorin kunna
vara mojligt att ta fram ett atgardsprogram som innehaller de atgiarder som
behovs for att na god ekologisk och kemisk status, men begransningar finns
dels i vad som ar tekniskt mojligt att genomfora under perioden, men ocksa i
hur mycket atgarder som kan finansieras. Det innebar att det nuvarande
atgardsprogrammet inte innehaller tillrackligt mycket dtgiarder for att det ska
vara mojligt att na god ekologisk och kemisk status.

Att inte genomfora atgiarder kan komma att bli kostsamt for samhallet pa
langre sikt. Om till exempel vart dricksvatten forsamras kan det bli valdigt dyrt
for kommunerna och fa stora samhallsekonomiska konsekvenser. Det ar darfor
av storsta vikt att atgardsprogrammet genomfors, och att tillrackliga medel
avsitts for att utover det genomfora ytterligare atgiarder bland annat for att
komma till ratta med 6vergodningsproblematiken i vara sjoar och vattendrag.
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Andra styrmedel

Det finns dven andra direktiv och liknande som paverkar och ar viktiga for
maéluppfyllelsen. Dessa raknas upp nedan, men det gors ingen analys av vilken
effekt de har pa forutsattningarna att na malet.

e Direktivet for miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omraden
(prioriterade dmnen)

e Art- och habitatdirektivet

e Fageldirektivet

e Nitratdirektivet

¢ Grundvattendirektivet

¢ Generationsmalet

e Andra miljokvalitetsmal

e Agenda 2030

e  Mal for friluftslivspolitiken

e Nationella kulturmiljomal

e Nationell fiskeripolitik

e Folkhilsopolitiska mal

Beddmning av om malet nas

Det centrala i bedomningen

I den forra fordjupade utvarderingen 2015 lades fokus pa vattenkraftens fysiska
péaverkan. Fysisk paverkan i vattenmiljon paverkar dtta av mélets elva
preciseringar och ar en av de framsta orsakerna till problemen att nd malet. De
centrala styrmedel som finns i dag forvintas styra i mélets riktning, men de ar
inte tillrackliga for att uppna det och atgardstakten ar for langsam. I april 2018
lade regeringen en proposition om éndring i lagstiftningen som innebar att
Sverige ska ha moderna milj6tillstand for svensk vattenkraft7. Regeringen
fattade beslut om den nya lagen 14 juni 2018, och lagéndringen trader i kraft 1
januari 2019. Innan lagen har borjat gilla, och man ser att den tillimpas enligt
intentionerna, paverkar den inte bedomningen av maluppfyllelsen.

I vattenmyndigheternas atgardsprogram 2016-2021"8 finns atgarder som
myndigheter och kommuner ska vidta, som syftar till att uppna
miljokvalitetsnormerna. Atgirderna, till exempel vigledningar, planer och
strategier for tillstindsprovning, tillsyn och kontroll, ska anvdandas mer
effektivt for att uppna malet. De berorda myndigheterna har har moéjlighet att
arbeta for att styrmedlen ska bli funktionella och att de mest kostnadseffektiva
atgarderna genomfors.

117 vattenmiljo och vattenkraft, Prop. 2017/18:243.

118 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx
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Sjoars och vattendrags naturliga produktionsforméaga paverkas negativt av
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska forandringar. Biologisk méangfald
har under lang tid minskat pa grund av forlust och forandring av livsmiljoer
och miljogifter samt forandringar i kemiska och fysikaliska forhallanden.
Negativ paverkan fran frimmande arter har 6kat de senaste aren, och kan
forvantas oka ytterligare i framtiden pa grund av klimatforandringarna.

Fortfarande ar 10 procent av Sveriges sjoar forsurade, och de forvintas inte
aterhamta sig till 2020. Depositionen av svavelforeningar ar visserligen lika 1ag
nu som for 100 ar sedan, men utslappen av forsurande kvaveféreningar har
inte minskat i samma omfattning'9. En 6kad anvindning av biobrénsle har
gjort att markférsurningen i skogen har 6kat, och det paverkar dven sjoar och
vattendrag negativt om inte atgirder, som askaterforing, vidtas.

Tillforseln av 6vergédande &mnen, kviave och fosfor, minskar, men inte
tillrackligt for att mélet ska kunna nés. PBDE™° och kvicksilver 6verskrider
fortfarande grinsvirdena i alla svenska vattenférekomster, och ménga gamla
miljogifter finns fortfarande kvar i miljon. Eftersom det hela tiden tillkommer
nya kemikalier som ofta sprids diffust fran samhallet ar det svart att 6vervaka
tillstdndet i miljon.

P& grund av att brukande och skotsel av mark upphort sa forsvinner manga
kulturmiljévarden i och i anslutning till sjéar och vattendrag. Vissa
vattenvardande dtgarder har negativ paverkan pa kulturmiljoer och det racker
inte att bara ta hiinsyn till kulturmiljén. Aven andra insatser, till exempel
juridiska skydd, restaurering och vard, kravs for att de vattenanknutna
kulturmiljoerna ska bevaras och malet nds. Manskliga aktiviteter har forsamrat
landskapets ekologiska och vattenhushéallande funktion. Detta har
konsekvenser for klimatanpassning. Aven friluftslivet paverkas av
vattenkvaliteten, fysisk paverkan och fortsatt exploatering i strandzonen.

De senaste drens torka har vickt frigan om att 6ka retentionen av vatten i
landskapet. Det behover bland annat skapas fler vatmarker som kan halla kvar
vattnet, och som kan sakta ner flodet vid kraftiga regn. Det finns en mojlig
motsattning mellan behovet av 6kad vattenhallande formaga och behovet av att
aterstilla fria vandringsvigar. P4 manga platser var torkan sommaren 2018
extrem, och bland annat flera vattendrag i Vistra Gétaland torkade ut helt. Det
ledde till att lokala bestand av 6ring och flodparlmussla slogs ut*2'. Om 6ring,
och med den flodparlmusslan, ska kunna &terkolonisera dessa vattendrag
maste det finnas fria vandringsvagar. Samtidigt kan de dammar som utgor
vandringshinder fungera som reservoarer i landskapet. Naturligt flodande och
meandrande vattendrag har dock béattre vattenhallande formaga dn ratade och

119 For var dag blir det battre men bra lar det aldrig bli”. Forsurning i sjéar och vattendrag
2014. SLU, Vatten och milj6: Rapport 2014:20.

120 PBDE = polybromerade difenyletrar

121 | ansstyrelsen i Vastra Gotaland
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fordjupade vattendrag dar vattnet strommar fortare. Fragan ar komplicerad
och har manga dimensioner. For att kunna gora dessa svara avvagningar
behovs ett vil utvecklat samarbete mellan olika intressen i samhaillet, och att
man ser till avrinningsomradena som helhet.

Trots atgiarder for att forbattra vattenmiljon sa kommer vi inte att na malet till
2020. For att vanda trenden behover fler dtgarder, som restaurering av sjoar
och vattendrag, atgardande av ett stort antal vandringshinder och skydd av fler
vardefulla vattenmiljoer vidtas. I det arbetet méste mer hiansyn tas till
kulturmiljovarden. Effekter av restaureringsatgarder inom ett
avrinningsomrade beror av varandra och darfor ar det viktigt att atgardernas
inbordes forhallanden analyseras sa att maximala synergieffekter uppnas. I ett
sadant arbete kriavs det gemensam planering mellan olika aktorer 6ver sektors-
, kommun- och lansgranser for att sikerstélla att atgardsarbetet blir
kostnadseffektivt. En gemensam planering kan ocksa bidra till en rattvisare
fordelning av kostnader och mgjliggora en delad tillgang pa kompetens. Ett
stort problem idag ar att ménga insatser sker i form av storre eller mindre fa-
ariga projekt, vilket skapar problem med den langsiktiga planeringen och att
uppréatthalla kompetens pa lansstyrelser. En stabil finansiering 6ver tid
mojliggor 6kad kontinuitet i arbetet och en mer kostnadseffektiv anvindning av
tilldelade resurser.

Andra aspekter av malet

Aven om det saknas en del kunskap s far inte det hindra genomfoérandet av
atgirder. De positiva exemplen pa storskaliga miljoforbattringar ar fortfarande
ganska fa och det kravs uthallighet i dtgardsarbetet innan resultaten syns. Den
inneboende trogheten och den langa dterhdmtningstiden i mark- och
vattensystemen gor ocksé att det tar tid innan genomforda dtgarder far avsedd
effekt pa vattnets status.

Bedomning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmaélet ar inte uppnéatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgiarder
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Prognos for utvecklingen av
miljotillstandet

Utvecklingen av miljotillstandet pa kort sikt
(2020) och pa lang sikt (2030/2050)

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

I det har avsnittet gors en bedomning av utvecklingen av miljétillstandet for de
miljoproblem som &r de viktigaste att komma till ratta med for att mélet ska
kunna nés. Vid bedomning ingar enligt Naturvardsverkets anvisningar inte
enbart utvecklingen i miljotillstandet, utan 4ven om det under de senaste aren
har skett betydelsefulla insatser i samhaéllet som bedoms péaverka
miljotillstindet.

Vattenkraft (fysiska hinder)

Regeringen beslutade i juni 2018 en lagéndring som innebar att svensk
vattenkraft ska fi moderna miljévillkor. Om lagandringen trader i kraft 1
januari 2019, ska Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och
Svenska kraftnit ta fram ett forslag till en nationell plan f6r omprévning av alla
vattenkraftverk som regeringen sedan ska besluta om. Som huvudregel far en
verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljovillkor till dess det ar dags for
provning enligt planen. Planen ska gélla under 20 &r, men anpassas efter hand
om forutsatiningarna forandras eller man far ny kunskap, och omfatta en
tidsplan och en prioriteringsordning for omprévningarna. Enligt propositionen
uppgar antalet anldggningar som behover provas eller omprovas for att forses
med moderna miljovillkor till cirka 7 400. For att hinna med alla omprovningar
innebar det att varje miljodomstol behover behandla cirka 60 mal per &r under
de 20 ar som planen géller. Redan nu ar det lang vantetid till miljodomstolarna
for att f4 tillstdnd for olika typer av restaurerings- eller aterstallningsatgarder,
och det ar en av orsakerna till att atgardsarbetet gar langsamt.

Manga vattenkraftverk och dammar &r vardefulla kulturmiljoer som man maéste
ta héinsyn till vid omprovning och nyprévning. Atgirder som syftar till att
aterskapa ett naturligt vattenflode och undanré6ja vandringshinder, kan skada
kulturmiljon. Den foreslagna branschfonden for finansiering av omprovning av
miljovillkor kommer endast att omfatta dammar som har kraftverk. Darfor
kommer ett stort antal dammar och vandringshinder i Sverige inte kunna
atgiardas med stod av den nya lagen.

I vissa fall kolliderar 6nskan att restaurera naturmiljon med 6nskan att bevara
kulturmiljon. De senaste dren har det genomforts flera storre aterstillningar av
gamla flottleder. I samband med detta ar det viktigt att det ocksa genomfors en
analys av de kulturmiljoforluster det innebar. Ett ndra samarbete kravs for att
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avgora hur mycket flottledslamningar som kan tas bort och hur mycket som ska
sparas for framtiden, for att man ska na bade biologiska och kulturhistoriska
mal. | princip alla atgérder for att forbittra ekologiska och biologiska
forhallanden i och vid sjoar och vattendrag beror kulturmiljoviarden, och ofta i
negativ beméarkelse. Har i ligger en fortsatt stor utmaning att balansera mellan
intressena sa att biologisk aterstillning inte innebér en fortsatt utarmning av
kulturmiljer?22.

Nir lagen trader i kraft, och om den &tfoljs av 6kade resurser till omprévning
av miljotillstand for vattenkraften, kommer den att paverka miljokvalitetsmalet
positivt mot 2050. Detta forutsatter dock att man visar nédviandig hansyn till
kulturmiljovarden for att inte malets precisering som omfattar
kulturmiljovarden péaverkas negativt. Till 2020 ar det dock osannolikt att
lagdndringen hinner ha nagon paverkan pa maluppfyllelsen.

Klimatférandring

Effekter av forandrat vattenflode

Klimatférandringar paverkar sjoar och vattendrag och darmed
miljokvalitetsmalet. Okad avrinning och forandringar i avrinningsmonster ar
négra konsekvenser av ett férandrat vattenflode. Regionala framtidsscenarier
tyder pa att klimatet blir bade varmare och generellt blotare, med undantag av
sommartid i sédra Sverige. Samtliga scenarier tyder pa en 6kad avrinning fran
Sverige som helhet, med mellan 5 och 25 %, men med stora regionala
skillnader.

Den storsta 0kningen ses i fjallregionen, medan man ser en minskad tillgang i
den redan relativt torra sydostra delen av landet. Kvaliteten pa ravatten for
dricksvattenforsorjning kan komma att paverkas negativt till f61jd av minskad
sommartillrinning och 6kad temperatur i vara sjoar. Problem med 6vergodning
i sjoar och vattendrag kan ocksd komma att 6ka i ett framtida varmare och
blotare klimat'23. Samtidigt kommer elproduktionen inom vattenkraften att
oka. En okad nederbord och avrinning kan ocksa innebira okat lackage av
miljofarliga &mnen fran till exempel fé6rorenade omréden eller genom
braddning av avloppsvatten.

Oversvimningar

Vattennivaer och vattenfloden beror av nederbord, snésmaltning och
avdunstning. Om man Oversatter de dndrade 100-arsflodena till
oversvamningsrisk kan man grovt siga att 6versvimningar till f6ljd av extrema
vattenfloden kan bli vanligare i delar av landet medan risken berzknas bli lagre
i andra delar. Risken for 6versvamningar ar d&ven beroende pa andra faktorer
sdsom vattenregleringar och en rad forebyggande dtgiarder sisom invallningar
och borttagande av daimmande sektioner langs vattendragen.

122 Kulturmiljo och vattenforvaltning i sodra Sverige 2010-2016. Elva lansstyrelser i
samverkan.

123 hitps://www.smhi.se/kunskapsbanken/konsekvenser-for-svenska-vattenfloden-1.5837
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Oversviamningsriskerna péverkas ocksa av hur bebyggelsen och infrastrukturen
fordndras. Okad utbyggnad i oldimpliga omraden leder till en 6kad exponering
och diarmed till 6kade 6versvimningsrisker. Denna forandring sker ofta
snabbare dn den som orsakas av den globala uppvarmningen.

I Sverige finns ménga bade sma och stora dammbyggnader. Det finns alltid en
risk att dammen brister och att vattenmassorna orsakar éversvimningar
nedstroms. Dammarna ar klassade efter hur allvarliga konsekvenserna av ett
dammbrott skulle bli. Ett stort arbete pagar for att h6ja dammséakerheten och
dar ingér dven analyser av klimatforandringarnas paverkan pa
dammsiakerheten?24,

Ett dndrat klimat kan ocksd medféra 6kande risker for spridning av
fororeningar i eller fran marken, deponier och industriomraden, speciellt vid
oversvamningar av sidana omraden.

Konsekvenser for naturmiljo och biologisk mangfald

Sno6- och isforhallanden paverkas av 6kande medeltemperaturer. Detta dr en
viktig del av den svenska naturmiljén som direkt paverkar ekosystemen och
darmed forutsattningarna for turism och friluftsliv. Bland de patagliga
klimateffekterna som ror naturmilj6 och biologisk mangfald finns forflyttning
av klimatzoner, en forlingning av vegetationsperioden, invandring och
konkurrens fran nya arter och eventuell utslagning av befintliga arter.

Aven niringsstatusen i sjoar kan paverkas. En temperaturhéjning kan leda till
okad retention i sj6ar, vilket minskar koncentration och transport av narsalter.
Okad nederbérd snabbar istillet upp vattenomsittningen, vilket ger kortare
retentionstider. Lagre floden sommartid, samtidigt som utslapp fran avlopp
med mera ar konstant, kan diaremot ge hégre koncentrationer av naringsimnen
i sjoar och vattendrag. Varmare somrar kan ocksa tinkas gynna
algblomningar25. En forlangning av vegetationsperioden kan ocksé leda till
okad eller andrad anvindning av bekampningsmedel. Med ett varmare klimat
okar problemen med skadegorare, vixtsjukdomar och ogris inom jordbruket,
vilket kan leda till 6kad spridning av bekdmpningsmedel i naturen?2°.

Forsurning och dvergddning

Status for forsurning ar klassificerad till samre &n god for 2 800
vattenforekomster i Sverige, vilket ar 12 procent av landets alla sj6- och
vattendragsforekomster. Drygt 70 procent av dessa omfattas av
kalkningsinsatser. Sjoarna som kalkas viljs ut och prioriteras utifran vardefulla
arter och befintlig miljoovervakning.

124 hitps://www.smhi.se/kunskapsbanken/framtida-oversvamningar-vid-sjoar-och-vattendrag-
1.28791

125 hitps://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimatforandringens-konsekvenser-for-naturen-
1.3898

126 vvassa vaxtskyddet for framtidens klimat. Hur vi férebygger och hanterar 6kade problem i
ett forandrat klimat. Rapport 2012:10, Jordbruksverket.
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Att miljokvalitetsmaélet Ingen dvergodning uppnas ar en forutsittning for att
Levande sjoar och vattendrag ska kunna nas. Att genomféra
vattenforvaltningens atgardsprogram 2016—2021 kommer inte racka for att
uppna Ingen 6vergodning. Det totala atgardsbehovet for sjoar och vattendrag i
Sverige ar cirka 670 ton fosfor per ar. Effekten av de atgiarder som bedoms
komma till stdnd av vattenforvaltningens atgardsprogram motsvarar omkring
20 procent av atgardsbehovet i inlandsvatten'?”. Runt 80 procent av
vattenférekomsterna som inte uppnar god status med avseende pa
naringsdmnen har fatt undantag till 2027, vilket innebar att en stor del av
atgardsgenomforandet har flyttats till nasta forvaltningscykel. Enligt
vattenmyndigheternas rapport tyder detta pa att de styrmedel som finns idag
inte leder till att de mest kostnadseffektiva atgirderna genomfors. Framforallt
ar det relativt billiga atgiarder pa jordbruksmark som idag inte kommer till
stdnd pa grund av avsaknad av styrmedel, men dven existerande styrmedel som
landsbygdsprogrammet behéver forbattras sa att atgarder pa jordbruksmark
utfors dar kostnadseffektiviteten ar som hogst.128 Detta innebar att
utvecklingen i miljon inte kommer att utvecklas positivt i ndgon storre
utstrackning pa kort sikt nar det géller 6vergodning. Pa lang sikt kan
genomforandet av foreslagna dtgarder ha en viss inverkan pa maluppfyllelsen,
men det kravs mer omfattande dtgarder for att fa en tydlig positiv utveckling.

Frammande arter

Sverige ar med sitt nordliga lage relativt forskonat fran frimmande arter.
Klimatférandringar som leder till att det blir varmare kommer med stor
sannolikhet innebara att &ven Sverige drabbas i storre utstrackning. Det finns
ett antal sa kallade "dorrknackararter”29 som kan forvantas komma hit om
forutsattningarna for dem blir gynnsamma i takt med ett fordndrat klimat.

Vattenmyndigheterna uppskattar att det finns ett stort morkertal nar det giller
hur och vilka invasiva frimmande arter som péaverkar vattenforekomsterna.
Det ar sannolikt fler vattenférekomster som &r paverkade av invasiva
frammande arter och det dr ocksa troligt att problemet kommer att véxa i takt
med klimatforandringar och 6kade transporter 6ver gransernas°. Till 2020 ar
det liten sannolikhet for att detta ska paverka méluppfyllelsen mer dn det gor i
dag, men till 2050 kan problemen med invasiva frimmande arter antas ha ¢kat
i omfattning, bade pa grund av klimatférandringar men ocksa pa grund av
Okade transporter.

127 Arlig uppféljning 2018 fér Ingen évergddning.

128 yattenmyndigheterna. 2016. Atgarder mot dvergédning for att n& god ekologisk status —
underlag till vattenmyndigheternas atgardsprogram. Rapport 2016:19.

129 Arter som annu inte finns i landet, men som vid andrade forutsattningar i miljon kan
forvantas komma hit.

130 vattenforvaltningens atgardsprogram 2016-2021.
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Miljogifter

Miljogifter dr amnen som har en skadlig inverkan pa miljon nar de slapps ut.
De ar giftiga, langlivade, tas upp av levande organismer och har en forméaga att
spridas i miljon. Det har giller bade vissa organiska amnen, som PCB, och vissa
oorganiska dmnen, som metaller. Hur miljogifterna paverkar miljon och oss
manniskor beror pa vilket Amne vi studerar. Det 4r ménga olika
omstandigheter som bestimmer hur fort effekten av en atgiard kan avlasas i
exempelvis lagre halter. Darfor finns det inte bara en bild som séiger allt om
miljctillstandet nar det géller miljogifter. Sambanden mellan atgiard och effekt
ar komplicerade och ibland svéra att se. Miljoovervakningen av miljogifter kan
svara pa vad vi hittar i miljé och ménniskor, hur exponeringen sker och om
atgarder for att minska utslappen har effekt.

Sjoar och vattendrag ar utsatta for olika typer av storningar och féroreningar.
Manga akvatiska ekosystem péverkas av olika fororeningskillor, exempelvis
fran jordbruket som varje ar bidrar till lickage av naring och farliga &mnen fran
olika typer av godnings- och bekdmpningsmedel:s:. Nar EU:s vattendirektiv
tradde i kraft &r 2000 faststilldes gemensamma regler fo6r bedomning,
forvaltning, skydd och forbattring av vattenresursernas kvalitet i hela EU.
Malet med direktivet dr att alla berorda yt- och grundvatten ska héalla en god
kemisk och ekologisk status. Ar 2015 hade endast 49 procent av sjéarna och 32
procent av vattendragen nétt god eller hog ekologisk status, vilket ar langt ifran
malet. Vattenkvaliteten forbattras, men mycket arbete kvarstar.

Manga atgarder har lett till effekter i miljon. Efter att blyfororeningar, nagra
bromerade flamskyddsmedel och perfluorerade &mnen successivt fasats ut har
halterna i miljo och ménniska minskat. Ibland motverkas vara framgéangar av
vad som hiander i andra lander. Sverige har till exempel begransat
anvandningen av kvicksilver. Men nedfallet av kvicksilver via luften ar
fortfarande stort, beroende pa utsliapp i andra ldnder. Kvicksilver dr ett av de
amnen som 6verskrider gransvardet for god kemisk status i hela landet, och det
gAr inte att se nagon tydlig trend mot minskande halter. Annu en faktor som
paverkar effekten av vara atgiarder ar den fordrojning som finns i miljon. Som
exempel har utslappen av bly till luft minskat drastiskt. En viktig orsak ar
inférandet av blyfri bensin. And4 4r halterna av bly i sjdar och vattendrag
forhallandevis oforandrade. Det beror pa att de gamla fororeningarna till stor
del ligger kvar i vara marker och sakta lacker ut i sjoar och vattendrag?*s=.

Samtidigt som det infors atgdrder som minskar bade anvandning och utslapp
av gifter star vi infor nya utmaningar. Ett exempel ar att antalet kemiska
produkter okar starkt. Vi vet litet om hur kemikalierna i dessa produkter
samverkar och vilka effekter de har tillsammans niar de kommer ut i miljon. Det
ar valdigt svart att leta efter ndgot nar man inte vet vad det ar, och
analysmetoderna ar oftast skapade for att man ska hitta sddant man kénner

131 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vatten/Miljofarliga-amnen-i-vattenmiljon/

132 hitp://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Miljogifter/
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till's3. Trots att malet kring en god ekologisk och kemisk status gar ldngsamt
har sjoar och vattendrag genomgatt en stor forbattring under de senaste aren.
Utveckling av reningsverk i kombination med minskade utslapp har lett till en
battre vattenkvalitet an for 25 ar sedan. For att 6ka andelen sjoar och
vattendrag med god ekologisk och kemisk status behover ytterligare atgarder
vidtas. En fortsatt utveckling av reningsverken och ett minskat naringslackage
fran jordbruket ar nodvandigt for att nd mélet om hilsosamma akvatiska
ekosystem. Det ar ocksa nodvandigt med internationellt samarbete for att
minska spridningen av miljogifter som harror fran utslapp i andra lander. Det
ar osannolikt att en sd pass omfattande forandring ska hinnas med till 2020 for
att paverka maluppfyllelsen. Pa ldngre sikt, till 2030 eller 2050, finns det dock
mojligheter att fordndringarna ar stora nog for att vanda utvecklingen i miljon.

Friluftsliv

Exploateringstrycket langs sjoar och vattendrag ar fortsatt hogt och kan inverka
negativt pa mojligheten att utova friluftsliv. Okad privatisering av strandnéra
omraden bidrar till forsimrade upplevelsevirden. Okad exploatering i
strandzonen péaverkar 6vergingen mellan land och vatten som ar mycket viktig
for den biologiska méngfalden. Fritidsfisket ar en stor och viktig
fritidssysselsiattning som bidrar positivt till maluppfyllelsen. Det generella
strandskyddet ifragasitts, framst av landsbygdskommuner, som vill locka
boende med mdgjligheter till strandnira byggande!s4. Trots att mojligheten till
att strova fritt i naturen virderas hogt av gemene man, ser utvecklingen pa
bade lang och kort sikt dyster ut och det kravs en strikt tillampning av
strandskyddet for att utvecklingen ska kunna viandas.

Lang aterhamtningstid i miljon

Ett 6vergripande problem i miljoarbete i stort ar att det ofta tar 1dng tid innan
man ser effekter av tgirder som genomforts. Aterhdmtningstiden i miljon ar
lang och det kommer att ta mycket lang tid innan vi kan skorda frukterna av
dagens atgirdsarbete.

Malet som helhet

For att na Levande sjéar och vattendrag behover vattenmiljoer forvaltas sa att
djur och vaxter har livsmiljoer av tillracklig storlek och kvalitet, och att dessa
livsmiljoer dessutom hanger ihop inom avrinningsomriden. Fragmentering pa
grund av dammar och andra vandringshinder bedoms som den viktigaste
orsaken till att miljokvalitetsmalet inte uppnas till 2020. Aven férsurning och
overgodning av vatten bidrar i stor grad, liksom exploateringstryck i
strandzoner, till exempel nybyggnation av hus, bryggor och andra
anlaggningar. Utvecklingen av miljotillstindet bedoms vara neutral, eftersom
for fa atgarder genomfors for att komma till ratta med dessa problem.

133 hitp://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/om%20dricksvatten/vattnets%20vag/Sidor/pa-
jakt-efter-okanda-gifter.aspx

134 hitps://www.svt.se/nyheter/inrikes/s-vill-luckra-upp-strandskyddet

50


http://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/om%20dricksvatten/vattnets%20vag/Sidor/pa-jakt-efter-okanda-gifter.aspx
http://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/om%20dricksvatten/vattnets%20vag/Sidor/pa-jakt-efter-okanda-gifter.aspx
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/s-vill-luckra-upp-strandskyddet

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:2

Beskrivning av behov av
Insatser — vad kravs for att
malet ska nas

Atgardsforslag

Sedan forra fordjupade utvarderingen 2015 har miljoarbetet fortsatt med
atgirder och inférande av nya styrmedel. Atgirdsprogrammet for
vattenforvaltningen har beslutats, och att det genomfors ar ett mycket viktigt
steg mot att mélet ska kunna nas pa sikt. Resurser méste goras tillgingliga pa
nationell, regional och lokal niva, bade for genomforande av atgarder och for
uppfoljning av atgardernas effekt. Uppf6ljningen ar viktig for att f4 kunskap
och kunna prioritera ratt atgarder.

Kommunerna har en nyckelroll i genomférandet av dtgarder. Genom sitt arbete
med bland annat 6versikt- och detaljplanering, provning enligt plan- och
bygglagen, vatten- och avfallsplaner, planer for dagvattenhantering, inrattande
av vattenskyddsomraden och tillsyn enligt miljobalken bidrar de pa ett
handfast sitt till att god status kan uppnés. Tydlig vigledning fran de
nationella myndigheterna ar mycket viktigt for att atgirdsarbetet ska bli sa
kostnadseffektivt som mojligt.

Forutom nationella dtgarder och insatser ar uppfyllelsen av malet dven starkt
beroende av insatser inom EU och pa internationell niva.

Strandskydd

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsattningarna for friluftslivet och att
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. I Sverige har strinderna haft ett
unikt skydd sedan 1950-talet. Strandskyddet géller vid alla kuster, sjoar och
vattendrag oavsett storlek, och ar en forbudslagstiftning. Det skyddade
omradet ar normalt 100 meter fran strandkanten séval pa land som i
vattenomradet och omfattar 4ven undervattensmiljon. Inom det skyddade
omradet giller forbud mot att bygga eller att vidta andra atgérder som
vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och vixtarter, och det kravs alltsa
dispens frén strandskyddet for att till exempel uppfora en byggnad. P4 ménga
héll med hoga rekreations- eller naturviarden ar strandskyddet utokat till 300
meter fran strandlinjen.

Under perioden 2010-2014 uppfordes totalt 57 000 nya byggnader i Sverige. Av

dessa 1ag i snitt 15 procent inom 100 meter fran vatten, men andelen varierar i
olika delar av landet. I Norrbotten, Gavleborg och Visternorrland var andelen
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strandnéra byggande runt 35 procent, medan Uppsala och Halland hade lagst
andel med 6 respektive 9 procent'ss. Dessa byggnader bidrog till att ytterligare
260 kilometer av Sveriges totala strandlinje blev bebyggelsepaverkad3¢. Sedan
tidigare var 42 050 kilometer av totalt 425 700 km bebyggelsepaverkad, vilket
motsvarar cirka 10 procent.

Strandskyddsdelegationen konstaterar i sin rapport fran 2015 att
strandskyddet ar starkast i glesbygden och svagare i tatbebyggda omraden?s’.
2017 6verlamnade Naturvardsverket sin utredning av hur
strandskyddsregelverket kan forandras for att underlatta landsbygdsutveckling
i strandnéra ldgen (LIS-omraden) till regeringen38. Forslaget gar ut pa att
forenkla landsbygdsutveckling dar det inte negativt paverkar natur och
friluftsliv 1angs Sveriges strander. Bland annat foreslar Naturvardsverket att
man ska bli flexiblare i vad som kan vara ett LIS-omrade, och att man ska
bredda vad som kan vara skal for att fa dispens fran strandskyddet.

Ofta medfor bebyggelse dven 6kning av annan paverkan som byggande av
bryggor, battrafik, muddring, strandmodifieringar och annan méansklig
aktivitet. Effekten av buller, bade 6ver och under vattenytan behover
undersokas och utredas mer. De flesta studier som rér undervattensbuller ar
utférda i marina milj6er, och det dr angeldget att liknande undersékningar gors
i sOtvattensmiljoer.

Strandskyddet maste viarnas bade med hansyn till de akvatiska livsmiljoerna i
overgangszonen mellan mark och vatten, men ocksa for att forebygga krav pa
ytterligare invallning och vattenreglering till f6ljd av férvintade 6kade floden
pa grund av klimatférandringar?39. For att mélet ska kunna nis maste
strandskyddet tillampas strikt. Tillsynen av strandskyddet méaste ocksa skirpas,
och 6ka i omfattning4°.

Vandringshinder och vattenkraft

I fordjupad utvardering 2015 lyftes vikten av att man behover 6ka omprévning
och nyprovning av vattenkraftverk for att paborja arbetet med att atgiarda de
vandringshinder som &r kopplade till vattenkraften. Detta ar fortfarande i
hogsta grad aktuellt, och i och med dndringen i lagstiftningen om vattenkraft sa
har ett viktigt steg i ratt riktning tagits. Det ar dock viktigt att lagandringen

135 Statistiknyhet frdn SCB 2015-11-11
136 Bebyggelsepaverkad innebar att det finns en byggnad inom 100 meter fran stranden.

137 Betankande av Strandskyddsdelegationen 2015. Strandskyddet i praktiken. SOU
2015:108.

138 Uppdrag att se éver och foresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen. Naturvardsverkets skrivelse 2017-08-28.

139 hitps://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturtyper/sjoar-och-vattendrag/hur-kan-
situationen-for-vara-sjoar-och-vattendrag-forbattras/

140 hitp://www.landlantbruk.se/lantbruk/stor-satsning-ska-skydda-strandkanten/
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atfoljs av resurser sa att landets miljodomstolar och andra berérda
myndigheter har kapacitet att klara den stora miangden prévningar som
forslaget innebar. Det ar ocksa mycket viktigt att satsningen pa omprovning av
vattenkraft kompletteras med restaurering av habitat och atgiarderiicke
kraftproducerande dammar. Detta kravs for att fa de synergieffekter som
behovs i avrinningsomraden och skapa den grona infrastruktur som behovs i
vattenmiljon.

En viktig orsak till att atgardstakten ar for ldg, ar den ldnga kotiden hos
miljodomstolarna for att fa tillstand att genomf6ra miljoforbattrande atgarder.
Det kan ta sa lang tid som ett och ett halvt ar att fa ett drende provat.

Skydd av natur

Den 24 maj 2018 invigdes nationalparken Asnen'4! i Kronobergs lin. Asnen
blev darmed den 30:e nationalparken i Sverige. Minst 20 procent av Sveriges
sotvattensomraden ska senast ar 2020 bidra till att né nationella och
internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske genom skydd eller
annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk méngfald
eller ekosystemtjianster. Det limniskt inriktade omradesskyddet ska vara
ekologiskt representativt, sammanhingande och funktionellt. For att natverket
av skyddade omréaden ska uppfylla mélet kravs att flera av de olika
skyddsformerna, till exempel nationalparker, naturreservat och Natura 2000-
omraden, som stér till buds anvinds. I Sverige finns en mangfald skyddsvirda
sjoar och vattendrag. Exempel pé viktiga skyddsvéarda sotvattensmiljoer ar
vattenomriden med fria vandringsviagar for fisk och andra arter, samt sjoar och
vattendrag med 1ag paverkansgrad och en hog biologisk méngfald42.

Mycket stora arealer och huvuddelen av de nationellt sarskilt vardefulla
omradena som pekats ut for hoga natur-, fisk-/fiske- och kulturmiljovarden
saknar idag ett langsiktigt skydd for utpekade bevarandeviarden. Omkring en
miljon hektar nationellt sarskilt virdefulla omraden bedoms sakna skydd inom
respektive intresse!43. Att skydda natur ar betydligt mer kostnadseffektivt an att
restaurera den. Det finns ingen garanti for att natur som en gang blivit forstord
négonsin gar att aterstélla till sitt ursprungliga tillstdnd, och det &r ett viktigt
incitament till att skydda fler omrdden. Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelsernas bedomer att arbetet med langsiktigt skydd av viardefulla sjoar
och vattendrag gar for 1angsamt. Skydd av vardefulla vattenmiljoer behover fa
en hogre prioritet och det behovs mer resurser for genomforande.

141 http://nationalparkasnen.se/

142 hitps://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden.html

143 Skydd av vardefulla sjoar och vattendrag. Redovisning av genomférandet av ett uppdrag
i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 2017. Havs- och vattenmyndigheten, dnr 1-
2017.
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Skydd av kulturmiljo

I fordjupad utvardering 2015 foreslogs ocksa 6kade resurser for skydd och
skotsel av kulturmiljoer. Manga viardefulla kulturmiljoer ligger i anslutning till
sjoar och vattendrag, och manga av dem hotas av forfall eller upphort
brukande. Ibland &r det som pekats ut som miljéproblem, ofta dammar, vardefulla
kulturmiljer. Det finns en potentiell konflikt mellan samhallsmal for, & ena sidan
vattenkvalitet och biologisk mangfald och & andra sidan malen for kulturmiljon.
Riksantikvarieimbetet konstaterar i en utvardering fran 2015 att det finns goda
forutsattningar for att beakta kulturmiljoer, men att det rader en ojamn
resursfordelning inom lansstyrelsen, sa att kostnader for bevarande av kulturmiljoer
drabbar ojamnt samt att reglerna for samfinansiering &r oklara. Vidare framkom det att
miljobalkens mojlighet for kulturmiljohénsyn ar underutnyttjad, att det finns brister i
samrads- och beslutsunderlag som ér till nackdel for beaktandet och bevarandet av
kulturmiljoer'#4. For att malet ska kunna nas kravs det att forfallet minskar och
att det tillférs mer medel for att kunna skydda fler vardefulla miljéer, och att
medel till skotsel okar.

Koordinerad forvaltning

Sétvatten, i tillrackligt stor mangd och av tillrackligt god kvalitet, 4r n6dvandigt
for alla aspekter i livet och for en hallbar utveckling. Det finns en 6kande
forstaelse for och enighet i att utmaningarna med att uppna detta kan klaras av
genom att anamma ett mer integrerat arbetssitt for att forvalta vattenresurser
och skydda ekosystemen som samhallet och ekonomin ar beroende av. Det
innebar att alla berérda inom alla omraden méste samarbeta sa att vart vatten
forvaltas rattvist och héllbart. Detta giller inte bara om vi ska ha en mojlighet
att nd miljomalen, utan inte minst om Sverige ska kunna bidra till att malen i
Agenda 2030 nas. Ett tydligt exempel pa hur forvaltningen méste koordineras
har vi fatt efter tre torra somrar, dir den senaste var den torraste nigonsin pa
manga platser i landet'45. Torkan resulterade bland annat i flera stora och
svarsldckta skogsbriander, och manga kommuner tvingades inféra
bevattningsforbud for att klara dricksvattenforsorjningen'4¢. Flera viktiga steg
har tagits mot en mer koordinerad forvaltning'47, men det finns fortfarande
mycket att gora. Under det senaste arhundradet har virlden forlorat 70 procent
av sina vatmarker, och kopplat till detta dven haft en signifikant forlust av
sotvattensarter. Samtidigt har antalet konstgjorda vatten, dammar, reservoarer
och dylikt, 6kat i antal'48. Om vi ska kunna leva upp till atagandena i Agenda

144 Kulturmiljoer vid vattendrag — Framgangsfaktorer och problem for att beakta kulturmiljoer
i anslutning till vattenvardsatgarder. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2015.

145 hitps://www.smhi.se/bloggar/vaderleken-2-3336/varsta-torkan-nagonsin-i-sverige-
1.137931

146 hitps://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/grundvattennivaer-augusti/

147 Till exempel VAKA

148 United Nations (2018). Sustainable Development Goal 6 Synthesis
Report 2018 on Water and Sanitation. New York.
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2030 och nd miljomalen behover vi bli annu bittre pa att samarbeta och pa sa
sétt effektivisera forvaltningen, inte bara nationellt utan dven internationellt.

Ovriga atgardsforslag

I Fordjupad utvardering 2019 tas det fram atgardsforslag i sex temagrupper dar
ett tiotal olika myndigheter arbetar tillsammans. Malet ar att till regeringen
kunna redovisa ett mindre antal prioriterade och val utredda férslag som man
bedomer ar de basta och mest effektiva i arbetet mot miljomélen och som har
ett brett stod bland berérda myndigheter. En av grupperna har tema Hav och
vatten. Flera av forslagen som tas fram i dessa temagrupper kan vara viktiga for
att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Under 2018 tar lansstyrelserna fram atgiardsplaner for gron infrastruktur.
Planerna varierar i utformning och ambitionsniva men det ar viktigt att arbetet
med gron infrastruktur fortsiatter under 2019 och att intentionerna i
atgardsplanerna kan forverkligas.
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Levande sjoar och vattendrag

Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och
beskriver det tillstand i miljon som miljdarbetet ska leda till. Havs- och
vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en bedémning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag.
Rapporten beskriver miljotillstand, styrmedel, atgardsarbete och
behov av insatser.
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