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Forord

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det
tillstdnd i miljon som det svenska miljoarbetet ska leda till. Vart fjarde ar gors
en fordjupad utviardering dar mojligheterna att na miljokvalitetsmalen bedoms.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for uppféljning av tre
miljokvalitetsmaél: Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav
1 balans samt levande kust och skdrgard.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att de tre miljokvalitetsmalen
inte kommer att nés till 2020. I ménga fall ar tillstindet i miljon fortfarande
langt ifran det som beskrivs i méalen. Samtidigt finns ocksa positiva trender och
det atgirdsarbete som pagar ir viktigt. Aterhimtningstiden i miljon ar dock
ldng och det tar tid innan man ser stora forbattringar i miljotillstdndet. Dagens
atgardstakt ar inte heller tillracklig, utan behover oka.

Inom den fordjupade utvarderingen 2019 har en rapport med bedomning av
mojligheterna att na malen tagits fram for varje miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket 4r samordnande myndighet inom miljomaélssystemet, och
den fordjupade utviarderingen har gjorts enligt deras anvisningar. Rapporterna
beskriver miljotillstand, styrmedel, dtgardsarbete och behov av insatser.
Arbetet med den fordjupade utvirderingen har fraimst pagatt under varen
2018, men rapporterna har till viss del uppdaterats med nytillkommen
information om miljétillstand och atgiardsarbete infor publicering i januari
2019.

Goteborg, 30 januari 2019

Anna Joborn
Auvdelningschef Kunskapsavdelningen
Havs- och vattenmyndigheten
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Ingen Gvergddning

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pd mdnniskors hdlsa, forutsdttningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Regeringen har faststillt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av
kvaveforeningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider
den maximala belastning som faststillts inom ramen for internationella
overenskommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfiriskt nedfall och brukande av
mark inte leder till att ekosystemen uppvisar ndgra viasentliga langsiktiga
skadliga effekter av 6vergédande dmnen i ndgon del av Sverige.

TILLSTAND I SJOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH
GRUNDVATTEN: Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar
minst god status for naringsamnen enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

TILLSTAND I HAVET: Havet har minst god miljostatus med avseende pa
overgodning enligt havsmiljoforordningen (2010:134).
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Sammanfattning

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder.

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Tillstandet i miljon
De senaste dren har mycket atgarder genomforts for att minska 6vergodningen,
och det har borjat ge effekt i form av forbattrat miljotillstand i vissa omraden.

Samtidigt kvarstir omfattande problem med 6vergédning. Aterhimtningstiden
i miljon ar lang och atgardstakten behover oka.

Tillférseln av naringsdmnen frén Sverige till vira omgivande hav minskar och
vi 4r nira att uppni méalen om minskad kviivebelastning till Ostersjon under
Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Fosfortillforseln behover minska betydligt
mer for att malen for Bottenviken och Egentliga Ostersjon ska nés.

Alla Sveriges omgivande havsbassianger forutom Skagerrak klassas som
overgodda. I Kattegatt har man dock borjat se forbattringar i
overgodningstillstindet. I Ostersjons djupvatten ir utbredningen av syrefattiga
och syrefria bottnar fortsatt omfattande. Vid syrefria férhéllanden kan fosfor
som lagrats i bottensedimentet frigoras till vattnet. Det kallas internbelastning,
och har blivit en stor bidragande killa till 6vergédning i Ostersjon.

Overgodning forekommer dven i sjoar och vattendrag, framforallt i sodra
Sverige pa grund av mer omfattande jordbruksverksamhet och mer
avloppsvatten fran en storre befolkning. Halterna av nitrat i grundvattnet ar
mycket laga forutom i vissa jordbruksomraden. Det atmosfariska nedfallet av
kvdave minskar, men overskrider fortfarande den kritiska belastningen for
overgodande kvive till skogsmark i delar av Sverige.

Forutsattningarna for att nd malet

Idag finns inte tillrackliga forutsattningar for att na Ingen dvergodning pa
plats. Tva av de viktigaste styrmedlen ar atgdrdsprogrammen inom vatten- och
havsmiljoférvaltningen. Analyser visar att genomférandet av dessa inte
kommer racka.

Vid framtagandet av vattenforvaltningens nuvarande dtgiardsprogram fick runt
80 procent av vattenforekomsterna undantag fran god status, vilket innebar att
en stor del av atgirdsgenomforandet flyttats till néasta forvaltningscykel.
Effekten av de atgarder som teoretiskt kan komma till stind inom nuvarande
atgardsprogram (2016-2021) motsvarar enbart 10-30 procent av
atgardsbehovet. Det ar ocksa de mest kostnadseffektiva atgarderna som skjuts
pa framtiden. Framforallt ar det relativt billiga atgarder pa jordbruksmark som
inte genomfors pa grund av avsaknad av styrmedel. Jordbruksatgiarderna ar
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begréansade till vad som kan finansieras via befintliga medel i
landsbygdsprogrammet och stod till lokala vattenvardsprojekt.

Nar atgardsprogrammet for havsmiljon togs fram utgick man ifran att
atgiarderna i vattenforvaltningens atgardsprogram skulle minska tillférseln av
niringsimnen frin land tillrickligt. Atgirdsprogrammet for havsmiljon
innehaller darfor inga landbaserade atgéarder, utan bara atgarder i havet.
Atgirderna mot 6vergodning i atgardsprogrammet for havsmiljon ar inga
fysiska atgirder, utan utredande och kunskapsuppbyggande. Aven om
atgiarderna genomfors kommer det kravas flera ytterligare steg innan fysiska
atgiarder genomfors och en forbattring i miljotillstand kan uppnaés.

Utvecklingen efter 2020

Flera faktorer kommer paverka utvecklingen efter 2020. Det kommer att
utformas nya styrmedel framéver som det idag ar svart att bedoma effekten av.
Nya forvaltningscykler inom vatten- och havsmiljoforvaltningen innebar nya
atgardsprogram. Utformningen av nya landsbygdsprogram och vilka andra
mojligheter som kommer finnas fér finansiering av atgarder kommer ocksa
péaverka. For att utvecklingen ska bedomas som positiv pa langre sikt behovs
langsiktig atgardsfinansiering. Internationellt samarbete inom EU och de
regionala havsmiljokonventionerna kommer vara viktigt da atgarder behover
genomforas dven i andra lander for att miljokvalitetsmélet ska kunna uppnaés.
Klimatforandringarna kan ocksa fa stor betydelse for hur
overgodningsproblematiken utvecklas pa langre sikt. Framtida
klimatforandringar viantas inverka negativt pa mojligheterna att na
miljokvalitetsmaélet.

Forandringar av insatser

For att miljokvalitetsmaélet ska kunna nés behover dtgardstakten oka.
Kommande dtgardsprogram inom vatten- och havsmiljéférvaltning behover
koordineras sa att de tillsammans innehaller de atgiarder som kravs for att
naringsadmnestillforseln ska minska till nivaer som pa sikt kan leda till en
vattenmiljo fri fran évergddning.

Det behovs tillracklig finansiering for att genomfora atgarderna, och styrmedel
som ser till att kostnadseffektiva atgiarder genomfors. Om jordbrukets atgarder
dven i kommande atgdrdsprogram inom vattenforvaltningen ska begransas till
vad som kan finansieras genom landsbygdsprogrammet och lokala
vattenvardsprojekt behover dessa medel forstiarkas kraftigt.

Satsningar pa finansiering av 6vergodningsétgarder behover vara langsiktiga.
Maénga atgarder behover genomforas, och det ar inte tillrackligt med sarskilda
satsningar under ett par ars tid for detta. Det behovs en kontinuitet i
mojligheterna att soka statlig finansiering for att dtgardsarbetet ska kunna
planeras langsiktigt, bade hos myndigheter och hos verksamhetsutévare. Det
behovs ocksa uppfoljning av genomforda atgarder for att kunna planera och
fortsitta utveckla atgiardsarbetet.

11
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Uppfoljning av miljétillstand och
miljoarbete
Miljotillstand

Paverkan pa havet

Generellt minskar naringstillforseln (belastningen) fran Sverige till vara
omgivande hav, om man tar hansyn till de naturliga variationerna i tillrinning
fran land. Den senaste bedomningen fran Helcom visar signifikanta,
nedatgdende trender for kvavebelastningen fran Sverige i alla bassanger i
Ostersjon. For fosfor ér trenderna ocksa nedatgiende men det finns tecken pa
att minskningen har borjat plana ut.! Ospars bedomning visar att
niringsimnesbelastningen minskar ocksa till Visterhavet.2 Aven det
nederbordsnormaliserade atmosfiriska kviivenedfallet till Ostersjon och
Viasterhavet har minskat sedan borjan av 1990-talet.3 4

Sverige ir nira att uppnd malen om minskad kvivebelastning till Ostersjon
under Helcoms aktionsplan for Ostersjon (se figur 1). De nationella
belastningstaken Gverskrids i Egentliga Ostersjon och Finska viken, d4r
belastningen behover minska med ytterligare knappt tio procent for att na
malen. For fosfor aterstar ett storre minskningsbehov i Bottenviken och
Egentliga Ostersjon (se figur 2). I Bottenviken behover fosforbelastningen
minska med knappt 20 procent, och i Egentliga Ostersjon behover
fosforbelastningen mer an halveras for att mélen ska nas.5 ©

1 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018-2023.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.

2 SMHI. 2016. Swedish National Report on Eutrophication Status in the Skagerrak, Kattegat
and the Sound. Ospar assessment 2016. Report Oceanography No. 54, 2016.

3 Gauss, M., Bartnicki, J., Klein, H. 2018. Atmospheric nitrogen depositions to the Baltic Sea
during 1995-2016. HELCOM Baltic Sea Environment Fact Sheet. Online. 2018-12-12.
http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/environment-fact-sheets/eutrophication/nitrogen-
atmospheric-deposition-to-the-baltic-sea.

4 SMHI. 2016. Swedish National Report on Eutrophication Status in the Skagerrak, Kattegat
and the Sound. Ospar assessment 2016. Report Oceanography No. 54, 2016.

5 Helcom. 2017. Draft policy message on progress towards nutrient input targets. Online.
2018-08-23. https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-
9%20Draft%20policy%20message%200n%20progress%20towards%20nutrient%20input%?2

Otargets.pdf.

6 Svendsen, L.M., Larsen S.E., Gustafsson, B., Sonesten L., Frank-Kamenetsky D. 2018.
Progress towards national targets for input of nutrients. Online. 2018-08-28.
http://www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/progress-towards-
country-wise-allocated-reduction-targets/key-message/.
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Figur 1. Sveriges belastning av kvave till olika havsbassanger 2014 jamfort med
belastningstak.
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Figur 2. Sveriges belastning av fosfor till olika havsbassanger 2014 jamfért med
belastningstak.
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Figur 1 och 2 visar Sveriges belastning av kvéave respektive fosfor till omgivande
havsbasséanger 2014, jamfort med de nationella svenska belastningstaken som bestamts
inom aktionsplanen for Ostersjon. Belastningen inkluderar en osakerhetsuppskattning. De
bla strecken visar belastningstaken. Gréna staplar visar havsbassanger dar tillférseln av
kvéave eller fosfor ar lagre &n belastningstaken. Réda staplar visar havsbassanger dar
tillférseln dverskrider belastningstaken. Kélla: Helcom.
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Nar man tittar pa belastning av naringsdmnen skiljer man mellan
bakgrundsbelastning och antropogen belastning. Bakgrundsbelastning ar den
naturliga belastningen fran mark som sker oberoende av mansklig aktivitet —
till skillnad fran antropogen belastning som orsakas av exempelvis odling av
jordbruksmark och industriutslapp. I norra Sverige, till Bottenviken och
Bottenhavet, dr bakgrundsbelastningen stérre 4n den antropogena
belastningen. Det beror pa stora arealer skogsmark, fjill, 6ppen mark och
sankmark. Bakgrundsbelastningen ar betydande &ven till 6vriga
havsbassinger.”

De senaste berdkningarna av kallfordelad belastning ar for ar 2014.8 Av den
antropogena kvave- och fosforbelastningen stér jordbruket for den storsta
andelen i sodra Sverige, foljt av utslapp fran avloppsreningsverk (se figur 3). I
norra Sverige star punktkallor som industri och reningsverk for stora bidrag av
béde kvive och fosfor. Fiskodlingar ar en annan bidragande punktkalla. For
kviave ar dven atmosfariskt nedfall pa vatten betydande. I en jamforelse med
belastningsberidkningar fran tidigare ar ar det tydligt att avloppsreningsverkens
och industriernas utslapp av bade kvive och fosfor till havet har minskat.
Mellan ar 2006 och 2014 har avloppsreningsverkens belastning minskat fran
350 ton fosfor till 240 ton fosfor, samt fran 17 000 ton kvave till 14 000 ton
kviave. Industriernas belastning har under samma period minskat fran 320 ton
fosfor till 250 ton fosfor, samt fran 4 800 ton kvéve till 3 800 ton kvave.?

Daremot gor skillnader i metoder och indata att det inte gar att direkt jamfora
hur belastningen fran jordbruksmark har éndrats till &r 2014 jamfért med
foregaende berdkningar. Utvecklingen av jordbrukets belastning fran olika ar
har dock analyserats i tidigare utvarderingar av miljokvalitetsmalet. Den
berdknade belastningen fran jordbruksmark minskade mellan aren 2006 till
20009, framst beroende pa att den totala jordbruksarealen minskade.® Under
perioden 2009-2011 hade kvaveforlusterna fran jordbruksmark ¢kat pa grund
av okad godsling utan motsvarande 6kning i skord, dndringar i vaxtfoljd och
andrad jordbearbetning. Fosforforlusterna fortsatte minska mellan 2009-2011,
vilket forklarades av den minskade arealen under produktion.:

7 Ejhed, H. m.fl. 2016. Naringsbelastningen p& Ostersjon och Vasterhavet 2014. Sveriges
underlag till Helcoms sjatte Pollution Load Compilation. Havs- och vattenmyndigheten.
Rapport 2016:12.

8 Togs fram som underlag till Sveriges rapportering till Helcom "Pollution Load Compilation 6
- PLC6".

% Ejhed, H. m.fl. 2016. Naringsbelastningen pa Ostersjoén och Vasterhavet 2014. Sveriges
underlag till Helcoms sjétte Pollution Load Compilation. Havs- och vattenmyndigheten.
Rapport 2016:12.

10 Naturvardsverket. 2012. Steg pa vagen — fordjupad utvardering av miljomalen 2012.
Rapport 6500.

11 Naturvardsverket. 2015. Mal i sikte — de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvardering
2015 — volym 1. Rapport 6662.
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Figur 3. Kallférdelning av antropogen nettobelastning av kvave och fosfor till
havsbassangerna 2014.
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Figuren visar kallfordelning av antropogen nettobelastning av kvave och fosfor &r 2014. Den
totala naringsamnesbelastningen fran alla kallor inom ett omrade kallas for bruttobelastning.
Nettobelastning ar den belastning som nar havet, efter att retention skett dar en del kvave
och fosfor omvandlas eller kvarhalls p& vag mot havet. Férkortningen KARV star for
kommunala avloppsreningsverk. Kélla: SMED.



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1

Niringsbelastningen pa Ostersjon har dverskridit hallbara nivier sedan
atminstone 1950-talet, vilket har byggt upp ett forrad av naringsamnen bundet
i bottensedimentet. Nar bottnarna blir syrefria frisatts fosfor, vilket kallas for
internbelastning. Den interna tillférseln bedoms nu 6verstiga den externa.
Paverkan fran internbelastningen i Egentliga Ostersjon verkar synas i bland
annat fosforkoncentrationer i Bottenhavet, diar oorganiska fosforhalter okar
stadigt trots att fosforutsldppen fran land minskar.'2

Miljomalspreciseringen Paverkan pa havet ror inte enbart den svenska
paverkan, utan omfattar dven den totala tillforseln av kvive och fosfor till
Sveriges omgivande hav. Det betyder att alla linder runt Ostersjon méste
uppnd sina taganden inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon for att det
svenska miljokvalitetsmaélet ska kunna nés. Tittar man pa de maximala
belastningstak som visar hur stor den totala belastningen fréan alla lander till
varje havsbassing far vara, och jamfor med den totala belastningen uppfylls
malen for kviive i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund och Kattegatt. I
Rigabukten gar det inte att med sidkerhet sdga att mélet uppnas, da det ligger
inom den statistiska felmarginalen. Milen nis inte i Egentliga Ostersjon och
Finska viken. For fosfor uppfylls mélen i Bottenhavet, Oresund och Kattegatt. I
Bottenviken och Finska viken gar det inte att med sdkerhet sdga att malen
uppnaés, da de ligger inom den statistiska felmarginalen. Malen nés inte i
Egentliga Ostersjon och Rigabukten.3

Paverkan pa landmiljon

Aven ekosystem p# land kan paverkas nir halterna av évergédande dmnen blir
alltfor hoga. Den kritiska belastningen for 6vergodande kvéve till skogsmark
overskrids idag i delar av Sverige genom atmosfariskt nedfall av kvave.

Det totala nedfallet av oorganiskt kvive (torr- och vitdeposition) 6verskrider
den kritiska belastningen for barrskog, fem kilo kvive per hektar och &r, i hela
sodra och delar av mellersta Sverige (se figur 4).14 Aven den kritiska
belastningen for 16vskog, tio kilo kvave per hektar och ar, 6verskrids i stora
delar av sydvistra Sverige.’s Nar tillférseln av kvéve ar storre dn den kritiska
belastningen kan markvegetationen i skogsekosystemet paverkas. I svenska
skogar ar kvave det naringsdmne som i forsta hand begransar tradtillvaxten.

12 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-
2023. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.

13 HELCOM. 2018. Inputs of nutrients to the subbasins. HELCOM core indicator report.
Online. 2018-09-06.
http://www.helcom.fi/Core%20Indicators/Inputs%200f%20nutrients%20t0%20the%20subbas
ins%20HELCOM%20core%20indicator%202018.pdf.

14 VL Svenska Milj6institutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave ftill
barrskog inom miljokvalitetsmalet Ingen évergddning. Rapport nr C 286.

15 VL Svenska Miljoinstitutet. 2017. Krondroppsnatet i sédra Sverige — 6vervakning av
luftféroreningar och dess effekter i skogsmiljon. Rapport nr C 236.
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Maitningar av méngden nitratkvave i markvatten visar dock att det i omraden i
sydvistra Sverige finns mer kvéive dn vad skogsekosystemet kan ta upp, vilket
innebar en 6kad risk for lackage av kvave till grund- och ytvatten.¢

Figur 4. Karta dver totalt nedfall av oorganiskt kvave till barrskog 2017.
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Kalla: Krondroppsnétet, IVL Svenska MiljSinstitutet

Kartan visar det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog ar 2017. Kvavenedfallet ar
beréknat med hjalp av geografisk interpolation (Kriging). Enskilda matpunkter som
interpoleringen baseras pa ar markerade med svarta punkter pa kartan. Kalla:
Krondroppsnatet, IVL Svenska Miljginstitutet.

For fjallvegetation ar den kritiska belastningen tre kilo kvéave per hektar och ar.
Den 6verskrids i form av vatdeposition under vissa ar i sédra Jamtlands och
norra Dalarnas fjilltrakter.”” Mer kunskap om kvavenedfallets paverkan pa
naturligt kvavefattiga landekosystem i fjallmiljon efterfragas i lansstyrelsernas
regionala miljomalsuppfoljning.18

16 pihl Karlsson, G., Akselsson, C., Karlsson, P.E. och Hellsten, S. 2015. Krondroppsnétet
1985-2015 — tre decennier med dvervakning av luftféroreningar och dess effekter i
skogsmark. IVL Rapport C 127.

17 IVL Svenska Milj6institutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave till
barrskog inom miljokvalitetsmalet Ingen évergodning. Rapport nr C 286.

18 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.
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I Sverige finns en tydlig gradient med hogst kvavenedfall i de sydvastra
delarna, dir det regnar mycket samtidigt som vindarna fran sydvast for med sig
luftfororeningar fran kontinenten. Aven de svenska utslippen av kviveoxider
och ammoniak ar hogst i de sydvéstra delarna av landet.*?

Det totala kviavenedfallet till barrskog uppvisar en statistiskt sikerstalld
minskning under perioden 2001-2017 (se figur 5). I norra Sverige ar
minskningen cirka 36 procent, i sydostra Sverige cirka 46 procent och i
sydvastra Sverige cirka 26 procent. For hela Sverige ar minskningen cirka 33
procent. Det minskande kvavenedfallet beror framst pa att utslappen béde i
Sverige och fran kéllor i Europa har minskat som ett resultat av nationellt och
internationellt luftvardsarbete inom EU och FN:s luftvardskonvention.
Forandringen i kvivenedfall Gver Sverige ar i samma storleksordning som
minskningen av rapporterade utslapp av oorganiskt kvive fran EU under
samma tidsperiod. Det finns inga motsvarande statistiskt signifikanta
forandringar av nederbordsméngden, vilket visar att minskat kviavenedfall 6ver
perioden inte beror pa minskad nederbord.z°

Figur 5. Totalt nedfall av oorganiskt kvave till barrskog 2001-2017.
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Figuren visar hur det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog férandrats i Sverige
fran 2001 och framat (svart kurva), men ocksa hur utvecklingen varit i norra Sverige,
sydostra Sverige och sydvastra Sverige. Det totala nedfallet inkluderar summan av torr- och
vatdeposition och baseras pa kalenderar. Kalla: Krondroppsnatet, IVL Svenska
Miljdinstitutet.

19 IVL Svenska Miljoinstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvéave till
barrskog inom miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.

20 |VL Svenska Miljoinstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave till
barrskog inom miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.
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I Sverige kommer de kvaveoxidutslapp som orsakar nedfall fraimst fran
vagtrafik, el- och virmeproduktion, massaindustrin, arbetsmaskiner inom
industri- och byggsektorerna samt kvavegodsling. Jordbrukssektorn utgor den
enskilt storsta kallan for utslapp av ammoniak.?* De svenska utslappen till luft
av kvaveoxider har mer an halverats mellan 1990 och 2017.22
Ammoniakutslappen har diremot bara minskat med tolv procent under samma
period. Sedan 2009 har utslappen varit i stort sett oférandrade.?3 Lufthalterna
av kvaveoxider pé olika platser i Sverige har generellt minskat i samma
utstrackning som rapporterade utslappsminskningar.24

Aven internationella utslipp paverkar hur stort kviivenedfallet &r i Sverige,
eftersom luftféroreningarna kan transporteras lang vag med luftstrommarna.
Darfor racker det inte med att vi atgirdar vara egna utslapp.25 En stor del av
det kvive som faller ned 6ver Sverige kommer fran andra linder, omkring 9o
procent for kvaveoxid och cirka 70 procent nér det giller ammoniak. En stor
del av utslappen harror fran Tyskland, Polen, Danmark och Storbritannien
samt internationell sj6fart.26 De europeiska utsldappen till luft av kviveoxider
har minskat med 56 procent mellan 1990 och 2015, utslippen av ammoniak
har under samma period minskat med 23 procent.2” Bdde de svenska och de
internationella utslappen behover minska ytterligare.

Kvivegodsling av skogsmarken gors for att 6ka produktionen, men kan
samtidigt orsaka negativ paverkan pa undervegetationen dar gras och orter
okar medan blabar och lingon minskar. Gédsling av skogsmarken kan ocksa
innebéra en risk for lackage av kvave till grund- och ytvatten. Nagra lan
rapporterar att skogsgddslingen 6kar, medan den minskar i andra 14n.28 For att
undvika negativ paverkan pa vegetation och risk for naringslackage ar det
darfor viktigt att folja bade kvavenedfallet och skogsgodslingens utveckling.

21 IVL Svenska Miljoinstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvéave till
barrskog inom miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.

22 Naturvardsverket. 2018. Utslapp av kvaveoxider till luft. Online. 2018-12-17.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kvaveoxid-till-luft/.

23 Naturvardsverket. 2018. Utslapp av ammoniak till luft. Online. 2018-12-17.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Ammoniak-utslapp-till-luft/.

24 |VL Svenska Miljoinstitutet. 2017. Krondroppsnatet i sodra Sverige — 6vervakning av
luftféroreningar och dess effekter i skogsmiljon. Rapport nr C 236.

25 Naturvardsverket. 2018. Internationellt arbete med luft. Online. 2018-08-23.
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Luft/Internationellt-arbete/.

26 Gauss, M., Nyiri, A., Benedictow, A. & Klein, H. 2016. Transboundary air pollution by main
pollutants (S, N, O3) and PM in 2014. Sweden. EMEP. MSC-W Data Note 1/2016.

27T EMEP. WebDab search — Officially reported emission trends. Online. 2018-01-31.
http://webdabl.umweltbundesamt.at/official_country trend.html.

28 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.
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Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

Vattenmyndigheterna bedomer status for naringsdmnen enligt
vattenforvaltningen. Av de klassade vattenférekomsterna uppnés minst god
status i 87 procent av vattendragen, i 90 procent av sjoarna och i 40 procent av
kustvattnen. Dock dr nastan halften av vattendragen och en tredjedel av
sjoarna oklassade. Vad giller kustvatten har mer &n 9o procent klassats.?9
Samre an god status for naringsamnen finns fraimst i sodra Sverige pa grund av
mer omfattande jordbruksverksamhet och mer avloppsvatten fran en storre
befolkning (se figur 6). I en del sjéar och kustvatten bidrar internbelastning till
overgodningsproblemen.3°

I sjoar och vattendrag anviands enbart fosfor vid statusklassning for
naringsamnen, med motiveringen att det framst ar fosfor som bidrar till
overgodning i dessa vatten. I statusklassning for naringsamnen i kustvatten
ingér daremot bade kvive och fosfor.

Det ar svart att bedoma om nagon forandring i miljotillstand skett sedan den
foregdende statusklassningen, eftersom delvis andra metoder anvénts. I den
senaste statusklassningen finns ocksa fler oklassade vattenférekomster.

Trendsjoar och trendvattendrag, som ingér i den nationella
miljoovervakningen av sotvatten, ligger i omraden som ar forhallandevis
opaverkade av lokala féroreningskillor. Mellan aren 1997-2015 syns inga
tydliga trender i den ekologiska statusen for totalfosfor i trendsjoar och
trendvattendrag.s:

Tidigare analyser av 65 jordbruksdominerade vattendrag i Syd- och
Mellansverige med minimal paverkan fran andra paverkanskallor visade pa
nedatgiende trender i halter av kvave och fosfor under perioden 1991-2010.
Minskningarna var storst i de regioner dar atgirderna mot niringsldackage varit
mest omfattande.32 En uppfoljande studie for 49 av stationerna for perioden
2005-2014 visar pa firre statistiskt signifikanta minskande trender for
kvavehalter, vilket kan bero pa att forbattringarna avstannat.33

29 Resultat fran VISS:
http://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=12
8&watertype=CW&managementCyclelD=1&parametermanagementCyclelD=1&date2=&dat
el=&quantity=Count&area=10%2C1&tab= [2018-01-31].

30 Huser, B. m.fl. 2016. Internbelastning av fosfor i svenska sjéar och kustomraden — en
kunskapsoversikt och forslag till atgarder for vattenforvaltningen. SLU. Inst. for vatten och
milj6. Rapport 2016:6.

31 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Officiell statistik. Fosfor i sjoar och vattendrag.

32 Folster, J. m.fl. 2012. Kvave- och fosfortrender i jordbruksvattendrag. Har atgarderna gett
effekt? Rapport 2012:1. Institutionen for vatten och miljé, SLU.

33 Jordbruksverket. 2016. Underlag for rapportering enligt artikel 10 i radets direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.
http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/colqgub7dg/envvOvs3g
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Figur 6. Statusklassning for néaringsémnen i sj0ar, vattendrag och kustvatten.
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Kartan visar statusklassning for ndringsamnen i sjdar, vattendrag och kustvatten.
Statusklassningen ar gjord inom vattenférvaltningens andra forvaltningscykel, 2010-2016.
Kalla: VISS.
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For grundvatten kan forhojda nitrathalter innebara ett problem. For hoga
halter nitrat i dricksvatten kan utgora en risk for manniskors hélsa.34 Den
nationella miljoovervakningen visar att Sverige har mycket lag halt av nitrat i
grundvattnet férutom i vissa jordbruksomraden.35 Vattenmyndigheternas
statusklassning for grundvatten visar att tre grundvattenférekomster inte
uppnaér god kemisk status pa grund av férhojda nitrathalter.3¢ Lis mer om
grundvatten i utvarderingen av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet.

Sjograsangar vaxer i grunda kustnira miljoer och riknas till de mest vardefulla
ekosystemen pé jorden. Bland annat tar de hand om néringsdmnen, motverkar
overgodning och forbittrar vattenkvaliteten. Algris Ar den vanligaste
sjograsarten i Sverige. I skandinaviska vatten har utbredningen av algras
halverats sedan borjan av 1900-talet. I Bohusldn har den minskat med Gver 60
procent (cirka 12 500 hektar) sedan 1980-talet, vilket berdknas ha kostat
Sverige minst fyra miljarder kronor i form av férlorade ekosystemtjanster,
minskad produktion av torsk, 6vergédning och grumligare vatten med sdmre
siktdjup.37- 38 Anledningen till den stora minskningen anses framst vara
overgodning, som lett till en okad tillvaxt av mikro- och makroalger med
forsamrad tillgang till ljus och syre som f61jd.39

Kustmiljoer som sjograsangar har visat sig vara effektiva kolsankor, och kan pa
sd satt bidra till att motverka klimatforandringar. Nar sjograsangar forsvinner
kan dven kol sldppas tillbaka till atmosfaren nar sjograset bryts ner och
sedimentet eroderar. Sjograsiangen gar da ifran att vara en sénka till att bli en
killa for vaxthusgaser.4°

34 Livsmedelsverket. 2018. Nitrat, nitrit och nitrosaminer. Online. 2018-08-22.
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/nitrat-nitrit-och-
nitrosaminer

35 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Officiell statistik. Nitrat i grundvatten. Online. 2018-
08-23. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/data--statistik/officiell-
statistik/officiell-statistik---havs--och-vattenmiljo/nitrat-i-grundvatten.html.

36 Resultat frAn VISS: http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE625328-
131280, http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE626661-132830,
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE621503-143207 [2018-01-31].

37 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Atgardsprogram fér &lgraséngar. Rapport 2017:24.

38 Moksnes P-O, Gipperth L, Eriander L, Laas K, Cole S, Infantes E. 2016. Forvaltning och
restaurering av algras i Sverige — Ekologisk, juridisk och ekonomisk bakgrund. Havs och
Vattenmyndigheten, Rapport nummer 2016:8.

39 Gullstrom, M. m.fl. 2016. Friska sjograsangar motverkar klimatférandringar. Havet
2015/2016.

40 Gullstrom, M. m.fl. 2016. Friska sjograsangar motverkar klimatforandringar. Havet
2015/2016.
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P& Svealandskusten bildar bldstdng brunalgsbilten som utgor en viktig
livsmilj6 for ménga djur och vixter. Overgédningen har minskat bl&stingens
djuputbredning, men liget har forbattrats sedan 1980-talet.4

Studier visar att det gar att motverka 6vergodningsproblem i kustomraden
genom att starka bestdnden av rovfisk. Farre rovfiskar leder till farre
algbetande bottendjur, eftersom antalet sma fiskar som dter de algbetande
bottendjuren 6kar i antal nar rovfiskarna minskar. Farre rovfiskar ger dirmed
lika stark effekt pa algtillvixt som om man skulle tillsdtta niring i vattnet. Nar
tillvixten av tradalger okar missgynnas algras och blastang genom syrebrist.
Okar antalet rovfiskar kan istillet algtillviixten minska. Effekterna av firre
rovfiskar och 6vergodning kan ocksa forstarka varandra. Det innebér att den
sammanlagda effekten av mer niaringsamnen och farre rovfiskar ar storre an
summan av effekterna var for sig. I omraden med stora 6vergodningsproblem
ar det darfor extra viktigt med starka rovfiskbestdnd for att kunna bevara algris
och blastang.42 43

Kustzonen har en viktig roll som filter for naringen som tillfors fran land, och
kan darfor minska 6vergodningseffekten i havet. En studie visar att den
svenska kustzonen i genomsnitt kvarhéller 54 % av kvivet och 70 % av fosforn
som kommer fran land, och ddrmed minskar tillférseln till 6ppna havet.44 1
grunda omraden nar en storre del av det organiska materialet havsbotten, och
de filterprocesser som finns dar tar bort naring fran kretsloppet. Via
denitrifikation omvandlas kvive till 16st kvidvgas som inte pa samma sétt bidrar
till algtillvaxt, och bade kvave och fosfor begravs i bottensedimentet.45

Aven det omviinda kan ske, att niringsimnen tillfors vattnet frin kustens
bottensediment i form av internbelastning.4¢ Ett exempel ar Stockholms
innerskirgéard, dar vattenkvaliteten tidigare har paverkats av historiska
avloppsutslapp. Stora mangder fosfor lagrades under 1900-talet i

41 Quarfordt, S. & Schagerstrom, E. 2018. Blastang — den viktigaste algen. Svealandskusten
2018.

42 Donadi, S., Austin, A.N., Bergstrém, U., Eriksson, B.K., Hansen, J.P., Jacobson, P.,
Sundblad, G., van Regteren, M., EKI6f, J.S. 2017. A cross-scale trophic cascade from large
predatory fish to algae in coastal ecosystems. Proc. R. Soc. B
(http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2017.0045).

43 Ostman, O. & Bergstrom, U. 2017. Kan rovfisk motverka évergédningsproblem?
Havsutsikt nr 1 2017.

44 Edman, M. m.fl. 2018. Nutrient Retention in the Swedish Coastal Zone. Frontiers in
Marine Science. 5:415.

45 SMHI. 2016. Kustzonen kan minska évergddning i Ostersjon. Online. 2018-05-28.
https://www.smbhi.se/forskning/forskningsnyheter/kustzonen-kan-minska-overgodning-i-
ostersjon-1.106447.

46 Huser, B. m.fl. 2016. Internbelastning av fosfor i svenska sjéar och kustomraden — en
kunskapsoversikt och forslag till atgarder for vattenforvaltningen. SLU. Inst. for vatten och
milj6. Rapport 2016:6.
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havsbottensedimenten i stadens nirhet. Darifran har fosforn lackt tillbaka till
vattnet och bidragit till 6vergodning, algblomning och syrebrist i skargarden.
Nu visar ny forskning47 att de gamla lagren av fosfor pa bottnarna i stadens
narhet inte langre paverkar vattnets kvalitet. Den gamla fosforn har antingen
foljt med strommarna ut till havs eller blivit begravd under nya lager av
bottenmaterial. Den bidrar diarmed inte till 6vergodning i innerskargarden. En
slutsats fran studien ar att vi inte kan forvénta oss ytterligare forbattringar av
vattenkvaliteten i centrala delen av innerskirgarden bara genom att vinta ut
eller dtgarda gamla fosforsynder i sedimenten. Bara i vissa instingda delar med
ldngsam vattenomsattning kan det ha byggts upp lager av fosfor som
fortfarande fordrojer forbattringar av vattenkvaliteten. I huvuddelen av
innerskirgarden, som har snabb vattenomsittning, skulle insatser som binder
fosfor ha kortvarig effekt eftersom mycket ny fosfor tillférs varje ar. En sadan
atgard skulle till stor del filla fosfor som &rligen transporterats in fran 6ppna
Ostersjon.48 Atgirder for att forbittra vattenkvaliteten i innerskirgarden
behover darfor fokusera pa att minska tillforseln av fosfor fran land.

Tillstdnd i havet

Under 2018 publicerades en ny inledande bedomning#® av miljotillstandet for
forvaltningsomradena Ostersjon och Nordsjon enligt havsmiljéférordningen.
Enligt bedomningen ar det bara Skagerraks utsjovatten som inte ar 6vergott (se
figur 7). Till skillnad fran den férra bedémningen som gjordes 2012 bedoms nu
4dven Bottenviken som 6vergédd. Andringen i bedémning for Bottenviken beror
framst pa att nya parametrar har tagits in i bedomningen, samt att
troskelvardet for fosfor har skéarpts. I Bottenhavet tycks daremot
overgodningstillstindet ha forsdmrats négot sedan 2012, bland annat pa grund
av tillforsel av niringsimnen fran Egentliga Ostersjon, men Aven pa grund av
klimatpaverkan.5°

Bedomningen inom havsmiljoforordningen bygger pa de data och resultat som
tagits fram inom Helcoms Holistic Assessment5! for Ostersjon och Ospars

47T Walve, J. m.fl. 2018. A Baltic Sea estuary as phosphorus source and sink after drastic
load reduction: seasonal and long-term mass balances for the Stockholm inner archipelago
for 1968-2015. Biogeosciences, 15, 2018.

48 Walve, J. 2018. Slut pa gamla synder — om fosforfloden i Stockholms innerskargard.
Svealandskusten 2018.

49 Inledande bedomning ar det forsta steget i havsmiljéforordningens sexariga
forvaltningsperioder, dar varje EU-land ska bedoma miljéstatusen i sina havsomraden och
definiera vad god miljostatus &r.

%0 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-
2023. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.

51 Helcom. 2018. State of the Baltic Sea. Holistic Assessment. 2018. Online. 2018-08-28.
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/.
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Intermediate Assessment52 for Nordsjon. Bedomningen av miljostatus for
overgodning presenteras som en ekologisk kvot (EQR) dar ett virde under 1
indikerar god miljostatus och over 1 betyder att det finns problem med
overgodning.

Figur 7. Miljostatus for dvergddning enligt havsmiljéférordningen.
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Kartan visar miljostatus for 6vergddning enligt havsmiljoforordningen fran inledande
bedomning 2018. Enbart Skagerraks utsjo bedéms vara fri fran 6vergédningsproblem. Kalla:
Havs- och vattenmyndigheten.

I miljokvalitetsmalets precisering for tillstand i havet ingdr enbart
utsjobassidngerna. Tittar man pa hela de svenska forvaltningsomradena (dven
kustvatten) ir 66 procent av Visterhavet samt 977 procent av Ostersjon klassade
som 6vergodda.ss Sett till alla de 17 utsjobassinger i Ostersjon som ingar i
Helcoms bedomning har 6vergodningsstatusen forbattrats i en basséang och

52 Ospar. 2017. Intermediate Assessment 2017. Online. 2018-08-23.
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/.

53 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi foér Nordsjén och Ostersjon 2018-
2023. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.
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forvarrats i fyra bassanger jamfort med den forra bedomningen.54 Enligt
Ospars statusbedomning syns vissa forbattringar i andra delar av Vasterhavet,
men det ar fortfarande bara i Skagerraks utsjo som god status uppnas. De
forbattringar som kan ses beror p& minskad niringstillférsel.55 Aven andra
studier tyder pé forbattring av 6vergodningstillstandet i Kattegatt.5°

I Ostersjons djupvatten dr utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar
fortsatt omfattande (se figur 8). Ar 2017 beriiknas ungefir 18 procent av
bottnarna vara helt syrefria, och omkring 28 procent ar paverkade av
syrefattiga forhallanden.57

Figur 8. Karta 6ver syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 2017.
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Killa: Oceanografiska enheten, SMHI

Kartan visar att syresituationen i Ostersjons djupvatten ar fortsatt délig. Svarta omraden pa
kartan markerar syrefria bottnar dar vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Daremot finns
bakterier som vid nedbrytning av organiskt material bildar giftigt svavelvate. Gr& omraden
markerar syrefattiga bottnar dar véaxt- och djurlivet ofta ar begransat. Kartan bygger pa data
fran hosten 2017. | figur 9 visas hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Kalla: Oceanografiska
enheten, SMHI.

Overgodning ir en av orsakerna till de diliga syreférhallandena. Overflodet av
naringsdmnen i vattnet gor att det produceras mycket alger. Nar algerna dor

54 Helcom. 2018. State of the Baltic Sea. Holistic Assessment. 2018. Online. 2018-08-28.
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/.

55 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report
on the Eutrophication Status of the OSPAR Maritime Area.

5 Andersen, J. H., Carstensen, J., Conley, D. J., Dromph, K., Fleming-Lehtinen, V.,
Gustafsson, B. G., Josefson, A. B., Norkko, A., Villnas, A. and Murray, C. (2015), Long-term
temporal and spatial trends in eutrophication status of the Baltic Sea. Biological Reviews.
doi: 10.1111/brv.12221

57 SMHI. 2017. Oxygen survey in the Baltic Sea 2017. Report Oceanography No. 63, 2017.
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sjunker de ner till bottnen dar det organiska materialet bryts ned, vilket
forbrukar syre. Vid nedbrytning av stora mangder organiskt material kan
syrebrist uppsta. I Ostersjon finns ocksi en tydlig skiktning mellan lager av
vatten med olika salthalt, vilket forhindrar omblandning och syresattning av
djupvattnet.

Vid syrefria forhallanden kan fosfor som ar bundet i bottensedimentet frigoras
till vattnet. Det kallas internbelastning, och har blivit en stor kalla till
overgodning i Ostersjon. Den frigjorda fosforn bidrar till mer algblomningar,
vilket kan forstiarka syrebristen eftersom algblomningen slutligen sjunker ner
till bottnen dar syre forbrukas nar den bryts ned.

Runt ar 1999 skedde en plotslig fordndring i utbredningen av syrefria bottnar i
Ostersjon, ett sa kallat regimskifte (se figur 9). Mellan 1960 och 1999 var i
genomsnitt fem procent av bottnarna helt syrefria, medan omkring 22 procent
var paverkade av syrefattiga forhéallanden. Efter 1999 r i genomsnitt 15
procent av bottnarna helt syrefria och 29 procent syrefattiga. Orsakerna till
tredubblingen av de syrefria bottnarna under 2000-talet ar troligtvis flera,
bland annat férandrade vindforhallanden, dndrade infloden, mer organiskt
material till djupvattnet, fordndrade forhillanden nir det giller hur
vattenskikten blandas och #ndrad tillrinning till Ostersjon.58

Figur 9. Utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 1960-2017.
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Figuren visar areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2017. Staplarna visar utbredning i
kvadratkilometer (avlases mot y-axeln till vénster). Punkterna visar hur stor andel, i procent,

av havsbasséngernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten (avlases mot y-
axeln till hdger). Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Utbredningen av syrefattiga omraden har idag i stort sett natt den maximala
utbredning som ar fysiskt moéjlig. Pa vintern ar temperaturskikiningen i vattnet
svag, och det 6vre lagret omblandas och syresitts dnda ner till det permanenta

58 SMHI. 2011. Areal Extent and Volume of Anoxia and Hypoxia in the Baltic Sea 1960-
2011. Report Oceanography No. 42, 2011.
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salthaltsprangskiktet (haloklinen) som ligger pa 60-80 meters djup. Det gor att
det ar haloklinens djup som begransar hur stora omraden som kan paverkas av
syrebrist. Under hela 2000-talet har syrebrist uppmitts strax under haloklinen.
Omraden med helt syrefria forhdllanden kan daremot 6ka 4nnu mer om
syreforbrukningen i djupvattnet fortsatter att 6ka.5°

Syre kan tillforas djupvattnet genom att kallt, salt och syrerikt vatten
transporteras in fran Vasterhavet. Det vattnet har hégre densitet (dr tyngre)
och kan darfor “rinna in” under det dldre syrefattiga vattnet och tranga bort
det. Stora infloden av sddant vatten sker sporadiskt under vinterhalvaret vid
vastliga stormar.6©

Fram till 1980 var det vanligt med saltvatteninfléden till Ostersjon, men
darefter borjade de intraffa mer séllan. For att inflodena ska paverka
syresituationen positivt bor det inflodande vattnets salt- och syrehalt vara hog
och temperaturen 1ag. Flera infloden under 2000-talet har intraffat under
sommar och host, da vattnet istéllet 4r varmt och salt- och syrehalten ar lagre.
De inflédena kan forbittra situationen i sydviistra Egentliga Ostersjon, men
paverkar inte syreférhallandena i de djupare, centrala delarna. Det varma
vattnet paskyndar ocksa nedbrytningen av organiskt material i djupvattnet
vilket ytterligare okar syreforbrukningen.

Sedan 2014 har antalet saltvatteninfloden till Ostersjon dterigen okat. Om
denna utveckling fortsatter finns en chans att utbredningen av syrefria och
syrefattiga omraden minskar pa sikt. Det inflodande vattnet kan dock ocksa ha
en negativ paverkan. Nar salthalten 6kar i djupvattnet forstarks skiktningen i
Ostersjon vilket forsamrar syreutbytet mellan yt- och djupvatten. Hittills har de
senaste arens infloden haft liten inverkan pa utbredningen av syrefria och
syrefattiga bottnar. Daremot har inflodena lett till att halterna av svavelvite i
Ostra och Norra Gotlandsbassingen har minskat kraftigt.6t

Algblomning kallas det fenomen da vaxtplankton och cyanobakterier pa kort
tid vaxer kraftigt i antal och bildar mycket stora populationer. Algblomningar
forekommer i alla sorters vatten, bade i havet och i s6tvatten. For att tillvixa
behover algerna kvave och fosfor, och de gynnas darfor av 6vergddning. Vissa
typer av algblomningar verkar ha 6kat pa senare ar, men det ar inget entydigt
monster och det finns tecken pa att algblomningar kommer i perioder.2 Det
har ocksa skett en tidsférskjutning under sasongen och sommarblomningen i

59 SMHI. 2011. Areal Extent and Volume of Anoxia and Hypoxia in the Baltic Sea 1960-
2011. Report Oceanography No. 42, 2011.

60 Havet 2015/2016. Om miljétillstandet i svenska havsomraden. Havsmiljons tillstand ur
miljomalsperspektiv. Ingen dvergodning.

61 SMHI. 2017. Oxygen survey in the Baltic Sea 2017. Report Oceanography No. 63, 2017.

62 SMHI. 2018. Algblomning. Online. 2018-08-22.
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/algblomning-1.1734.
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Ostersjon kommer idag ungefir tre veckor tidigare jamfort med i borjan av 8o-
talet.®3 Under sommaren 2016 férekom en ovanligt lang blomning av
cyanobakterier i Ostersjon.®4 Aven 2018 blev utbredningen av cyanobakterier i
Ostersjon omfattande.65 Vissa cyanobakterier bildar gifter som kan vara
skadliga for fraimst sma barn och husdjur. Livsmedelsverket driver ett projekt
for att kartlagga algblomningar i svenska sjoar och hav, for att fa en helhetsbild
over vilka giftiga blomningar som forekommer.%¢

Miljoarbete

Nedan redovisas vad som hint sedan forra fordjupade utvirderingen 2015%7
nar det géller forutsattningarna for att na den miljokvalitet eller det tillstdnd
som malet beskriver. For att komma till ratta med 6vergodningsproblematiken
kravs insatser pa alla nivéer.

Nationella insatser
Havs- och vattenmiljoanslaget

For finansiering av atgarder mot 6vergédning ar havs- och vattenmiljoanslaget
viktigt. Havs- och vattenmiljoanslaget anviands for att ge stod for att dtgarder
genomfors, men dven for att ta fram kunskapsunderlag och for
forvaltningsarbete och uppfoljning. I anslaget ingar bidrag till lokala
vattenvardsprojekt, LOVA, som framst riktar sig mot atgarder som minskar
miingderna kviive och fosfor i Ostersjon och Visterhavet. Kommuner och
ideella ssmmanslutningar kan ans6ka om LOVA-bidrag hos ldnsstyrelserna for
att genomfora dtgarder.68

Under 2017 beviljades 43,5 miljoner kronor till lokala vattenvardsprojekt,
varav drygt 30 miljoner kronor till projekt som kopplar till Ingen dévergodning.

63 Kahru, M. and Elmgren, R.: Multidecadal time series of satellite-detected accumulations of
cyanobacteria in the Baltic Sea, Biogeosciences, 11, 3619-3633, https://doi.org/10.5194/bg-
11-3619-2014, 2014.

64 SMHI. 2017. Summary of the Swedish National Marine Monitoring 2016 — Hydrography,
nutrients and phytoplankton. Report Oceanography No. 60, 2017.

65 SMHI. 2018. Cyanobakterierna blommar nu i hela Egentliga Ostersjon. Online. 2018-08-
22. https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/cyanobakterierna-blommar-nu-i-hela-egentliga-
ostersjon-1.137932.

66 | ivsmedelsverket. 2018. Kartlaggning av algblomningar i svenska sjéar och hav. Online.
2018-08-22. https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/projekt/algblomning.

67 Naturvardsverket. 2015. Mal i sikte — de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvardering
2015 — volym 1. Rapport 6662.

68 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. LOVA — lokala vattenvardsprojekt. Online. 2018-08-
22. https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget/lova.html.
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Budgetramen var pa 75 miljoner kronor, vilket innebér att en stor del av
pengarna inte forbrukades.5> Aven om intresset for 6vergédningsprojekt
fortfarande var stort minskade forbrukningen av LOVA-bidraget. Mgjliga
orsaker till det generellt minskade soktrycket kan vara att projekten har svart
att hitta medfinansiering, eller att en del regioner mattats pa bra projekt.7° 1
januari 2018 dndrades reglerna for LOVA-bidrag, och pengar gér nu att soka
for fler typer av atgirder. En annan dndring ar att det nu gar att fa stod for upp
till 9o procent av kostnaden for vissa dtgarder som minskar 6vergédningen.”
Andringarna i férordningen kan forhoppningsvis 6ka soktrycket igen och bidra
till okat atgiardsarbete.”2 Uppgifter om hur mycket LOVA-bidrag som sokts och
beviljats under 2018 fanns dnnu inte tillgédngligt nir den har rapporten
publicerades.

Under 2018-2020 tillférs mer medel for 6vergodningsétgéarder, som en del av
regeringens satsning Rent hav.73 Anslaget for lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
okade under 2018 med 60 miljoner kronor till totalt 135 miljoner kronor.74
Satsningen ar viktig for att takten i atgirdsarbetet ska kunna oka.

Av de 120 LOVA-projekt som slutrapporterades under 2017 var den storsta
andelen strukturkalkning och vattenrelaterade atgirder, exempelvis
anlaggande av vatmark och restaureringsatgarder inom ett
avrinningsomrade.”s Ar 2016 slutrapporterades 100 LOVA-projekt, varav den
storsta andelen var strukturkalkning och havsrelaterade atgirder, sisom
algskord och musselodlingar. 76 Av de 117 nya LOVA-projekt som startades

8 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr
1-17.

70 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr
1-17.

7L Fgrordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt
2 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr

1-17.

73 Regeringen. 2017. Stor satsning pa rent hav. Online. 2018-08-22.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/stor-satsning-pa-rent-hav/.

74 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. 374 miljoner till landets lansstyrelser - 6kad satsning
pa lokalt vattenvardsarbete. Online. 2018-08-23.
https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2431847.

75 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev for budgetar 2017. Dnr
1-17.

76 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Atgarder fér havs-och vattenmiljé. Rapportering av
anvandningen av anslag 1:12 under 2016.
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2017 var fritidsbats- och vattenrelaterade projekt vanligast.”” Exempel pa
LOVA-atgarder finns att 14sa om i de arliga aterrapporteringarna av havs- och
vattenmiljoanslaget.

Uppfoljning av insatta atgarder mot 6vergédning inom enskilda projekt och i
sma omraden har visat att dtgarderna ger effekt och att naringsdmneshalterna
har minskat. Utveckling av nationell uppfoljning av miljoeffekter behover dock
arbetas fram for att kunna folja effekter av atgarder pa storre skala.”®

En annan del av havs- och vattenmiljoanslaget ar sarskilda atgardsprojekt,
SAP, som genomfors av ldnsstyrelserna. For att utveckla SAP genomforde
Havs- och vattenmyndigheten under 2018 mer riktade sirskilda satsningar
inom prioriterade omraden, dir ett omrade ar pilotomraden och
atgardssamordning avseende 6vergddning.79

Landsbygdsprogrammet och andra jordbruksatgarder

Atgirder inom jordbruket r viktiga for att minska problemen med
overgodning. Ett nytt landsbygdsprogram tradde ikraft 2015, och ska gélla fram
till 2020.8° Programmet innehaller miljoerséattningar och miljoinvesteringar for
atgarder som syftar till att minska jordbrukets vaxtnaringslackage och darmed
minska 6vergodningen. Bland annat finns pengar att séka for skyddszoner,
fanggrodor, vatmarker och tvastegsdiken. Skyddszoner minskar
fosforforlusterna fran dkermark, medan fanggrodor och varbearbetning
minskar kviveldckaget. Vatmarker och dammar kan fanga upp bade kvive och
fosfor.

Under 2018 var den ansokta arealen for miljoersattningen skyddszoner 11 577
hektar och den ansokta arealen for minskat kvaveldckage (fanggrodor och
varbearbetning) var 94 148 hektar. Den ansokta arealen for skotsel av
vatmarker och dammar var 10 323 hektar.8! Lansstyrelsen i Skéne rapporterar
att antalet lantbrukare i lanet som sokt stod for minskat kvavelackage och

7 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr
1-17.

8 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr
1-17.

9 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr
1-17.

80 Jordbruksverket. 2018. Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Online. 2018-08-22.
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/programochvisioner/lan
dsbygdsprogrammet20142020.4.7c4ce2e813deda4d30780004608.html.

81 Magnus Bang, Jordbruksverket, personlig kommunikation, mejl (2019-01-18).
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skyddszoner minskat med 60 respektive 73 procent jimfort med samma period
i det tidigare landsbygdsprogrammet.82

Det gér aven att ansoka om investeringsstod for att bland annat anligga eller
restaurera vatmarker.83 Jamfort med tidigare landsbygdsprogram har
miljoinvesteringarna minskat i omfattning, och dven kompetensutveckling och
radgivning har prioriterats ner.84 Nagra lan uppmarksammade vid
ikrafttradandet av det nya landsbygdsprogrammet risken for att medlen inte
kommer racka till de tgiarder som man vill genomfora.85

Ett kraftfullt landsbygdsprogram riktat mot vattenatgarder ar viktigt for att
atgirder for att minska naringsbelastning fran jordbrukssektorn ska
genomforas i tillracklig omfattning. I den regionala miljomalsuppfoljningen
lyfter flera 1an behovet av 6kade medel till atgdrder som kan minska
naringslackaget fran jordbruket, och efterfragar en kontinuitet i de ersattningar
som gar att soka fran landsbygdsprogrammet.86

Jordbruksverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
genomfort en forstudie om resultat- och virdebaserade ersattningar for
minskad 6vergddning.8” Resultatbaserade ersattningar skulle kunna bidra till
att atgirder i hogre grad genomfors dar de ger god effekt, vilket gor att
ersiattningsformen blir mer effektiv utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.88. 89

Kostnaderna for att genomfora atgarder mot 6vergodning kan vara stora, men
de kan ocksé ses som en investering. Sedan 2009 har man genomfort ett
langsiktigt atgardsarbete i Tullstorpsan i Trelleborgs kommun. Projektet
berdknas kosta 66 miljoner kronor, men de ekosystemtjanster som har skapats
och forstarkts berdknas vara virda drygt 280 miljoner kronor 6ver en 50-
arsperiod. Av detta stir ekosystemtjansterna naringsrening och vattenreglering

82 | ansstyrelsen Skane. 2018. Ingen 6vergddning. Online. 2018-08-22.
http://skanesmiljomal.info/project/ingen-overgodning-2018/.

83 Jordbruksverkets arsredovisning 2017.

84 Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket. 2014. Forslag till program for CAP:s miljdeffekter 2015-2019: Uppféljning
och utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken. SJV Rapport 2014:18.

85 Naturvardsverket. 2015. Regional uppféljning av miljokvalitetsméalen 2015. Arendenr: NV-
04566-15.

86 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.

87 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2018.
88 Jordbruksverket. 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstéden. Rapport 2017:14.

89 Sidenmo-Holm, W. et al. 2018. Improving agricultural pollution abatement through result-
based payment schemes. Land Use Policy, Vol 77, 2018.
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for 25 miljoner kronor. I projektet har man lyckats minska totalfosforhalten i
an med 30 procent.9°

Sverige har pekat ut delar av landet som kénsliga omraden enligt EU:s
nitratdirektiv. I de nitratkénsliga omradena giller striktare regler for lagring
och spridning av stallgédsel. Vid en 6versyn 2014 skedde en liten utokning av
det kinsliga omradet.o* En 6versyn ska enligt direktivet goras vart fjarde ar. Vid
oversynen 2018 foreslog Jordbruksverket att man invantar nya underlag innan
man aterigen beslutar om férandring av de kdnsliga omradena. Ett forslag ar da
att man anvander sig av avrinningsomradesgranser istillet for
forsamlingsgranser vid utpekandet av kénsliga omraden, vilket innebar en
battre samordning med vattenforvaltningen. Beslut om forandring av de
nitratkinsliga omradena vantas komma senast 2020.92

En utvardering av miljoregelverket kring vaxtnaring visar att reglerna har
bidragit till att minska naringslackaget fran jordbruket, 4ven om effekten
skiljer mycket mellan olika regler. Samtidigt ar det svart att separera effekten
av regler fran den fran radgivning, eftersom bada har verkat samtidigt. Sveriges
lantbruksuniversitet, som genomfort utvirderingen, rekommenderar mer
gardsanpassade dtgarder i framtiden for att ytterligare minska
naringslackaget.os

Radgivning ar viktigt for miljoarbetet i jordbruket. En undersokning visar att
lantbrukare som adr medlemmar i radgivningsprojektet Greppa Naringen har
genomfort fler fosforatgarder som att strukturkalka jorden eller berdkna
gardens vaxtnaringsbalans.94 Under 2017 fokuserade Greppa Néringen pa
atgiarder mot fosforforluster fran jordbruksmarken.% Greppa Naringen har
ocksa tagit fram ett praktiskt rad for att minska lackage av fosfor fran
hasthagar9®, samt ett praktiskt rdd om fosforgodsling?”. Under 2018 inférdes en

9 Ekologgruppen. 2017. Ekosystemtjanster Tullstorpsan. Vardering av ekosystemtjanster
genererade av Tullstorpsaprojektet.

91 Jordbruksverket. 2014. Oversyn av nitratkansliga omraden 2014. Rapport 2014:11.
92 Jordbruksverket. 2018. Oversyn av kansliga omraden 2018. Remissversion 2018-03-20.

93 SLU. 2017. Reglers betydelse for atgarder mot jordbrukets kvave- och fosforforluster.
Ekohydrologi 145.

94 Jordbruksverket. 2018. Storre gardar gér mer for miljon. Online. 2018-08-22.
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/nyheterommiljoochklimat/nyheter
miljoklimat2018/storregardargormerformiljon.5.6bdd153c162ef6fb1f2ab141.html

9 Jordbruksverkets arsredovisning 2017.
9 Greppa Naringen. 2017. Bra hagar for bade hasten och miljon. Praktiska rad nr 26, 2017.

97 Greppa Naringen. 2018. Godsla ratt med fosfor. Praktiska rad nr 27, 2018.
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ny radgivningsmodul, Underhall av diken, vars syfte ar att forhindra att vatten
rinner pa markytan och f6r med sig naringsdmnen till vattenmiljon.98

Vattenforvaltningens atgardsprogram

Vattenmyndigheternas ursprungliga forslag till atgardsprogram for perioden
2015—2021 inneholl manga atgiarder med syfte att minska 6vergodning. I de
uppdaterade atgidrdsprogram som togs fram efter samradsperioden hade
omfattningen av vissa atgarder minskats. Under 2016 provade regeringen
vattenforvaltningens atgardsprogram, och beslutade om en revidering av
programmen.®® I december 2016 beslutade Vattenmyndigheterna om slutliga
atgardsprogram for 2016-2021.1°°

I regeringens provning av atgardsprogrammen fastslog man att jordbrukets
atgiarder mot 6vergodning ska genomforas inom landsbygdsprogrammets
befintliga ekonomiska ram for vattendtgarder. 10102 Det innebér att det finns
ett stort atgardsunderskott och att genomforandet av dtgardsprogrammet inte i
nagon storre utstrackning kan bidra till att miljokvalitetsmalet uppnas.

Arbetet med att genomfora atgirderna paborjades under 2017.
Vattenmyndigheterna har sammanstallt en &terrapportering av hur det gar.
Enligt sammanstallningen har arbetet med de flesta atgiarder paborjats, men
vissa delar saknas for en del atgiarder. Det ar extra viktigt att centrala
myndigheter genomfor de atgiarder som &r en forutsittning for att lansstyrelser
och kommuner ska kunna genomfora sina, annars riskerar hela atgirdskedjan
att bli fordrojd. Aterrapporteringen visar bland annat att radgivning for att
minska paverkan fran vixtniringsforluster inte alltid hamnar i de
avrinningsomraden dar miljokvalitetsnormerna inte uppnas for 6vergédning,
och att en mer riktad radgivning borde kunna ske.103

Lis mer om vattenforvaltningens dtgirdsprogram i kapitlet Analys av
forutsdttningar att nG@ mdlet och orsaker till situationen for mdlet.

98 Greppa Naringen. 2017. Medlemsbrev december 2017.

99 Regeringen. 2016. Viktigt steg for att nd EU:s ramdirektiv for vatten. Online. 2018-08-22.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/10/viktigt-steg-for-att-na-eus-ramdirektiv-
for-vatten/.

100 yattenmyndigheterna. 2016. Atgardsprogram for vatten beslutade fér 2016-2021. Online.
2018-08-22. http://www.vattenmyndigheterna.se/sv/nyheter/2016/pages/atgardsprogram-
vatten-beslutade-2016-2021.aspx/.

101 yvattenmyndigheterna. 2016. Atgardsprogram for vatten beslutade fér 2016-2021. Online.
2018-08-22. http://www.vattenmyndigheterna.se/sv/nyheter/2016/pages/atgardsprogram-
vatten-beslutade-2016-2021.aspx/.

102 Regeringen. 2016. Prévning av vattenmyndigheternas forslag till &tgardsprogram for
2015-2021 enligt forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Regeringsbeslut. I:9. 2016-10-06. M2015/01776/Nm m.fl.

103 vattenmyndigheterna. 2018. Genomférda atgarder 2017.
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Atgéardsprogram for havsmiljon

Havs- och vattenmyndigheten beslutade 2015 ett atgardsprogram for
havsmiljon.1o4 Atgirderna mot 6vergddning ar framst av utredande karaktar:

e att utreda mojligheter att paverka den interna naringsbelastningen,
lokalt i 6vergodda vikar och fjardar samt i Egentliga Ostersjon,

e att utreda mojligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av kvave och
fosfor ur vattenmiljon genom odling och skord av bla fanggrodoros dar
det ar mojligt i de havsomréden som inte uppnéar god miljostatus, samt
stimulera tekniker for odling och foradling av sa kallade bla fanggrodor,

e att stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de
havsomraden som inte uppnér god miljostatus.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den atgard som handlar om att
utreda mojligheter att paverka intern naringsbelastning. Detta arbete pagar och
ska resultera i en vigledning for atgarder mot internbelastning av fosfor i sjoar,
kustvatten och hav. Atgirden ir ocksi en del i genomforandet av
atgardsprogram for vattenférvaltningen, och delar av atgdrden genomfors inom
projektet LIFE IP Rich Waters. Det finns flera kunskapsluckor som maste fyllas
innan storskaliga atgédrder kan utforas.106

Sveriges lantbruksuniversitet har, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten
och Vattenmyndigheterna, tagit fram en kunskapsoversikt om internbelastning
av fosfor i svenska sjoar och kustomraden, som ocksa innehéller férslag pa
atgarder. Enligt rapporten ar kunskapen begransad, och miljo6vervakningen
behover utvecklas for att kunna fungera battre som beslutsunderlag for
atgarder.207 I samverkan med Sveriges geologiska undersékning har Havs- och
vattenmyndigheten undersokt och utvecklat mgjligheterna att kunna
identifiera omriden med hoga fosforhalter i bottensediment i Ostersjon. 108

Havs- och vattenmyndigheten fordelar ocksé medel for kunskapshéjande
insatser avseende internbelastning av fosfor i sjoar och kustvatten samt
atercirkulering av naringsamnen, till exempel bla fanggrodor, reduktionsfiske,

104 Havs- och vattenmyndigheten. 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:30.

105 T ex. odling av musslor.

106 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.

107 Huser, B. m.fl. 2016. Internbelastning av fosfor i svenska sjoar och kustomraden — en
kunskapsoversikt och forslag till atgarder for vattenforvaltningen. SLU. Inst. for vatten och
milj6. Rapport 2016:6.

108 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
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upptag av sediment och liknande.1?9 Totalt 21 miljoner kronor fordelas mellan
elva projekt under 2018-2020.11°

Jordbruksverket ansvarar for genomforandet av 6vriga tva
overgodningsatgirder inom atgardsprogrammet f6r havsmiljon. Enligt
Jordbruksverket ingér fragorna i flera delar av myndighetens arbete, och bada
atgarderna ar en del av handlingsplanen for vattenbruket. Man har inte hittat
ett sitt att infora miljoerséattningar for bla fanggrodor liknande de som finns for
fanggrodor pa land. Jordbruksverket har daremot haft utlysningar dar projekt
kopplade till handlingsplanen for vattenbruk kunnat fa pengar, och det har
aven funnits andra medel att soka for teknikutveckling dar man kunnat fa stod
béde for miljoinvesteringar och for innovationer.!

Lis mer om atgardsprogram for havsmiljon i kapitlet Analys av
forutsdttningar att nG@ mdlet och orsaker till situationen for mdlet.

Sma avlopp

I Sverige finns omkring 830 000 fastigheter med avloppsanldggningar som inte
ar anslutna till kommunalt avloppsnét. Av de 697 000 fastigheter som har
vattentoalett saknar 27 procent lingre gidende rening 4n slamavskiljning och 10
procent har okdnd rening.'*2 Havs- och vattenmyndigheten har tidigare bedomt
att en langsiktigt hallbar dtgardstakt for sma avlopp ar 5 procent arligen."'3
Under 2017 var atgardstakten 2,3 procent.!4 Arbete pagar i manga kommuner
for att 6ka atgardstakten for sma avlopp genom prévning och tillsyn.'5s Havs-
och vattenmyndigheten tog fram en vagledning for effektiv tillsyn 2015 och
under 2018 har myndigheten arbetat med att ta fram en ny véagledning for
provning av smé avloppsanlaggningar.!1©

109 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Utlysning av medel till projekt mot 6vergddning i
vattenmiljon. Online. 2018-08-22. https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget/utlysning-av-medel-till-projekt-mot-
overgodning-i-vattenmiljon.html.

110 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Satsning pa rent hav: Elva projekt for battre
vattenmiljo far dela pa 21 miljoner kronor. Online. 2018-12-18.
https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2814827.

111 Frida Solstorm, Jordbruksverket, personlig kommunikation, mejl (2018-05-31).
112 SMED. 2018. Utslapp fran sma avloppsanlaggningar 2017. SMED rapport nr 6 2018.

113 Havs- och vattenmyndigheten. 2013. Styrmedel fér en hallbar atgardstakt av sma
avloppsanlaggningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda aviopp.

114 yvS-Fabrikanternas Rad. 2018. Atgardstakt fér sm& aviopp — Kommunundersékning.
Online. 2018-08-08. http://www.vvsfabrikanterna.se/verksamheten/intressegrupper/gruppen-
for-sma-avlopp/atgardstakt-for-sma-avlopp---kommunundersokning.

115 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.

116 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2018.
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Regeringen tillsatte under 2017 en utredning som fick i uppdrag att se 6ver
kommunens skyldighet enligt lagen om allménna vattentjanster och lamna
forslag som okar atgardstakten for sma avlopp.17 Utredningen rapporterade
sina slutsatser till regeringen i maj 2018.118 Tre saker behover enligt
utredningen hinda for att dtgardstakten ska oka. Fastighetsdgarens egentillsyn
maste Oka, fastighetsdgarens incitament for att gora atgarder maste starkas och
kommunens tillsynsarbete bli effektivare. Utredningen har flera férslag for att
uppna detta. Bland annat foreslas att regeringen ska besluta om ett etappmal i
miljomalssystemet om okad atgirdstakt av sméa avlopp som inte klarar kraven i
miljolagstiftningen. Det foreslds ocksa att ett krav infors pa avloppsdeklaration
for sma avloppsanliaggningar, forbattrad avloppsradgivning, att Havs- och
vattenmyndigheten far foreskriftsratt nir det giller sma avlopp samt att
kommuner ska fa stod med kunskap och kompetensutveckling.

Havs- och vattenmyndigheten har under aren 2014 till 2018 delat ut medel till
projekt som ska inhdmta och sprida kunskap samt bidra till utvecklingen av
metoder for att minska utslapp av 6vergédande d&mnen och smittimnen fran
sma avloppsanldggningar. Projekten som har genomforts har bland annat
resulterat i informationsmaterial till miljéinspektorer och fastighetsigare,
webbutbildning for inspektorer, 6kad kunskap om markbaserad rening, samt
verktyg som ska underlitta provning och tillsyn, till exempel GIS-stod som ska
hjdlpa kommunerna vid bedomningen om vilken skyddsniva som ska gilla.119

Storre atgardsprojekt

I Sverige pagar ett flertal stora projekt som helt eller delvis har som mal att
minska 6vergédning. Havs- och vattenmyndigheten medfinansierar flera
projekt som ocksa fér finansiering frin EU inom LIFE- och
Interregprogrammen. Ett exempel ar LIFE IP Rich Waters, som leds av
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt. Projektet ir ett av de
storre atgiardsprojekten i Sverige med 35 partners och en budget pa cirka 300
miljoner kronor. Projektet pagar under sju ar och kommer vidta ett stort antal
atgarder for att bland annat minska internbelastning och annan
overgodning.'2° Nutrinflow ar ett Interreg-projekt som syftar till att minska
jordbrukets vixtnaringsforluster till nirliggande vattendrag och till Ostersjon.
Projektet har en budget pa cirka 17 miljoner kronor och i projektet ingar

117 Regeringen. 2017. Kommittédirektiv. Kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen och
fragor om sma avlopp. Dir. 2017:54.

118 SOU 2018:34. Vagar till hallbara vattentjanster. Betankande av Utredningen om hallbara
vattentjanster.

119 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Stdd for projekt smé aviopp. Online. 2018-08-22.
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/stod-for-
projekt-sma-avlopp.html.

120 | ansstyrelsen. 2018. Krafttag for battre vatten. Online. 2018-08-22.
http://extra.lansstyrelsen.sellifeiprichwaters/sv/Pages/default.aspx.
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pilotomraden i Lettland, Finland och Sverige (Ostergstland).'2 Ett annat
Interreg-projekt ar Baltic Blue Growth som har som mal att initiera fullskalig
musselodling och musselmjélsproduktion i Ostersjoregionen, som ett sitt att
bidra till att minska 6vergddningen. Region Ostergétland #r projektiigare och i
projektet ingér 18 partners frin Sverige, Estland, Lettland, Polen, Danmark och
Tyskland. Projektets totala budget ar cirka 40 miljoner kronor.!22

Medfinansiering av EU-projekt ar ett effektivt sitt att 6ka takten i det svenska
atgardsarbetet och vaxla upp nationella medel med ytterligare medel fran
andra finansidrer och pa sa satt frimja atgardsutforande genom okade
resurser. En uppskattning ar att de svenska medel som betalades ut under 2017
for medfinansiering av Interreg- och LIFE-projekt har vixlats upp med 50-75
procent for det svenska atgiardsarbetet.23

Andra nationella insatser

Ar 2015 inforde Sverige ett forbud mot att sliippa ut toalettavfall fran
fritidsbatar i hav, sjoar och vattendrag.'24 Forbudet viantas minska
fosforbelastning till havet med 3,7 ton per ar.'?5 Enligt lansstyrelsen i Vistra
Gotalands regionala miljomalsuppfoljning behover dock Transportstyrelsens
tillsyn av forbudet skarpas.'2°

For att vanda utvecklingen med minskande utbredning av algrasangar har
Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett dtgirdsprogram?27 f6r perioden
2017—2021. Programmet ar en vagledning till naturvards- och
miljohandlidggare samt forvaltare av marina kustmiljoer pa nationella
myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Andra viktiga méalgrupper ar

121 Nutrinflow. 2018. Online. 2018-08-22. http://nutrinflow.eu/?lang=sv.

122 Baltic Blue Growth. 2018. Online. 2018-08-22. https://www.submariner-
network.eu/projects/balticbluegrowth.

123 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Aterrapportering av anvandning av anslag 1:11
Atgéarder for havs- och vattenmiljé under 2017 enligt regleringsbrev fér budgetar 2017. Dnr
1-17.

124 Transportstyrelsen. 2015. Forbud mot toalettavfall fran fritidsbatar inférs 2015. Online.
2018-08-22. http://www.transportstyrelsen.se/toa.

125 Havs- och vattenmyndigheten. 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgéardsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:30. Sid 48.

126 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.

127 Hays- och vattenmyndigheten. 2017. Atgardsprogram for algrasangar. Rapport 2017:24.
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miljodomstolar och beslutsfattare pA kommunal och regional niva. Atgirderna i
programmet berdknas kosta totalt 82 miljoner kronor att genomfora. 28

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lédn, tillsammans med forskare fran Goteborgs
universitet, ska i ett fyraarigt projekt utveckla nya metoder for att stabilisera
bottnarna dar algras forsvunnit och mojliggora restaurering och dterhamtning
av algriset. Projektet har en budget pa 11 miljoner kronor, och finansieras av
Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Europeiska havs- och
fiskerifonden.129

I regeringens satsning Rent hav'3° som paborjades 2018 ingar flera olika
atgardsomraden mot 6vergodning. 2018-2020 tillfors extra medel till bla
fanggrodor (odling av tex musslor), atgarder mot internbelastning, forstarkt
arbete med tillsyn och tillsynsvigledning av avlopp samt en satsning pa att 6ka
det lokala atgirdsarbetet.31

Under 2018—2020 pagar ocksa en extra vitmarkssatsning, dar 200 miljoner
kronor per ar satsas pa bidrag for att anldgga och restaurera vatmarker. Syftet
ar att starka landskapets forméga att halla kvar och balansera vattenfloden,
men ocksa att bidra till biologisk méngfald och minskad 6vergédning.:32
Medlen fordelas av Naturvardsverket, som ocksa har tagit fram ett nytt
kunskapsunderlag om vatmarker.!33

Regeringen tillsatte i borjan av 2018 en sérskild utredare som ska foresla hur
overgodningen effektivt kan minskas genom stirkt lokalt atgiardsarbete.
Utredaren ska bland annat:
e analysera drivkrafterna for lokalt atgardsarbete och ge forslag pa hur
dessa kan forstarkas,
e foresld nya eller forstarkta styrmedel som leder till 6kad anvandning av
lokalt anpassade, kostnadseffektiva atgirder,
e utreda forutsdttningarna for att aterfora naringsamnen fran kustvatten
och sjoar for att minska 6vergodningen,

128 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. HaV vill 6ka skyddet for algras: "Viktigast forebygga
skador pa havets barnkammare”. Online. 2018-08-23.
https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2186232.

129 Goteborgs universitet. 2018. Nu satsas miljoner pa atgarder for hotat algras.

Online. 2018-08-10. https://www.gu.se/omuniversitetet/aktuellt/nyheter/detalj//nu-satsas-
miljoner-pa-atgarder-for-hotat-algras.cid1572390.

130 Regeringen. 2017. Stor satsning pa rent hav. Online. 2018-08-22.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/stor-satsning-pa-rent-hav/.

131 Regeringskansliet. 2017. Rent hav — Fakta-pm. Promemoria. 2017-08-28.

132 Naturvardsverket. 2018. Vatmarkssatsningen. Online. 2018-08-23.
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Gor-en-vatmarkssatsning/.

133 Naturvardsverket. 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och
vattenhushéllande funktion. Arendenr: NV-05712-17.
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e lamna forslag till etappmal,
e utarbeta forslag till finansiering av foreslagna insatser, och
¢ lidmna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020.134

Regeringen har ocksa gett Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram en
strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav
och marina resurser. Beredningen ska lamna forslag till ytterligare styrmedel
och dtgarder for att Sverige ska na de nationella miljomalen for havet,
daribland Ingen 6vergodning. I uppdraget ingar ocksa att utreda behovet av
havsanknutna etappmal inom miljomalssystemet. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2020.135

Havs- och vattenmyndigheten arbetar tillsammans med berérda myndigheter
och aktorer med tva uppdrag fran myndighetens regleringsbrev for 2018,
Forstarkt lokalt atgdrdsarbete mot overgodning och Pilotomrdden mot
overgodning.'3® Det forsta uppdraget innebar att en stodfunktion ska utvecklas
for att starka atgardssamordning i relevanta avrinningsomraden, samt att bidra
till erfarenhetsutbyte for att underlatta och forbattra lokalt atgardsarbete.

I pilotomradena ska man arbeta med kostnadseffektiva atgarder for att na
miljokvalitetsmaélet Ingen dvergédning och samtidigt bidra till att den svenska
livsmedelsstrategin uppnas. Uppdraget ska resultera i en redovisning av forslag
pa hur atgardsplanering kan stirkas och vilka incitament som kravs for att de
atgarder som behovs mot 6vergdédning ska komma till stdnd.'3” Under 2018 har
Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med berérda myndigheter och
intresseorganisationer utsett 20 pilotomraden (avrinningsomraden) som
tilldelats medel for att anstilla dtgardssamordnare mot 6vergodning.
Myndigheten bygger ocksa upp en nationell stodfunktion med syfte att stodja
och stirka atgardssamordnarnas arbete. Stodfunktionen ska fungera som en
larandeplattform for 6vergodningsatgirder och erfarenhetsutbyte, samt dven
innehélla en databas 6ver planerade och genomforda atgiarder. For att starka
atgardsplaneringen i pilotomradena har Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med forskare inlett utveckling av metodik for effektiv uppfoljning
av enskilda atgarders effekt.8

134 Regeringen. 2018. Minskad 6vergddning genom starkt lokalt atgardsarbete.
Kommittédirektiv 2018:11.

135 Regeringen. 2018. Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) — En strategi for
forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.
Kommittédirektiv 2018:44.

136 Regeringen. 2017. Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Havs- och
vattenmyndigheten. Dnr M2017/03180/S (delvis).

137 Regeringen. 2017. Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Havs- och
vattenmyndigheten. Dnr M2017/03180/S (delvis).

138 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2018.
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Internationella insatser
Regionala havsmiljokonventioner

De tva regionala havsmiljokonventionerna som Sverige dr medlem i (Helcom
for Ostersjon och Ospar for Nordsjon) har bada tagit fram nya bedomningar av
overgodningssituationen i havet.'3% 14° De bada bedomningarna ar viktiga
underlag for atgardsarbete.

Helcoms aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) har 2021
som malar for att ni en ekologisk balans i Ostersjon. En del av detta 4r méalet
om ett Ostersjon fritt frin 6vergddning. Helcoms egen uppfoljning av arbetet
med atgarder visar att fler gemensamma an nationella dtgarder genomforts.
Endast en av de nationella atgiarderna for att minska 6vergodning har
genomforts av alla linder.14! Det uppméarksammas ocksd av WWEF:s
Ostersjobarometer, dir man lyfter att atgirdsarbetet inom Helcoms
aktionsplan gar for langsamt. Danmark har varit bést pa att genomfora
atgarderna mot 6vergodning i tid, foljt av Sverige, men inget av landerna
bedoms klara méalen.142

I borjan av 2018 kom en ny ministerdeklaration fran de lander som ingar i
Helcom. Ministerdeklarationen bekraftar tidigare ataganden och utlovar
intensivare anstrangningar for att uppfylla den befintliga aktionsplanen.
Ministerdeklarationen innehaller ocksa beslut om att aktionsplanen ska
uppdateras senast 2021. I arbetet med att uppdatera aktionsplanen ska som
minst den nuvarande ambitionsnivan behallas, men den uppdaterade
aktionsplanen ska ocksa innehélla nya atgirder. De havsrelaterade
héllbarhetsmélen inom FN:s Agenda 2030 ska utgora ett ramverk nar
aktionsplanen uppdateras.43

En annan del av ministerdeklarationen ar att man beslutade att till 2020
utveckla en strategi for recirkulation av naringsaimnen, med malet att minska
tillforseln till Ostersjon och 6ka effektiviteten i anviindandet av
naringsamnen.'44

139 Helcom. 2018. State of the Baltic Sea. Holistic Assessment. 2018. Online. 2018-08-28.
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/.

140 Ospar. 2017. Intermediate Assessment 2017. Online. 2018-08-23.
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/.

141 Helcom. 2018. Implementation of the Baltic Sea Action Plan 2018. Three years left to
reach good environmental status. Ministerial Meeting 2018.

142 WWEF. 2018. Baltic Sea Action Plan Scorecard 2018.
143 Helcom. 2018. Ministerial Declaration. Brussels, 6 March 2018.

144 Helcom. 2018. Ministerial Declaration. Brussels, 6 March 2018.
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Internationellt luftvardsarbete

Internationellt luftvardsarbete ar viktigt for att kunna minska kviavenedfallet
over Sverige. Under 2015 ratificerade Sverige det reviderade
Goteborgsprotokollet (under FN:s luftvardskonvention), som innehéller krav
pa utslappsminskningar till 2020. Enligt det senaste scenariot for Sveriges
utslapp av luftféroreningar ser Sverige ut att klara alla &taganden inom
Goteborgsprotokollet, forutom det for ammoniak dar vi ser ut att hamna tva
kiloton 6ver atagandet.'45

EU:s direktiv om att minska de nationella utsldppen av vissa luftfororeningar,
takdirektivet, anger den hogsta nivan av luftfororeningar som EU:s
medlemsstater far slappa ut. Under 2016 antog EU det reviderade
takdirektivet'4® som innehaller skarpta nationella utslappskrav for bland annat
kvaveoxider och ammoniak till 2030. Till 2020 ar kraven inom takdirektivet
harmoniserade med Géteborgsprotokollet.47 Scenarier 6ver hur utslappen av
luftféroreningar utvecklas visar att Sverige ser ut att klara taken med undantag
for kvaveoxider och ammoniak. Enligt scenariot hamnar vi tva kiloton 6ver
taket for ammoniak ar 2020, och ett kiloton 6ver taket ar 2030. For
kvaveoxider berdknas vi hamna 13 kiloton 6ver taket ar 2030.148 For att Sverige
ska uppfylla sina ataganden enligt direktivet behovs fler atgarder.

En ny luftvardsforordning (2018:740) for genomforande av bestammelserna i
det reviderade takdirektivet tradde i kraft 1 juli 2018. Forordningen omfattar
Naturvardsverkets och andra berérda myndigheters arbete med framtagande
av luftvardsprogram, utslappsstatistik, scenarier, miljoovervakning samt
rapportering till EU som foljer av direktivets bestimmelser.49

Varje medlemsland ska uppratta och genomfora nationella luftvardsprogram.
Programmen ska innehalla de atgarder och styrmedel som behovs for att na de
nationella utslappstaken. Senast 1 april 2019 ska det forsta nationella

145 Naturvardsverket. 2017. Sverige klarar sina ataganden under Goteborgsprotokollet —
med ett undantag. Online. 2018-08-23. http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Luftvard/Sveriges-atagande-under-Goteborgsprotokollet/.

146 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG
och om upphéavande av direktiv 2001/81/EG.

147 Skillnaden mellan Goteborgsprotokollet och takdirektivet ar att jordbrukssektorns utslapp
av kvaveoxider och flyktiga organiska foreningar réaknas med i Géteborgsprotokollets
ataganden, men inte i takdirektivet.

148 Naturvardsverket. 2017. Sverige klarar de flesta taken i EU:s nya takdirektiv. Online.
2018-08-23. http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/ EUs-utslappstakdirektiv/Sveriges-atagande-
enligt-nya-takdirektivet-Nec?2/.

149 Naturvardsverket. 2018. EU:s direktiv for utslapp av luftfororeningar (takdirektivet).
Online. 2018-09-03. http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/.
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luftvardsprogrammet rapporteras in till EU. Darefter uppdateras
luftvardsprogrammen vart fjarde ar.15° Forslag pa det forsta svenska
luftvardsprogrammet tas fram av Naturvardsverket, och ska redovisas till
regeringen senast 1 februari 2019.15!

Utslappskontrollomraden for kvave

Den internationella sjofartsorganisationen (IMO) har under 2016 godként
forslaget fran medlemslinderna i de regionala havsmiljokonventionerna
(Helcom och Ospar) att Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen ska bli
utslappskontrollomraden for kvive, sa kallade NECA-omraden. I NECA-
omraden stills hogre krav pa sjofarten att minska kviaveutslappen. De nya
utslappsreglerna uppskattas leda till en arlig minskning av kvivenedfallet pa
Ostersjoomradet med 22 000 ton. Av detta dr 7000 ton minskat nedfall direkt
pé Ostersjons vattenyta och resterande 15 000 ton dr minskat nedfall p& land i
Ostersjons avrinningsomrade.152

Att minska kvaveutsldppen fran fartyg kraver ofta installation av ny utrustning,
vilket ar dyrt att gora pa befintliga fartyg. Darfor géller de nya reglerna bara
fartyg som kommer byggas efter 1 januari 2021. Det innebar att det kommer att
ta upp mot 20-30 ar innan fartygsflottan helt bytts ut till fartyg med den nya
teknologin, och full effekt av minskade kviaveutsldapp kan uppnas.1s3

Forbud mot utslapp av toalettavfall fran passagerarfartyg

IMO har dven beslutat om att infora ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
passagerarfartyg i Ostersjon, vilket kommer bidra till minskad 6vergddning i
havet. Det ar redan idag forbjudet att sldppa ut toalettavfall fran
passagerarfartyg inom 12 nautiska mil fran kusten, men pa internationellt
vatten har det saknats forbud. Sverige har varit drivande i forhandlingarna
inom IMO for att f3 till ett férbud i hela Ostersjpomradet.'54

150 Naturvardsverket. 2018. EU:s direktiv for utslapp av luftféroreningar (takdirektivet).
Online. 2018-09-03. http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/.

151 Naturvardsverket. 2018. Nationellt luftvardsprogram. Online. 2018-09-03.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Luft/Luftvardsprogram/.

152 Helcom. 2016. Shipping sector cuts nitrogen loads to the Baltic Sea. Online. 2018-08-23.
http://www.helcom.fi/news/Pages/Shipping-sector-cuts-Nitrogen-loads-to-the-Baltic-

Sea.aspx.

153 Helcom. 2018. Maritime Activities in the Baltic Sea. Baltic Sea Environment Proceedings
No 152.

154 Transportstyrelsen. 2016. Nu inférs forbud mot utslapp av toalettavfall fran
passagerarfartyg. Online. 2018-08-23.
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2016/nu-infors-forbud-mot-utslapp-av-
toalettavfall-fran-passagerarfartyq/.
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Forbudet innebar att alla passagerarfartyg antingen ska lamna toalettavfallet
till mottagningsanordningar i land eller vara utrustade med
reningsanldggningar som klarar att rena toalettavfallet fran kvive och fosfor
ner till vissa bestamda halter.155 For nya fartyg trader forbudet i kraft 2019, och
for befintliga fartyg kommer utsliapp av toalettavfall inte att vara tillatet fran
och med 2021. For existerande fartyg som gir in i Ostersjon och direkt till och
fran S:t Petersburg borjar forbudet gilla 2023.156 IMO pekade ut Ostersjon som
specialomrade for toalettavfall redan 2011, men med forutsattning att beslutet
skulle trada ikraft forst nar kustlinderna hade tillrackliga
mottagningsanordningar i hamnarna (Port Reception Facilities). 2016
bekriftade alla kustlinder runt Ostersjon att tillrickliga
mottagningsanordningar fanns pa plats.157

Helcom har gjort en grov uppskattning av miangden niaringsamnen i
toalettavfall som genereras ombord p# kryssningsfartyg i Ostersjon till 86-107
ton kvive och 30-36 ton fosfor om aret. Utover det tillkommer toalettavfall fran
internationella passagerarfarjor och mindre fartyg. Det finns inga klara
uppgifter om hur mycket av detta toalettavfall som redan idag lamnas i
mottagningsanlidggningar pa land och hur mycket som slapps ut orenat i
Ostersjon. Det dr darfor svart att uppskatta hur stor minskning av
niringsimnestillforsel till Ostersjon som forbudet kommer innebéra. 58

Svenskt stdd till avloppsvattenrening runt Ostersjon

Sverige arbetar dven aktivt med stdd till avloppsrening runt Ostersjon. Sedan
slutet av 1990-talet har Sverige gett stod till ett drygt 30-tal VA-projekt i
Ostersjoregionen, totalt med cirka en miljard kronor's9. Insatserna har bidragit
till att rena avloppsvatten fran drygt tio miljoner invinare. De resulterande
utslappsminskningarna per &r ar 3 463 ton fosfor och 8 733 ton kvive.160 161 T

155 Transportstyrelsen. 2018. Toalettavfall. Online. 2018-08-23.
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Avfallshantering/Toalettavfall/.

156 Helcom. 2016. Passenger ship sewage discharges into the Baltic Sea will be banned.
Online. 2018-08-23. http://www.helcom.fi/news/Pages/Passenger-ship-sewage-discharges-
into-the-Baltic-Sea-will-be-banned.aspx.

157 Helcom. 2016. Passenger ship sewage discharges into the Baltic Sea will be banned.
Online. 2018-08-23. http://www.helcom.fi/news/Pages/Passenger-ship-sewage-discharges-
into-the-Baltic-Sea-will-be-banned.aspx.

158 Helcom. 2018. Maritime Activities in the Baltic Sea. Baltic Sea Environment Proceedings
No 152.

159 Totalkostnad for de 34 projekten: 1426 miljoner euro.
160 Sjida. 2017. Ostersjon blir friskare nar ryskt avioppsvatten renas. Online. 2018-08-23.

http://www.sida.se/Svenska/Har-arbetar-vi/Europa/Ryssland/resultatexempel/ostersjon-blir-
friskare-nar-ryskt-avloppsvatten-renas/.

161 Sjda. 2017. Vatten- och avloppsprojekt i Ostersjéregionen med Sida-finansiering. Online.
2018-08-23. http://www.sida.se/contentassets/670delb7e2e6401falf309afc2bde55c/va-
projekt-ostersjon.pdf.
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juni 2017 invigdes reningsverket i Kaliningrad, som &r den sista storstaden vid
Ostersjokusten som saknat modern rening av sitt avloppsvatten. Kostnaden for
reningsverket uppgar till 690 miljoner kronor, varav Sverige har bidragit med
cirka 160 miljoner kronor. Nar reningsverket nu ar iging kommer det leda till
att utslippen av fosfor till Ostersjon minskar med 273 ton per &r.162 I Finska
viken mirks en klar forbattring av vattenkvaliteten jamfort med for nagot ar
sedan, till stor del pa grund av férbéttrad avloppsrening.'63

De centrala problemen fér malet

Miljokvalitetsmalet definieras av fyra preciseringar. Tva av preciseringarna
handlar om péaverkan, pa landmiljon respektive pa havet. Ovriga tva
preciseringar omfattar tillstandet, en for sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten, samt en for havet. Det centrala problemet for alla aspekter av
overgodningsmalet ir att for mycket av naringsdmnena kvave och fosfor tillfors
vatten- eller landmiljon. Belastning av 6vergédande &mnen kommer framst
fran atmosfiriskt nedfall, fran punktkallor (till exempel reningsverk och
industrier) och fran diffusa kallor (till exempel jord- och skogsbruk). Se avsnitt
1.1.1 for information om hur stor del av naringsbelastningen som respektive
sektor tillfor. Tillférseln av naringsamnen har minskat de senaste aren, men
den maste minska ytterligare for att miljokvalitetsmalet ska kunna nés.

En annan del av 6vergodningsproblematiken ar att det ofta tar tid innan
genomforda atgirder ger effekt i form av en forbattring av miljotillstandet.
Utslappen av naringsdmnen har varit for stora under en lang tid, vilket har
byggt upp forrad, dels pa land men ocksa i bottensediment vilket kan leda till
internbelastning. Detta gor att aterhamtningstiden i miljon ar lang.

162 Sjda. 2017. Reningsverket i Kaliningrad invigt: Nu blir Ostersjon renare. Online. 2018-08-
23. http://www.sida.se/Svenska/aktuellt-och-press/nyheter/2017/juni-2017/Reningsverk-
Kaliningrad-invigt/.

163 Sjda. 2017. Ostersjon blir friskare nar ryskt avloppsvatten renas. Online. 2018-08-23.
http://www.sida.se/Svenska/Har-arbetar-vi/Europa/Ryssland/resultatexempel/ostersjon-blir-
friskare-nar-ryskt-avloppsvatten-renas/.
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Analys av forutsattningar att na
malet och orsaker till
situationen for malet

Effekter av styrmedel och atgarder pa
miljotillstandet

Foljande avsnitt tar upp tva styrmedel som har stor betydelse for mojligheterna
att nd miljokvalitetsmalet, vattenforvaltningens atgardsprogram samt
atgardsprogrammet for havsmiljon. Méalen for 6vergédning inom
vattenforvaltningsforordningen och havsmiljéforordningen motsvarar var sin
precisering for miljokvalitetsmalet. Att respektive atgardsprogram leder till att
malen i forordningarna nas blir darfor avgorande for att miljokvalitetsmaélet
ska kunna uppnas.

Vattenforvaltningens atgardsprogram
Beskrivning av styrmedlet

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa en
langsiktigt hallbar forvaltning av vara vattenresurser. Vattenforvaltningen
omfattar sjoar, vattendrag, kust- och 6vergangsvatten och grundvatten. EU:s
ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) anger vad EU-landerna minst ska
klara vad giller vattenkvalitet och tillgang pa vatten.

Vattendirektivet (2000/60/EG) antogs ar 2000 och syftar till att skydda och
forbattra EU:s alla vatten. Alla medlemsldnder i EU har infort vattendirektivet i
sina landers lagstiftning och har darmed forbundit sig att genomfora alla delar i
direktivet. I Sverige infordes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004
genom

e 5 kap. miljobalken

e forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

e forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt, Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sodra Ostersjon och Visterhavet. En linsstyrelse i varje distrikt ar
utsedd till vattenmyndighet. Ansvaret for genomforandet av
vattenforvaltningen ligger pa de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.
Havs- och vattenmyndigheten tar fram vigledning och foreskrifter for ytvatten.
Naér det géller grundvatten sa ar Sveriges geologiska undersokning vigledande.

Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar, dar olika
arbetsmoment aterkommer. Den nuvarande forvaltningscykeln ar den tredje,
och pagar 2016-2021. En cykel inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig
overvakning. Underlaget anvinds sedan for att bedoma och klassificera
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vattnets tillstdnd och péaverkan, faststilla miljokvalitetsnormer och vilka
atgiarder som behover vidtas for att na god vattenkvalitet. Det ar
vattenmyndigheterna som vart sjitte ar, med hjalp av lansstyrelserna,
utarbetar och faststiller ett atgardsprogram.

Atgirdsprogrammet enligt vattenforvaltningen ska innehélla de atgirder som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas. Det ar centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner som har ansvaret att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.164 Atgirderna i dtgirdsprogrammet
riktar sig darfor enbart till myndigheter och kommuner, inte till enskilda.

Begreppet atgird kan ha olika innebord i olika delar av atgardsprogrammet.
For myndigheter och kommuner handlar det om att vidta administrativa
atgarder, som att utveckla eller anvianda olika styrmedel. Det kan handla om
nya eller dndrade foreskrifter, framtagande av vagledning, forstarkt tillsyn eller
utvecklad tillstdndsprovning, fysisk planering och radgivning. Nar dessa
administrativa atgarder omsétts i praktiken sé leder de till fysiska atgirder,
som till exempel att sma avloppsanldggningar ansluts till det kommunala
avloppsnitet, nya utsliappsvillkor for en verksamhet, dndrad spridning av
gbdsel eller plantering av en ny skyddszon langs med ett vattendrag.165

Effekten pa miljotillstandet avseende Gvergddning

De slutliga atgardsprogram for 2016-2021 som beslutades av
vattenmyndigheterna efter prévning av regeringen innehaller en
ambitionssiankning for 6vergodningsatgirder jamfort med de ursprungliga
forslagen. Vattenmyndigheterna har sammanstallt vilka effekter vi kan forvinta
oss av det nuvarande dtgidrdsprogrammet inom vattenférvaltningen.'6¢
Foljande avsnitt redovisar deras berdkningar.

Ungefir 600 sjoar, 1 200 vattendrag och 500 kustvattenforekomster nar inte
god status med avseende pa naringsdmnen. Enligt forordningen ska god status
vara uppnadd till 2015, men det finns mgjlighet till undantag i form av tidsfrist.
Det totala atgiardsbehovet for sjoar och vattendrag i Sverige ar cirka 670 ton
fosfor per ar, och for kusten ytterligare cirka 500 ton fosfor respektive 14 000
ton kvave per ér.

Nir vattenmyndigheterna tog fram sitt forslag till tgardsprogram riknade de
forst ut hur mycket atgiarder som skulle behovas for att na god status. Analysen
gjordes pa vattenforekomstskala, dar atgardsbehovet beridknades med hansyn
till att atgdrder som genomfors uppstréoms i ett avrinningsomrade dven kan ge
effekt i nedstroms liggande vattenférekomster. Dar det fanns ett atgédrdsbehov

164 5 kap. 3 § miljobalken.

165 yattenmyndigheterna. 2018. Atgarder for béattre vatten. Online. 2018-08-23.
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx.

166 yattenmyndigheterna. 2016. Atgarder mot 6vergddning for att n& god ekologisk status —
underlag till vattenmyndigheternas atgardsprogram. Rapport 2016:19.
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prioriterades majliga atgarder i kostnadseffektivitetsordning. Forst
prioriterades atgarder for sjoar och vattendrag, sedan ytterligare atgirder for
atgiardsbehovet for fosfor i kustvatten och slutligen kvaveatgarder for
kustvatten. Den potentiella effekten av samtliga atgarder oversteg da det
samlade atgardsbehovet i sjoar och vattendrag, men atgardernas geografiska
fordelning matchade inte fullt ut atgardsbehovens. Berdkningarna visar att
atgarderna dnda nastan skulle ricka for att nd god ekologisk status med
avseende pé fosfor i inlands- och kustvatten, men inte for kvave i kustvatten.

Det bedomdes dock inte vara mgjligt att inom en vattencykel genomfora
samtliga atgarder, och kostnaden for samhallet skulle bli omfattande, cirka 2,6
miljarder kronor per ar. Det har resulterat i att atgdrdsprogrammet 2016-2021
inte innehaller alla dessa dtgarder, eftersom ett antal undantag har tillampats.
De skil som anvants for undantag ar: tekniskt omgjligt, orimliga kostnader
samt naturliga forhallanden. Berorda vattenfoérekomster har fatt undantag med
tidsfrist till 2021 eller 2027, och atgiarderna har skjutits fram till nista
atgardsprogram.

Som en foljd av regeringens 6verprovning av atgardsprogrammet begransades
jordbruksatgirderna till mgjlig finansiering via landsbygdsprogrammet 2014-
2020 och stod enligt forordning (2009:381) om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt. De atgiarder som inte bedomdes kunna finansieras skots
fram till nista atgardsprogram och de berérda vattenforekomsterna gavs
undantag med tidsfrist till 2027.

Runt 80 procent av vattenforekomsterna har fatt undantag till 2027, vilket
innebar att en stor del av atgdrdsgenomforandet har flyttats till nista
forvaltningscykel, 2021-2027. Effekten av de dtgarder som teoretiskt kan
komma till stdind inom nuvarande atgardsprogram (2016-2021) ar darfor
betydligt 1agre an atgirdsbehovet. Den motsvarar omkring 20 procent av
atgardsbehovet i inlandsvatten, knappt 30 procent av atgiardsbehovet for fosfor
i kustvatten och cirka 10 procent av atgardsbehovet for kvave i kustvatten.

For sjoar och vattendrag motsvarar den mojliga naringsreduktionen fran det
beslutade atgardsprogrammet knappt en tredjedel av den effekt som skulle
kunna fas av de foreslagna atgirderna innan tidsundantag tillimpades.
Kostnaderna for att genomfora atgardsprogrammet sjunker dock endast till
hélften. Motsvarande sker dven for kusten, den mojliga reduktionen av fosfor
och kviave blir mycket lagre medan kostnaderna endast sjunker marginellt. Det
beror pa att det ar de mest kostnadseffektiva atgarderna som skjuts pa
framtiden. Den genomsnittliga kostnadseffektiviteten for en atgird i
atgardsprogrammet 2016-2021 &r cirka 9 000 kronor per kilo reducerat fosfor
medan motsvarande siffra for de atgiarder som skjuts pa framtiden ar cirka

2 500 kronor per kilo fosfor. Enligt vattenmyndigheterna tyder detta pa att de
styrmedel som finns idag inte leder till att de mest kostnadseffektiva
atgiarderna utfors. Framforallt ar det relativt billiga atgarder pa jordbruksmark
som idag inte kommer till stdnd pa grund av avsaknad av styrmedel, men &ven
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existerande styrmedel sa som landsbygdsprogrammet behover forbittras sa att
atgirder pa jordbruksmark utfors dar kostnadseffektiviteten ar som hogst.

Atgirdsanalysen visar att flera av de atgirder som har storst
reduktionspotential dven ar de som ar mest kostnadseffektiva. Av de
prioriterade atgarderna for inlandsvatten utgor de tre mest kostnadseffektiva
(anpassade skyddszoner, fosfordammar och strukturkalkning) nastan halften
av den totala reduktionspotentialen. P4 samma sitt utgor de tva mest
kostnadseffektiva atgiarderna for kustvatten med avseende pa fosfor nistan
hélften av den prioriterade reduktionspotentialen. Det finns alltsé ett antal
atgirder, frimst atgarder riktade mot paverkan fran jordbruket, som har stor
potential att for rimliga kostnader kunna minska 6vergodningen. Det borde
darfor vara av vikt att se till att det finns styrmedel som leder till att dessa
atgarder utfors i storre utstrackning.167

Slutsatser

God status for naringsamnen enligt vattenforvaltningen ar en forutsattning for
att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning ska kunna nés. Sa lange det inte
genomfors tillrackligt med atgarder for att na god status for naringsimnen
kommer det inte vara mgjligt att uppna miljokvalitetsmalet.

I teorin dr det majligt att ta fram ett atgardsprogram som innehaller de
atgiarder som behovs for att na god status for naringsimnen. Diaremot ar det
inte mgjligt under nuvarande férutsattningar att genomfora alla dessa atgarder
under den sexarsperiod som en vattenforvaltningscykel utgor. Begransningar
finns dels i vad som &r tekniskt mojligt att genomféra under perioden, men
ocksa i hur mycket atgiarder som kan finansieras. Det innebér att det nuvarande
atgardsprogrammet inte innehaller tillrackligt mycket atgarder for att det ska
vara mojligt att na god status for niaringsdmnen.

I nuvarande atgardsprogram begransades atgarderna inom jordbruket till vad
som kan finansieras via befintliga medel i landsbygdsprogrammet 2014-2020
och stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). I landsbygdsprogrammet 2014-
2020 finns mindre pengar till vattenatgarder jamfort med tidigare program.
Det begrinsar vilken effekt vattenforvaltningens dtgardsprogram kan ha. Fran
2018 finns mer pengar att soka for LOVA-projekt, vilket innebér att mer
atgarder kan genomforas, men det ar inte tillrackligt for att na god status.

En stor del av atgarderna har nu skjutits upp till nasta forvaltningscykel, 2021-
2027, trots att vattenmyndigheternas berdkningar visar att flera av dessa
atgarder ar bland de mest kostnadseffektiva. Fragan om hur dessa atgarder ska
kunna finansieras efter 2021 kvarstir, och behover 16sas innan nésta
atgardsprogram tas fram. Utan tillracklig atgardsfinansiering kommer det inte
ga att na god status.

167 yvattenmyndigheterna. 2016. Atgarder mot dvergddning for att n& god ekologisk status —
underlag till vattenmyndigheternas atgardsprogram. Rapport 2016:19.

49



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1

Det dr inte heller sikert att det nuvarande atgardsprogrammet kommer ge hela
den potentiella effekt som berdknats, eftersom det forutsatter att alla dtgéarder
genomfors som planerat. Atgéirderna i dtgirdsprogrammet #r inte direkta
fysiska atgirder. Atgirderna riktar sig mot myndigheter och kommuner, som
ska vidta administrativa atgarder som i sin tur ska leda till att exempelvis
lantbrukare genomfor en fysisk atgird. Det innebir att flera steg maste
genomforas innan en potentiell effekt pd miljétillstandet kan uppsta. Det gor
det ocksa osikert om atgirdsprogrammet kommer ge hela den effekt som
beraknats.

Atgéardsprogrammet fér havsmiljon
Beskrivning av styrmedlet

Sverige forvaltar havsmiljon for att uppna god miljostatus i Ostersjon och
Nordsjon. Havsmiljoforvaltningen omfattar marina vatten fran kusten till
yttersta griansen for ekonomisk zon. EU:s ramdirektiv om en marin strategi
(havsmiljodirektivet) anger vad som ar god miljostatus.

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) antogs 2008 och syftar till att uppna eller
upprétthalla en god miljostatus i Europas hav senast 2020. Havsmiljodirektivet
inforlivades i svensk lagstifining ar 2010 genom havsmiljéforordningen (SFS
2010:1341).

Arbetet med havsmiljoférordningen sker i sexdriga forvaltningsperioder. Forst
ska varje EU-land bed6ma miljéstatus i sina havsomraden (inledande
bedomning) och definiera vad god miljostatus ar. Sedan ska de faststélla
miljokvalitetsnormer och indikatorer. Efter det ska de ta fram program for
overvakning av havsmiljon och, om det behovs, atgardsprogram for att na eller
uppritthélla god miljostatus. Atgirderna ska sedan genomforas, foljas upp och
utvarderas.

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ansvarar for det praktiska genomforandet
av havsmiljoforvaltningen i Sverige. De foreskrifter och atgarder HaV beslutar

om innebdr att &ven andra myndigheter ska ta ansvar for att Sverige uppfyller

direktivets ataganden.

Atgirdsprogrammet ska innehalla de atgirder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska foljas. Atgirderna ska genomforas
av myndigheter och kommuner. De flesta dtgarderna ar utredningar eller av
styrmedelstyp som till exempel vigledningar, information och bidrag. Dessa
kan direkt eller indirekt leda till att fysiska atgéarder genomfors.168

168 Hays- och vattenmyndigheten. 2016. Atgéardsprogram fér havsmiljon. Online. 2018-08-
23. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--
direktiv/havsmiljodirektivet/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html.
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Effekten pa miljotillstandet avseende Gvergddning

Av atgardsprogrammet for havsmiljons 32 dtgarder finns tre atgirder under
temaomradet 6vergdodning.1%? Atgirderna mot dvergodning ar framst av
utredande karaktar. Utredningar kan sigas vara en atgard som syftar till att fa
fram kunskap som i nista steg kan underlatta att ta fram lampliga styrmedel
eller fysiska dtgarder. Det gor att det krivs flera steg innan en utredningsatgard
kan leda till en faktisk forbattring av miljotillstandet. Forskning, utveckling och
utredningar anses darfoér ha en oviss effekt pd maluppfyllelse, eftersom de
snarare ar en forberedelse for inforandet av styrmedel.'7°

Redan nir atgardsprogrammet togs fram stod det klart att det inte skulle racka
for att na god miljostatus till 2020. I forordet till dtgardsprogrammet for
havsmiljon skrivs foljande:

“De naturgivna forutsattningarna medger inte att god miljostatus kan nés
2020. Daremot omfattar atgirdsprogrammet de atgarder som kravs i tillagg till
de dtgirder som redan pagar eller ar beslutade for att god miljostatus ska
kunna nés, fast vid ett senare tillfalle. Nar detta kan ske ar osikert beroende pa
bristande kunskap och osikerheter kring framtida forandringar i
paverkanstrycket och inte minst betydelsen av pagaende klimatférandring.”

I atgardsprogrammet (tabell 34, sid 136) specificeras ocksa varfor god
miljostatus for 6vergodning inte forvantas kunna nés till 2020. Dar anges att de
naturliga forutsittningarna ar sddana att det dven om belastningsmalen néas
kommer att ta mycket lang tid innan en aterhamtning av tillstandet i
havsmiljon har skett. Dels kommer det pa grund av 1ang omséttningstid av
vattnet att ta 14ng tid innan koncentrationerna av niringsamnen minskat i
tillracklig utstrackning och dels tar det ytterligare tid innan de direkta och
indirekta effekterna av 6vergédning upphor.

I en analys av atgardsprogrammets majliga bidrag till att na relevanta
miljokvalitetsmal ar slutsatsen att dtgirderna ger ett mycket svagt bidrag till
uppfyllandet av preciseringen om 6vergddningstillstdnd i havet.7*

En forklaring till detta hittas i atgdrdsprogrammets forord:

»Atgirdsprogrammet for havsmiljon forutsitter genomforande av
vattenforvaltningens atgiardsprogram 2015-2021. Det senare innehaller i stort
de landbaserade atgiarder som kravs for att minska belastningen pa havsmiljon.
I skrivande stund &r vattenforvaltningens atgardsprogram dnnu inte beslutade
utan ska provas av regeringen. Om forutsiattningarna for det nu aktuella

169 Havs- och vattenmyndigheten. 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 4: Atgéardsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:30.

170 Anthesis Enveco. 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljp 2020: Utvardering av
uppfyllelse av miljomalspreciseringar. Rapport 2018:6.

171 Anthesis Enveco. 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020: Utvardering av
uppfyllelse av miliomalspreciseringar. Rapport 2018:6.
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atgardsprogrammet dndras i visentlig grad kan programmet behéva omarbetas
eller kompletteras.”

Vid framtagandet av atgardsprogrammet for havsmiljon forutsatte man alltsa
att vattenforvaltningens atgardsprogram skulle innehalla tillrackligt med
landbaserade atgarder mot 6vergodning for att minska belastningen pa
havsmiljon till en godtagbar niva. Eftersom sa inte blev fallet i
vattenforvaltningens slutliga dtgardsprogram skulle dven atgirdsprogrammet
for havsmiljon behova innehéalla landbaserade 6vergodningsatgarder for att
kvave- och fosfortillférseln till havet ska kunna minska tillrackligt for att na god
miljostatus for 6vergodning.

Slutsatser

God miljostatus for 6vergédning enlig havsmiljoférvaltningen ar en
forutsattning for att miljokvalitetsmaélet Ingen dvergodning ska kunna nés. Sa
lange det inte genomfors tillrackligt med atgirder for att na god miljostatus for
overgédning kommer det inte vara majligt att uppna miljokvalitetsmalet.

Atgirderna mot 6vergodning i atgirdsprogrammet for havsmiljon 4r inga
fysiska &tgirder, utan utredande och kunskapsuppbyggande. Aven om
dtgarderna genomfors kommer det kriavas flera ytterligare steg innan fysiska
atgarder genomfors och en forbattring i miljotillstdnd kan uppnaés.

Nar dtgardsprogrammet for havsmiljon togs fram utgick man ifran att
atgarderna i vattenforvaltningens atgardsprogram skulle racka for att minska
tillférseln av niringsdmnen fran land tillrickligt. Atgirdsprogrammet for
havsmiljon innehaller darfor inga landbaserade atgiarder, utan bara atgarder i
havet. Eftersom en stor del av 6vergddningsatgarderna inom
vattenforvaltningen skots 6ver till nasta forvaltningscykel genomfors i nuldaget
inte tillrackligt med atgéarder for att minska naringsdmnestillférseln till havet.
Om inte heller nésta atgirdsprogram inom vattenférvaltningen innehéller
atgarder som kan minska niaringsamnestillforseln till havet tillrackligt for att
god miljostatus ska kunna uppnas behover nista atgardsprogram for
havsmiljon dven innehélla landbaserade atgarder mot 6vergodning.

Sammanfattning av styrmedlens effekter pa miljotillstandet

Att genomfora atgardsprogrammen for vattenforvaltning och havsmiljon
kommer inte riacka for att uppna miljokvalitetsmélet Ingen 6vergédning.
Effekten av de atgarder som bedoms komma till stand av vattenférvaltningens
atgardsprogram 2016-2021 motsvarar omkring 20 procent av atgardsbehovet i
inlandsvatten, knappt 30 procent av atgirdsbehovet for fosfor i kustvatten och
cirka 10 procent av atgirdsbehovet for kviive i kustvatten. Atgirderna mot
overgodning i havsmiljoforvaltningens atgardsprogram &r av utredande och
kunskapsuppbyggande karaktir. De behover omsittas i utforandet av fysiska
atgarder for att miljotillstdndet ska kunna forbéttras.

52



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1

Beddmning av om malet nas

Det centrala i bedomningen

I detta avsnitt gors en bedomning per precisering om mdojligheterna att na
miljokvalitetsmaélet till 2020.

Paverkan pa havet

Nej. Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder. For att preciseringen ska kunna sigas
vara uppnadd ska bade den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvive
och fosfor till vira omgivande hav understiga den maximala belastning som
faststillts inom ramen for internationella 6verenskommelser. Uppf6ljning
inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon visar att Sverige Ar nira att nd méalen
for kvave, men ar 1angt ifran att nd malen for fosfor till vissa havsbasséanger.!72
Det ricker inte heller att Sverige nér sina mél, utan dven 6vriga lander runt
Ostersjon maste minska sin niringsimnestillforsel for att preciseringen ska
uppnaés. Det gor att Sverige inte har ensam radighet for att preciseringen ska
nas. Naringsamnestillforseln till havet minskar, men den behover minska
ytterligare for att na mélen.

Paverkan pa landmiljon

Nej. Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder. Nedfall av kvive ar fortfarande 6ver den
kritiska gransen for barrskog i hela sédra och delar av mellersta Sverige. For
l6vskog overskrids den kritiska belastningen i stora delar av sydvéstra Sverige.
Aven for fjillvegetation 6verskrids den kritiska grinsen i vissa omraden.'73
Bade kviveutslappen och nedfallet minskar, men inte tillrackligt for att
preciseringen ska kunna nas till 2020. En stor del av det kviave som faller ned
over Sverige slapps ut i andra lander, vilket gor att Sveriges radighet ar
begrinsad, och for att preciseringen ska kunna nés ar vi beroende av ett fortsatt
internationellt luftvardsarbete.

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

Nej. Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nés med befintliga
och beslutade styrmedel och dtgéarder. Det atgirdsprogram som finns inom

172 Helcom. 2017. Draft policy message on progress towards nutrient input targets. Online.
2018-08-23. https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-
9%20Draft%20policy%20message%200n%20progress%20towards%20nutrient%20input%?2

Otargets.pdf.

173 VL Svenska Miljginstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave till
barrskog inom miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.

53


https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-9%20Draft%20policy%20message%20on%20progress%20towards%20nutrient%20input%20targets.pdf
https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-9%20Draft%20policy%20message%20on%20progress%20towards%20nutrient%20input%20targets.pdf
https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-9%20Draft%20policy%20message%20on%20progress%20towards%20nutrient%20input%20targets.pdf

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1

vattenforvaltningen 2016-2021 berdknas motsvara omkring 20 procent av
atgiardsbehovet i inlandsvatten, knappt 30 procent av atgardsbehovet for fosfor
i kustvatten och cirka 10 procent av atgardsbehovet for kvave i kustvatten.'74
Preciseringen ar darfor langt ifran att nas till &r 2020. Nar det géiller tillstandet
i sj0ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten ar Sveriges radighet stor, och
det ar nationella atgarder som kravs for att preciseringen ska kunna uppnas.

Tillstand i havet

Nej. Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgéarder. Alla havsbassianger utom Skagerraks
utsjo bedoms som 6vergodda inom havsmiljoforvaltningens inledande
bedomning.'75 Trots minskad belastning av naringsamnen ar det svart att
urskilja ndgon tydlig minskning av halterna i Ostersjons ytvatten. Det innebér
inte att atgarderna saknar effekt, eftersom forbattringar kan ses i ménga
kustomraden. En orsak till att det ar svart att se resultat av atgirder ar att
vattnet i Egentliga Ostersjon har mycket 1dng omsittningstid, mer &n 30 &r.176
Utbredningen av syrefria bottnar i Ostersjon har tredubblats under 2000-
talet'77, och internbelastningen ar betydande vilket bidrar till att mélet inte nas.
Sveriges radighet for att preciseringen ska kunna uppnas bedoms som 13g,
eftersom paverkan frian andra linder pa vara omgivande hav ir stor.

Andra aspekter av malet

En aspekt av miljokvalitetsmélet som inte direkt tdcks in i preciseringarna ar
formuleringen om hilsa i den 6vergripande definitionen av miljokvalitetsmalet.
Halsoaspekterna kring 6vergodning ar flera. Dricksvattenkvalitet kan paverkas
av hoga nitrathalter i grundvatten, eller giftiga algblomningar i ytvattentékter.
Giftiga algblomningar kan innebira en hilsorisk och oldgenhet vid bad och
bétliv, vilket ocksd kan fa negativa konsekvenser for friluftsliv. Giftiga
algblomningar kan ocksa innebéra att musslor tar upp giftet och darfor inte ska
konsumeras av manniskor. Folkhidlsomyndigheten har, som en
samverkansatgird under Miljomalsradet, tillsammans med andra myndigheter
gjort en kartlaggning av hilsoaspekter inom miljomalen'7®, men arbetet med
hélsa i miljoméalen behover utvecklas vidare.

174 yattenmyndigheterna. 2016. Atgarder mot évergédning for att nd god ekologisk status —
underlag till vattenmyndigheternas atgardsprogram. Rapport 2016:19.

175 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018-
2023. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.

176 Havet 2015/2016. Om miljétillstandet i svenska havsomraden. Havsmiljons tillstand ur
miljomalsperspektiv. Ingen 6vergodning.

177 SMHI. 2017. Oxygen survey in the Baltic Sea 2017. Report Oceanography No. 63, 2017.

178 Folkhalsomyndigheten. 2018. Kartlaggning av halsa i miljokvalitetsmalen. En
samverkansatgard under Miljomalsradet.
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Bedomning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmaélet ar inte uppnéatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Den sammantagna bedomningen av méalet som helhet blir densamma som
bedémningen for var och en av preciseringarna. Aven om det gir att se
minskningar i utslapp och tillforsel av naringsdimnen kommer det att ta
betydligt langre tid n till 2020 for att na miljokvalitetsmalet utifran dagens
bedomningar. Samtidigt som forbattringar syns i vissa omraden ar
overgodning fortfarande ett allvarligt problem, framforallt i de centrala delarna
av Ostersjon. Aterhdmtningstiden i naturen ar 1ang, och det tar tid innan
genomforda atgarder far en betydande effekt pa miljotillstandet. De
atgardsprogram som finns beslutade idag ar inte tillrackliga for att
miljokvalitetsmaélet ska kunna nés, inte heller pa langre sikt 4n 2020. For att na
miljokvalitetsmalet beh6vs en ambitionsh6jning inom atgiardsarbetet, och
fragan om hur atgarder ska finansieras behover 16sas.

Overgodningen Ar betydligt allvarligare i sodra Sverige 4n i landets norra delar.
Det beror framfor allt pA mer omfattande jordbruksverksamhet och mer
avloppsvatten fran en storre befolkning i soder. Tre nordliga 14n'79 bed6mer att
malet 4r néra att nés till 2020, medan resterande 18 l4n gor bedomningen att
malet inte kommer att kunna nas.'8°

179 Jamtland, Norrbotten, Véasterbotten.

180 RUS. 2018. Regional arlig uppféljning 2018. Online. 2018-12-14.
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/r&u/Sidor/default.aspx.
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Prognos for utvecklingen av
miljotillstandet

Utvecklingen av miljotillstandet pa kort sikt
(2020)

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig rikining for utvecklingen i miljon.

I det hir avsnittet gors forst en bedomning av utvecklingen av miljotillstindet
per precisering, och darefter en samlad bedomning for miljokvalitetsmalet som
helhet. Vid bedomning ingér enligt Naturvardsverkets anvisningar inte enbart
utvecklingen i milj6tillstandet, utan dven om det under de senaste aren har
skett betydelsefulla insatser i samhallet som bedoms paverka miljotillstandet.

Paverkan pa havet

Tillforseln av naringsamnen till havet fran land minskar, vilket ar positivt.
Mycket atgiardersarbete pagar, vilket kan innebara att tillférseln fortsatter
minska. Aven det atmosfiriska kvivenedfallet p4 havet vintas fortsitta minska.
Beriakningar visar att implementering av Goteborgsprotokollet och EU:s
takdirektiv kan minska kvivenedfallet 6ver Ostersjon med 29 procent till r
2030 jamfort med ar 2005.18! For Nordsjon kan motsvarade minskning bli 33
procent.’®2 Klimatforandringar kan komma att 6ka naringsamnestillforseln
framdver (se avsnitt 4.2.2), men pa kort sikt bedéms utvecklingen vara positiv.

Tar man hansyn till den tillforsel till havet som sker via internbelastning fran
syrefria bottensediment blir bedomningen av utvecklingen mer negativ, men
tillforsel fran internbelastning ingér i nulaget inte i belastningstaken inom
Helcom och téacks ddrmed inte in i preciseringen.

Paverkan pa landmiljon

Bade de svenska och de europeiska utslappen till luft av kviveoxider och
ammoniak har minskat. Aven det totala kvivenedfallet till barrskog i Sverige
visar nedatgéende trender.

181 Helcom. 2018. Draft EMEP report on Reduction of Atmospheric Nitrogen Deposition.
Online. 2018-09-10. https://portal.helcom.fi/meetings/PRESSURE%208-2018-
519/MeetingDocuments/7-
1%20Draft%20EMEP%20report%200n%20Reduction%200f%20Atmospheric%20Nitrogen%

20Deposition.pdf.

182 Ospar. 2018. Reduction of Atmospheric Nitrogen Deposition to OSPAR Convention
Waters Achievable by Implementing Gothenburg Protocol/EU-NEC Directive. Ospar
Comission. Monitoring and Assessment Series.
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Naturvardsverket har tagit fram scenarier for Sveriges utslapp av
luftféroreningar.183 Dessa visar att utslappen kommer fortsidtta minska till ar
2020 och 2030, vilket tyder pa en positiv utvecklingsriktning. Aven de
europeiska utslappen av kviaveoxider forvantas fortsatta minska till 2030,
medan utsldppen av ammoniak foérvintas vara i det narmaste konstanta.84

Overskridande av kritisk belastning av skogsmark i Sverige kommer att kunna
minska genom fortsatta utslappsminskningar av kvaveoxider och ammoniak i
Europa. Atgirder i jordbrukssektorn for att minska ammoniakutslapp har
storst effekt, men &ven utslappsminskningar fran sjofart kan ge pataglig
minskning av svenska skogsmarkers 6vergodning.'85 Aven pa europeisk niva
bedoms mal om minskad 6vergodningspaverkan pa landekosystem fran
luftféroreningar som osannolika att na till 2020, men trenden ar positiv.186

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

For tillstdndet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten ar det svart att
bedoma om néagon forandring skett sedan den foregaende statusklassningen,
eftersom delvis andra metoder anvints. I den senaste statusklassningen finns
ocksa fler oklassade vattenforekomster. Det gar darfor inte att sdga att
utvecklingen ar tydligt positiv eller negativ. I den regionala
miljomalsuppféljningen tar flera 1an upp att utslippen minskar, men att
forbattringar dnnu inte kan ses i miljon.'®” Utveckling av miljotillstandet
bedoms darfor vara neutral.

Det finns betydelsefulla insatser i samhallet, exempelvis tillfors mer pengar till
overgodningsatgirder genom satsningen Rent hav. Dock ar det en tillfallig
satsning (2018-2020), och det behdvs en langsiktig satsning pa finansiering av
overgodningsatgarder for att utvecklingen ska kunna bedéomas som positiv.

I andra aspekter ar det tydligt att samhallsinsatserna inte ar tillrackliga, till
exempel atgardsprogrammen inom vatten- och havsmiljoforvaltningen dar for
fa atgarder ingar. Manga vattenforekomster har fatt undantag fran god status
for naringsamnen i samband med den senaste klassningen och framtagandet av

183 Naturvardsverket. 2018. Scenario ger viktig bild av framtida luftféroreningar. Online.
2018-08-23. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-
luft/Utslapp-av-luftfororeningar/Scenario-for-utslapp-av-luftfororeningar/.

184 International Institute for Applied System Analysis, 2014. The Final Policy Scenarios of
the EU Clean Air Policy Package. TSAP Report No. 11, version 1.1a. Ed. M. Amann.
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP.pdf.

185 Astrém, S. & Lindblad, M. 2014. Kan Sverige uppfylla milismalpreciseringar for férsurning
och dvergddning? IVL Svenska Miljdinstitutet, Rapport Nr B 2143.

186 EEA. 2018. Environmental indicator report 2018. EEA Report No 19/2018.

187 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppfoljining av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.
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atgardsprogram. Andelen beslutade undantag ska beaktas vid bedomningen av
om preciseringen kan anses som uppfylld eller inte.'88 Det bidrar till att
utvecklingen inte kan bedomas som positiv. Den samlade bedomningen for
preciseringen blir darfor att utvecklingen ar neutral.

Tillstdnd i havet

For tillstdndet i havet finns tecken pa bade positiv och negativ utveckling. Det
finns rapporter om forbattringar i Kattegatt. Samtidigt bedoms nu dven
Bottenviken vara 6vergodd, och utbredningen av syrefria och syrefattiga
bottnar 6kar med internbelastning som f6ljd. Det gor att positiva och negativa
utvecklingsinriktningar tar ut varandra, och utvecklingen av milj6tillstandet
bedoms vara neutral.

Liksom for foregaende precisering finns betydelsefulla insatser i samhallet,
exempelvis satsningen Rent hav, men dven har behovs langsiktiga satsningar
pa finansiering av 6vergodningséatgirder. Atgirdsprogrammen for vatten- och
havsmiljoforvaltning innehaller for & atgirder for att kunna minska
naringsamnestillforseln till havet tillrackligt for att god miljostatus ska kunna
nés. Samhillsinsatserna bedoms darfor inte vara tillrackliga for att
utvecklingen ska kunna bedomas som positiv. Den samlade bedomningen for
preciseringen blir darfor att utvecklingen ar neutral.

Malet som helhet

For preciseringarna om paverkan (1 och 2) bedéms utvecklingen vara
overviagande positiv pa grund av tydliga minskningar i utslapp, tillférsel och
nedfall av naringsamnen. For preciseringarna om tillstand (3 och 4) bedéms
utvecklingen vara neutral. Férandringarna i miljétillstand ar antingen otydliga
eller sa tar positiva och negativa forandringar ut varandra. Insatserna i
samhallet bedoms inte heller vara tillrackliga for att motivera en positiv
utveckling for dessa preciseringar, &ven om mycket atgardsarbete pagar. Den
samlade bedomningen for miljokvalitetsmaélet blir darfor att utvecklingen ar
neutral.

I den regionala miljomalsuppf6ljningen bedémer 17 1an att utvecklingen i
miljon ar neutral, tre 14n bedomer att den &r positiv och ett 14n anger att
utvecklingen ar oklar och att tillrackliga underlag for bedomning saknas.89

188 Ds 2012:23. Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta
uppséttning etappmal.

189 RUS. 2018. Regional arlig uppféljning 2018. Online. 2018-12-14.
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/r&u/Sidor/default.aspx.
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Utvecklingen av milj6tillstandet pa langre sikt
(2030/2050)

Nar bedomning av utvecklingen av miljotillstandet gors pa langre sikt blir den
mer spekulativ, eftersom det kommer utformas nya styrmedel framo6ver som
det idag ar svart att bedoma effekten av. Klimatférandringarna kan ocksa fa
stor betydelse for hur évergédningsproblematiken utvecklas pa langre sikt.

Atgardsarbete

Till &r 2030 kommer bade vattenforvaltningen och havsmiljoférvaltningen ha
genomgatt nya forvaltningscykler, dar nya atgardsprogram har tagits fram och
genomforts. Aven ett nytt landsbygdsprogram kommer att ha beslutats och
genomforts. Det dr idag svart att avgora vilken paverkan dessa kommer ha pa
utvecklingen av miljotillstandet.

Vilka former som finns for finansiering av atgarder kommer ocksa paverka
utvecklingen. For att utvecklingen ska bedomas som positiv pa langre sikt
behovs ocksa langsiktig atgardsfinansiering. Hur mycket pengar som kommer
satsas pa vattenatgarder inom kommande landsbygdsprogram ar viktigt for
atgardsgenomforandet inom jordbruket.

Ny lagstiftning, bade nationell och internationell, kan ocksa bli betydelsefull for
att 6ka atgardsgenomforandet. Internationellt samarbete inom EU och de
regionala havsmiljokonventionerna kommer vara viktigt dven pé lingre sikt, da
atgarder behover genomforas dven i andra lander for att miljokvalitetsmaélet
ska kunna uppnas.

Det ar viktigt att komma ihdg att &terhamtningstiden i miljon ar lang, sarskilt i
Ostersjon pa grund av 1ng omsittningstid av vattnet. Det gor att det tar tid
innan man ser att genomforda atgarder far effekt pa miljétillstandet.

Klimatférandringar
Avrinning och floden

Framtida klimatforandringar védntas inverka negativt pa mojligheterna att na
miljokvalitetsmalet. Klimatforandringarna gor att nederborden Gver Sverige
forvantas oka, framst vintertid.’9° En 6kad nederbord kommer innebéra en
okad avrinning, med 6kat lickage av naringsamnen fran bland annat
jordbruksmark som f6ljd.

Modellberdkningar gjorda inom de internationella Bonus-projekten Soils2Sea
och Miracle visar att vid en fortsatt stor klimatfordndring kommer mangden
vatten som tillférs Ostersjon att 6ka med omkring 16 procent ir 2050,

190 SMHI. 2017. Klimatanpassningsportalen. Nederbord. Online. 2018-08-23.
http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/nederbord-information-1.22490.
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samtidigt som mangden kviave 6kar med 8 procent och fosfor 6kar med 14
procent.9t Antalet 6versvimningar forvantas oka, vilket ger ytterligare lackage
av naringsamnen.92

Flodena i vattendragen forvantas bade 6ka och minska framéver beroende pa
arstid. Okad nederbord under vintern kommer ge hogre floden i vattendragen
vintertid. Under somrarna vantas langre perioder med laga floden till foljd av
forandrad nederbord samt 6kad lufttemperatur vilket ger hogre avdunstning.93

Extrema floden kan innebéara att avloppsreningsverken far okad belastning,
vilket kan orsaka lagre reningseffektivitet och 6kade utslapp av kvive och
fosfor. Reningsverken kan ocksa tvingas bradda med f6ljden att orenat
avloppsvatten rinner ut och nar sjoar, vattendrag och kustvatten. En 6kad
naringstillgdng i kombination med hégre temperatur under en langre period
okar risken for algblomningar.194 Bittre planering for att hantera dagvatten
fran skyfall behovs for att minska risken for braddning, vilket i sin tur minskar
lackaget av niringsamnen.

Laga floden samtidigt som utsldppen fran sma avlopp och kommunala
reningsverk ligger kvar pd normala nivaer gor att halterna av 6vergédande
amnen i vattnet blir hogre, vilket kan paverka vixt- och djurlivet.195

Vattenfordrojande dtgarder, dar vatten halls kvar i landskapet, skapar jaimnare
vattenfloden och kan bade motverka vattenbrist och minska risken for
oversvimningar. Darigenom bidrar de ocksa till att minska risken for
vaxtnaringsforluster.19¢

191 SMHI. 2018. Klimatforandring och samhallets utveckling paverkar naringstillforseln till
Ostersjén. Online. 2018-05-21.
https://www.smbhi.se/forskning/forskningsnyheter/klimatforandring-och-samhallets-
utveckling-paverkar-naringstillforseln-till-ostersjon-1.131916.

192 SMHI. 2017. Klimatanpassningsportalen. Oversvamning. Online. 2018-08-23.
http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/vattendrag-och-
grundvatten/oversvamning-1.21324.

193 SMHI. 2017. Klimatanpassningsportalen. Floden. Online. 2018-08-23.
http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/vattendrag-och-grundvatten/floden-
1.21316.

194 Havs- och vattenmyndigheten. 2014. Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till
ett férandrat klimat. Bilaga 9. Havs- och vattenmyndigheten. Dnr 00943-2014. SMHI
Klimatologi Nr 12, 2015.

195 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. Dnr 501-
2917-2017.

19 S|LU. 2018. Vattenhushallande atgarder i landskapet - Forstudie och forslag pa
pilotomraden i Kalmar lan. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. (Ekohydrologi, 152).
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P& land

Atmosfariskt nedfall av kvave ar starkt kopplat till nederbord, och véntas 6ka i
ett varmare och regnigare klimat.'97 Stigande temperaturer kommer gora att
vegetationsperiodens langd okar.98 Det gor att odlingsperioden blir lingre,
vilket kan paverka naringsldackaget pa olika sitt.'99 Hogre temperatur och mer
regn kan ocksa 6ka nedbrytningen av organiskt material i jorden, vilket kan
leda till 6kade naringslackage.2°°

Klimatférandringar kan paverka arbetet mot 6vergédning inom jordbruket pa
flera satt. Vid ett forandrat klimat med 6kad nederbord okar behovet av
underhall av diken f6r att undvika 6versvimningar. Nar vatten som
oversvammat en aker drar sig tillbaka till diken for det med sig naringsamnen
ut i diket, vilket bidrar till 6vergodning av nedstroms vattenforekomster.20!

Klimatfériandringarna kan ocksd komma att leda till lAngvariga perioder med
liten eller ingen nederbord sommartid, vilket paverkar jordbrukets skordar.202
Nér grodorna inte vixer som de ska tar de inte upp lika mycket naring, vilket
okar risken for naringslackage nar det vél borjar regna igen och flodena okar.

Atgirder mot minskad 6vergodning kan Aven vara bra for klimatet. FAnggrodor
minskar inte bara kviaveutlakningen, utan ger dven klimatnytta genom
kolinlagring i marken.203

En annan forvintad effekt av klimatforandringarna ar att skogsskador i
samband med extremt vider eller skadeangrepp okar. Denna typ av storningar

197 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report
on the Eutrophication Status of the OSPAR Maritime Area.

198 SMHI. 2017. Klimatanpassningsportalen. Vegetationsperiod. Online. 2018-08-23.
http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/temperatur/vegetationssasong-
1.21294.

199 Jordbruksverket. 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Rapport 2017:7.

200 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report
on the Eutrophication Status of the OSPAR Maritime Area.

201 Jordbruksverket. 2018. Underhall ditt dike for ett rikare odlingslandskap.
Jordbruksinformation 2018-1.

202 gMHI. 2017. Klimatanpassningsportalen. Torka. Online. 2018-09-03.
http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/temperatur/torka-1.21291.

203 Aronsson, H. m.fl. 2018. Utlakningsforsok med vintergron mark 1993-2017. Ekohydrologi
nr151. SLU.
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leder till ett minskat upptag av kvave, och okar risken for lackage. 204205 Farre
ar med tjale okar risken for strukturskador i marken, med storre ytavrinning
och erosion som f6ljd.2°¢

| havet

For havet kommer férdandringar i temperatur och vind sommartid paverka den
vertikala omblandningen av vattnet vilket i sin tur kan paverka omfattningen
av syrebrist i bottenvattnet.2°7 En 6kad nederbord och tillrinning av vatten
kommer gora att salthalten i Ostersjon sjunker. Tillsammans med 6kad
vattentemperatur kommer det leda till en stabil skiktning i vattnet, med sott
och varmt vatten 6verst, vilket gynnar cyanobakterier.2°8

Klimatforandringar kan leda till att algblomningen av cyanobakterier startar
tidigare pd sommaren. Den kan ocksid komma att striacka sig till havsomréaden
med lagre salthalt. Cyanobakterier gynnas av klimatférandringarna jamfort
med andra grupper av viaxtplankton, som kiselalger och dinoflagellater.209

Klimatscenarier for norra Ostersjon visar att tillrinningen fran floder kan 6ka
med upp till 20 procent arligen, vilket skulle innebara att salthalten sjunker
vasentligt. Det kan bland annat fa som konsekvens att blastangen kan komma
att forsvinna fran norra Ostersjon redan i slutet av detta sekel.21© Aven
algrasets utbredning kan paverkas.2* Att ekosystemet kan komma att paverkas
sa starkt av klimatforandringar gor det dnnu viktigare att minimera
péaverkanstrycket fran 6vergédning.

204 Akselsson, C., Westling, O. & Orlander, G., 2004. Regional mapping of nitrogen leaching
from clearcuts in southern Sweden. Forest Ecology and Management 202: 235-243.

205 Munthe, J. m.fl. 2014. Klimatférandringen och miljomalen. Climate change and the
Environmental Objectives — CLEO. Rapport till Naturvardsverket infor Fordjupad Utvardering
2015.

206 Jutterstrom S., H.C. Andersson, A. Omstedt & J.M. Malmaeus, 2014. Multiple stressors
threatening the future of the Baltic Sea-Kattegat marine ecosystem: Implications for policy
and management actions. Marine Pollution Bulletin 86 468-480.

207 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report
on the Eutrophication Status of the OSPAR Maritime Area.

208 SMHI. 2018. Algblomningar — dd, nu och i framtiden. Online. 2018-08-23.
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/algblomningar-da-nu-och-i-framtiden-
1.31166.

209 Karlberg, M. 2017. The future for microplankton in the Baltic Sea. Effects of SWS and
climate change. Doctoral Thesis. University of Gothenburg.
http://hdl.handle.net/2077/51556.

210 SMHI. 2017. Férandring i havsmiljon i Ostersjén hotar blastdngen. Online. 2018-08-23.
https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/forandring-i-havsmiljon-i-ostersjon-hotar-
blastangen-1.127253.

211 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Underlag for klimatrefugier i havsplaneringen.
Rapport 2017:37.
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De forvaltningsstrategier som finns i nuldget ricker inte for att klara de olika
miljomaélen inom till exempel havsmiljodirektivet, Helcom och
miljomalssystemet eftersom de inte tar hansyn till kommande
klimatférandringar. Kunskapslaget maste forbattras om hur
klimatforandringarna och deras effekter ska hanteras inom forvaltningen.2:2213

212 Nordiska Ministerradet, 2014. Climate change and primary industries. Impacts,
adaptation and mitigation in the Nordic countries. Copenhagen: Nordisk Ministerrad, 199 s.
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:737875/FULLTEXTO3.pdf .

213 Helcom. 2018. State of the Baltic Sea. Holistic Assessment. 2018. Online. 2018-08-28.
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/.
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Beskrivning av behov av
Insatser — vad kravs for att
malet ska nas

Fortsatt arbete behdvs bade nationellt och
internationellt

Trots att det generellt har skett en minskning av bade utslapp och tillforsel av
overgodande amnen de senaste aren bedoms inte miljokvalitetsmaélet att kunna
nas till 2020. Manga insatser behover goras pa ett nationellt plan men for att
klara maélet pa sikt kravs ocksa stora internationella insatser. Det ar viktigt att
Sverige bidrar till h6ga ambitionsnivaer i det internationella arbetet for att
minska utslapp av 6vergodande dmnen. Detta inkluderar bland annat arbetet
inom EU:s luftvardspolitik och samarbetet inom de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar.

Kostnaden att inte genomféra atgarder

Det pratas ofta om kostnaderna att genomfora atgarder, men det finns ocksé en
kostnad i att inte genomfora dtgarder. Enligt Helcom forlorar invinarna runt
Ostersjon vilfird till ett virde av 3,8-4,4 miljarder euro varje &r pa grund av
overgodningen. For Sverige dr den uppskattade arliga virdeforlusten 440-670
miljoner euro.?'4 Det innebar att invdnarnas valfard kan 6ka med lika mycket
per ar om god status for 6vergodning nas.

Atgardsforslag

I fordjupad utvardering 2019 togs specifika atgiardsforslag fram inom sex olika
temagrupper. Dessa atgiardsforslag redovisas separat. Nedan diskuteras
overgripande kring vad som behdovs for att Ingen dvergddning ska kunna nas.

Ambitiosa atgardsprogram

De étgiardsprogram som tas fram inom kommande férvaltningscykler inom
vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen behover ha en hogre
ambitionsniva nir det giller dtgérder mot dvergodning. Atgirdsprogrammen
behover innehélla de atgiarder som krivs for att naringsdmnestillforseln till
sjoar, vattendrag, kust och hav ska minska till de nivaer som pa sikt kan leda

214 Helcom. 2018. Economic and social analyses in the Baltic Sea region — HELCOM
Thematic assessment 2011-2016.
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till en vattenmiljo fri frdn 6vergodning. Det behovs styrmedel som gor att
kostnadseffektiva atgiarder pa jordbruksmark genomfors.

Finansiering av atgarder

Det behovs finansiering for att kunna genomfora de atgarder som kravs for att
na god status for 6vergédning. Om jordbrukets atgiarder dven i kommande
atgardsprogram inom vattenforvaltningen ska begransas till vad som kan
finansieras genom landsbygdsprogrammet och LOVA-projekt behover dessa
medel forstarkas kraftigt.

Att landsbygdsprogrammets miljoersattningar blir mer resultat- och
viardebaserade kan vara en mgjlighet for att atgarder ska genomforas dir de ger
storst effekt per krona. Da behovet av atgiarder for att minska 6vergodningen ar
stort ar det viktigt att atgirder prioriteras ratt for att arbetet ska bli
kostnadseffektivt.

Satsningar pa finansiering av 6vergodningsatgiarder behover vara langsiktiga.
Manga atgarder behover genomforas, och det ar inte tillrackligt med sarskilda
satsningar under ett par ars tid for detta. Det behovs ocksa en kontinuitet i
mojligheterna att soka statlig finansiering for att atgiardsarbetet ska kunna
planeras langsiktigt, bade hos myndigheter och hos verksamhetsutovare.

Finansiering behovs dven for uppfoljning av genomforda atgiarder. Genom att
oka kunskaperna om vilken effekt olika atgarder har under olika
forutsattningar, och hur olika atgarder samverkar, kan atgardsarbetet planeras
bittre och fortsitta att utvecklas. Nar ratt atgard genomfors pa ritt plats 6kar
kostnadseffektiviteten.
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Ingen Overgodning

Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och
beskriver det tillstand i miljon som miljdarbetet ska leda till. Havs- och
vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en beddémning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Ingen évergddning. Rapporten
beskriver miljotillstand, styrmedel, atgardsarbete och behov av
insatser.
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