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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt regeringens uppdrag att ta fram forslag till havsplaner for att
strategiskt fordela utrymmet mellan olika sektorer till havs. Syftet med havsplanerna ar att fa en hallbar
anvandning av havet dar vart nyttjande av havets utrymme och resurser ar i balans med havets
langsiktiga formaga att uppratthalla de ekosystemtjanster som vi manniskor behéver. Havsplanen ska
ocksa bidra till den svenska maritima strategin vars vision &r att havet ska kunna nyttjas av
konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima naringar som bidrar till 6kad sysselsattning,
minskad miljdbelastning och en attraktiv miljo.

Utrymmet till havs blir allt tréngre dd manga olika sektorer behdver nyttja havet inom exempelvis
sjofart, fiske, férsvar, energiutvinning men aven for naturvard, sandutvinning och vattenbruk. WSP:s
uppdrag har varit att underséka vad som hander om en sektor inte far fullt utrymme havet. WSP har
granskat sektorerna energiproduktion, sjofart, yrkesfiske och marin sandutvinning och undersokt de
Overgripande miljdmassiga systemkonsekvenserna som uppstar till féljd av havsplanernas férvantade
férdelning av det spatiala utrymmet till havs.

Syfte

Syftet med denna rapport ar att fa en forstaelse for de svardverblickbara miljoeffekter som
havsplanerna kan ge upphov till i de fall de begransar utrymmet for de fyra namnda sektorerna.
Utgangspunkten ar saledes att undersoka vilka indirekta miljoeffekter som kan vantas om en sektor
(naring) pa grund av havsplaneringen inte ges mdjlighet att nyttja havet i den man sektorn anser sig
behova. Foljden av en sadan begransning studeras avseende miljdeffekter pa andra platser och eller i
andra led. Rapporten syftar till att géra en kvalitativ kartldggning av dessa samband.

Rapportens uppbyggnad

| kapitel 2 beskrivs den metod som har anvants i miljdsystemanalysen, med ett upplagg med
expertintervjuer samt askadliggérande av miljéeffekter i orsak-verkan-diagram. Darefter presenteras
respektive sektor med bakgrund, OVD och en systemanalysbeskrivning 6ver de olika samband som
havsplanerna ger upphov till. Slutligen, i kapitel 4, sammanfattas de olika sektorerna i ett avslutande
kapitel.



2 Metod

Metodbeskrivningen i det har kapitlet ar tvadelad, dels beskrivs den teoretiska bakgrunden till var
metod for systemanalysen, dels beskrivs genomforandet av den har specifika studien.

2.1 Systemanalytisk metod

Grundtesen i en systemanalys ar att majoriteten av de beteenden vi kan observera i var omvarld ar en
funktion av den systemstruktur av vilket de ar en del. For att forsta ett beteende ar det saledes
nddvandigt att forsta hur systemet som driver beteendet ar uppbyggt, dvs. hur systemets komponenter
interagerar med varandra'. Syftet med en systemanalys ar vanligtvis att identifiera den systemstruktur
som ger upphov till ett observerat beteende. Nar en systemstruktur identifierats kan dess reaktion pa
yttre faktorer analyseras. | den har studien vill vi analysera vilken inverkan havsplanerna kan ha inom
de fyra sektorerna energi, sjofart, fiske och marin sandutvinning.

Systemanalysens synséatt betonar att system séallan ar linjara och for att géra en systemanalys &r det
inte tillrackligt att enbart beskriva en orsakskedja som féljer av en viss atgard. For att ordentligt
analysera en atgards effekt maste det system som atgarden paverkar kartlaggas. Detta gestaltas i
Figur 1 dar systemet som paverkas av havsplanen maste kartlaggas for att forsta vilka effekter som
uppstar. Inom den har studien analyseras de fyra sektorerna som enskilda system for att forsta vilka
effekter havsplanerna ger upphouv till. Till exempel, for att forstd miljoeffekten av begransad
energiutvinning kravs aven kunskap om elmarknaden och de orsak-verkan-samband som paverkar
den.

Havsplan System . Miljoeffekter

Figur 1 Yttre paverkan pa system genererar en produkt

Att ett system ar icke-linjart innebar att det innehaller en eller flera aterkopplingsmekanismer.
Aterkopplingsmekanismer kan avsléja mycket om ett systems beteende och ar centrala néar effekterna
av en atgard ska analyseras. Det finns tva typer av aterkoppling; negativ och positiv vilket illustreras i
figur 2. Negativ aterkoppling dampar en atgards effekter och positiv aterkoppling forstarker atgardens
initiala effekt.

For att kartlagga komplexa system maste verktyg anvandas som gor systemet dverblickbart och
mojliggor analys. Ett sadant verktyg ar ett orsak-verkan-diagram (OVD) som anvands for att
visualisera kvalitativa orsak-verkan samband och feedback-effekter. Ett OVD (se Figur 2) bestar av
relevanta aktoérer och andra centrala faktorer samt hur dessa ar kausalt sammanlénkade. Detta
verktyg har anvands i rapporten for att kartldgga de fyra verksamheterna. For en instruktion hur ett
OVD ska lasas se Box 1.

" Meadows, 2008
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Figur 2 Orsak-verkan-diagram med positiv och negativ aterkoppling

Dessa orsakssamband markeras med feta pilar i respektive OVD. Sambandens styrka och effekt
redovisas normalt inte i ett OVD men i denna rapport har en anpassning gjorts for att kunna redovisa
dessa faktorer. Sambandens effekt har markerats med olika tjocklek pa pilarna dar de samband som
har identifierats som de som ger tydligast effekt och i langden storst systematisk miljopaverkan
redovisas med tjockare pilar. Réda streckade pilar innebar forkastade samband.



Box 1 Att Iasa ett Orsak-verkan-diagram (OVD)

Ett OVD visar kausala samband, eller orsakssamband, mellan olika faktorer. En pil representerar ett sidant
samband dér Bild 1 visar att X paverkar A.

ST T

X A

Bild 1 Enkelt orsakssamband

Figur 3 visar dock inte sambandets polaritet. Denna kan vara antingen positiv eller negativ dar ett ”+”
indikerar ett positivt samband och ”-” ett negativt. Detta exemplifieras i figur 4 och utldses:

"Mer X leder till mer A”.

"Mer A leder till mindre X".

"Mindre X leder till mindre A”.

"Mindre A leder till mer X".

//_H\\
o
X B A
LY ' o

Bild 2 Enkel balanserad loop

Ett positivt samband innebér séledes inte att variabel A 6kar, utan att den 6kar om X 6kar eller minskar om
X minskar. Det motsatta giller med ett negativt samband. ”B” i Bild 2 indikerar att en balanserande loop
slutits. I en balanserande loop ddmpas effekter, t ex leder en 6kning av X efter ett varv i loopen att X
minskar. P4 motsvarande sitt finns forstarkande loopar som betecknas "R”, se Bild 3. Det utlises:

“Mer kaffedrickande leder till mer sémnsvarigheter”

“Mer somnsvarigheter leder till mer morgontrétthet”
“Mer morgontrétthet leder till mer kaffedrickande”

Kaffedrickande

@ -

Sémnsvarigheter

Morgontrétthet ;/

Bild 3 Exempel pa forstarkande loop

F

Slutligen kan pilar markeras med en férseningssymbol (Bild 4). Det betyder att det kommer ta lang tid innan

sambandet uttrycks i systemet.

X +"A

Bild 4 Férseningssymbol




2.2 Genomforande

Med en systemanalytisk ansats kartldgger rapporten hur havsplanerna paverkar respektive sektor
samt vad detta far for miljiokonsekvenser. Detta gors genom att identifiera centrala orsak-verkan-
samband vilka gestaltas i OVD. Sambanden ar kvalitativa och har identifierats genom expertintervjuer.
Dar det har ansetts nédvandigt, har intervjuerna kompletterats av en litteraturstudie. Dar det varit
mojligt har en bedémning gjorts for att notera vilka orsakssamband som ar mest betydande, dvs. vilka
som har storst effekt och vilka som har storst sannolikhet att intraffa.

For att kartlagga den miljopaverkan som uppstar kartlaggs aven i flera fall inledningsvis effekterna pa
den aktuella sektorn eftersom dessa i nasta steg har en direkt inverkan pa olika miljdaspekter.

Diskussionen for den har rapporten tar sin utgangspunkt utifran en generell bild av de aktuella
forslagen till havsplaner och det material som finns kopplat till samraden. Rapporten berér inte
platsspecifika iakttagelser utan generella slutsatser harleds fran den hypotetiska utgangspunkten att
sektorns rumsliga ansprak inte aterspeglas i planerna.

Studien ar uppdelad i flera steg vilka beskrivs mer ingdende nedan. Den primara datainsamlingen har
skett genom intervjuer, en intern inom WSP och en extern, samt via en workshop. Arbetet har letts av
en projektgrupp bestaende av uppdragsledare, metodexpert samt energiexpert. Gruppen har utarbetat
metod, sammanstallt intervjufragor, utfért intervjuer (interna och externa), hallit i workshops (interna
och externa) samt sammanstallt rapporten.

Datainsamling

Expertintervju 1

| en inledande fas har projektgruppen for varje sektor (energiutvinning, sandutvinning, yrkesfiske och
sjofart), sammanstallt ett kort material till experterna bestaende av en definition av verksamheten, en
overgripande beskrivning av havsplanernas inverkan pa verksamheten, samt en bruttolista pa
intressanta orsak-verkan-samband. En WSP-intern expert inom respektive sektor har darefter last in
sig pa materialet, havsplanerna och Ovrig relevant litteratur for att analysera havsplanernas inverkan
pa respektive sektor. Ingen geografisk systemgrans har satts, daremot har fokus legat pa samband
som kravs for att forklara havsplanernas inverkan. Mycket osdkra samband séllats bort.

Experten har sedan intervjuats av medarbetare i projektgruppen om vilka effekter havsplanerna kan
fa. Utgangspunkten har till stor del varit bruttolistan med orsak-verkan-samband. Experten har aven
fatt bedoma styrkan och effekten i sambanden. Medarbetare i projektgruppen har sedan sammanstallt
intervjumaterialet och utformat ett preliminart OVD med tillhérande textanalys for varje verksamhet,
vilket stamts av med respektive interna expert.

Interna experter fér respektive sektor beskrivs nedan:

ENERGI

WSP:s energiexpert har lang erfarenhet inom miljbomradet bade som konsult och fran
myndighetsperspektiv. Har arbetat med samrad, ansékningshandlingar och uppdragsledning for
anmalnings- och tillstdndsarenden och éverprévningar av vindkraft bade till havs och pa land.

SJOFART



WSP sjofartsexpert ar affarsomradesansvarig for WSP Analys & Strategi inom WSP globala maritima
natverk — Maritime. Experten ansvarar for analyser av hamn- och sjofartsrelaterade fragor och arbetar
bl.a. med sj6transporters miljopaverkan. Kristoffer analyserar aven potentialen for sjéfartens 6kade
effektivitet genom ex. optimering av bade fysiska och informationsmassiga férbattringar som minskar
osakerhet i transportnatverket och kan 6kade ekonomiska och miljdomassiga vinster.

FISKE

WSP fiskexpert ar marinbiolog och arbetat med bl. a. studier av fiskeriekologi, bestandsberédkningar
och fiskemetoder. Experten har arbetat med hallbara fiskodlingsmetoder och fiskproduktion i 10 ar
med bland annat erfarenhet fran Norska fiskindustrin och svenskt yrkesfiske. Idag driver experten en
landbaserad fiskodling och leder projekt med foderfragor, miljé och hallbarhet, egenkontrollprogram for
tropisk fisk, sitter med i Alakademins vattengrupp som sakkunnig och féreldser runt om i Sverige kring
hallbart fiske pa nationella arenor.

SAND

WSP taktexpert har lang erfarenhet av ballastbranschen och val insatt i problematiken kring
sandutvinning och ar en erfaren MKB-samordnare. Expertens gedigna kunskap vad galler
ballastfragor kopplade till miljébalken kommer bade fran myndighetssidan och fran konsultbranschen.
Darmed ar hen val fortrogen med komplexa processer och motstaende intressen som uppstar vid
berg-, grus- och sandtakter.

Expertintervju 2

For att 6ka robustheten i analyserna har ytterligare en intervju genomférts med en extern expert inom
respektive sektor. Experten har valts utifran vilken delomrade som behdvt mest kunskapstillférsel.
Aven Havs- och vattenmyndigheten har gett input om val av expert och godkéant valda experter.
Experten har fatt mojlighet att granska det prelimindara OVD och medféljande resonemang for att
kunna bekréfta, forkasta eller komplettera systemanalysen. For att systematisera intervjuerna har de
strukturerats kring varje OVD. De externa experterna fran respektive sektor ar:

ENERGI
Representant férnybar el Energiféretagen, representant for enheten fér férnybar energi,
Energimyndigheten och representant for Natverket for vindbruk Energimyndigheten.

SJOFART

Representant fér intresseorganisation inom sjofarten

FISKE

Representant for producentorganisation inom yrkesfisket, forskare fran SLU Aqua samt fiskeforvaltare
pa lansstyrelse.

SAND
Platschef vid NCC, Sakkunnig naturskyddsféreningen, marina ekosystem och fiske.

Intern Workshop

Projektgruppen har hallit en intern workshop i vilken de fyra sektorernas OVD har gatts igenom och
dar gransskikten mellan varandra analyserades. Under workshopen sakrades att metodiken varit
liknande for de fyra sektorerna samt att de redovisas pa liknande satt. Nagra sektorer tillats fa mer
utrymme i redovisningen da dessa var mer komplexa an andra.



Workshop om fiskesektorn — Havs- och vattenmyndigheten

For att ytterligare starka upp kunskapsbilden inom fiskesektorn hélls en kompletterande workshop den
2/10-2017 med expertis ifran Havs- och vattenmyndigheten. Deltagande experter var representanter
fran avdelningen for fiskeforvaltningen dar tre representanter for enheten for fiskereglering deltog, en
fran tillstandsenheten, samt en fran uppféljningsenheten. Information som framkom under workshopen
refereras till som "workshop 2/10”.

Avgransningar

Denna rapport redovisar kvalitativa miljdsystemanalyser och beskriver inte kvantitativa bedémningar
eller platsspecifika analyser. Varje sektors specifika forutsattningar kommer 6versiktligt beskrivas med
hjalp av befintlig litteratur men metodiken grundar sig framst i ovan beskrivna intervjuupplagg.
Beddmningar om troliga scenarion och synteser av olika analyser grundar sig pa intervjuer med
expertkompetenser. Darfér kommer denna rapport att stddja sig pa den ovan beskrivna metoden med
expertkompetenser snarare an att varje faktapastaende refereras till vetenskapliga ron. Detta
arbetssatt ar den i férvag dverenskomna metoden som avser att 6versiktligt beskriva komplexa
samband genom ett tidseffektivt och komprimerat tillvagagangssatt.



3. Resultat

Nedan presenteras de identifierade sambanden for de fyra olika sektorerna energi, sjéfart, fiske och
sandutvinning i ett OVD for respektive sektor. En bakgrund beskrivs for varje sektor och darefter
redovisas OVD med de olika identifierade sambanden. De mest betydande sambanden illustreras
genom tjockare pilar. For att hjalpa lasaren att snabbare forsta diagrammen har de viktigaste
sambandspilarna numrerats och hanvisas till i den forklarande texten. | vissa fall har diagrammen
delats in i undersektorer for att lattare kunna kommunicera resonemangen. OVD aterfinns i sin helhet i
appendix dar samtliga samband redovisas for respektive sektor. Efter varje diagram gors en
systemanalytisk utveckling dar samband lyfts fram och férklaras.

3.1 Energiutvinning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommission (dir.
2015:25, Oversyn av energipolitiken) med uppdrag att lamna underlag till en bred politisk
Overenskommelse om den langsiktiga energipolitiken. Kommittén har antagit namnet
Energikommissionen. Energikommissionen anger i sitt betdnkande, hadanefter refererad som SOU
2017:2, att malet ar 2040 ska vara 100 procent fornybar elproduktion.

Energimyndigheten analyserar utmaningarna som ett framtida 100 % férnybart elsystem innebar. | en
forsta delrapport konstateras att systemfragor ar éverordnade och att egenskaperna hos det framtida
elsystemet maste beaktas (ER 2018:16). Rapporten pekar ocksa pa att det sannolikt kravs en hég
andel vindkraft i systemet och att det darfér behdver sakerstéllas att det finns platser bade pa land och
till havs dar det gar att bygga vindkraft. Planeringen for utbyggnaden av fornybar el och elnat maste
bérja nu, enligt rapporten.

Energimyndigheten har under 2017 utrett havsbaserad vindkraft och bedémer i sin rapport att under
2030- och 2040-talet kommer ny kraft att behévas i systemet (ER 2017:3). Man bedémer att
havsbaserad vindkraft kan bli en viktig del av svensk elproduktion for att na det uppsatta malet?.

Utifran dessa forutsattningar kan konstateras att om havsplaneringen begransar mojligheterna for
havsbaserad vindkraft forsvaras mojligheterna att na malet om 100 procent férnybar elproduktion.

2 http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/havsbaserad-vindkraft-viktigt-pa-sikt/
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Orsak-verkan-diagram — havsbaserad vindkraft
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Figur 3 Orsak-verkan-diagram for havsbaserad vindkraft. Notera att punkten "reglering i vattenkraft” galler for all vaderberoende
kraft, inte enbart havsbaserad vindkraft. Dessa pilar har dock utelamnats for att 6ka I&sbarheten av diagrammet.

Systemanalys

Samband som har identifierats mellan havsplanerna och ovanstadende faktorer fortydligas med pilarna
i figur 3 ovan. Sambanden sammanfattas i text under ett antal samlande rubriker nedan.

De enskilt viktigaste forutsattningarna for att en utbyggnad av vindkraft till havs ska komma till stand
beddms vara investeringsvilja samt majlighet att fa tillstand vid en miljéprévning. Investeringsviljan ar
beroende av Idbnsamhet som i sin tur paverkas av bland annat produktionskostnader. Havsplanernas
paverkan pa miljoprovningar och produktionskostnader utgdér darfoér utgangspunkt for analysen.
Analys av kraftsystemets utveckling och kopplingen till havsplanerna ar ocksa av stor betydelse.
Svensk elproduktion ar starkt kopplat till den europeiska elmarknaden och det ar darfor sarskilt
relevant att beakta hur havsplanerna inverkar pa framtida utlandsférbindelser i elnatet.

Produktionskostnader

Produktionskostnaderna for vindkraft kan nagot férenklat sadgas omfatta kostnaderna for att uppféra
anlaggningen (projektering, vindkraftverk, fundament, elnat med mera), kostnader for drift och
underhall samt forutsattningarna for produktion (vindférhallanden med mera). Varje projekt har
specifika forutsattningar och for vindkraft till havs ar berakningen av produktionskostnader relativt
komplex eftersom det finns manga ingdende parametrar. De viktigaste parametrarna redovisas i OVD,
Appendix 1.



Havsplanerna ska enligt 4 kap. 10 § miljdbalken ge vagledning till myndigheter och kommuner vid
planldggning och prévning av ansprak pa anvandning av havsomraden. Havsplanerna kan i praktiken
saledes forvantas paverka vilka omraden som vindkraftsprojektorer valjer och darigenom paverka
produktionskostnaderna for havsbaserad vindkraft (1).

Miljéprévning

Vindkraftverk till havs provas enligt 9 kap. miljdbalken, om anldggningen ligger innanfor
territorialgransen. Vindkraftverk i vattenomraden utgor ocksa vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljébalken. Miljéprévningen sker hos mark- och miljiddomstolen som forsta instans. Inom Sveriges
ekonomiska zon (SEZ) kravs tillstand av regeringen, dar 2—4 kap., 5 kap. 3 § samt 16 kap. 5 §
miljdbalken tillampas vid prévning. Inom Natura 2000-omraden kravs aven ett sarskilt tillstand, bade
pa svenskt territorium och i den ekonomiska zonen (SEZ). Natura 2000-prévning kan ske bade med
lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen som forsta instans. Ansékningshandlingarna maste vid
samtliga ovanstdende prévningar innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap.
miljobalken.

| samband med ovanstaende provningar kommer tillstdndsgivande myndigheter att vaga in bade vad
havsplanerna sager och vilken installning berérda myndigheter och intressen har. Havsplanerna kan
alltsa paverka produktionskostnaderna aven indirekt via sin roll i miljéprévningen. Paverkan kan ske
bade genom paverkan pa tillatligheten (2) och pa vilka skyddsatgarder som kravs (3). Skyddsatgarder
beddms typiskt sett 6ka produktionskostnaderna (4) och minska miljoeffekterna (5).

Energimyndighetens bedémning ar att antalet miljétillstand idag inte ar dimensionerande for
utbyggnaden av vindkraft, men att det pa lang sikt behdvs fler miljétillstand for att na malen (ER
2018:16). Av samma rapport framgar ocksa att de havsplaner som varit ute pa samrad inte tillgodoser
energiintressena i tillracklig utstrackning.

Intakter

Produktionskostnader utgér en del av Idnsamhetskalkylen fér havsbaserad vindkraft (6). Den andra
viktiga delen ar intékterna fran verksamheten. Intékterna paverkas inte direkt av havsplanerna men
beddms vara nddvandiga att beskriva 6versiktligt for att forstd sambanden med havsplaner och
utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Vindkraft ar férnybar elproduktion som tilldelas elcertifikat. Intakterna fér en elproducent som sysslar
med vindkraft bestar darfér, nagot forenklat, av forsaljning av el (7) och elcertifikat (8). Intakterna
varierar beroende av priset pa el samt priset pa elcertifikat. Handeln med el sker pa nordiska elb6rsen
Nordpool. Sverige ar uppdelat i fyra elomraden fran elomrade Lulea ("SE1") i norr till elomrade Malmo
("SE4") i s6der. Elpriset i varje elomrade bestdms av utbud och efterfragan pa elmarknaden och
overforingskapaciteten mellan elomradena. Det sker aven handel med reglerkraft och
ursprungsgarantier som inte illustreras i figur 3.

Elcertifikatsystemet galler till &r 2045 och utékades nyligen med ytterligare 18 TWh till &r 2030 (1 kap.
1§ Lag (2011:1200) om elcertifikat).

Intékterna kan variera mellan planerbar kraft (exempelvis kraftvarme) och variabel kraft (exempelvis
vindkraft). Elpriset i ett system med hdg andel vindkraft sjunker typiskt sett nar det blaser mycket
(tillgangen pa el blir stor), och okar typiskt sett nar det blaser lite. Detta kan ge jamférelsevis lagre
intakter for vindkraftsproducenter som med dagens teknik har svart att styra nar leverans av el sker till
natet.
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Utbyggnad av havsbaserad vindkraft

Lénsamheten har en direkt koppling till konkurrenskraft och investeringsvilja (9). Ansvaret for
investeringar i elsystemet ar decentraliserat och ligger hos marknadens aktorer. Férhojd
investeringsvilja fér havsbaserad vindkraft kan saledes forvantas ha en direkt koppling till en hégre
installerad effekt av vindkraft (10). En 6kad installerad effekt av havsbaserad vindkraft i Sverige tkar
utbudet av fornybar el vilket aterkopplar genom en dampande effekt pa priser for el (7) och elcertifikat
(8) (se aven kap. "Intakter” ovan). Samtliga samband som paverkar priset har av pedagogiska skal
inte illustrerats i figur 3. Elanvandningen kan exempelvis paverka elpriset, vilket gor att atgarder eller
politiska mal som minskar eller 6kar elanvandningen har en indirekt koppling till havsbaserad vindkraft.
Observera aven att viktiga parametrar som varierande elpris, handel med utslappsratter och
ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter inte beskrivs i diagrammet eftersom det da skulle
bli alltfér komplext.

| sammanhanget kan aven ndmnas att Energikommissionen i sitt betdnkande (SOU 2017:2) lamnar
forslag om att anslutningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft bor slopas.
Energimyndigheten har darefter fatt i uppdrag att utreda fragan. Av deras rapport framgar bland annat
att inférandet av en sadan atgard skulle géra havsbaserad vindkraft i Sverige mer konkurrenskraftig i
ett europeiskt perspektiv (ER 2018:6).

Stamnat och utlandsforbindelser

Utover den paverkan som havsplanerna, direkt och indirekt, kan ha pa produktionskostnaderna och
mojligheterna att fa tillstand enligt ovan, sa kan havsplanerna aven paverka planeringen av
elnatsférbindelser mellan Sverige och utlandet. Detta paverkar bade férutsattningarna for havsbaserad
vindkraft i Sverige och miljokonsekvenserna fran elproduktionen i stort.

Det svenska stamnatet for el innefattar idag utlandsforbindelser med en kapacitet motsvarande

ca 30 procent av den inhemska produktionskapaciteten. Férbindelserna till Finland, Litauen, Polen,
Tyskland och Danmark gar genom havsomraden berérda av havsplanerna. Nya utlandsférbindelser ar
viktiga for att produktionskapaciteten i Sverige och Norge ska kunna nyttjas fullt ut. En ny férbindelse
mellan Sverige och Litauen (NordBalt) togs i drift i februari 2016 och Svenska kraftnat har aven fattat
beslut om ny férbindelse mellan Sverige och Finland med planerad drifttagning 2025. Darutéver
planeras aven for en ny forbindelse till Tyskland (Hansa PowerBridge) med férvantad drifttagning
under ar 2025/2026. (Svenska Kraftnat, 2017).

Nya utlandsférbindelser 6kar mdjligheterna till handel med omvarlden. Utan nya utlandsforbindelser
finns en risk for att produktion blir instdngd i Sverige och Norge (11).

Mer férnybar elproduktion i Norden ger en potential for utslappsminskningar om exporten bidrar till att
ersatta produktion i andra lander med hogre utslapp av koldioxid (ER 2018:6). Fragan ar komplex och
faktiska utslappsminskningar vid export paverkas av utvecklingen i andra lander (se kap. "Indirekta
miljoeffekter” nedan). Positiva effekter darutdver kan vara 0kad férsdrjningssakerhet samt i viss man
minskad risk for effektbrist.

Nya utlandsférbindelser medfor 6kad éverforing i stamnatet, vilket innebar behov av investeringar
aven i det svenska elnatet.

Elproduktion i kraftsystemet

Det nordiska kraftsystemet bestar huvudsakligen av vattenkraft i norr (Norge, Finland och Sverige,
elomraden SE1 och SE2), varmekraft i sdder (Danmark och Sverige, elomrade SE3 och SE4) samt
karnkraft (Finland och Sverige, elomrade SE2) (Svenska Kraftnat, 2016). Vindkraftsproduktionen har
Okat och i det nordiska kraftsystemet forvantas vindkraftsproduktionen tredubblas under perioden
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2010-2025 (Svenska Kraftnat, 2016). Import och export sker fran Norden till kontinenten och Baltikum.
De berérda landernas elproduktion sammanfattas enligt nedan (Svenska Kraftnat, 2016, Tardieu et al,
2017).

Sverige: Vattenkraft, karnkraft, vindkraft och varmekraft fran framst biobranslen och avfall
(kraftvarme). Det svenska kraftsystemet star infor stora forandringar fram mot ar 2040 i samband med
en fortsatt omstallning till fornybar energi (Svenska Kraftnat, 2017).

Norge: Huvudsakligen vattenkraft. Mycket liten andel vindkraft.
Finland: Vattenkraft, karnkraft, vindkraft och varmekraft fran biobranslen, torv och fossila branslen.
Danmark: Stor del fossilbranslebaserad varmekraft samt vindkraft.

Tyskland: Domineras av fossilbranslebaserad varmekraft men aven stor fornybar produktion i vind
och sol. Karnkraftsproduktionen har tidigare utgjort ndrmare en fjdrdedel av den tyska elproduktionen
men enligt nuvarande plan ska all tysk karnkraft vara avvecklad till 2022.

Polen: Huvudsakligen fossilbréanslebaserad varmekraft. Polen har dven vind- och vattenkraft. Den
installerade effekten vindkraft i Polen var 2016 nagot lagre an i Sverige men scenarion for 2030
antyder att den da kommer att vara storre.

Baltikum: Den baltiska elproduktionen ar varierande mellan landerna. Fossilbranslebaserad
varmekraft dominerar?. Det finns ett betydande inslag av vattenkraft i Lettland och lite vindkraft i
Litauen. Sammankopplade med Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

Den svenska elproduktionen 2017 var 159 TWh, en 6kning med ca 8 TWh fran 2016. Sverige
nettoexporterade el for sjunde aret i foljd. Totalt producerades 17,3 TWh el fran vindkraft vilket var ca
2 TWh hégre an under 2016. | tabell 1 nedan sammanfattas den svenska elproduktionen 2015 och
2016. Energimyndighetens nuvarande beddémning ar att fa svenska elproduktionsanlaggningar
kommer att tas ur drift pa 2020-talet. Pa lang sikt kravs enligt Energimyndigheten manga nya
elproduktionsanlaggningar.

3| Narva i Estland finns de tva storsta kraftverken i Baltikum, branslet ar oljeskiffer.
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Tabell 1. Inhemsk elproduktion, Sverige 2016-2017 (TWh).

2017 2016

Vattenkraft (inkl | 63,9 61,2
pumpkraft

Vindkraft | 17,3 15,4

Kérnkraft | 63 60,5

Konventionell | 14,9 14,3
varmekraft

Nettoexport | 19,0 11,7

Import och export

Baltikum, Tyskland, Danmark, Polen och s& smaningom Storbritannien kommer enligt Svenska
Kraftnat i framtiden att vara de storsta potentiella importérerna av el fran Norden (Svenska Kraftnat,
2016). Svenska produktionskallor med laga koldioxidutslapp kan ersatta elproduktion i dessa lander
nar export sker fran Sverige (12).

Elproduktionen i Norden ar starkt vaderberoende och behov av import finns framférallt vintertid (13).
Laga vattennivaer i magasin och laga vindar 6kar behovet av import. | ett framtida kraftsystem finns ett
utdkat behov att importera mer effekt i de stunder da den vaderberoende elproduktionen i Sverige och
Norden inte producerar tillrackligt mycket for att tacka forbrukningen (Svenska Kraftnat, 2017). Vid en
jamforelse mellan olika vaderberoende kraftslag bér sarskilt beaktas att vindkraftverk typiskt sett
producerar ca 30 % mer el pa vintern an pa sommaren (att jamféra med t ex solkraft som i férsta hand
tillfér el pa sommaren).

Flexibilitet

Okad mangd vaderberoende produktion kraver dkad flexibilitet i systemet. Flexibiliteten kan finnas i
anvandning, produktion, nat och eller lagring. En fraga relaterad till eventuella miljdeffekter ar behovet
av sa kallad reglerkraft, det vill sdga anlaggningar vars elproduktion kan kontrolleras. Av den
reglerbara produktionen ar vattenkraften idag den allra viktigaste. En 6kad mangd vindkraft paverkar
reglerkraften pa arsbasis eftersom det innebar en majlighet att lagra energi i form av vatten i dammar
till de vinterdagar det verkligen behdvs (se text om effektreserven nedan). | ett kortare perspektiv kan
effekten bli en annan, vilket mycket férenklat kan sammanfattas sa har: Om en produktionskalla
(vindkraft) plétsligt forsvinner (det slutar bldsa) behdver en annan kraftkalla (vattenkraft) kompensera
bortfallet (6ppna dammluckorna) (eller omvant). Hur mycket man kan reglera vid ett kraftverk anges i
vattendomar som styr t ex damningshojd, vattenfloden och om korttidsreglering ar majlig.

Det finns som sagt aven andra mdjligheter att hantera vaderberoende och variabel kraft. En
utbyggnad av vaderberoende kraftslag paverkar darfor behovet av utbyggnad av elnatet samt

13



utvecklingen mot smarta elnat*. En 6kad utbyggnad av elndten medfor miljoeffekter, vilket dock inte &r
direkt kopplat till havsbaserad vindkraft utan snarare kan ses som en generell utmaning for framtidens
kraftsystem.

Under mycket kalla vinterdagar kan det tillfalligt uppsta situationer da elférbrukningen ser ut att
Overstiga produktionen av el. Det finns da behov av att nyttja den nationellt upphandlade
effektreserven®. Det finns tva satt att bidra till effektreserven. Antingen kan producenter med
reservkraftanlaggningar erbjuda sig att producera el eller sa kan anvandare tillfalligt erbjuda sig att dra
ner sin forbrukning. For vintern 2018/2019 har totalt 767 MW upphandlats. Av detta ar 205 MW
reduktion av férbrukning. Resten utgérs av elproduktion som kan startas upp nar Svenska Kraftnat
beordrar det (det s.k. Karlshamnsverket, oljeeldat, ingar i EU-ETS). Effektreserven ska dock enligt 6 §
Foérordning (2016:423) om effektreserv i forsta hand utgdras av fornybara kallor.

Miljbeffekter

DIREKTA MILJOEFFEKTER AV HAVSBASERAD VINDKRAFT

Det finns ett direkt samband mellan installerad effekt och miljopaverkan fran havsbaserad vindkraft
(14). Genom en val fungerande miljoprovning kan skyddsatgarder tillampas sa att de negativa
effekterna minskar (5). De viktigaste riskerna for miljokonsekvenser fran havsbaserad vindkraft
sammanfattas nedan. Beskrivningen ar generell och ska inte uppfattas som en beskrivning av
miljokonsekvenserna fran en viss anlaggning.

Havsbaserad vindkraft ar férnybar energi med lag klimatpaverkan och laga utslapp av partiklar,
koldioxid och svaveldioxid.

Havsbaserad vindkraft medfér framférallt risk for negativa miljdeffekter under byggfasen i form av
kraftiga undervattensljud och grumling vilket kan paverka det biologiska livet. Effekterna ar tillfalliga
och det finns i de flesta fall verkningsfulla skyddsatgarder att vidta for att undvika risk for skador pa t
ex marina daggdjur. Dessa fragor kan i normalfallet hanteras genom att féreskriva skyddsatgarder
inom ramen for miljéprévning.

Pa langre sikt (driftsfasen) orsakar vindkraftverkens fundament en fysisk férandring av botten.
Fundamenten ger en reveffekt kan skapa livsmiljoer. Samtidigt ersatts den naturliga livsmiljé som finns
pa platsen idag med en manniskoskapad konstruktion. Ytanspraket for vindkraftsfundament ar mycket
litet vilket gor att bortfallet av miljéer i manga fall ar férsumbart. | skyddade eller unika naturmiljéer kan
ytanspraket fran fundamenten relativt sett bli viktigare.

Det finns studier som visar att sjoéfaglar kan attraheras eller undvika att vistas i vindkraftsparker, vilket
kan leda till en omférdelning av var faglarna uppehaller sig. Vilka konsekvenser detta innebar varierar
mellan olika omraden.

Vindkraftverkens kablar kan forsvara fiske med bottentral inne i parken. Detta kan forsvara eller
forandra yrkesfisket i omradet (atminstone pa kort sikt), vilket indirekt kan ha en positiv effekt pa
bottenmiljon.

4 Ett elnat som kostnadseffektivt kan integrera beteenden och beslut hos alla anvandare som &r anslutna till det —
elproducenter, elkonsumenter och de som ar bade och — for att garantera ett hallbart kraftsystem med laga
forluster och hog kvalitet, forsorjningstrygghet och sakerhet.

5 Lagen (2003:436) om effektreserv galler fram till den 16 mars 2025.
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Vindkraftverk férandrar landskapsbilden. Hur landskapsbilden fran utblickar pa land féréandras beror
framforallt pa vindkraftverkens storlek och hur langt fran land de ar placerade.”.

INDIREKTA MILIOEFFEKTER AV HAVSBASERAD VINDKRAFT

Det finns ett indirekt samband mellan havsplanerna och potentiella miljoeffekter fran andra kraftslag
an havsbaserad vindkraft (17). Om investeringar i havsbaserad vindkraft inte kommer till stand
kommer motsvarande méangd kraft antingen att utebli eller komma fran nagon annan kraftkalla i
systemet. All elproduktion har ndgon form av miljdpaverkan och/eller risker.

Frédgan om hur ett 100 % fornybart elsystem kommer att se ut efter 2030 har utretts av
Energimyndigheten (ER 2018:16), dar en av de huvudsakliga slutsatserna ar att Sverige kommer
behdva avsatta mycket plats for vindkraft om malet ska kunna nés.

Det har inom ramen for projekten Fyra framtider (Energimyndigheten, 2016) och Végval el (IVA, 2016)
gjorts miljébeddmningar for olika typer av elsystem. | bada rapporterna finns scenarion dar olika
kraftslag utgdr en mer eller mindre viktig del av elproduktionen. Aven ER 2018:16 innehaller en
sammanfattande beskrivning av olika kraftslags miljdpaverkan, och enligt rapporten har havsbaserad
vindkraft tilsammans med vattenkraft Idgst koldioxidutslapp och Iagst externa miljékostnader, dven i
jamforelse med de andra fornybara alternativen. Det framgar inte av rapporten hur de refererade
kallorna har varderat koldioxidutslapp eller externa miljokostnader®. | rapporterna finns aven relevant
kunskapsunderlag som beskriver miljoeffekter for system med l14g andel havsbaserad vindkraft

Import och export av el

En 6kad installerad effekt av havsbaserad vindkraft paverkar kraftbalansen, vilket medfér en paverkan
pa behovet av import och export av el. Detta gor i sin tur gor att det finns ett indirekt samband med
miljdeffekter fran andra kraftslag inom det nordeuropeiska elsystemet.

Anlaggningar med héga marginalkostnader, t ex sddana som drivs med fossila branslen, har
successivt tagits ur drift i takt med att utbyggnaden av férnybar elproduktion bade i Norden och pa
kontinenten har genomférts. Férbindelser till utlandet underlattar for att fossilbranslebaserad
elproduktion i Baltikum och pa kontinenten ska kunna ersattas med fossilfri el fran Skandinavien.
Utbyggnad av vindkraft och solkraft pagar samtidigt parallellt i manga av de berérda landerna.
Inforandet av ett 100 % fornybart elsystem kan 6ka behovet av import till sédra Sverige vid situationer
med effektbrist (Svenska Kraftnat, 2017). Sverige har enligt Energiéverenskommelsen dock fortsatt
malsattningen att vara nettoexportor pa arsbasis, vilket gor att man i denna analys kan gora
antagandet att utslappen av vaxthusgaser sammantaget kommer att minska vid en utbyggnad av
svensk havsbaserad vindkraft. Notera att det finns en stark koppling mellan faktiska
utslappsminskningar och ekonomiska styrmedel i Europa, framférallt EU:s handel med utslappsratter
(EU-ETS) som inte beskrivs i denna analys.

Om havsplanerna forsvarar utbyggnaden av havsbaserad vindkraft kan den indirekta foljden saledes
bli att elproduktion med fossila branslen i andra lander inte kan minska i den takt som annars skulle
vara mojligt. Miljoeffekterna fran elproduktion med fossila branslen ar framfoérallt klimatférandringar,
férsurning, 6vergddning och halsorisker (15).

Svensk elproduktion
| tabell 2 aterfinns en sammanfattning av elproduktionen for olika kraftslag i de olika
framtidsscenarierna i ER 2018:16 samt rapporterna fran projekten Fyra framtider och Végval el.

6 ER 2018:16, figur 13. Den refererade kéllan ar "Ecofys”.
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Tabell 2. Elproduktion i framtidsscenarier, sammanfattning. Kalla: Energimyndigheten (2015, 2017), IVA (2016).

ER 2018:16” Fyra Véagval el (medel)
framtider
Vattenkraft 64 TWh 60-69 TWh 65 TWh?
Vindkraft | 20-130 TWh 15-50 TWh 20-55 TWh
landbaserad | 20—-100 TWh Anges egj Anges egj
havsbaserad 0-40 TWh Anges ej Anges ej
Solkraft 3-30 TWh 1-25 TWh 5-15 TWh
Karnkraft 0 TWh 0-84 TWh 0-50 TWh
Kraftvarme, 0-30 TWh 11-24 TWh 23-48 TWh
biobranslen/avfall
Totalt Anges ej 134-190 160 TWh
TWh

Baserat pa tabell 2 gors i denna rapport antagandet att om man inte kan bygga ut havsbaserad
vindkraft nationellt s& paverkar det svensk elproduktion i férsta hand genom ett jamforelsevis okat
behov av effekt fran karnkraft, landbaserad vindkraft och biobranslen (kraftvarme). Kvarvarande stérre
alvar skyddas av lagstiftning och vi bedémer inom ramen fér denna analys darfér att ny storskalig
vattenkraft inte ar aktuellt. Solkraft i kombination med annan teknikutveckling star i vissa
framtidsscenarier for en betydande andel, dock inte i form av stora produktionsanlaggningar. Férnybar
el kan aven tillkomma i form av t ex smaskalig vattenkraft, vagkraft och tidvattenkraft men dessa kallor
beddms i dagens lage inte vara tillrackligt stora for att betrakta som “ersattning” for effekt fran
storskalig havsbaserad vindkraft. Miljoeffekter fran ovan namnda kraftslag beskrivs darfor inte vidare.
Befintliga och nya anlaggningar som genomgar miljéprovning (t ex landbaserad vindkraft) kan
generellt antas ha en mindre miljopaverkan i driftskedet (5) an aldre anlaggningar som inte genomgatt
samma prévning (t ex befintliga vattenkraftverk). Denna effekt illustreras med streckade linjer i figur 3.
Tillverkning och byggnation fér nya produktionsanlaggningar férbrukar ravaror och energi, medfor
miljorisker vid byggnation (olyckor, utslapp med mera) samt dvriga effekter fran verksamheten. De
samlade miljdeffekterna av att nya anlaggningar ersatter befintliga, fungerande dito bor darfor ses i ett
livscykelperspektiv.

De viktigaste riskerna for miljokonsekvenser fran karnkraft, landbaserad vindkraft och biobranslen
sammanfattas nedan. Syftet med sammanstallningen ar att beskriva olika kraftkallors miljépaverkan ur
ett dvergripande perspektiv. Beskrivningen ar generell och ska inte likstallas med en beskrivning av
miljokonsekvenserna fran en viss anlaggning. Inga miljéeffekter kan i detta lage kvantifieras eftersom
det ar mycket osakert hur stor andel av framtidens elsystem som svensk havsbaserad vindkraft utgor.

Kérnkraft
Karnkraften har Iag klimatpaverkan och laga utslapp av partiklar, koldioxid och svaveldioxid samt ett
litet markansprak om man raknar sjalva anlaggningen i forhallande till effekten.

7 Avser mgjlig 6kad produktion.

8 Det finns aven ett scenario med 85 TWh vattenkraft som vi inte tar med eftersom det kraver &ndring av géllande
lagstiftning.
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Karnkraft medfér negativ miljopaverkan i samband med framstalining av branslet, framst fran
gruvdriften vid uranbrytning i andra lander. Transport och utvinning av bransle och avfall medfér ocksa
utslapp (dessa ar ur ett livscykelperspektiv dock inte betydande).

Anlaggningarna medfor i drift- och avvecklingsskedet aven att man maste hantera manga olika typer
av avfall, inklusive radioaktivt avfall med de osakerheter som hantering och effekter pa lang sikt
innebér. Karnkraftsanlaggningar medfor risk fér mycket allvarliga konsekvenser vid olyckor. Riskerna
ar mycket val uppmarksammade vilket medfor att det finns ett omfattande och krédvande
sakerhetsarbete kring anlaggningar och transporter (drift) samt hantering av karnavfall
(drift/avveckling). Motsvarande omfattande sdkerhetsarbete finns inte for andra kraftslag.

Karnkraftverk i drift orsakar paverkan pa havsmiljon i form av omfattande fiskforluster i kylvattenintag
och paverkan pa marina ekosystem fran kylvattenutslapp. Det finns kring svenska karnkraftverk en
lokalt férandrad flora och fauna i havsmiljon.

Vindkraft (landbaserad)

Landbaserad vindkraft ar fornybar energi med lag klimatpaverkan och laga utslapp av partiklar,
koldioxid och svaveldioxid samt ett litet markansprak.

Vindkraftverk forandrar landskapsbilden. En storskalig utbyggnad medfor att det uppstar kumulativa
effekter pa landskapsniva.

Landbaserad vindkraft medfér risk fér storning vid boendemiljéer, framst genom ljudpaverkan (buller).
Darutéver kan narboende uppleva rorliga skuggor och forandrad utsikt. Ljud och rorlig skugga
hanteras alltid genom att féreskriva skyddsatgarder inom ramen fér miljéprévning.

Svensk vindkraftsutbyggnad sker huvudsakligen i skogsmark. | dessa miljéer finns risk fér paverkan
pa naturvarden, faglar och fladdermoss. Riskerna ar mycket val uppmarksammade och det laggs i
varje projekt stort fokus pa att minska riskerna i samband med miljdprovning. Generellt kan de
negativa effekterna pa naturvarden férvantas bli sma, forutsatt att dagens lagstiftning och rattspraxis
vidmakthalls.

En storskalig utbyggnad innebar ett utbyggt vagnat i skogslandskapet. Sistnamnda har positiva
effekter for skogsbruket men det finns indirekt en risk for paverkan pa biologisk mangfald. Det ska
dock poangteras att detta inte ar en sjalvklar foljd av vindkraften utan snarare en fraga om generell
hansyn i skogsbruket (se aven Biobranslen nedan).

Biobréanslen

Huvuddelen av den bioenergi som anvands for elproduktion i Sverige kommer fran skogen. Idag
utgors detta framforallt av grenar och toppar (GROT), stubbar och restprodukter fran sagverk och
massaindustri. Utdver biobranslen fran skogsbruket anvands aven energiskog, spannmal, energigras
och halm fér energiandamal (osakert hur mycket som blir el). Noteras bor att ven torv anvands i
kraftvarmeverk. | denna analys behandlas torv inte som ett biobransle.

Biobranslen kan anvandas istéllet for fossila branslen vid férbranning i olika typer av varmekraft i det
nordiska systemet (i Sverige ar det kraftvdrme) vilket normalt sett bedéms som en minskad
klimatpaverkan pa sikt. Biobranslen medfor utslapp av vaxthusgaser vid framstallning eftersom det
finns ett behov av fordon bade vid uttag och transporter av bransle och avfall. Biobranslen orsakar
aven ett nettoutslapp av kvaveoxider och partiklar. Kraven pa rening vid anlaggningarna har 6kat
successivt.

Uttag av avverkningsrester (GROT, stubbar) fér energiandamal kan enligt Energimyndigheten

potentiellt bidra med ca 27 TWh (med beaktande av miljomalen) (Energimyndigheten, 2018). Uttag av
avverkningsrester paverkar dock tillvaxt, kvavebalans, den biologiska mangfalden och skogsmarkens
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narings- och férsurningsstatus (Skogsstyrelsen, 2018). Risker for negativa miljéeffekter av uttag av
skogsbranslen av den typ som sker idag ar saledes att kollagringen i marken minskar samt att man far
en minskning av markens buffringsférmaga mot forsurning och en gradvis utarmning av
naringsamnen. Aterféring av aska anses vara en viktig forutsattning for ett hallbart uttag. Att aterféra
biobransleaska till skogen minskar samtidigt risken for forsurning.

Skogsbrukets och jordbrukets miljoeffekter for forsorjning av annan ravara behandlas i ovrigt inte i
denna rapport.

Reglerkraft och elnét

Nyttjandet av vattenkraften som reglerresurs pa kort varsel begransas som tidigare namnt i
vattendomar. Dessa ar i manga fall inte omprdovade mot dagens miljélagstiftning. Behov av 6kad
reglering kan darfér komma att medféra miljdeffekter (16), eventuellt forstarks dessa aven av
utbyggnad av pumpkraft. Eftersom vindférhallanden till havs ar battre och jamnare an pa land sa
medfor vindkraft till havs ett jamforelsevis mindre behov av s&dan reglering. Skillnaden mellan land-
och havsbaserad vindkraft kan i detta avseende minska i takt med att den landbaserade vindkraften
utvecklas mot vindkraftverk med stdrre rotorer (medger hégre energiutvinning vid lagre vindar).

En energipolitisk dverenskommelse har traffats, vilket innebar att Sverige ska ha moderna miljékrav pa
svensk vattenkraft. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:243
Vattenmiljé och vattenkraft). Regeringen har i propositionen féreslagit att Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat ska ta fram ett férslag till nationell plan
for omprévning av vattenkraften m.m. Regeringen ska besluta om planen. For att férbereda arbetet
och skapa samsyn i flera fragor har myndigheterna genomfért en forstudie (HaV m fl 2018). Forstudien
innehaller bland annat en metod for att ta fram ett matt pa hur viktig elproduktionen i olika
avrinningsomraden ar for balansregleringen (det relativa reglerbidraget per energienhet, RR/GWh)
(HaV m fl1 2018).

| denna miljosystemanalys gors antagandet att planen fér omprévningar kommer att minska risken for
negativa miljdkonsekvenser till féljd av den vattenreglering som kravs i ett framtida kraftsystem. Det
faktiska utfallet av de kommande omprévningarna kan i nulaget inte bedémas.

Miljdeffekter till foljd av reglering i befintliga anlaggningar sammanfattas nedan. Beskrivningen ar
generell och ska inte likstallas med en beskrivning av miljdkonsekvenserna fran en viss anlaggning.

Reglering av vattendrag medfér en forandrad flddesregim, t ex hdga vattenfléden pa vintern i
vattendrag som normalt sett har laga floden under denna period. Detta ar inte naturligt och kan darfor
medféra negativa effekter for vattenmiljon. | redan utbyggda vattendrag har dessa effekter redan
uppstatt och den tillkommande miljoeffekten behdver darfor inte ndédvandigtvis vara stor.

Ett kraftigt varierande elpris ékar incitamenten for korttidsreglering. Okad korttidsreglering &r generellt
negativt for vattenmiljon. Kring bade vattendrag och sjéar/dammar som anvands for vattenkraft
paverkar 6kad reglering strandzonens naturvarden negativt.

Generellt kan man konstatera att tillverkning och byggnation fér nya dverférings- och
lagringsanlaggningar innebar forbrukande av ravaror och energi. Man bér i dessa sammanhang
anvanda livscykelanalyser for att beddma miljépaverkan i relation till nyttan med integration av
fornybar elproduktion och/eller minskade dverféringsforluster. Svenska Kraftnat anger i sin
natutvecklingsplan att man har detta perspektiv for bedémning av samhallsnyttan av investeringar
(Svenska Kraftnat 2016).
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Miljoeffekterna av nyttjande av effektreserven ar likt ovan av mer generell karaktar och beskrivs inte
narmare i denna miljdsystemanalys. Sambanden illustreras inte heller i figur 3.

Sammanfattning

Med dagens system sa ar de ekonomiska forutsattningarna avgérande for om investeringar i
havsbaserad vindkraft kommer till stdnd eller ej. Begransningar av omraden utpekade for elproduktion
i havsplanerna kan leda till 6kade produktionskostnader och minskade mdjligheter att fa miljotillstand.
Detta leder i forlangningen till minskad konkurrenskraft for havsbaserad vindkraft visavi andra
energikallor. Behovet av omraden utpekade for elproduktion i havsplanerna ska @ven ses utifran att
det svenska kraftsystemet ar i féréandring. Vindkraften har i nationella analyser bedémts utgéra en
viktig del av framtidens kraftsystem och en kraftig utbyggnad av vindkraften férvantas pa grund av
sjunkande produktionskostnader. Minskad acceptans och en svarare tillstandsprocess kan leda till
brist pa landbaserade vindkraftsprojekt, vilket i sin tur kan 6ka behovet av vindkraftsproduktion till
havs. En begransning i havsplanerna beddéms darfor pa lang sikt kunna leda till minskade majligheter
att nd malet om ett 100 % férnybart elsystem.

Uteblivna investeringar i havsbaserad vindkraft kan aven minska mdjligheterna att ersatta
fossilbaserad kraft pa kontinenten och i Baltikum med férnybar el frdn Norden. Nordisk elproduktion
har lag klimatpaverkan. Den mest betydande indirekta miljépaverkan som kan uppsta vid en
begransning i havsplanerna ar saledes 6kade svarigheter att bromsa pagaende klimatférandringar.
Det ar samtidigt viktigt att forsta att i praktiken ar fragan om vilken el som ersatts nar ny produktion
tillkommer mycket komplex och beroende av marknadsfaktorer och politiska mal. Elnatsforbindelser till
utlandet ar en faktor av sarskild relevans for havsplaneringen. Darutdver bor sarskilt noteras att det ar
viktigt hur man utvecklar ekonomiska styrmedel som t ex EU-ETS.

Storskaliga produktionsanlaggningar for havsbaserad vindkraft har bade for- och nackdelar ur
miljésynpunkt i relation till annan ny, fornybar elproduktion i stor skala (i Sverige ar detta i férsta hand
landbaserad vindkraft och biobranslen, men i andra lander kan det ocksa vara t ex solkraft och
geotermisk kraft). Pa ett generellt plan kan man saga att miljériskerna fran vindkraft till havs framférallt
handlar om paverkan pa naturmiljon i byggskedet (undervattensbuller, grumling), medan miljériskerna
for landbaserad vindkraft mest harror till driftskedet och manniskors halsa (buller, férandrad utsikt).
Bade havs- och landbaserad vindkraft medfor kanda risker for fagellivet, till havs i forsta hand vissa
arter av sj6éfaglar. Aven biobréanslen har sin huvudsakliga miljopaverkan i driftskedet (utslapp, uttag for
bransle). Biobranslen medfor utslapp av kvaveoxider vilket paverkar vattenmiljéer genom férsurning
och dvergddning. Havsbaserad vindkraft kan medféra vissa positiva effekter for havsmiljéon som de
andra energislagen inte har (reveffekt, minskat fisketryck). Man ska @ven beakta att vindkraft, bade
havsbaserad och landbaserad, kraver stdrre flexibilitet i systemet an de dvriga kraftslagen vilket i sin
tur kan innebéara miljdeffekter vid t ex 6kad reglering i vattenkraften eller utbyggnad av
lagringskapacitet. De indirekta effekterna som kan uppsta i vattenkraften ar fér narvarande under
utredning till f6ljd av kommande andringar i lagstiftningen.

Pa nationell niva bedéms ny effekt fran karnkraft ocksa vara relevant att beakta, d&ven om
malsattningen ar ett 100 % fornybart elsystem. Karnkraften har 1&g klimatpaverkan. Kraftslaget innebar
samtidigt risker av for betydligt mer allvarliga miljdeffekter, och bygger pa gruvdrift samt anvéandande
av andliga resurser. Karnkraft producerar radioaktivt avfall. Karnkraft &r det enda av de stérre
kraftslagen i framtidsscenarierna som inte bidrar till att n& malet om 100 % férnybar elproduktion ar
2040.
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3.2 Sjofart

Bakgrund

| den svenska sjofarten arbetar ca. 9500 personer i 780 féretag och omsattningen i dessa
verksamheter ar jamnt foérdelad mellan gods- och persontransporter®. Sjétransporter mojliggor export
av gods fran svensk ravaru- och tillverkningsindustri vilka &r beroende av effektiva transporter°.

Ar 2016 uppgick det totala trafikarbetet fér godstrafiken i 35,5 miljarder tonkilometer, varav
huvuddelen, 28,9 miljarder tonkilometer, utgjordes av utrikes sjétransporter''. Resterande 6,6
miljarder tonkilometer stod den inrikes sjofarten for. Totalt star sjofarten for 33 procent av allt
transportarbete, andelen ar oférandrad sedan ar 2000'2. Trots att sjéfartens andel av det totala
transportarbetet legat konstant har det dkat i absoluta termer. Den utrikes sjéfarten 6kade med 40
procent mellan 1990-2012 medan den inrikes sjtfarten legat relativt konstant, med en viss nedgang
under senare ar'3. | Trafikverkets trafikprognos for 2040 6kar sjtfarten kraftigt och dubbleras till 75,6
miljarder tonkilometer'4.

For att beskriva godssjofarten i Sverige i generella drag kan norra Sverige sagas vara dominerad av
export av lagvardigt gods (t ex skogsravara och malm), Storstockholm av import av containergods,
sOdra och syddstra Sverige av farjetrafik med RoRo'5-gods till Europa och vastkusten transoceansk
containertrafik och import av réolja.

Gallande persontransporten star sjéfarten for en forsvinnande liten del av persontransportarbetet (i
personkilometer), enbart 0,5 procent'6. Av dess utgors tva tredjedelar av internationella- och en
tredjedel av inrikes resor. Antalet personkilometer har legat konstant under hela 2000-talet och visar
inga tacken pa att forandras'”. Trafikverket gor i dagslaget inga prognoser for persontrafiken till havs.
Inom EU finns ett mal om att 50 procent av alla transporter langre dn 300 km ska flyttas fran vag till
jarnvag och sjofart, vilket syftar till att minska transportsektorns miljépaverkan'®. Krav stélls samtidigt
pa sjofarten att 6ka sin miljoprestanda genom hogre bransleeffektivitet, alternativa brénslen och battre
reningsteknik. Sjofarten har en betydande miljdpaverkan, om an mindre an lastbilstransporter nar det
galler luftféroreningar. Sedan arsskiftet 2014/2015 finns krav pa utslappsbegransningar av
svaveldioxid fran fartyg i svenskt vatten (Ostersjon ar ett SEKA omrade dar svavelutslappen maste
kontrolleras ') Detta innebar att fartyg antingen méaste investera i reningsteknik eller byta bransle20.
Utslappen av kvaveoxider ar dock fortsatt héga och partiklar likasa. Annan miljopaverkan ar utslapp av
gravatten (utslapp fran bad, disk och tvattvatten) och svartvatten (avloppsvatten), undervattensbuller
21 inférsel av invasiva arter fran ballastvatten samt oljeutslapp vilka inverkar negativt pa lokala marina
ekosystem?2,

| denna rapport behandlas enbart kommersiell person- och godstrafik, ej fritidsbatar och dylikt.

9 Havs- och vattenmyndigheten, 2017a

10 Havs- och vattenmyndigheten, 2017a

" Trafikanalys, 2016

2 Trafikanalys, 2016

3 Trafikverket, 2015

"4Trafikverket, 2015

15 Star for Roll-on, Roll-off och &ar fartyg varpa lastbilar kan kora pa.
'6 Trafikanalys, 2016

7 Trafikanalys, 2016

'8 Trafikverket, 2015

19 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Miljo-och-halsa/Luftfororening/SOx---svaveloxider/Kommande-krav/

20 Trafikverket, 2015
21 Trafikverket, 2015
22 \WSP Sverige AB, 2017
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Figur 4 Orsak-verkan-diagram Over sjofarten

Systemanalys

Sjofarten har i huvudsak tva krav for att kunna verka effektivt inom ett omrade, en kort korstracka och
ett tillrackligt stort djup. Da andra verksamheter, t ex havsbaserad vindkraft och sandutvinning, framst
sker i grundare omraden konkurrerar de oftast inte med sjofartens behov av djupa vatten. | de aktuella
forslagen till havsplaner?® ar det darfér snarare naturvarden som star i konflikt med sjoéfarten@-.

Naturomraden kan skyddas fran fartygens direkta miljépaverkan (1) genom att justera aktuella rutter
och darmed undvika kansliga omraden. Detta kan férlanga fartygens korstracka. Det framsta exemplet
pa en mojlig konflikt &r ruttsystemet kring Hoburgs bank i Ostersjén dar det i samradsforslaget for
havsplan Ostersjon férordas en utredning om och pa vilket sétt sjdfarten kan behdva ta en annan rutt
(djuprannan séder om Hoburgs bank) an vad manga fartyg tar i dagslaget (rutt norr om Hoburgs
bank), i syfte att minska skada fran olja pa den hotade alfageln eller minska buller som stér tumlare.
En eventuell &ndring i ruttsystemet dvs trafiksepareringsscheman (TSS) eller genom férandrad
utformning av s.k. Areas to be avoided kraver beslut inom IMO (International Maritime Organization).
Risken for langre korstrackor har identifierats som den framsta inverkan havsplanerna kan ha pa
sjofarten och ar darfor fokus i analysen.

| analysen (se Figur 4) har distinktionen gjorts mellan lagvardigt och hégvardigt gods. Det lagvardiga
godset ar bl.a. skogsravara, jarnmalm och andra massor vilka ar betydligt mer skrymmande an det

23 Havs- och vattenmyndigheten, 2016
24 Havs- och vattenmyndigheten, 2017b
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hoégvardiga godset vilket nastan uteslutande gar i container. Dessa godstyper ar olika kansliga for
havsplanernas inverkan och utfallen skiljer sig at dem emellan. Skillnaderna beskrivs mer ingaende i
féljande avsnitt.

Hbégre operativa kostnader

Den langre korstracka som havsplanerna kan innebara ger langre transporttid (2-3) och darmed hogre
driftskostnader i form av tid och oftast aven branslefoérbrukning (4—-9) Undantagsvis kan en langre
stracka anda resultera i en lagre eller oférandrad bransleférbrukning genom att fartyget gar éver
djupare vatten och dérmed minskar sin friktion mot botten23. Nar kérstrackan okar ar det troligt att
fartygen kommer 6ka sin hastighet for att inte transporttiden ska 6ka, vilket i sin tur dkar
bransleférbrukningen (10—13). Valet att 6ka hastigheten beror delvis pa att redarna ofta ar bundna till
vissa ankomsttider via transportavtal?®, och sarskilt hogvardigt gods drabbas vilket ofta &r mer
tidskansligt?”. Okade hastigheter kompenserar dock enbart tidsberoende kostnader medan den dkade
bransleférbrukningen och dess kostnader bestar (14—15). Den 6kade bransleférbrukningen leder till
Okade utslapp av luftféroreningar (24—25) vilket behandlas mer ingaende i kommande avsnitt.

Sammantaget ger detta en samre transportekonomi med konsekvenser for bade redare och
transportkdpare. Den extra kostnad som foreslagen havsplan innebar ar dock liten i relation till dvriga
omvarldsfaktorer som paverkar branschen, t ex farledsavgifter, internationella marknadspriser och
skatteregler?. Konsekvenserna kommer darfor sannolikt att vara sma 6verlag. Bilden kompliceras
dock av att olika typer av gods &r olika kansliga fér kostnadspaslag. Aven transportképarens val av
transportmedel gor det mer komplext da detta val ofta ar binart?°. Det innebar att kdparen vid en viss
troskel valjer att flytta samtliga transporter fran ett trafikslag till ett annat. Det skapar en osdkerhet nar
kostnadsokningen ska konsekvensbedémmas, da det ar okant om sadana tréskelvarden overskrids
eller inte. Den generella slutsatsen ar dock att effekterna blir relativt sma. De effekter som identifierats
i intervjuerna ar overflyttning av gods till andra trafikslag, lagre efterfragan pa transporter,
utlokalisering av verksamheter till utlandet och konsolidering till stérre hamnar. Dessa beskrivs i
féljande avsnitt

Overflyttning till andra trafikslag

Med hégre transportkostnader for sjoétransporter blir alternativa trafikslag relativt billigare och vid en
viss brytpunkt ar det mer I6nsamt att flytta dver transporterna pa land. Denna 6verflyttning kommer
troligen ske till vagtransporter med lastbil da transporter pa jarnvag har hégre administrativa
kostnader3® samt att det inte finns kapacitet i befintligt jarnvagsnats!.

Olika typer av gods ar olika kansligt for att flyttas Over till vagtransporter. Generellt kan sagas att mer
skrymmande gods ar mindre kansligt for éverflyttning med petroleumprodukter i ena anden av
spektrumet (18—19) och hogvardigt, enhetslastat gods i det andra (16-17). Sjéfartsinfrastrukturen for
petroleumprodukter ar mycket val utbyggd och de stora volymerna goér en overflyttning till vag rent
praktiskt mycket svar att genomféra32. Det hdgvardiga godset & andra sidan transporteras med RoRo-
och containerfartyg och ar mer troligt att flytta éver till vagtransporter eftersom det ar enklare och

25 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:11

26 Persson, personlig kommunikation 12-09-2017

27 Representant for intresseorganisation inom sjofarten, personlig kommunikation 29-09-2017
28 Representant for intresseorganisation inom sjofarten, 29-09-2017

29 Representant for intresseorganisation inom sjéfarten, personlig kommunikation 29-09-2017
30 Persson, personlig kommunikation 12-09-2017

31 Representant for intresseorganisation inom sjéfarten, personlig kommunikation 29-09-2017
32 Representant for intresseorganisation inom sjéfarten, personlig kommunikation 29-09-2017
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billigare att genomforas33. En representant for intresseorganisation inom sj6farten3* bedémer att
overflyttningen av mer skrymmande gods kommer vara marginell medan den for Roro- och
containersegmentet skulle bli mer betydande.

Det ska tillaggas att framst destinationerna med RoRo-fartyg i vastra Ostersjon konkurrerar med
vagtransporter (vilka redan idag ar vanliga) medan 6stliga destinationer ej kommer beréras da
korstrackan dit &r for langss.

En 6verflyttning till vag innebéar att utslapp av luftféroreningar flyttar fran fartyg till lastbil (20). Detta
behandlas mer utforligt i kommande avsnitt.

Minskning av transporter

Att flytta dver transporter pa vag ar bara ett av flera majliga utfall vid en prishéjning. Det andra
alternativet ar att farre transporter kdps (ett hdgre pris ger lagre efterfragan) (21-22). Aterigen &r
utfallet beroende pa typ av gods och vi gor aterigen distinktionen mellan skrymmande och mindre
skrymmande gods. Eftersom skrymmande gods (t ex jarnmalm, stenkross och virke) ar svart att flytta
over till vagtransporter blir den direkta effekten p& mangden sjétransporter mer pataglig nar priser
stiger jamfoért med mindre skrymmande, hégvardigt gods (21-22). Det skrymmande godset kan dven
vara extra priskansligt om det ar lagvardigt och transportkostnaden utgér en stor del av priset36.

Stigande pris pa transporter kan det saledes medféra minskad efterfragan pa transporter och kan
medfdra att hogre transportpriserna gor det dyrare att exportera svenska varor och att importera varor
fran utlandet. Nar exportpriset, varav transportkostnad utgor en del av, kan det medféra dkade
incitamenten for exportorienterade verksamheter att flytta sin produktion utomlands. Lokalisering av
produktion avgors dock av ett flertal faktorer sdsom Iéne- och produktionskostnader, infrastruktur mm
och dar transportkostnad troligen utgér en mindre andel. Enligt representant for intresseorganisation
inom sjofarten®” ar dock transportkostnadsokningen som féljer av havsplanerna sa sma att detta utfall
ar mycket osannolikt. Darav utreds inte konsekvenserna vidare och inkluderas inte heller i Figur 4.

Konsolidering till stérre hamnar

Det sista mdjliga utfallet vid en hdjning av transportpriser ar att gods konsolideras till farre och stdrre
hamnar (23). Detta ar enbart aktuellt for det lagvardiga godset dar det ar effektivt att minimera
transportstrackan pa vag. Stora hamnar kan hantera storre fartyg vilka ar mer ekonomiskt effektiva
och darmed sanker kostnaderna per ton gods. Pa sa vis kan kostnadshojningen kompenseras for.
Aven detta utfall beddms som mycket osannolikt i relation till éverflyttning av gods till vagtransporter
och en minskad efterfragan pa transporter®. Darav utreds inte konsekvenserna vidare.

Trafikseparering (TSS)

En sista foljd av havsplanerna ar att trafikseparering till havs (TSS) infors eller andras i vissa rutter
(26). Nar fartyg koncentreras pa liten yta och trangseln okar paverkas sjosakerheten (27), dock
beddms den ha en mindre effekt3°. Den 6kade trangseln har dock en mer betydande inverkan pa
sjétransporternas tillforlitlighet (28) vilket ytterligare minskar deras konkurrenskraft gentemot

33 Persson, personlig kommunikation 12-09-2017

34 Representant for intresseorganisation inom sjéfarten, personlig kommunikation 29-09-2017
35 Persson, personlig kommunikation 12-09-2017

36 Persson, personlig kommunikation 12-09-2017

37 personlig kommunikation 29-09-2017

38 Persson, personlig kommunikation 12-09-2017

39 Representant for intresseorganisation inom sjéfarten, personlig kommunikation 29-09-2017
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vagtransporter. Denna effekt ar dock liten i forhallande till de 6kade transportkostnaderna som foljer av
de langre transportstrackorna“.

Miljéeffekter av hégre kostnader pa sjétransporter

De miljéeffekter som kopplats till sjofarten i studien ar operationella oljeutslapp, olycksrisk med
oljeutslapp, undervattensbuller, risk med inforsel av invasiva arter fran ballastvatten och redan
namnda utslapp av luftféroreningar. Dessa beskrivs i detta avsnitt.

Forutom den direkta effekten att kénsliga naturomraden skyddas sa ar utslapp av luftféroreningar den
primara miljéfaktorn i analysen. | Figur 4 har, for lasbarhetens skull, enbart variabeln "luftféroreningar”
inkluderats. Den inkluderar bl.a. koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxider och partiklar. | analysen har tre
huvudsakliga orsaks-verkan-kedjor identifierats vilka paverkar utslappen av luftféroreningar:

1) Langre koérstracka och hégre hastighet ger hdgre utslapp

2) Hogre transportkostnader kan leda till Iagre efterfragan pa transporter till havs och utslappen minskar

3) Haogre transportkostnader kan leda till att transporter flyttas ver till vag med 6kade utslapp som foljd.

Relationen mellan effektkedja (2) och (3) ar svar att bedéma utan en mer ingdende analys. Med andra
ord rader osdkerhet om vagtransporter kommer 6ka i sddan grad att deras utslapp vager upp
utslappsminskningen fran farre sjétransporter. Men, eftersom kostnadsékningen av havsplanerna ar
sa begransad kommer effekten pa utslappsnivaerna fran (2) och (3) vara sma i relation till
utslappsokningen i (1)*'. Havsplanerna kommer saledes innebéra en nettodkning av luftféroreningar.
Trots att effekten pa nettoutslappen av effektkedja (2) och (3) ar svarbedémd kommer de transporter
som flyttas Over pa vag att ske i mer tatbefolkade omraden. De negativa halsoeffekterna fran utslapp
av svaveloxider, kvaveoxider och partiklar kommer saledes 6ka.

Operationella utslapp av olja 6kar dédligheten hos marina faglar. Genom att avstanden mellan
farleden och utsjébankarna i Ostersjén 6kar kommer farre alfaglar att komma i kontakt med dessa
med en minskad dodlighet som foljd. Analyser har visat att en sadan minskning av oljeutslapp i
kansliga omraden kan ha avgérande betydelse for populationsdynamiken hos hotade faglar.42

Fartyg ger upphov till undervattensbuller vilket har negativa effekter pa det marina livet. Omfattningen
av dessa effekter ar dock relativt outforskad, men viss kunskap finns. Studier har visat att
undervattensbuller kan stressnivan hos fiskar och att fiskyngels tillvaxttakt minskar (Havsmiljdinstitutet,
2014). Kunskapen om hur fiskar anvander ljud for att kommunicera ar begransad men t ex torsk
anvander ljud vid lek och nar detta stérs av undervattensbuller blir féljden en mindre lyckad
befruktning (Havsmiljdinstitutet, 2014).

Aven salar och tumlare paverkas potentiellt av undervattensbuller. Tumlare anvander klickljud fér att
navigera pa samma frekvens som fartygs djupekolod“3. Om detta har en faktisk stérande effekt ar inte
belagt men det har observerats att risken for tumlare att fangas som bifangst 6kar vid hdga
bullernivaer44. Salar anvander ljud under parning pa samma frekvens som fartygsljud vilket skulle
kunna ha en stérande effekt*s .

Larsson (2016) resonerar att negativa effekter uppstar sarskilt nar kansliga omraden blir utsatta for
hogfrekvent buller#® . Genom att fartygstrafiken kanaliseras kan bullernivaerna i 6vriga omraden
minska 47 vilket borde ha en positiv inverkan pa det marina livet.

40 Representant for intresseorganisation inom sjoéfarten, personlig kommunikation 29-09-2017
41 personlig kommunikation 09-12-2017

42 Havs- och vattenmyndigheten dnr 396-18

43 Havsmiljdinstitutet, 2014

4 Hermannsen m. fl.; Carlstrédm och Carlén 2015

45 Havsmiljdinstitutet, 2014

46 Larsson, 2016

47 Larsson, 2016
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Sammanfattning

Havsplanen inverkar pa sjofarten genom att alagga den en langre korstracka for att undvika kansliga
naturomraden. En langre korstracka innebar langre kortider och generellt sett en hogre
bransleférbrukning vilket 6kar kostnaden. Redaren kan valja att motverka den langre kortiden genom
att 6ka hastigheten vilket dock kommer att ytterligare 6ka bransleférbrukningen och darmed aven
transportkostnaden. En langre transportstracka kommer alltsa oundvikligen leda till hogre
transportkostnader for sjofarten. De hogre transportkostnaderna ar dock sma i relation till andra
faktorer som paverkar branschen bl. a. farledsavgifter, internationella marknadspriser och skatteregler.
De effekter som uppstar som féljd av de hogre priserna ar darfor relativt sma. Totalt har fyra effekter
identifierats varav tva bedéms som mycket osannolika, utlokalisering av verksamheter till utlandet och
konsolidering till stérre hamnar. Dessa atgarder kraver storre investeringar och det ar osannolikt att
den begransade kostnadsokningen skulle gora atgarderna Ionsamma. En tredje effekt ar att
efterfragan pa sjotransporter kommer minska som en foljd av de hogre priserna. For framst hdgvardigt
gods kommer, som en fijarde effekt, en del av sjotransporterna att flyttas éver till lastbil. Det
hégvardiga godset har en sarskilt tydlig konkurrensyta mot lastbilstransporter.

Utslapp av klimatgaser och luftféroreningar till havs 6kar som féljd av den langre strackan och den
hogre hastigheten. Eftersom detta drabbar ett sa stort antal fartyg sa vags utslappsokningen inte upp
av att sj6transporterna totalt sett minskar. Den méjliga éverflyttningen till landtransporter gor att
utslapp kan flyttas narmare tatbefolkade omraden med potentiella forvarrade halsoeffekter till foljd,
jamfoért med om utslappen sker till havs. | kontrast till de negativa effekterna pa bransleférbrukning och
dess utslapp star en minskad paverkan pa alfagel fran oljeutslapp och potentiellt lagre paverkan fran
undervattensbuller pa den marina faunan, om havsplanen bidrar till att sjéfarten minskar i de
kansligaste omradena.

3.3 Yrkesfiske

Bakgrund

Svenskar konsumerar mycket fisk relativt dvriga europeiska lander och en stor andel av det som
konsumeras ar importerad fisk“8. | svenska hamnar landades ca 200 000 ton fisk och skaldjur ar
20164°. Huvuddelen av fangsten utgoérs av skarpsill och sill/stromming foljt av tobisfiskar och torsk. Pa
vastkusten utgor aven kraft- och rakfisket en viktig del av fangsten. Av de totala fangsterna gar
ungefar halften till djurfoder och halften till mansklig konsumtion.

Yrkesfisket bidrar till den lokala ekonomin i kustsamhallen genom arbetstillfallen direkt i fisket men
ocksa inom bl. a. beredningsindustrin, redskapshandeln och varvsindustrin. Genom sitt bidrag till
kustsamhallens ekonomi bidrar det till en levande landsbygd och Okar attraktiviteten bade for boende
och for turister. Yrkesfisket ar dessutom en viktig del i de lokala samhallenas identitet. | Sverige hade
ca 1300 personer fiskelicens ar 2016%. Den langtgéende trenden ar ett minskande antal verksamma
yrkesfiskare: ar 2000 fanns ca 2000 fiskelicenser??, alltsa en minskning med 35 % pa 16 ar.

De senaste 100 aren har bestanden av manga storre fiskarter minskat kraftigt i Sverige52. Torsken har
minskat i biomassa med 90 % och i vasterhavet har manga rovfiskbestand minskat med 70 %. |

48 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten, 2016
4% Havs- och vattenmyndigheten, 2015

50 Havs- och vattenmyndigheten, 2017¢c

51 Miljomal, 2014

52 Moksnes m. fl., 2011
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dagslaget ar flera fiskarter rddlistade enligt Artdatabanken och Atlantisk stér och Slatrocka ar
forklarade som nationellt utdéda53. Parallellt med krympande bestand har den genomsnittliga
fiskstorleken minskat54 och i vissa fall har artuppsattningen forandrats som i fallet Ostersjén som gatt
fran ett system dominerat av torsk till ett dominerat av sill och skarpsill®®.

Samtidigt som manga arter har minskat i svenska hav finns det de som har ¢kat. T ex populationen av
skarpsill har dkat kraftigt i Ostersjén, mycket pa grund av att dess framsta predator, torsken, minskat i
antal®®. Bade sill- och skarpsillsfisket bedéms i dagslaget bedrivas hallbart. Under de senaste aren har
aven vissa torskbestand visat pa viss aterhdmtning, bland annat torskbestanden i Ostersjén och
Skagerack®” %8.

Manga faktorer paverkar miljétillstandet i svenska hav och fiskebestandens status. Till dessa hor
syrebrist och férandrade ekosystem pa grund av évergddning orsakad av manniskan men aven
syrebrist orsakad av naturligt begréansade infléden av syrerikt vatten till Ostersjén5°. Syrenivan ar
betydande for rekrytering av torsk och den omfattande syrebristen har tagit sig uttryck i déda bottnar,
vars utbredning fortfarande 6karf, samtidigt som den for ynglen viktiga blastangen och sjograset
missgynnas i Overgddda och grumliga vatten®'. Bada dessa effekter leder till habitatférandringar med
forsamrade férutsattningar for flera marina fiskarters263, Overgédningen, farre rovfiskar och till viss del
ett varmare klimat har aven bidragit till &ndrad sammanséttning av planktonpopulationer vilket gynnat
skarpsill medan torsk missgynnats. Hoga koncentrationer av miljégifter forekommer i i delar av den
marina faunan, men det finns inget som idag talar for att miljogifter paverkat den storskaliga
forandringen av fiskebestanden 64,

Ovan namnda anledningar gor att situationen for manga arter®® ar anstrangda i vara hav. Moksnes
m.fl.66 menar dock att fisket &r den framsta orsaken till minskade bestand genom att fisketrycket legat
over hallbara nivaer. Tidigare namnda rodlistade fiskarter ar i stor utstrackning matfiskar och manga
beddéms som hotade i artdatabanken®’. Denna bild maste dock nyanseras med de fiskebestand som
fiskas hallbart vilket galler bland annat torskbestanden i Oresund och skarpsillen i Ostersjén. Svenskt
fiske har dessutom arbetat med selektiva metoder och verktyg for att gora fisket mer hallbart.

Det svenska yrkesfisket regleras till storsta delen av den gemensamma fiskeripolitiken, som beslutas
inom EU. Geografiskt reglerar fiskeripolitiken det yrkesmassiga fisket ut till den yttre gransen fér den
ekonomiska zonen. Medlemslanderna kan ha vissa egna regler innanfor territorialgransen och
darutdver vissa regler for landets fiskare i alla EU-vatten. Det finns ett flertal nationella lagar som
reglerar fisket. Havs- och vattenmyndigheten férvaltar fisken och kontrollerar att den som fiskar
yrkesmassigt foljer de regler som finns, beviljar och kontrollerar fiskelicenser etc. Hur mycket fisk som
far landas arligen bestams for det bestand som férvaltas gemensamt inom EU (GFP EU:1380) av EU-
kommissionen som satter fiskekvoter pa arlig basis®. ICES och STECF ar radgivande organ for

53 Moksnes m. fl., 2011

54 Moksnes m. fl., 2011

55 Naturvardsverket, 2011

56 Havs- och vattenmyndigheten 2016
57 Havs- och vattenmyndigheten 2016
58 Moksnes m. fl., 2011

59 Naturvardsverket, 2011

60 Casinin, 2016

61 Naturvardsverket, 2011

62 Naturvardsverket, 2011

63 Casini, 2016

64 Naturvardsverket, 2008

65 Havs- och vattenmyndigheten, 2017d
66 Moksnes m. fl., 2011

67 Moksnes m. fl., 2011

68 Europeiska kommissionen, 2017
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kommissionen och tar fram vetenskapliga rad utifran vilka kommissionen fattar sina beslut. De
nationella kvoterna eller TAC (Total Allowable Catch - total tillaten fangstmangd) férdelas sedan av
varje medlemsstat. For nationellt forvaltade bestand regleras hur, vem och var som fisket far bedrivas
for att sakra hallbara bestand. Fiskets regelmassiga spelregler beslutas alltsa framst pa EU-niva, men
genomfors nationellt av bland annat Havs- och vattenmyndigheten. Havsplanerna kommer saledes
inte styra kvoternas storlek eller férdelning men kan komma att paverka det rumsliga utrymmet for
fisket. Samradsforslagen av havsplaner redovisar befintliga och planerade marina omradesskydd som
anvandning natur samt omraden dar hansyn ska tas till hdga naturvarden. Samradsférslagen
specificerar inte hur naturvardena inom dessa omraden ska sakras utan det ordinarie havsmiljo- och
fiskforvaltningsarbetet far visa pa vilka konkreta atgarder som kan komma att kravas.

Orsak-verkan-diagram — yrkesfisket
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Figur 5 Orsak-verkan-diagram over yrkesfisket
Systemanalys

| denna rapport behandlas enbart yrkesfisket. Havsbaserat vattenbruk och sportfisket berérs saledes
inte &ven om de senare kan ha betydande paverkan pa vissa kustnara bestand. Som namnts utgoérs
den tydligaste restriktionen for yrkesfisket i havsplanerna av marina omradesskydd, i de fall planerna
bidrar till en 6kad fiskereglering. Dartill kan omraden som i planerna markeras med sarskild
naturhansyn eventuellt pa lang sikt komma att bidra till en férandring av fiskets bedrivande, till
exempel genom framtida reglering av redskap eller fangstperioder. Aven andra verksamheter som
havsbaserad vindkraft kan med tiden komma att minska tillgangligheten for fiske. Sjéfart kan innebara
begransningar av visst fiske (t.ex. garn) men konkurrerar oftast inte med yrkesfisket medan
forsvarsverksamhet kan innebara temporart férsvarande av yrkesfiske. | denna analys utreds de
miljoeffekter som uppstar i ett hypotetiskt scenario dar yrkesfiskets rumsliga tillgang till fiskevatten
minskar.
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Yrkesfiskets paverkan pa den marina miljén

| inledningen namndes att yrkesfisket genom ett hogt fisketryck har bidragit till att vissa
fiskepopulationer krympt®9. Utéver fisketryck pa malarterna och bifangster sa paverkar yrkesfisket de
marina ekosystemen pa flera andra satt. En pa vastkusten vanlig fiskemetod ar bottentralning dar en
tral slapas pa botten efter fartyget. Detta skadar bottenlevande fauna och de biologiska processerna i
sedimentet’. Tralen ror &ven upp sediment vilket i frekvent tralade omraden paverkar dgg och larver
samt kan frigéra miljégifter och narsalter i vattnet. Fiske i de évre havsskikten skadar inte botten i
samma utstrackning (dock forekommer att aven pelagisk tral gar i botten). Utdver malarterna paverkas
den marina miljén genom bifangster och att nat gar forlorade till havs och bildar spokgarn!.

Effekter pa det svenska yrkesfisket

Kortsiktiga effekter

Med kortsiktiga effekter avses de effekter som uppstar direkt i anslutning till att yrkesfiskets
tillganglighet férandras. Om yrkesfiskets tillgang till fiskevatten reduceras och/eller méjlighet till
anvandning av vissa redskap forsvaras kan fisket anpassa sig pa flera olika satt; t ex genom att fiska
pa andra platser, byta redskap eller fiska efter andra arter. Det finns begransad kunskap om hur
yrkesfiskare svarat pa sadana férandringar historiskt men en studie med fem fiskefria omraden som
inrattades 2009-201172 pavisade viss omfordelning av fiskeanstrangningen nar tillgangen till stérre
omraden begransades. Det ar dock svart att dra nagra generella slutsatser utifran det begransade
underlaget. For att komplettera det bristande underlaget har en representant for en
producentorganisation inom fisket och en fiskeférvaltare pa lansstyrelsen intervjuats.

Om den yta yrkesfiskare har tillgang till begransas sa kan fisket sdka sig till andra fiskevatten. En
forutsattning for att flytta fisket ar givetvis att den aktuella malarten faktiskt finns utanfér omradet med
fiskebegrasning. Fiskaren kan aven behdva soka sig langre fran sig hemmahamn for att hitta nya,
Ibnsamma fiskevatten?3, med hogre bransleférbrukning och kostnader som f6ljd7475. De kompenserar
pa sa vis begransningen genom att 6ka fiskeanstrangningen eller tiden till havs. Manga fiskare jobbar
dock idag sa langa skift att det ar svart att férlanga dem ytterligare, atminstone fér de som landar sin
fangst dagligen’. Storre fartyg inom det pelagiska fisket har stérre mojligheter att dka sin tid till havs
och kompensera en fangstreduktion. Ytterligare ett alternativ for fiskaren ar att byta méalart. Denna
mojlighet begransas av att fiskaren kan behdva inférskaffa fiskekvoter och nya redskapstillstand vilket
bada utgodr betydande trosklar?”. Det nya fisket maste givetvis ocksa vara lénsamt.

Figur 5 visar ovan namnda samband. Lagre tillgang pa fiskevatten minskar yrkesfiskets effektivitet nar
tillgangen till omradet begransas och fiskarna kan behéva soka sig till samre eller mer avlagsna
fiskevatten (1). En lagre effektivitet ger en lagre fangst per anstrangning vilket ger lagre Ibnsamhet (2—
3). En lagre I6nsamhet ger fiskaren incitament att antingen vara ute till havs langre eller byta malart.
Genom att 6ka anstréangningen (4) fangar fiskaren mer fisk och kan aterstalla sin fangstniva (5), vilket
sluter den balanserande loopen "B3”. En dkad fiskeanstrangning 6kar dock kostnaden (7) vilket
begransar nyttan av den 6kade fiskeanstrangningen. Balanserade loop "B4” representerar det sista
alternativet for en fiskare som moéter sankt Ionsamhet med att ga over till ett annat fiske (8—10).

69 Moksnes m.fl.

0 Tjensvoll & Bradshaw, 2013

7" Havs- och vattenmyndigheten, (2017¢e).

72 Bergstrom m. fl., 2016

73 Representant for producentorganisation inom yrkesfisket, Personlig kommunikation 04-01-2018
74 Hospido och Tyedmers, 2005

75 Pelletier och Tyedmers, 2008

76 Representant for producentorganisation inom yrkesfisket, Personlig kommunikation 04-01-2018
77 Representant for producentorganisation inom yrkesfisket, Personlig kommunikation 04-01-2018
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Forutsattningen ar att fiskaren besitter lampliga redskapstillstand, redskap och kvoter. Att inférskaffa
dessa ar ofta problematiskt varfor detta samband (11) ar rédmarkerat.

Langsiktiga effekter

Nar Idbnsamheten minskar for yrkesfiskarna ékar risken for att verksamheten avvecklas. Enligt
intervjuad fiskeforvaltare inom lansstyrelsen? ar det platsspecifika fisket mer ekonomiskt pressat an
det pelagiska fisket och darav kansligare for férandrat tillganglighet till goda fiskevatten.
Representanten for producentorganisationen inom yrkesfisket papekar att de fartyg med Iag flexibilitet
gallande redskap och fiskekvoter ar de kansligaste fiskarna, da de ar beroende av en eller ett fatal
arter, t ex fiskare av havskraftor som ar helt beroende av havskréaftfisket™. Foljden blir pa sikt att
fiskare kan tvingas att avveckla sin verksamhet. Intakterna i det pelagiska fisket ar inte ar lika kansliga
for forandrad tillgang till fiskevatten da det, jamfort med det platsspecifika fisket, ar verksamt inom ett
storre geografiskt omrade och lattare kan flytta sig till nya fiskevatten. Om dessa fiskevatten ar samre
maste dock fiskeanstrangningen 6ka med en stérre miljépaverkan som f6ljd 0.

Effektsambanden rérande yrkesfiskares respons pa férandrad tillganglighet till fiskevatten, den
féljande Ionsamhetsreduktionen samt verksamhetens langsiktiga 6verlevnad ar dock fortsatt osakra.
Resultaten indikerar dock att det pelagiska fisket kan klara forandrad tillganglighet béattre an det
demersala fisket och kan kompensera genom en stérre fiskeanstrangning. Det demersala fisket kan
inte gora det i samma utstrackning varfor en fangstreduktion ar mer sannolik dar. Huruvida en
forandrad tillganglighet ar sa allvarlig att den driver delar av det demersala fisket i konkurs ar fortsatt
oklart och beror forstas pa hur stora omraden som forloras for fisket. Den fortsatta analysen goérs
utifrdn antagandet att de svenska fangsterna minskar, bade de demersala och de pelagiska.

Marknadseffekter av ett minskat utbud

Utifran forutsattningen att svenska nettofangsterna minskar kommer priserna stiga och fangsterna att
ersattas av import fran utlandet. Vilka effekter som uppstar skiljer sig at beroende pa malart och i
denna rapport finns enbart utrymme att diskutera ett fatal arter. Dessa ar torsk, sill, skarpsill,
havskrafta och nordhavsraka vilka valts da dessa antingen fangas i stora kvantiteter och/eller har ett
hégt ekonomiskt varde. Samtliga uppgifter baseras pa ett kunskapsmaterial som tagits fram av
Jordbruksverket som underlag till denna rapport.

Generellt kan sagas att nar utbudet av fisk pa marknaden sjunker kommer priset att stiga till ett nytt
jamviktspris dar utbud moter efterfragan. Hur mycket priset stiger beror delvis pa hur benagna
utldndska producenter ar att 6ka sina leveranser till den svenska marknaden vid en prisdkning. Det ar
rimligt att anta att utlandska producenter som redan ar etablerade pa den svenska marknaden ar
villiga att erbjuda sina varor vid en relativt liten prishdjning vilket far foljden att huvuddelen av
fangstminskningen skulle ersattas med importerad fisk. Nedan diskuteras vilka effekter som ar troliga
for de fem studerade malarterna (en sammanfattning kan ses i Tabell 3).

Torsk gar nastan uteslutande till humankonsumtion. Det finns tva huvudsakliga varustrommar, en dar
stor del saljs till polsk beredningsindustri som framst exporterar inom EU och en dar fisken nar den
svenska marknaden. Den polska beredningsindustrin skulle sannolikt ersatta svensk torsk med dansk,
alternativt polskfangad torsk. Alternativet till torsken pa den svenska marknaden anses framst vara
norsk torsk men &ven dansk och polsk torsk som ocksa kommer fran Ostersjén.

78 Fiskeforvaltare pa lansstyrelse, Personlig kommunikation 20-09-2017
79 Representant for producentorganisation inom yrkesfisket, Personlig kommunikation 04-01-2018
80 Skold m. fl. (2018)
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| sill- och skarpsillsfisket har de senaste aren ungefar halften av de svenska sillfangsterna och 70%
av skarpsillfangsterna gatt till foder. Fodermarknaden ar global och flera fiskarter kan anvandas som
ingaende ravara. Den svenska produktionen ar i sammanhanget mycket liten och kan med latthet
ersattas av utomeuropeiska substitut. Daremot gor komplexiteten pa marknaden att det ar mycket
svart att vilka kallor som skulle ersatta uteblivna svenska fangster.

Vid en reduktion av fangster av havskraftor ar danska havskraftor ett troligt substitut. Likasa kan lagre
fangster av kokrakor enkelt ersattas genom import frdn Norge och Danmark. Sarskilt Danmark ar ett
troligt alternativ da de redan séljer till den svenska marknaden. Situationen for raraka och lus (de
minsta rédkorna) ser dock annorlunda ut och det saknas idag ett fullgott alternativ till den svenska
rakan da det rader hogre internationell konkurrens och ett utbudsbortfall skulle bli svarare att ersatta.

Vi kan utifran detta underlag kategorisera fisk- och skaldjursarterna i tre grupper. | den forsta gruppen
aterfinns torsk, havskraftor och kokrakor vilka saljs pa en begransad internationell marknad och dar
det svenska utbudsbortfallet med relativ latthet kan ersattas med 6kade utlandska fangster. Den andra
gruppen bestar av rékor vilken handlas pa en internationell marknad och dar det svenska
fangstbortfallet ar svart att ersatta. | den tredje och sista gruppen aterfinns sill och skarpsill vilka
huvudsakligen saljs pa en global fodermarknad dar det svenska fangstbortfallet &r marginellt och kan
ersattas med alternativt foder. | den sistnamnda gruppen kan prisférandringen av foder antas vara
férsumbar och inkopare av djurfoder férvantas saledes inte forandra sitt beteende. Eftersom raraka
och lus i den andra gruppen ar svara att ersatta kan en betydande pristkning vantas i handeln och en
substitution mot andra produkter. For den forsta gruppen ar det, trots att fisk- och skaldjursprodukterna
kan ersattas, osakert i vilken utstrackning detta kan ske utan stérre prisékningar varfor en viss
konsumtionsreduktion ar att vanta med en féljande hdogre konsumtion av substitut. Det bér dock
tillaggas att substitutet &ven kan komma fran ett annat svenskt fiskeomrade som inte drabbats av
restriktioner och darmed gynna annan svensk fiskforsaljningen.

Tabell 3. Sammanfattning av nagra av de viktigaste arternas forsaljningsmarknad och vilken fisk som ar trolig att
erséatta den om fisket av den forsvarades (Kalla: PM Jordbruksverket 180115)

Saljs till

Skulle ersattas av

Kommentar

Torsk- vastkust

Torsk Ostersjon

Dansk konsumtion och
beredningsindustri

Polsk beredningsindustri till
nordeuropeisk marknad

Skanes Blekinges
beredningsindustri, filéer fill
svensk marknad och andra EU-
lander

Norsk torsk

Ev. dansk och polsk
Ostersjotorsk

Dansk och polsk
Ostersjotorsk Ev.
Norsk torsk

Norsk torsk
Ev. dansk och polsk
Ostersjotorsk

Norsk torsk ar
storre - skulle
kravas
férandring pa
maskiner

Sill-
Skagerack/Kattegatt/Nordsjon

Vastkustmarknad till farsk,
konserv, infrysning, foder, ev.
dansk konserv el tysk konserv
(Nordsjons sill)

Norge, Island,
Fardarna, England
(efter Stor-Britanniens
EU-uttrade)

Marknaden ar
global.
(skarpsillens kvot
fylls ej har)

Sill/skarpsill Ostersjén sédra

Sill/skarpsill Gstersjon mellersta

Kvot byts mot fiskeratter pa
vastkusten

Infryst foderfisk och fiskmjol och
Svensk humankonsumtion

Norge, Island,
Faréarna, England
(efter Stor-Britanniens
EU-uttrade)

Norge, Island,
Faréarna, England
(efter Stor-Britanniens
EU-uttrade)

Global marknad

Global marknad
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Havskrafta Svensk konsumtion och dansk Dansk, tralad

Nordhavsraka kokraka Svensk humankonsumtion Dansk och norsk ev.
fryst fran Gronland
Nordshavsraka raraka, lus Beredningsindustrin Sverige och Dyrare ravara fran Okat pris kan
Danmark Danmark och Norge minska
ev. Kanada efterfragan

Substitution vid hogre fisk- och skaldjurspriser

Nar svenska fangster minskar kommer, som diskuterats, importen av 6ka. For de arter dar en
prisokning ar att vanta (torsk, havskravs, kokraka, raraka och lus) kommer konsumenter i viss
utstrackning substituera fisk- och skaldjursprodukter mot andra produkter. For att veta vilka substitut
som ar realistiska for de olika typerna av fisk och skaldjur kravs kunskap om korspriselasticiteten for
olika typer av substitut, dvs hur mycket efterfragan av dessa okar vid 6kade fisk- och skaldjurspriser.
Trots att efterfrdgan pa fisk och skaldjur globalt studerats flitigt sedan 80-talet har fa vetenskapliga
studier gjorts som undersoker just korspriselasticiteten®!. De fa studier som gjorts visar pa spretande
resultat. En studie i Kanada visades att efterfragan pa vildfangad lax inte paverkades av priset pa
odlad lax och darfér inte var ett substitut®2. | Bangladesh har man dock visat i en studie® av atta typer
av matfisk och skaldjur att de huvudsakligen verkar som substitut at varandra.

Vad galler substitutionen mot kétt finns det fler studier vilka mestadels pekar pa att konsumtionen av
kott 6kar nar priset pa fisk stiger. En studie av Jordbruksverket8 visar t ex att konsumtionen av kott
Okar med 0,2 % om priset pa fisk stiger med 1%. En undersékning av konsumenter pa Filipinerna®
inkluderar aven flask, kyckling och notkétt in sin analys som visar att efterfragan av dessa stiger nar
priset pa vanliga matfiskar stiger. Liknande resultat fann man i Turkiet®, dock med en lagre
substitutionseffekt samt i en studie pa konsumenter i Storbritannien®’. En studie pa konsumenter i
Brasilien® far dock motstridiga resultat och visar att kétt (rott kott och kyckling) inte ar substitut till fisk.

Det ar svart att dra nagra generella slutsatser fran studierna om substitution mellan en fiskart till en
annan. Det tycks dock som att liknande arter ar de narmaste substituten®®. Kétt och kyckling tycks
vara substitut for fisk. En férdyrning av en enskild malart skulle saledes substitueras delvis mot
liknande arter, vilket antingen skulle leda till en 6kad inhemsk produktion eller 6kad utlandsk import,
samt kott ock kyckling.

Paverkan fran havsbaserade verksamheter

Ovriga verksamheter som behandlas i denna rapport har en viss hAmmande effekt pa yrkesfisket. Det
ar framst havsbaserad vindkraft som paverkar fisket genom att begransa de omraden de kan verka
inom. | praktiken innebar vindkraftsparker antingen ett totalt fiskeforbud eller svarigheter for eller
forbud mot bottentral. Ofta tillats garnfiske i vindkraftsparker. Fundamenten for havsbaserade
vindkraftverk fungerar aven som artificiella rev vilka kan bidra till ekosystemens halsa med
aterhamtade fiskbestand vilket kan gynna yrkesfisket pa sikt 9.
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Aven sandutvinning kan begransa de omraden inom vilka yrkesfisket kan verka. Sjéfarten bedéms inte
inverka pa fisket 6verlag da det finns god erfarenhet av att samsas med utrymmet till havs®'. Med
undantag for om rutter skulle andras och styra fartygstrafiken mot omraden sarskilt viktiga for
garnfiske.

Miljéeffekter

Som diskuterats i forra avsnittet kommer fangsterna av samtliga fisk- och skaldjursarter, helt eller
delvis, att ersattas av 6kad import (se tabell 3 for sannolika exportlander). Vilken miljépaverkan som
uppstar av den 6kade importen ar dock beroende av vilket land exporten sker ifran, hur val férvaltade
deras bestand &r och vilka fiskemetoder de anvander. Utan att studera varje enskilt bestand i Nord-
och Ostersjon kan det generellt ségas att svenskt fiske ar val utvecklat jamfért med andra lander nar
det galler selektiva redskap vilket talar for att ett svenskt fiske har potentialen att vara mer hallbart.
Dock skulle specifika bestand behdva jamféras med varandra for att kunna dra med definitiva
slutsatser.

Den d6kade importen innebar langre transporter vilket bidrar till utslapp av luftféroreningar. |
livscykelanalyser929 framkommer att utslappen fran transporter av fisk- och skaldjursprodukter &r sma
i jamforelse med de utslapp som uppkommer fran férbranning av diesel i fiskebatsmotorerna. Enligt
brakningar fran Thrane® uppstar ca 21 kg koldioxid per fangad och konsumerad kg plattfisk i det
danska fisket. Av dessa utslapp uppkommer ungefar halften vid fangsten av fisken medan transporter
enbart star for nagra fa procent. | en livscykelanalys av Ziegler® star bransleférbrukningen i sjalva
fisket for 89% av koldioxidutslappen i det svenska torskfisket i Ostersjon. Ovriga utslapp utgérs av
transporter, men da framst av transporter genomférda av konsumenten. Denna hdga andel COze-
utslapp fran fisket ar genomgaende i ett stort antal livscykelanalyser i fisket och brukar hamna mellan
75-95%%. Likasa star transporterna séllan for mer an 20% av koldioxidutslappen aven vid langa
transporter, med undantaget nar flygfrakt anvands®’. Som exempel pa de laga utslappen fran
transporterna kan en studie av Andersen®® anvandas dar energiférbrukningen beraknas per kilo farsk
fisk for lastbilstransport fran Norge till Frankfurt, vilken uppgér i 0,6 kWh/kg fisk. Utifran
emissionsfaktorer® raknas detta om till 150 gram koldioxid, alltsa mycket laga jamfort med de utslapp
som rapporteras i Thrane %,

En langre transportstracka ger alltsa upphov till hogre utslapp men dessa ar sannolikt sma i jamférelse
med utslappen som sker fran den 6kade bransleférbrukningen nar fisket dkar sin fiskeanstrangning
genom 6kat antal drag och langre korstrackor. Bransleférbrukningen beror i sig pa flera aspekter,
varav de framsta ar vilkken malart som fiskas och vilka redskap som anvands. En arts beteende
paverkar i mycket hog grad hur effektivt den kan fiskas, dar fisk som bildar stora stim kraver minst
energi att fiska'01102, Effektiviteten paverkas dven av hur fiskrika vattnen ar vilket kan paverkas av
bade naturliga variationer och av hur val bestanden forvaltas. Vidare kan samma art ofta fiskas med
olika metoder vilka kan skilja sig mycket at avseende branslefoérbrukning (figur 6). Dessa faktorer visar
vikten av att studera varje enskilt bestand for att forsta vilket som ar mest hallbart att fiska.
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Brénslekonsumtion (liter diesel per kg fangad plattfisk

2 I
1
04 - I . Fiske

Straltral Bottentral Slapnat metod

Figur 6 Branslekonsumtion vid olika typer av redskapsanvandning (Kalla: Thrane, 2006)

Hittills har enbart utslappen av koldioxid diskuterats men andra luftféroreningar som fdljer av
férbranning av drivmedel i fiskefartyg och transportfordon féljder givetvis ett liknande monster. Till
dessa hor sarskilt kvaveoxider och svaveldioxid. Dessa, tillsammans med annan miljopaverkan fran
fiskeindustrin kan ses i figur 7.
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Figur 7 Miljdpaverkan fran ett kilo konsumerad plattfisk. ETWC &r kronisk ekologisk toxicitet i vatten, ETWA &r akut ekologisk
toxicitet i vatten, ETSC ar kronisk ekologisk toxicitet i mark (Kalla: Thrane, 2006)

Om planeringen i férlangningen medfér omflyttning av fiskeanstrangningar som beror pa att ett visst
fiske, exempelvis bottentralning inte langre ar majlig i ett omrade, minskar forstas belastningen fran
detta fiske lokalt. Daremot behdver inte belastningen 6ka lika mycket i ett annat omrade om fisket
flyttar till ett omrade dar det redan sker ett bottentralfiske. Detta eftersom flyttad fiskeanstrangning i
stor utstrackning kommer att paverka redan skadade bottnar dar kansligheten for ytterligare paverkan
ar lagre. Sammantaget kan detta medfora positiva effekter pa stédjande ekosystemtjanster sasom
lek- och livsmiljoer for fisk och skaldjur vilket pa sikt kan gynna arter och séaval fisket. Dessa lokala
effekter och eventuella langsiktiga effekter hanteras dock inte vidare i denna systemanalys

For att belysa de miljdeffekter som uppstar nar de svenska yrkesfiskarnas fangster minskar sa har
samtliga miljofaktorer markerats med en box i Figur 5. Vi inleder med de tva importvariablerna. Nar
fangsten av respektive malart minskar sé 6kar importen av dessa arter (14—17). Detta kan komma att
Oka fiskeanstrangningen i utlandska fiskeflottor pa andra fiskbestand (18—19) vilket medfér paverkan
pa de utlandska bestanden och dess ekosystem (20). Detta vags mot att trycket pa bestanden i
svenskt vatten minskar (21-22), dock kan paverkan fran sjalva fiskemetoden da fiskeanstrangningen
eventuellt 6ka i det svenska fisket (t ex fler traldrag) (23—24). Den direkta miljdpaverkan pa
fiskebestanden flyttar alltsd utomlands till andra bestand men vilken nettoeffekt detta far pa bestanden
och ekosystemen beror pa hur val férvaltade de utlandska bestanden ar i jamférelse med de svenska
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samt vilken fiskemetod som anvands. T ex Overflyttas fisket till mer hallbara bestand kan miljonyttan
Oka. Om daremot importen kommer fran utlandska bestand med ett mindre hallbart fiske én i Sverige
kommer nettomiljdeffekten bli negativ 93, Ifall fisket ersatts av import fran grannlander som fiskar pa
samma bestand blir nettomiljoeffekten noll, givet att de anvander lika hallbara fiskemetoder som det
svenska fisket.

En 6kad import ger upphov till fler transporter (25, 26) och medféljande luftutslapp (27). Samtidigt dkar
svenska fiskare sin fiskeanstrangning for att kompensera sina minskade fangster (4) som féljer av den
forandrade tillgangligheten till fiskevatten. Detta ger ocksa upphov till luftféroreningar (6) vilka
sannolikt &r betydligt stdrre &n de som foljer av de dkade transporterna. Aven 6kad fiskeanstrangning
av malart B ger upphov till luftféroreningar (8, 13) men évergangen till detta fiske forvantas vara
begransad (11). Utslapp av luftféroreningar paverkas av en ytterligare faktor, att fiskeanstrangningen
Okar i det utlandska fisket (28). Hur stor 6kningen av fiskeanstrangning, och darmed utslapp, beror pa
hur goda fiskevattnen ar samt vilkken metod som anvands.

Importen av substitut till malart A féljer samma orsak-verkan-kedja som importen av malart A (29-31.
Detta substitut ar med storsta sannolik ett annat fisk- eller skaldjur. Nar malart A kan ersattas med
import av malart A kommer importen av dess substitut vara marginell, liksom den 6kade
fiskeanstrangningen fér att fAinga den. Vilket inte syns i Figur 5 ar att malart A dven kan substitueras
mot annan inhemsk matfisk vilket ger upphov till 6kad fiskeanstrangning och medféljande
miljdpaverkan. Den 6kade konsumtionen ar sannolikt marginell jAmfért med import av malart A i de fall
prisokningen inte forvantas vara sa hog. Likasa framgar inte de miljoeffekter som uppstar av den
Okade kottkonsumtionen som féljer av hdgre matfiskpriser.

Sammanfattning

Syftet med de marina skyddsomraden ar att 6ka maojligheterna for framst stationara fiskebestand att
Oka sin reproduktion. Pa sikt leder detta till starkare fiskebestand vilket bade ger en forsakring mot
minskade bestand och till spridning av fisk till andra omraden vilket helt, eller delvis, kan aterstalla
yrkesfiskarnas fangster. | rapporten utgar vi ifran att havsplanerna kan leda till processer dar
yrkesfiskets tillgang till fiskevatten begransas. Ett sddant scenario skulle sla hardare mot det kustnara
demersala fisket (Figur 9) eftersom det oftare ar mer platsspecifikt och darmed har svarare att hantera
en begransning an det pelagiska fisket. Eftersom responsen i det demersala och pelagiska skiljer sig
at beskrivs miljoeffekterna av detta separat.

Pelagiskt fiske

| det pelagiska fisket (Figur 8) innebar reglering inte lika stor paverkan pa yrkesfiskare da dessa ar
mer flexibla och enklare kan réra sig till andra fiskevatten. Den totala fangsten kommer saledes
sannolikt inte paverkas namnvart (1-5, 14). Fiskeanstrangningen kommer dock éka ifall tillgangen till
goda fiskevatten begransas med hogre utslapp av luftféroreningar som 6ljd (6) och en marginell
paverkan pa de marina ekosystemen i kvarvarande fiskeomraden, pa grund av en mer intensiv
(koncentrerad) redskapsanvandning (24).

Hogre fiskeanstrangning kan leda till hogre priser vilket i viss man kan 6ka importen fran utlandet (29).
Da det finns tillgangliga utlandska alternativ'%4 férvantas inte prishdjningen bli betydande varfor den
Okade konsumtionen av substitut kommer vara marginell. Utslappen av luftféroreningar fran den
marginella importdkningen blir mycket sma i jamforelse med de 6kade utslappen fran fiskefartygen
(18, 28 ,6). Generellt skulle studerade pelagiska arter ersattas av fisk fran Norge, Fardarna och
islandsk fisk fran Nordsjon. Vad sluteffekten blir pa de ekologiska systemen beror pa hur férvaltningen
av dessa bestand samt miljopaverkan fran fiskemetoder skiljer sig fran det svenska fisket. Men,
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aterigen, da importékningen férvantas vara liten kommer denna miljépaverkan vara begransad jamfort
med den miljopaverkan som fdljer av den 6kade fiskeanstrangningen i det svenska fisket.
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Figur 8 Sammanfattande effekter for begransning av ett pelagiskt fiske

Demersalt fiske

Kustnara fiske som utgar fran lokala bestand ar kansligare mot omradesbegransning (Figur 9)
eftersom det oftare ar mer platsspecifikt och dadrmed har svarare att hantera en begransning an det
demersala utsjofisket och det pelagiska fisket. Det demersala fisket kommer sannolikt att se ett storre
fangstbortfall (1, 2, 14) eftersom fangsterna inte i samma utstrackning kan kompenseras for med en
Okad fiskeanstrangning. Yrkesfiskarna kommer likval att sa gott det gar 6ka sin fiskeanstrangning for
att kompensera bortfallet, och den minskade |I6nsamheten (3-5), och huruvida den totala svenska
fiskeanstrangningen okar eller minskar beror pa om svenska fiskare bibehalla sin verksamhet eller inte
(32). Om manga fiskare forsatts i konkurs kan den totala svenska fiskeanstrangningen komma att
minska (33). Hur miljépaverkan (luftutslapp och paverkan pa marina ekosystem) fran det svenska
fisket forandras ar saledes mycket osakert.

Nar svenska fangster minskar finns det, for vissa demersala arter, risk for att grannlander sa som
Polen och Danmark, vilka traditionellt sett har stérre och mer vadertaliga batar, fiskar upp samma
volymer i intilliggande omraden (15, 18). Fisketrycket flyttas saledes till andra fiskevatten vars
populationer darfor minskar (20). Nettoeffekten beror pa hur val férvaltade de olika bestanden ar. Om
samma bestand fiskas av utlandska, Nordeuropeiska fiskare uppstar i princip ingen extra paverkan pa
malarterna. Skador pa bottenmiljéer kan dock vantas minska genom omférdelning av till exempel
bottentralning, dar den fysiska paverkan koncentreras till farre ytor. Detta beror pa att de forsta
traldragen ger proportionellt sett mer skada an ytterligare traldrag i samma omraden.

Ifall de svenska fangsterna minskar sa 6kar importen fran utlandet och utslappen fran transporter (15).
De malarter dar 6kade danska och polska fangster ersatter de svenska kan importeras utan stérre
prisékning medan prisékningen pa andra malarter kan bli betydande. Nar en stdrre prisékning ar att
vanta kommer aven substitut att ersatta produkten, bade fran Sverige och fran utlandet (29), vilka
sannolikt kommer utgéras av andra fisk- och skaldjursprodukter. Andra substitut kan inte uteslutas
men vilka dessa ar kan det enbart spekuleras i. Nettopaverkan pa de marina ekosystemen ar
beroende av hur héllbara fiskemetoderna ar samt hur valférvaltade de andra, eventuellt ersattande,
bestanden ar (31, 20). | det fall svenska fiskare kan fortsatta sin verksamhet som tidigare sa kan, allt
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annat lika, miljdpaverkan att 6ka som en konsekvens av att fangsteffektiviteten minskar nagot. Dock
med omlokalisering av paverkan sa att vissa omraden fiskas mer och andra omraden fiskas mindre
eller inte alls. Lokalt kan en sadan omférdelning bidra till 6kad biologisk mangfald aven om den
samlade miljépaverkan okar. P4 samma satt kommer de totala utslappen av luftféroreningar att ka
om fiskeanstrangningen inom det svenska fisket bestar. Det hela kan alltsa sammanfattas med att
nettomiljoeffekten av mindre tillganglighet till fiskeomraden beror pa hur den svenska
fiskeanstrangningen férandras samt fran vilka utlandska bestand uttaget 6kar. De miljoeffekter som
kan uppsta vara bade positiva och negativa.
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Figur 9 Sammanfattande effekter fér begransning av ett demersailt fiske

3.4 Sandutvinning

Bakgrund

Samhallsbyggandet ar i dag inne i en intensiv fas dar bostadskriser behéver byggas bort, renoveringar
av aldre byggbestand ar nédvandig samtidigt som infrastrukturer och samhallsfunktioner behdver
utvecklas. Inom alla dessa omraden behdvs naturmaterial dar krossat berg och natursand ar exempel
pa viktiga resurser. | Sverige bryts idag natursand endast pa land. Senare tids klimatférandringar har
satt 6kat fokus pa resursen dricksvatten och miljomalet "Grundvatten av god kvalitet”.
Isalvsformationer &r ofta viktiga grundvattenmagasin och dessutom ar naturgrus en andlig resurs.
Darfér ar myndigheter idag restriktiva med att medge tillstand till tktverksamhet i grusasar och
isdlvsdeltan. Foreligger det risk for paverkan pa dricksvattenintressen, eller risk for att skada
naturvarden ges ej tillstand for taktverksamhet. For att nd miljdmalen och bevara naturresurser av god
kvalité vill regeringen minska brytningen av natursand pa land och finna alternativa vagar till att fa fram
en produkt som motsvarar natursand. | férsta hand anvands krossat berg for att ersatta natursand.

Enligt SGU star krossat berg for 80 procent av dagens ballastproduktion. % | vissa fall &r det inte
tekniskt maojligt och/eller ekonomiskt skaligt att ersatta natursand med krossat berg. Berget behéver ha
en viss kvalité for att det ska kunna krossas och kunna fungera som substitut fér sand. En studie fran
Chalmers visar att sand framstallt pa konstgjord vag genom krossning av berg ar fullt méjligt men ar

105 SGU periodiska publikationer 2016:3
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ca 3-5 ganger dyrare an att bryta natursand, under férutsattning att berg med god kvalité finns att
tillga. Krossning, kubicering etc ar energikravande och leder till 6kade koldioxidutslapp och i de fall
restprodukter fran stenmjol anvands behdver produkten renas fran de finaste fraktionerna. Bergkross
kan i dagslaget dock inte ersatta sand for alla andamal och darfér finns intresse for att studera
brytning av svensk marin sand som ett komplement. SGU har tillsammans med Havs och
vattenmyndigheten tagit fram en rapport dar man bedémer att av de 10,8 miljoner ton natursand som
nyttjas i dag i Sverige skulle 1-1,25 ton sand kunna utvinnas fran havet. Utvinningen maste enligt
kontinentallagstiftningen foregas av juridiska tillstandsprocesser som ar kostsamma och med osakra
forutsattningar for sdkande att erhalla tillstand.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten och ett flertal forskningsrapporter innebar marin sandutvinning
risk for negativ paverkan pa de akvatiska ekosystemen eftersom allt liv som ar kopplat till sandskiktet
forsvinner om sanden gravs bort. Undersokningar visar att botten snabbt aterkoloniseras om uttaget
inte blir for djup (0,5 m) '%men vid djuphal kan det ta éver 10 till 20 ar innan det marina micro- och
macrolivet atervander'’. Fagel och fisk som ar beroende av dessa missgynnas och grumlingen vid
den direkta brytningen skadar yngel och kan 6ka risken for syrebrist. Bildas djuphal blir paverkan
hégre och syrefria bottnar kan uppsta med ackumulation av sediment. Vissa foretréadare for
ballastbranschen menar dock att vid utvinning av sand samlas dumpade stenar fran sandtakterna
kring djuphalen och andra harda substrat spolas fram som kan fungera som revmiljoer for det
akvatiska livet. Ingen forskning finns dock som styrker att dessa positiva effekter skulle mildra de
betydligt fler negativa konsekvenserna.

| expansiva omraden sasom Oresund, Malardalen och Goéteborg eller omraden som drabbas av 6kad
kusterosion dar det samtidigt finns ont om bergtakter blir sandfraktionen en bristvara vilket okar trycket
pa att mojliggora utvinning av marin sand. Enligt SGU rapport 1705 skulle de marina omraden som dar
foreslas kunna bidra med 10-15 procent av Skane, Malardalens och Géteborgs behov och bedémning
gors att 500 000 ton marin sand kan utvinnas om utvinningen sker pa ett hallbart satt. | Sverige finns
det just nu bara ett tillstadnd for att ta sand fran havsbotten Iangs den svenska kusten, enligt SGU. Det
ar utanfor Ystad dar man tar upp en begransad mangd vart tredje ar fram till ar 2020 — for att lagga pa
tva strander i kampen mot att forhindra erosion.

Forutséattningar

Framgent forvantas omraden for sandutvinning pekas ut i havsplanerna. Under samradstiden har nio
omraden som SGU tar upp i sin rapport'%® ang marin sandutvinning diskuterats. Framst de fyra
omréadena Sandflyttan, Sandhammar bank och Klippbanken i sédra Ostersjén samt Svalan och
Falkens grund i Bottenviken har ansetts mest passande. Ldmpligheten avser valda delar av dessa fyra
omraden. Omradet vid Sandflyttan ingar ar dock belaget i ett Natura 2000-omrade beslutat av
regeringen i december 20161 denna rapport har vi valt att utga ifran att okontroversiella delar av dessa
fyra omraden blir utpekade i de framtida havsplanerna i de delar dar inget naturintresse ar utpekat.
Motiveringen att utvinningen kan goéras i dessa omraden ar att de anses som icke kansliga omraden,
pa sakra avstand fran land for att erosionsproblem ej ska uppsta samt att bottnarna ar
ackumulationsbottnar dit ny sand med tiden kommer transporteras och dar inga andra naturvarden sa
som algrasangar eller dylikt har funnits. | de utpekade omradena kommer mindre an 10 procent av
den totala sandtillgangen brytas. Brytning prioriteras att brytas pa en storre yta for att undvika
djuputtag. Om omraden for sandutvinning utpekas i havsplanerna kan det vantas innebara en nagot
stérre sannolikhet att tillstandsprocesser pabdrjas och att utvinning ges tillstand. Om sadan
anvandning inte ges utrymme i planerna kan sannolikheten for svensk utvinning av marin sand vantas
vara lagre.

106 Fgrutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige, 2017
107 Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige, 2017, Krause, J et al, 2010
108 Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige, 2017
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"Hur” é&r lika viktigt som “var”

Enligt SGU:s rapport foreslas att utvinning sker med sugmuddring dar en yta om 600*600 m? sand
utvinns till 0,5 m djup. Pa detta satt undviks djuphalor och darmed den risk for paverkan pa
ekosystemet som kan uppsta i dessa djuphalor.'%® Vidare kommer endast en mindre andel av
omradens totala sandtillgang nyttjas och omraden kommer att fa vila mellan uttagen for att ny sand
ska transporteras dit och arter kan aterhamta sig. | praktiken maste aven metoden vara
kostnadseffektiv dar transporter bade fran hav till land och fran hamn till slutdestination blir avgérande
for om foretag kommer Gvervéga att anséka om marina tillstand fér sandutvinning. WSP:s
ballastexpert Mats Waern menar att det pa kort sikt ar svart att se att branschen ska kunna fa ekonomi
i att soka de kravande tillstanden om de dnda inte kommer kunna utvinna sarskilt stora volymer.

Ovan beskrivna metod indikerar aven att det skulle behovas flera olika marina takter for att kunna

alternera taktverksamheten mellan dem medan aterhamtningen sker. Det ar troligt att dessa metoder
kommer bli svara for branschen att leva upp till vilket indikerar f& eller inga tillstand kommer sokas.

Orsak-verkan-diagram — marin sandutvinning
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Figur 10 Orsak-verkan-diagram fér marin sandutvinning

109 Krause, J et al, 2010
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Systemanalys

Svenska marin sandutvinning

Om havsplanerna innebar att mojligheten fér marin sandutvinning 6kar pa sikt (1), 6kar aven risk for
negativ paverkan pa de akvatiska ekosystemen, erosionsrisker och paverkan pa kulturmiljoer genom
exempelvis grumling och risk for 6kade sandtransporter och darmed paverkan pa fisk och fagel sa
som tumlare och piggvar (2). Vindkraftverk med gravitationsfundament ar ej heller férenlig med
sandutvinning (3). De juridiska processerna kommer dock begransa denna paverkan (4).

Oforutsagbara och kostsamma tillstandsprocesser samt tillgangen pa hamnar och hamnavgifter
kommer vara den i praktiken begradnsande faktorn fér det marina sanduttaget liksom de ekonomiska
forutsattningarna. Visserligen kommer utpekade omraden i havsplanerna fér marin sandutvinning
tydliggéra havets mojliga anvandningsomraden (1) men tillstdndsprocesserna kommer fortsatt vara
kravande med hog bevisborda for foretagen att visa pa lampliga brytningsomraden (4). Vad galler
ekonomin ar férutom tillstandsprocesserna transporterna den férdyrande faktorn fér marin sand dar
transportfartyg visserligen ar billiga men hamnavgifter och mellanlagring ar dyr vilket galler bade fér
svensk marin sand och importerad som transporteras via fartyg (5).

Avgdrande fér om svensk utvinning av sand kommer ske i marin miljé ar vilket utfall de juridiska
tillstandsprocesserna kommer ge och om féretag kommer vaga satsa ekonomiskt pa att anséka om
tillstand (4). Utredningar, ansdkningshandlingar och tillstandsprocesser ar mycket kostsamma och
eftersom férutsattningarna for att fa tillstand ar sa pass osakra ar fragan om bolagen vagar ta denna
risk. En grundférutsattning ar dock att det finns utpekade omraden (1), i tex i havsplaner vilket kan
forenkla tillstdandsprocesserna (4).

Import

Om inte svensk marin sandutvinning initieras kommer férmodligen import av sanden fran ex Danmark
eller ex Nederlanderna som redan i dag ar den storsta exportéren av sand i dag i Europa fortsatta
(8a). Sarskilt da efterfragan férvantas 6ka inte bara pa grund av hég byggnadsproduktion utan bland
annat pa grund av 6kade klimatférandringar och behov av invallning och erosionsskydd (12). |
Danmark utvinns sand fran marina omraden vilket torde skapa samma miljépaverkan dar som pa
Sveriges havsbottnar. Runt Danmarks kuster ar dock sandtillgdngen god, men brytningen ar pa sina
hall kontroversiell. Exempelvis i Kége bukt i Oresund dér tralning &r férbjuden men inte sandutvinning
hojer danska naturskyddsforeningen résten for att bottnarna aven borde skyddas fran
sandutvinning'°. Danska motsvarigheten till naturvardsverket menar dock att tillstand getts med stéd
fran regelverket. En svensk marin sandutvinning torde ge samma miljoeffekter pa svenska bottnar
som brytning i Danmark men brytning i Ostersjon skulle ske i ett redan kansligt ekosystem som latt
paverkas negativ av ytterligare stress. Dock ar det framst djuphalen som ger storst miljdpaverkan och
denna metod foreslas inte anvandas vid en svensk brytning (6). En studie som analyserat
sandutvinning i Nordsjon kontra den i Medelhavet menar att en stor férdel i Nordsjon ar att omraden
aterkoloniserats snabbare da Nordsjén har fler "opportunister” an Medelhavet. " Dock &r Ostersjon ett
kansligt ekosystem som kan ha svarare att hantera férandringar &n Nordsjon. Ett argument for att
minska importen av sand och istéllet nyttja vara egna havsbottnar ar att metoden i Sverige skulle via
tillstanden vara strikt reglerad och exempelvis inte innebara nagra mer langtgaende ekologiska
negativa konsekvenser (6).

"0 Bjerkén, A

1 Van dalfsen et al. 2000
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Redan i dag importeras sand fran Danmark och Nederlanderna i omraden som ar tillvaxtexpansiva
men fattiga pa urberg. En platschef vid NCC 12 uppger att vid en storre byggnation i Géteborg
planerades utdkad import av dansk sjosand. | praktiken var inte detta maojligt da den restriktiva
hamninfrastrukturen gjorde det ekonomiskt omgijligt. Hanteringen av sand ar ytkravande och
mellanlagring i hamnen kravdes men platsbristen gjorde att det inte var ekonomiskt majligt. Detta ger
en fingervisning om typen av problem som kommer att uppsta aven vid brytning av svensk havssand,
vilket &ven SGU namner som en begransande faktor i sin rapport om férutsattningar for marin
sandutvinning (5). | urbergsfattiga och tillvaxtexpansiva Skane (7) importeras istallet havssand fran
Danmark via lastbil i dag vilket torde vara en 6kande trend om svensk marin sandbrytning uteblir (8 a).
Lastbilstransporten bidrar i nulaget till nagot mer koldioxidutslapp men kan ses som marginell
paverkan i detta sammanhang (8 b).

Krossat berg

Sandprodukt fran krossat berg ar alternativet till marin sand dar den ekonomiska faktorn framst beror
pa investerings- och energibehov vid framstallningen (10). Dartill kravs att bergarten ar av ratt kvalitet.
Teknikutvecklingen inom detta omrade gar redan i dag snabbt framéat dar energidtgangen for att
krossa berget pressas nedat samtidigt som kvalitén pa det krossade berget standigt forbattras for att
passa behoven (11). Det ar troligt att om svensk marin sandutvinning uteblir att denna utveckling
ytterligare paskyndas (om an marginellt) sa att krossat berg kan komma att uppfylla en hégre andel av
det svenska behovet av ballast. Om marin sandutvinning uteblir i Sverige och det dkade ballast
behovet ersatts av hogre andel krossat berg kommer detta medfora hogre koldioxidutslapp jamfort
med import av sand fran exempelvis Danmark. Detta d& framstallningen av ballast fran krossat berg ar
mer energikravande och innebar hogre koldioxidutslapp an vad bade marin sandbrytning innebar samt
transporter av sanden ger upphov till. (13). Utslappen av koldioxid vid nyttjande av krossat berg for
framstallning av betong 6kar dessutom aven pa grund av att kvalitén pa krosset berg kraver en storre
inblandning av cement och darmed kalksten som ar mycket koldioxiddrivande. Energimyndigheten
menar att jAmfért med natursand ar krossat berg mera flisigt, har en raare yta och innehaller mera
finmaterial. Detta medfér att man maste 6ka mangden cement for att betong skall fa& samma
gjutbarhet. Cementtillverkning kraver mycket energi och slapper ut mycket koldioxid varfor betong
framstallt med bergkross i cementen ger hogre koldioxidutslapp. Sand framstallt fran krossat berg
innebar daremot inte nadgon negativ paverkan i form av paverkan pa kansliga marina system (2,6)
aven om det ar en andlig resurs.

Sandutvinning pé land

Att sandutvinning i hogre utstrackning skulle ske till havs och darmed innebara minskad pafrestning pa
dricksvattenintresset pa land (14) har i denna rapport inte kunnat styrkas och darfér har detta
samband forkastats (15). Detta da isalvsformationer som hyser nagon form av drickvattenintresse
(aven langsiktigt) ar idag tydligt skyddade av miljélagstiftning och rattspraxis. Det ges idag inga
miljobalkstillstand for sandutvinning i dessa formationer, enbart i partier dar det inte finns nagra
vattenintressen eller hdga naturvarden (16). | praktiken finns darfor ingen lattnad fér dessa omraden
att vanta da de redan ar mycket hogt skyddade.

Att bryta marin sand skulle daremot innebara nagot minskat tryck pa terrestra sandformationer (15)
utan dricksvattenintresse samt nagot minskat importtryck av sand (8) men i praktiken inte innebara
nagot minskat hot fér dricksvattenproduktionen (15) eftersom det redan ar starkt skyddat enligt
lagstiftning (16).

112 Personlig kommentar 06-09-2017
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis kommer produktionspriset styra vart Sveriges behov av sand kommer hamtas om
marin sandbrytning uteblir pa svenska havsbottnar. Troligt ar att produktionen av krossat berg kommer
effektiviserats ytterligare och ta en del av behovet samtidigt som importen 6kar nagot. Den samlade
miljdeffekten ar svar att bedéma eftersom olika miljomal stélls mot varandra, men analysen tyder pa
att atminstone koldioxidutslappen skulle bli stdrre om sandutvinning inte kan ske pa svenskt vatten.
Krossat berg leder till stérre koldioxidutslapp an marin sandutvinning i tva led, dels vid produktion och
dels vid anvandning inom betong d& mer cement atgar. Import av exempelvis dansk sand ger storre
miljépaverkan an foreslagen svensk metod vid en svensk marin sandutvinning.
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4. Diskussion och summering

Inom samtliga fyra sektorer ar miljoeffekterna av havsplanerna svara att forutse eftersom de ar
beroende av en rad olika omvarldsfaktorer, t ex vilken energi- och fiskeripolitik som bedrivs inom
Sverige och EU.

Nedan summeras slutsatserna for varje sektor. Det ar viktigt att poangtera att havsplanerna sallan ar
det styrmedel som har stdrst inverkan pa undersokta effekter. Fiskekvoter, omstaliningen till ett
héllbart energisystem, miljokrav vid sandutvinning i Danmark, svenska tillstdndsprocesser,
farledsavgifter och efterfragan ar aspekter som har stérre inverkan pa verksamheterna. Havsplanerna
paverkar snarare genom att satta upp vissa rumsliga ramar inom vilka verksamheterna och 6vrig
reglering kan verka. Dessa ramar styr utvecklingen at ett visst hall, i en mer eller mindre starkt hallbar
riktning.

Det ar var uppfattning att analysen lyckats identifiera de sannolika effekterna av havsplanerna, givet
allt annat lika, for respektive verksamhetsomrade. Det har generellt ratt samstdmmighet mellan interna
och externa intervjupersoner i de dvergripande effekter som skulle félja av en begréansning av
verksamheterna. D& datainsamlingen huvudsakligen forlitat sig pa expertintervjuer ar en
samstdmmighet bland dessa det mest tillforlitliga resultat metoden kan producera. Expertintervjuer ar
givetvis en datakalla som ar forknippad med viss osdkerhet da den staller stora krav pa
intervjupersonens expertis och forstaelse for komplexa system. Trots viss osakerhet har metoden varit
l[amplig for att kartlagga kvalitativa orsak-verkan-samband, vilket varit rapportens syfte.

Slutsatsernas konkretion har varit beroende av de studerade systemens komplexitet, vilka varierat.
Energimarknaden och fiskmarknaden kannetecknas bada av hog komplexitet vilket férsvarat att dra
definitiva slutsatser och istallet ror sannolika utvecklingsspar och handelsefoérlopp men vilkas
miljdpaverkan kan variera. Sandutvinning ligger i andra dnden av spektrumet dar alternativen till
svensk sandutvinning &r mer begransade vilket mojliggor tydligare slutsatser om miljdeffekter. Nedan
sammanfattas de centrala slutsatserna for respektive verksamhet.

4.1 Energiutvinning

Om havsplanerna medfér begransningar av omraden for energiutvinning kan detta indirekt leda till
farre investeringar i ny havsbaserad vindkraft. Vilka miljdeffekter som uppstar till foljd av detta pa
systemniva ar mycket komplext och maste beddémas utifran antaganden och scenarier. For att fa en
heltadckande bild av elsystemets miljoeffekter i stort, rekommenderar vi darfor i férsta hand att tidigare
genomforda utredningar fran t ex Energimyndigheten beaktas inom ramen for havsplaneringen.
Kraftigt férenklat kan man konstatera att om investeringar i havsbaserad vindkraft inte kommer till
stand, kommer motsvarande mangd kraft antingen att utebli eller komma fran nagon annan kraftkalla.
All elproduktion har ndgon form av miljdpaverkan och/eller risk. Andra kraftslag som kan "ersatta” pa
nationell niva ar enligt framtagna scenarier framst effekt fran karnkraft, landbaserad vindkraft och/eller
biobranslen (kraftvarme). Uteblivna investeringar i havsbaserad vindkraft kan ocksa minska
mojligheterna att ersatta fossilbaserad kraft pa kontinenten och i Baltikum med férnybar el fran
Norden. Den mest betydande indirekta miljdpaverkan som kan uppsta vid en begransning i
havsplanerna bedéms vara 6kade svarigheter att bromsa pagaende klimatférandringar och stalla om
till ett 100 procent fornybar elproduktion. Samtidigt behdvs ett kraftsystem i balans och det indirekta
behovet av 6kad flexibilitet, t ex potentiellt 6kad reglering i vattenkraft, kan i sin tur ge upphov till andra
miljoeffekter.
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4.2 Sjdfart

Havsplanen inverkar pa sjofarten genom att aldgga den en langre korstracka for att undvika kansliga
naturomraden. En langre korstracka innebar langre kortider och hdgre bransleférbrukning vilket 6kar
transportkostnaderna. Redaren kan valja att motverka den langre kdrtiden genom att 6ka hastigheten
vilket dock kommer 6ka bransleférbrukningen och darmed &ven transportkostnaden. En langre
transportstracka kommer alltsa oundvikligen leda till h6gre transportkostnader for sjofarten. Effekten
av hogre transportkostnader blir att efterfragan pa sjotransporter minskar dar framst hogvardigt gods
flyttar 6ver till lastbilstransporter eftersom det har en mycket tydligare konkurrens yta mot
lastbilstransporter. Trots att mangden sjétransporter minskar kommer utslappen av luftféroreningar att
dka péa grund av att kvarvarande fartyg kommer kéra langre och med hégre hastighet. Overflyttningen
till landtransporter gor ocksa att utslapp flyttar narmare tatbefolkade omraden med varre halsoeffekter
som foljd. | kontrast till de negativa effekterna pa luftféroreningar star mindre paverkar pa alfagel fran
oljeutslapp och potentiellt Iagre paverkan fran undervattensbuller pa den marina faunan.

4.3 Yrkesfiske

Effekterna skiljer sig at mellan platsspecifika, demersala arter och pelagiska arter. Da yrkesfisket av
demersala arter ar relativt platsspecifikt kan detta ha svart att kompensera ett krympande fiskeomrade
och behéva minska sin verksamhet. Under antagandet att det svenska fangsterna minskar forvantas
dessa i stort ersattas av ett Okat fiske av andra Nordeuropeiska lander. Vissa arter kommer dock vara
svara att ersatta varfor en storre prisdkning ar att vénta. Konsumenter kommer valja substitut vilka
troligtvis bestar av andra kraft- och fiskarter. Importen kommer leda till 6kade transporutslapp. Hur de
totala utslappen, samt den ekologiska paverkan, forandras ar mycket beroende pa hur val férvaltade
bestanden av den importerade fisken ar (val forvaltade bestand kan aven fiskas mer effektivt). Nar det
galler bottentralning kan omfattningen av negativ miljdpaverkan fran bottentralningen totalt sett minska
om bottentralningens ytor minskar. Detta eftersom flyttad fiskeanstrangning i stor utstrackning kommer
att paverka redan skadade bottnar dar kansligheten for ytterligare paverkan ar lagre.

Det pelagiska yrkesfisket ar mindre kansligt for omradesbegransningar da fisket ror sig dver ett stort
geografiskt omrade. Yrkesfiskarna forvantas dock behdva 6ka sin fiskeanstrangning for att bibehalla
konstanta fangstnivaer. Detta ger upphov till mer férbrénning av bransle och darmed mer utslapp till
luft. Foljden blir aven hégre kostnader och hogre priser varfor viss import av pelagiska arter kommer
ske. Dessa ar dock mindre an utslappen fran den dkade fiskeanstrangningen.

4.4 Sandutvinning

Vad galler svensk marin sandutvinning kan sdgas sammanfattningsvis att produktionspriset kommer
styra vart Sveriges behov av sand kommer hamtas om marin sandbrytning uteblir pa svenska
havsbottnar. Troligt ar att produktionen av krossat berg kommer effektiviserats ytterligare och ta en del
av behovet samtidigt som importen 6kar nagot. Den samlade miljdeffekten ar svar att bedéma
eftersom olika miljémal stalls mot varandra. Krossat berg leder till stérre koldioxidutslapp an marin
sandutvinning i tva led, dels vid produktion och dels vid anvandning inom betong da mer cement atgar.
Import av exempelvis dansk sand ger stdrre miljopaverkan som ar svarare att styra éver an féreslagen
svensk metod vid en svensk marin sandutvinning.
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Appendix Orsak-verkan-diagram

Pa foljande sidor redovisas orsak-verkan-diagram for de fullstdndiga systemen
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