Havs
och Vatten
myndigheten

Bilaga 2. Forslag till atgardsplan for den nationella
forvaltningsplanen for al aren 2025-2027

Remissversion (Dnr HaV 2025-1217)

Atgardsplanen anger &tgérder som prioriteras for genomférande 2025-2027, i syfte att verkstélla
den nationella férvaltningsplanen for europeisk al som faststalls, foljs upp och rapporteras i
enlighet med EU:s férordning (EG 1100/2007). Atgardernas finansiering och detaljerade
utforande utarbetas vidare av ansvariga myndigheter. Utver de atgarder som listas har, kan
aven andra atgarder komma att genomforas for att verkstalla férvaltningsplanen.

Atgardsomréade

Atgard

7.1. Oka vandringsmaéjligheter, tillganggéra
livsmiljder och minska turbindédlighet

1.

Vagledning for konnektivitetsldésningar i vattendrag

7.1. Oka vandringsméjligheter, tillganggéra
livsmiljéer och minska turbindédlighet

Krav genom prévning och tillsyn av vattenverksamheter

7.1. Oka vandringsmdéjligheter, tillganggora | 3. Uppfdlining av krav i tillstdnd for vattenverksamhet

livsmiljéer och minska turbindédlighet

7.1. Oka vandringsmdjligheter, tillganggéra | 4. Reglering och végledning om utséttning av &l

livsmiljéer och minska turbindédlighet

7.2. Minska fiskets paverkan 5. Regional anpassning av paverkan fran fiske

7.2. Minska fiskets paverkan 6. Oversyn av tillatna fiskeredskap

7.2. Minska fiskets paverkan 7. FEordjupad analys av olagligt alfiske och handel med al, samt
mojligheter till forbattrad regelefterlevnad

7.2. Minska fiskets paverkan 8. Fortydligat bemyndigande och samordning for kontroll och
tillsyn av alfiske och handel med &l

7.2. Minska fiskets paverkan 9. Fortsatta och forstarkta insatser for kontroll och tillsyn av
alfiske och handel med al

7.2. Minska fiskets paverkan 10. Information om regler for alfiske och handel med al

7.2. Minska fiskets paverkan 11. Art- och ursprungsspecifik rapportering av handel med
alprodukter

7.2. Minska fiskets paverkan 12. Oversyn av rapporteringskrav fér landning och sumpning av l

7.3 Forsta och hantera andra 13. Forbattra kunskap om paverkan fran sal och skarv pa

paverkansfaktorer albestandet samt minska skadorna fran dessa i fisket efter al

7.4. Forbattra bestandsovervakning 14. Forbattrad kunskap om férekomst av gulal p& kusten

7.4. Forbattra bestandsovervakning 15. Forbattrad kunskap om utvandring av blankal frdn Ostersjon
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1. Véagledning for konnektivitetslésningar i vattendrag

Atgardsomréde
Oka vandringsmajligheter, tillganggora livsmiljder och minska turbindédlighet

Forvaltningsomrade
Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium
Glasal (alyngel), gulal och blankal

Motivering

Vattenkraften och dammar fragmenterar vattendragen. | manga vatten saknas passage upp- och
nedstroms for fisk och andra organismer. Det hindrar vandrande fiskarter som behdéver forflytta
sig i vattendragen for att leka, soka foda eller évervintra. Vattenkraften medfor aven att al som
satts ut uppstroms till stor del dor i turbinerna nar de vandrar ut till havet som blankal.

En stor andel av vattenkraftverken har aldre vattendomar, det vill sdga beslut i domstol eller
motsvarande som faststéller hur en vattenverksamhet far bedrivas. | de flesta fall saknas krav pa
galler som kan styra vandrande fiskarter forbi turbiner. Manga av villkoren ar dessutom baserade
pa aldre teknik och/eller hur bestandssituationen sag ut nar domen meddelades. Yiterligare
vagledning pa omradet behover tas fram eller anpassas for att for att kunna bedéma vilka
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ska kravas i ett tillstand eller for att vagleda i
installationer av passager.

| vissa reglerade vatten utan ordnade nedstromspassager for al, ar infangning och transport (trap
and transport) en forutsattning for att hindra att alen dor vid utvandringen till havet. For att
atgarden ska uppna sitt syfte, behover alen ha natt blankalsstadiet och ha de fysiologiska
forutsattningar som kravs for att den ska kunna pabdrja lekvandringen. | samband med fangst,
sumpning och transport sa ska alen hanteras pa ett satt som inte ger upphov till skador eller
annan negativ paverkan pa alens forutsattningar for fortsatt vandring.

Resultatmal
Nya och uppdaterade vagledningar for tillsyn och prévning av vattenverksamheter.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (effektmal)

Minskad dodlighet av al till foljd av vattenverksamhet.

Okad blankalsutvandring i reglerade vattendrag.

Okade tillgang pa livsmiljoer i sétvattensomradena for naturligt invandrande al.

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten

Genomfdrande
Havs- och vattenmyndigheten behéver:
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e Se Over sin vagledning for utformning av fisk- och faunapassager med exempelvis utvecklad
information om nedstréomspassager. Vagledningen kan nyttjas av myndigheter for att kunna
bedoma vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bor kravas i ett tillstand.

e Sammanstalla kunskap om basta tillgangliga teknik for funktionella passager for al.

e Ta fram en nationell vagledning fér fangst- och aterutsattning (sa kallad trap-and-transport) av
blankal.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden &r relevant for atgarden: Miljobalken och fiskelagstiftningen.
Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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2. Krav genom prdvning och tillsyn av vattenverksamheter

Atgardsomréde

Oka vandringsmojligheter, tillgangliggora livsmiljder och minska turbindédligheten

Forvaltningsomrade
Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium
Glasal, gulal och blankal

Motivering

Vattenkraften och dammar fragmenterar vattendragen. | manga vatten saknas
passagemojligheter upp- och nedstroms for fisk och andra organismer. Det hindrar vandrande
fiskarter som behdver forflytta sig i vattendragen for att leka, soka foda eller Gvervintra.
Vattenkraften medfor aven att &l som satts ut uppstroms till stor del dor i turbinerna nar de
vandrar ut till havet som blankal.

En stor andel av vattenkraftverken har aldre vattendomar, det vill saga beslut i domstol eller
motsvarande som faststéller hur en vattenverksamhet far bedrivas. | de flesta fall saknas krav pa
galler som kan styra vandrande fiskarter forbi turbiner. Manga av villkoren ar dessutom baserade
pa aldre teknik och/eller hur bestandssituationen sag ut nar domen meddelades.

All vattenkraft i Sverige ska omprévas och forses med moderna miljévillkor. Omprévningarna sker
enligt en nationell plan (NAP). | varje omprévning behtver hansyn tas sa att naturligt invandrande
alyngel ges majlighet att ta sig upp till lampliga uppvaxtmiljoer samt ges majlighet att atervandra
som blankal. For verksamheter som inte ingar i NAP bor tillsynsmyndigheten initiera omprovning
sa att verksamheterna atgardas samordnat med de verksamheter som omprovas enligt NAP. For
verksamheter som saknar tillstand (exempelvis 6vriga dammar) bor tillsynsmyndigheten bedoma
om det ar majligt att via tillsynen astadkomma atgarder, exempelvis férelaggande om tillstand
med villkor sarskilt for &l. Aven for dessa ska tillsynsmyndigheten forhalla sig till tidplanen enligt
NAP.

Resultatmal

Forbattrande konnektivitetslosningar for upp- och nedstromsvandrande al.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)
Minskad dodlighet av al till féljd av vattenverksamhet.

Okad blankalsutvandring i reglerade vattendrag.
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Okade tillgang pa livsmiljoer i sotvattensomradena for naturligt invandrande al.

Ansvariga myndigheter
Tillsynsmyndigheterna
Domstolarna

Havs- och vattenmyndigheten

Genomfdrande
Domstolarna behover vid prévning av vattenverksamhet:

e Beakta nédvandiga atgarder vid faststallande av villkor for att forbattra upp- och
nedstromsvandring for al.

Havs- och vattenmyndigheten behover:

e Delta i domstolsprévningar i mal som &r av principiellt viktig karaktar for att tillforsakra
passage for al i de prioriterade omraden enligt den nationella forvaltningsplanen for al.

Tillsynsmyndigheten behdver vid tillsyn och prévning:

o Stalla krav pa verksamhetsutévarna att installera funktionella upp- och nedstromspassager
for &l forbi vandringshinder. Sarskild hansyn ska tas till blankalens mojlighet att atervandra ut
till kusten och mdjlighet att bidra till reproduktionen.

» Stalla krav pa att verksamhetsutdvarna att rapportera antalet doda blankalar samt antalet
naturligt uppvandrande alyngel i vattendragen i kontrollprogram. Sadan information ar viktig
for bestandsuppskattning och for att vidta effektiva atgarder for att 6ka blankalsutvandringen.

 Identifiera 6vriga dammar/vandringshinder som inte anvands och initiera tillsynsatgarder for
eventuell avveckling alternativt aterskapa fri passage forbi vandringshindren.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden &r relevant for atgarden: Miljobalken och
naturrestaureringsforordningen. Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen
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3. Uppfoljning av krav i tillstand for vattenverksamhet

Atgardsomréde

Oka vandringsmojligheter, tillgangliggora livsmiljder och minska turbindédligheten

Forvaltningsomrade

Vasterhavet (kustomrade)

Ostersjon (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Glasal, gulal och blankal

Motivering

En god efterlevnad och uppféljning ar avgorande for att regler och lagstiftning ska fa avsedd
effekt. Andamalsenliga atgarder behover identifieras och atgarder behover anpassas for ett
effektiv genomforande av forvaltningsplanen for al.

Resultatmal

Utvarderingar av villkor i beslutade domar.

Uppfolining av fiskpassager (funktionalitet och &ndamalsenlighet).

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (effektmal)

Minskad dodlighet av al till foljd av vattenverksamhet.
Okad blankalsutvandring i reglerade vattendrag.

Okad tillgang pa livsmiljoer i sétvattensomradena for naturligt invandrande &l.

Ansvariga myndigheter

Tillsynsmyndigheterna

Genomfdrande

Tillsynsmyndigheterna behdver:

e Kontinuerligt folja upp villkoren avseende al i gallande domar.

e Se till att verksamhetsutbvaren bedriver egenkontroll for att kunna utvardera effekterna av
genomférda atgarder och vid behov vidta atgarder for att férebygga och minimera risken.
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e Sakerstalla att verksamhetsuttvare underhaller installerade upp- och nedstromspassager for
al. Detta for att sakra att installationerna och vidtagna atgarder ar andamalsenliga och
uppfyller sitt syfte.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden &r relevant for atgarden: Miljobalken. Se vidare stycke 8 i
forvaltningsplanen
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4. Reglering och vagledning om utsattning av al

Atgardsomréde

Oka vandringsmojligheter, tillgangliggora livsmiljder och minska turbindédligheten

Forvaltningsomrade

Vasterhavet (kustomrade)

Ostersjon (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)
Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium
Glasal, gulal och blankal.

Motivering
Al som sétts ut i inlandsvatten, uppstréms vandringshinder, har i manga fall inte méjlighet att
vandra ut och bidra till lekbestandet.

Det finns fortfarande krav i vissa vattendomar pa att satta ut alyngel som en kompensation for ett
forlorat fiske. Det finns &ven krav i domar och/eller vattendragsvisa alplaner, att naturligt
invandrande alyngel ska samlas in i dlyngelsamlare nedstroms forsta vandringshindret pa kusten
och flyttas uppstroms vattenkraftverk. Det &ar idag dven mdjligt att fa tillstdnd av lansstyrelserna,
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, for att satta ut al i vattenomraden varifran alen
inte kan vandra ut och bidra till rekryteringen.

Atgarder eller &ndrade krav behéver vidtas for att &l som flyttas ska kunna vandra ut som blankél
och darmed bidra till bestandets aterhamtning. Hansyn behéver samtidigt tas till nationella
atgarder som godkants av EU, avseende regler for sjukdomsfri status for vissa smittsamma
sjukdomar.

Resultatmal
Andrade foreskrifter

Véagledning om utsattningar av alyngel som bevarandeatgard.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dodlighet av al till féljd av utsattningar.

Ansvariga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten




Remissversion. Bilaga 2. Forslag till tgardsplan for den nationella forvaltningsplanen for al 2025-2027

(HaV 2025-1217)

Genomfdrande

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter som reglerar utsattning och flyttning av fisk ses éver
sa att &l endast far sattas i vattenomraden dar den kommer ha mojlighet att vandra ut som
blankal och bidra till reproduktionen.

Som véagledning for utsattningar av al ska Havs- och vattenmyndigheten publicera myndighetens
utvardering av alutsattningars effektivitet och deras potentiella bidrag till bestandet som fortsatt
bevarandeatgard (delrapport till regeringsuppdraget om forvaltning av europeisk al).

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: Utséattning och flyttning av fisk,
djurhdlsa. Se vidare stycke 8 i férvaltningsplanen.
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5. Regional anpassning av paverkan fran fiske

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade
Ostersjon (kustomrade)
Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal och blankal

Motivering
Fiskets omfattning behover kontinuerligt ses 6ver och anpassas for att begransa paverkan och
Oka effekten av olika forvaltningsatgarder med hansyn till forvaltningsplanens mal.

Syftet med atgarden ar att den samlade effekten av de atgarder som infors for att skydda alen
inte ska motverkas. Det kan bland annat handla om att ta bort undantag for fritidsfiske i vissa
utpekade vattendrag, anpassning av fisketider utifran alens lekvandring eller tillatna
fangstmangder i vissa fisken.

Resultatmal

Andrade foreskrifter

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (effektmal)
Minskad paverkan fran fisket och en dkad utvandring av blankal.

Okad effekt av atgarder for att vandringsméjligheter, tillgangliggora livsmiljder och minska
turbindodligheten, pa utvandringen av blankal.

Ansvarig myndighet

Havs- och vattenmyndigheten

Genomfbrande

Fiskets fangster och relativa paverkan pa lokala och regionala delbestand av europeisk al foljs
upp kontinuerligt, vilket kan leda till att gallande bestammelser for fiske efter l I6pande revideras.

10
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Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: Fiskelagstiftningen. Se vidare stycke
8 i forvaltningsplanen.

11



Remissversion. Bilaga 2. Forslag till tgardsplan for den nationella forvaltningsplanen for al 2025-2027

(HaV 2025-1217)

6. Oversyn av tillatna fiskeredskap

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal och blankal

Motivering

Al fAngas oavsiktligt i vissa fiskeredskap och for vissa redskap foérvantas éverlevnaden for
aterutsatt al vara lag. Det kan handla om bifangst av al vid fiske efter andra arter eller fangst av
gulal under tillatet minimimatt i langrevsfiske, eller fangst i otillatna alkistor som kan hindra
blankalens vandring nedstroms. Kunskapen om férekomster och anvandning av sadana
fiskeredskap i sotvatten och pa kusten behover forbattras och gallande regelverk behéver ses
Over.

Resultatmal

Andrade foreskrifter

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (effektmal)

Minskad paverkan fran fisket och en dkad utvandring av blankal.

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelserna

Genomfbrande

Sammanstalla kunskap om oavsiktlig fangst av al i fisket, samt majligheter till och effekter av
vidare reglering.

Se over reglerna for redskap som oavsiktligt fAngar al vid fiske efter andra arter eller som beddéms
orsaka hdg dodlighet for &l som omfattas av krav pa aterutsattning.

Tillsynskampanj for att se till att bestammelser gallande fiskeredskap som fangar al efterlevs.

12
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Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden &ar relevant for atgarden: fiskelagstiftningen. Se vidare stycke
8 i forvaltningsplanen.

13
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7. Fordjupad analys av forekomst av olagligt alfiske och handel

med al, samt mdjligheter till forbattrad regelefterlevnad

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

(Glasal), Gulal, Blankal

Motivering

Omfattningen av olaglig handel med al &r svar att uppskatta men tillslag visar att det ar en
verksamhet som fortgar. Det behdvs en battre dverblick och forstaelse av forekomst, omfattning
och risker for olagligt fiske och handel for att ansvariga myndigheter och andra relevanta aktorer
ska kunna identifiera andamalsenliga motatgarder. En 6kad forstaelse av bakomliggande

drivkrafter behovs aven for att om majligt utveckla incitament i syfte att astadkomma en

beteendeférandring.

Resultatmal

o Fordjupad kartlaggning och analys av férekomst, risker och hantering av olagligt fiske och

handel med 4l.

e Rekommendationer om mojliga atgarder som kan beaktas vid planering av vidare insatser.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dodlighet av europeisk al till foljd av olagligt fiske och handel.

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kustbevakningen
Livsmedelsverket

Lansstyrelserna

14
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Naturvardsverket

Tullverket

Genomfdrande

Analysen kan potentiellt laggas ut som ett uppdrag till forskningsinstitution eller annan lamplig
instans, men ska genomforas med tydlig styrning och bidrag fran de myndigheter som har ett
forvaltningsansvar for att stavja olagligt fiske och handel med al, samt i dialog med
branschaktorer (t.ex. fiskhandel, fiskare, m.fl.), relevanta expertinstanser (t.ex. Bra,) och koppla
an till andra relevanta pagaende processer inom t.ex. sparbarhet och fiskerikontroll dar fler
myndigheter kan vara berdrda (t.ex. Kommuner, Polismyndigheten).

En viktig del av analysen ar att kartlagga vardekedjor for alfiske och handel for att identifiera
risker for och forekomst av regelbrott, samt eventuella behov fér och majliga atgarder for att
uppna battre regelefterlevnad. Gransoverskridande handel inom EU och med tredje land bor
omfattas i kartlaggningen. Behov av och mojligheter for att forbattra rapportering av fiske och
handel som en del av analysen. Férutom tillsyn och kontrollatgarder sa ska analysen dven beakta
och identifiera andra typer av atgarder som skulle kunna bidra till att astadkomma effektiv
regelefterlevnad.

Finansiering och detaljerat utférande av atgarden utarbetas vidare av ansvariga myndigheter.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: Fiske och fiskerikontroll, artskydd,
samt handel och livsmedel. Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.

15
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8. Fortydligat bemyndigande och samordning for kontroll och
tillsyn av alfiske och handel med al

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal, blankal

Motivering

Omfattningen av olagligt fiske och handel med al &r svar att uppskatta men tillslag visar att det ar
en verksamhet som fortgar. Lagstiftning inom olika forvaltningsomraden staller specifika krav och
tilldelar ansvar for kontroll och tillsyn av regler och atgarder gallande al, till exempel inom fiske,
handel, artskydd och vattenverksamhet. For att sakra en effektiv tillsyn och kontroll av fiske och
handel med al, kravs en tydlig ansvarsfordelning, kunskapsbaserad planering av insatser, och
samordning mellan ansvariga myndigheter.

Resultatmal

e Fortydligat bemyndigande for berérda myndigheters tillsyn och kontroll av alfiske och handel
med al.

e Vagledningar inom respektive lagstiftningsomrade och/eller uppdaterat samlat
handlaggarstod for kontroll och tillsyn av fiske och handel med al.

e Kontroll och tillsyn av fiske och handel med al inarbetad i nationella riskbaserade
kontrollplaner for olika sakomraden.

o Utvecklade samverkansformer for myndigheter med ansvar for kontroll av fiske eller handel
med al.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dodlighet av europeisk al till foljd av olagligt fiske och handel

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket

16
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Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Lansstyrelserna, inklusive forordnade fisketillsynspersoner
Naturvardsverket

Tullverket

Genomfdrande

e Kartlagga och vid behov revidera eller inrétta nya rutiner, strukturer och verktyg for
samverkan och samordning av tillsyn och kontroll av alfiske och handel. Kopplar till fordjupad
analys.

e Undersotka, och vid behov se dver, bemyndigande for kommuner och lansstyrelser for att
starka tillsyn och kontroll av alfiske och handel. Beroende pa vad den pagaende
fiskelagsutredningen kommer att foresla, kan fordelningen av ansvaret for fiskerikontrollen,
komma att behova fortydligas. Oavsett vad en 6versyn av bemyndigandena for
fiskerikontrollen kommer fram till, s& har en hemstéllan redan lamnats av Havs- och
vattenmyndigheten till regeringskansliet om att utbka kommunernas och Livsmedelsverkets
ansvar for fysisk kontroll av sparbarhet.

e Se dver behov av ytterligare vagledning inom respektive lagstiftningsomrade och/eller
uppdaterat handlaggarstod for tillsyn och kontroll av fiske och handel med al. Kopplar till
nationell strategi for tillsyn enligt miliobalken 2026—2029 som tagits fram av Naturvardsverket
och vantas publiceras tidig host 2025. Forstarkt tillsyn av handel med al ar en av de atgarder
som foreslas i strategin, inbegripet forslag att det befintliga handlaggarstod som togs fram
2016 inom Miljdsamverkan Sverige ska uppdateras.

e  Genomfora utbildningsinsatser for relevant myndighetspersonal samt férordnade
fisketillsynspersoner i tillampningen av lagstiftning, vagledning, rutiner och samverkan.

e Arliga avstamningar mellan ansvariga myndigheter av planering och uppféljning av
kontrollinsatser, samt for att dela kunskap.
Atgarden Fordjupad analys av olagligt alfiske och handel ska bidra med underlag.

Finansiering och detaljerat utférande av atgarden utarbetas vidare av ansvariga myndigheter.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: Fiske och fiskerikontroll, artskydd,
samt handel och livsmedel. Se vidare stycke 8 i férvaltningsplanen.

17



Remissversion. Bilaga 2. Forslag till tgardsplan for den nationella forvaltningsplanen for al 2025-2027

(HaV 2025-1217)

9. Fortsatta och forstarkta insatser for kontroll och tillsyn av
alfiske och handel med al

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal, blankal

Motivering

Omfattningen av olagligt fiske och handel med al &r svar att uppskatta men tillslag visar att det ar
en verksamhet som fortgar. Fortsatta och forstarkta insatser for att stoppa olagligt fiske och
handel ar en forutsattning for att atgarder for att forbattra vandringsmojligheter, och for att
nuvarande begransning av lagligt fiske, ska fa effekt. Insatserna behover vara
kunskapsbaserade, samordnade, riskbaserade och adaptiva for att vara andamalsenliga och val
avvagda.

Resultatmal

Tydligt motiverade, andamalsenliga, val avvagda och samordnade kontrollinsatser av fiske och
handel planerade, genomforda och rapporterade arligen.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dédlighet av europeisk al till féljd av olagligt fiske och handel

Ansvariga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket

Kustbevakningen

Livsmedelsverket

Lansstyrelserna, inklusive férordnade fisketillsynspersoner
Naturvardsverket

Tullverket
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Genomfdrande

Exakt vilka insatser som ska genomféras planeras som del av 6évergripande kontrollplaner for
respektive forvaltningsomrade (fiske, artskydd, livsmedelskontroll, etc.) och utifran tillganglig
kapacitet och resurser. Insatserna baseras pa kontinuerlig kunskapsinhamtning och riskanalys.
Planering, genomfdrande och uppfdljning av insatser samordnas mellan ansvariga myndigheter
och kopplar an till Idpande processer inom t.ex. artskyddskontroll, sparbarhet och fiskerikontroll
dar fler myndigheter kan vara berdrda (t.ex. Kommuner, Polismyndigheten). For att kunna
upptacka olagligt alfisket eller handel med al behtver de som utfor kontrollen har kunskap om
alfiske i allmanhet, men framforallt erfarenhet och kunskap om hur det olagliga alfisket bedrivs.
Kunskapsutbyte och utbildning &r darfor en viktig forutsattning. Se vidare atgarden Fortydligat
bemyndigande och samordning for av kontroll och tillsyn av alfiske och handel med al.

Foljande insatser har lyfts som relevanta for att forbattra kontroll och tillsyn av alfiske och handel
med al. De ska utformas pa ett andamalsenligt satt som del av lopande verksamhet och utifran
Overgripande prioriteringar och resursram:

e Kontroller i handelsledet inklusive kontroller av inférsel/utférsel av al och alprodukter mellan
EU lander.

e Fortsatta, och utékad geografisk spridning (aven inland) av, landningskontroller for att verifiera
att rapportering av landningar ar korrekt och stdammer med vidare rapportering i handelsledet.
Landningskontrollerna kravs for att stavja fel-/underrapportering av landningar vilket kan bidra
till upptéckt av eventuellt olagligt fiske och handel, samt sékerstélla korrekt uppskattning av
fiskeridodligheten av al i Sverige.

e Fortsatta, och utdkad geografisk spridning (aven inland) av, faltkontroller av fiskeverksamhet
(t.ex. med bat och dronare) for att upptacka, dokumentera och samla underlag till lagféring av
olagligt fiske.

e Kontroll av forbudsperioder.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: Fiske och fiskerikontroll, artskydd,
samt handel och livsmedel. Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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10. Information om regler for alfiske och handel med al

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal, blankal

Motivering

Omfattningen av olagligt fiske och handel med al &r svar att uppskatta, men tillslag visar att det ar
en verksamhet som fortgar. Fortsatta och forstarkta insatser for att stoppa olagligt fiske och
handel ar viktigt for att insatser for att forbattra vandringsmdéjligheter, och nuvarande begransning
av lagligt fiske, ska fa effekt.

Allméanheten och aktdrer inom fiske och handel spelar en viktig roll i att sékra att regler for fiske
och handel med al efterlevs. For att kunna folja reglerna for alfiske och handel och hjalpa till att
se till att andra foljer reglerna, behdéver de en god forstadelse om reglernas utformning och
motivering, samt hur man rapporterar eventuella regelbrott.

Resultatmal

Uppdaterat informationsmaterial, websida och tipsfunktion framjar efterlevnad av regler for alfiske
och handel.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dodlighet av europeisk al till foljd av olagligt fiske och handel

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Lansstyrelserna

Naturvardsverket
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Genomfdrande

Ansvariga myndigheter genomfor informationsarbetet i samverkan med relevanta aktorer inom
fiske och handel. Det kan inbegripa branschorganisationer for yrkesfiske-, fisketurism och handel,
ideella organisationer och féreningar, universitet och museer. Informationsarbetet kopplar an till
I6pande processer inom t.ex. artskyddskontroll, sparbarhet och fiskerikontroll dar fler myndigheter
kan vara berorda (t.ex. Kommuner, Polismyndigheten).

Som del av informationsarbetet ingar att tillgangliggora och aktivt fora ut uppdaterad information
om regler for alfiske och handel, samt nar och hur man tipsar om potentiellt olaglig verksamhet.

Informationen ska riktas och anpassas bade till allmanhet (inklusive barn och unga) och aktérer
med anknytning till alfiske och handel. For att ge motivation for regelefterlevnad ska det inga i
kampanijen att sprida kunskap om vardet och vikten av att bidra till albestandets aterhamtning.

Finansiering och detaljerat utférande av atgarden utarbetas vidare av ansvariga myndigheter.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden &ar relevant for atgarden: fiske och fiskerikontroll, artskydd,
handel och livsmedel. Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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11. Art- och ursprungsspecifik rapportering av handel med
alprodukter

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal, blankal

Motivering

Omfattningen av olaglig handel med al &r svar att uppskatta men tillslag visar att det ar en
verksamhet som fortgar. Fortsatta och forstarkta insatser for att stoppa olaglig handel ar viktiga
for att insatser for att forbattra vandringsmajligheter, och nuvarande begransning av lagligt fiske,
ska fa effekt.

Endast europeisk al (Anguilla anguilla) omfattas av CITES och artskyddsforordningen, och
nuvarande rapporteringskrav omfattar framforallt levande al. Partier av levande al, samt kylda och
frysta produkter av al som omfattas av krav pa information om handelsbeteckning, ska lamna
sadan information pa artniva. For tillfallet saknas i vissa fall information om vilken art av al som
ingar i olika alprodukter da enbart slaktet anges, vilket gor det svart att kontrollera om produkten
ar olaglig. Kraven pa och uppféljningen avrapportering och sparbarhet av alens art och ursprung
kan darfor behova starkas for handel med alprodukter inom och utanfoér Sverige och EU.

Resultatmal

Andrade bestammelser for och/eller forbattrad efterlevnad av rapporteringskrav for artspecifik
rapportering av alprodukter i handel inom och utanfor Sverige och EU.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dodlighet av europeisk al till foljd av olagligt fiske och handel

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen
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Tullverket

Genomfdrande

Se dver och vid behov verka for revidering av och/eller battre uppféljning av regler for
rapportering och kontroll av handel med alprodukter nationellt, samt inom relevanta ramverk for
handel inom EU och internationell handel.

Finansiering och detaljerat utférande av atgarden utarbetas vidare av ansvariga myndigheter.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: Fiske och fiskerikontroll, artskydd,
samt handel och livsmedel. Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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12. Oversyn av rapporteringskrav for landning och sumpning av al

Atgardsomréde

Minska fiskets paverkan

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Gulal, blankal

Motivering

Omfattningen av olagligt fiske och handel med al &r svar att uppskatta men tillslag visar att det ar
en verksamhet som fortgar. Fortsatta och forstarkta insatser for att stoppa olagligt fiske och
handel ar viktiga for att insatser for att forbattra vandringsmojligheter, och nuvarande begransning
av lagligt fiske, ska fa effekt.

For att kunna kontrollera och spara att 4l som férvaras i sumpar och sedan gar vidare till handel
ar fiskad enligt gallande lagar och regler, behévs mer detaljerad fangstrapportering. Fangster fran
olika fiskeresor behover rapporteras separat till forsta saluféring for att forbattra sparbarheten och
undvika risken att olagligt fangad al fors in i handelskedjan som lagligt fiskad al.

Resultatmal

En anpassning av bestammelserna om fangstrapportering, sumpning och sparbarhet av al till
EU:s reviderade krav pa sammanséattning av partier och sparbarhet i leveranskedijan

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Minskad dodlighet av europeisk al till foljd av olagligt fiske och handel

Ansvariga myndigheter
Havs- och vattenmyndigheten
Kustbevakningen

Lansstyrelserna, inklusive forordnade fisketillsynspersoner

Genomfdrande

For fisket i havet utreda vilka anpassningar av eller kompletteringar till nuvarande
bestammelserna om fangstrapportering, sumpning, vagning och saluféring inklusive sparbarhet
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av al som behover goras for att efterleva EU:s reviderade krav p4 sammansattning av partier och
sparbarhet i leveranskedjan.

For fiske i inlandsvatten utreda vilka anpassningar av eller kompletteringar till nuvarande
bestammelserna om fangstrapportering, sumpning och saluféring av al som behdéver goras for att
efterleva EU:s reviderade krav pd sammansattning av partier och sparbarhet i leveranskedjan.

Inféra nédvandiga bestammelser om fiske och saluforing av al inklusive sparbarhet.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning for fiske och fiskerikontroll, se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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13. Forbattra kunskap om paverkan fran sal och skarv pa
albestandet samt minska skadorna fran dessa i fisket efter al

Atgardsomréde

Forsta och hantera andra paverkansfaktorer

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten)

Avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten)

Livsstadium

Glasal (alyngel), gulal och blankal

Motivering

Att kanna till och kvantifiera alla typer av paverkan pa alens dodlighet &r en central del av
bestandsuppskattningar. Alen paverkas bade av naturlig dédlighet, sdsom till exempel predation,
och den dodlighet som orsakas av manniskan. Bade storskarv och sélar, framfor allt grasél och
knubbsal ater al, antingen genom att jaga fodan naturligt eller genom att ata al som sitter fast i
fiskeredskap. Battre kunskap behévs om hur naturlig predation paverkar mojligheterna att uppna
malen for alférvaltningen i Sverige, framfor allt om storskarvens paverkan pa albestandet under
alla dess livsstadier samt predatorers paverkan pa alfiske.

Resultatmal

Forbattrad kunskap om hur naturlig predation paverkar méjligheterna att uppna malen for
alférvaltningen i Sverige.

Forbattrade bestandsuppskattningar, dar dodlighet fran predation ingar.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Dodlighet fran predatorer beaktas pa ett korrekt satt i bestandsuppskattning och
forvaltningsplaner for al.

Ansvariga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket

Genomfdrande

| forvaltningsplanerna for storskarv (Naturvardsverket), knubbsal och grasal (Havs- och
vattenmyndigheten) bor det tydligt framga att kunskapen ska 6ka om, hur och i vilken omfattning
dessa predatorer paverkar fiskbestanden, inklusive alen, i svenska vatten, samt eventuella
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mojligheter att vid behov vidta atgarder for att forbattra mojligheterna till fiskbestandens
aterhamtning.

Lagstiftning/regelverk

Ej aktuellt.
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14. Forbattrad kunskap om forekomst av gulal pa kusten

Atgardsomréde

Forbattra bestandsoévervakning

Forvaltningsomrade
Ostersjon (kustomrade)

Vasterhavet (kustomrade)

Livsstadium

Gulal

Motivering

Naturligt invandrande al stannar antingen kvar i kustomradena i havet eller fortséatter sin vandring
upp i sotvatten. Kustomradenas betydelse som uppvaxtmiljoer for al ar dock relativt okand.

Bestandsovervakning av gulal pa kusten behdver forbattras for att 6ka kvaliteten i
bestandsuppskattningarna och forsta storleken av albestandet. Sddan kunskap ar viktig for att
vidta effektiva atgarder for att aterstélla albestandet och for att kunna folja upp vidtagna atgarders
effekter.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar Ices arbetsgrupp for europeisk al (WGEEL)
medlemslanderna att uppréatta nya tidsserier eller att rapportera befintliga tidsserier fran havet,
nara kusten och i 6ppna vatten. Tidsserier som beskriver forekomst av naturligt invandrad gulal
kan fungera som ett index och en mgjlighet att folja foréandringar.

Resultatmal

Forbattrad data om forekomst av guldl i franvaro av direkt rekryteringsdata i kustmiljoer.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)

Resultaten kan bidra till att informera férvaltningen om skyddade omraden och framtida
forvaltningsbeslut, som till exempel om det ar tillréckligt att stdnga det kustnara fisket utan att
samtidigt sakerstalla fri passage till inlandets habitat for att uppna malen for utvandrande blankal.
Vid ett fortsatt minskande av yrkesfisket ar en fiskerioberoende provtagning den enda metod som
kan anvandas for att utréna om och huruvida rekrytering och utvandringen av blankal fran
Ostersjokusten okar eller minskar.

Ansvariga myndigheter

Havs och vattenmyndigheten
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Genomfdrande

Det finns redan framtagna standardiserade fiskerioberoende undersokningstyper som skulle lampa
sig for undersokning av gulal langs Ostersjokusten. Standardiserade djupstratifierade ryssjefisken
utfors redan inom kustfiskdvervakningen pa vastkusten. Undersokningarna bor omfatta flera
provfiskeomraden langs den svenska Ostersjokusten och utformas for att generera tidsserier dver
fangst per anstrangning (CPUE) for gulal, inklusive storleksfordelning. Ryssjor fangar dven andra
fiskarter som vanligen inte fangas i nat, i syfte att forbattra kunskapen om kustens fisksamhallen
och forekomst av frammande arter. Finansiering foresldas delas mellan DCF och
kustfiskdvervakningen. Tidigt genomférande mojliggér snabb datainsamling och anvéandning i
framtida analyser.

Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden ar relevant for atgarden: EU:s datasamlingsférordning. Se
vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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15. Forbattrad kunskap om utvandring av blankal fran Ostersjon

Atgardsomréde

Forbattra bestandsoévervakning

Forvaltningsomrade

Ostersjon (kustomrade)

Livsstadium

Blankal

Motivering

Konsekvent insamling av biologiska och miljorelaterade data ar en grundforutsattning for
forvaltning och bedémning av albestandet. Data 6ver al i olika livsstadier behdver kompletteras
for att battre skatta utvecklingen for delbestand och utvardera effekter av genomforda atgarder.
Kunskapen om blankalsutvandringen behover forbattras for att kunna skatta delbestandet i
Ostersjon.

Resultatmal
Forbattrat dataunderlag och uppskattningar av blankalsutvandringen fran svenska vatten.

Forvantat bidrag till 6vergripande utvandringsmal (Effektmal)
Att utfora en effektiv 6vervakning pa al, som skapar ett tillforlitligt kunskapsunderlag om mangden
&l och huvudsaklig migrationsperioden for utvandrande blankalar fran Ostersjon.

Ansvariga myndigheter

Havs och vattenmyndigheten

Genomfdrande

Fangst och aterfangst av blankalar som vandrar och den huvudsakliga migrationsperioden for
utvandrande blankalar ger kunskap som bidrar till berdkningen av den totala
blankalsutvandringen. | dagslaget rapporteras blankalsdata fran fiskeriberoende undersokningar
med bottengarn utmed kusterna i centrala och stdra Ostersjon, vilka behover
kompletteras/ersattas med fiskerioberoende undersdkningar for att sakra ett tillforlitligt
kunskapsunderlag 6ver utvandringen av blankal fran Ostersjon. Ett minskande yrkesfiske
forutsatter en uttkad fiskerioberoende provtagning for att mdojliggora fortsatt uppfoljning av
mangden utvandrande blankal samt om blankalsutvandringen fran Ostersjokusten minskar eller
Okar.

Ta fram och nyttja nya vetenskapliga metoder inom miljéévervakning och applicera dessa pa al,
samt att anvanda och tillampa alternativa, icke-invasiva provtagningsmetoder som bibehaller
nuvarande dataserier. Modeller som kan anvanda CPUE-data behdver utvecklas fér uppskattning
och uppféljning av guldlsbestandet i kustvattenomradet.
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Lagstiftning/regelverk

Lagstiftning inom féljande omraden &r relevant for atgarden:
EU:s datasamlingsférordning

Se vidare stycke 8 i forvaltningsplanen.
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