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Hav i balans samt levande kust och skargard

Forord

Agenda 2030 for hallbar utveckling bestar av 17 globala mal for en battre varld. Det ar en
handlingsplan for en hallbar framtid fér manniskor och for var jord. Hallbarhet har alltid tre
dimensioner: den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga. Sveriges miljomal beskriver
vilka utmaningar som finns pa den nationella nivan nar det galler just miljéfragorna. De svenska
malen ar betydligt mer preciserade nar det galler vilken miljokvalitet som kravs for en god miljo i
jamforelse med malen i Agenda 2030. Detaljrikedomen gor det lattare att folja utvecklingen i
miljén och pa sa satt forsta vilka atgarder som ar viktigast. Det svenska miljomalssystemet bestar
av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal, beslutade av riksdagen.

For att folja utvecklingen gors vart fjarde ar en fordjupad utvardering dar maojligheterna att na
miljokvalitetsmalen bedéms. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for uppféljning av tre
miljokvalitetsmal: Ingen évergédning, Levande sjbar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skérgard.

Utvarderingen visar att det gors mycket positivt atgardsarbete som tkar méjligheterna att na
miljokvalitetsmalen pa sikt. Det tar tid innan genomférda atgarder leder till ett forbattrat
miljétillstand, eftersom aterhamtningstiden i miljon ar lang. Manga omvarldsfaktorer paverkar
mojligheterna att na malen. Klimatférandringarna ar en faktor som kommer goéra det svarare att
n& mélen. Det senaste &ret har dven det geopolitiska Iaget runt Ostersjén, med Rysslands
invasion av Ukraina, visat sig paverka miljdarbetet negativt genom att bland annat férsvara
internationella samarbeten.

For att na miljokvalitetsmalen behovs fler fysiska atgarder och 6kad genomférandetakt.
Samverkan mellan olika aktorer och internationella samarbeten ar en férutsattning for att malen
ska kunna nas.

Goteborg, 30 september 2022

Thomas Klein
Avdelningschef Miljdanalysavdelningen
Havs- och vattenmyndigheten
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Vésterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevédrden samt natur- och kulturvarden. Néringar, rekreation och annat nyttiande av hav,
kust och skédrgérd ska bedrivas sé att en hallbar utveckling frémjas. Sérskilt vardefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljéférordningen (2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthalina.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar for vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDE STATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer samt att naturligt forekommande fiskarter och andra
havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig och
livsmiljer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och skérgardslandskapens
natur- och kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstandet ar oférandrat fér kulturhistoriska lamningar
under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar
minimerad.
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Sammanfattning

Det gors mycket vardefullt arbete for att forbattra Sveriges hav och kustvatten. Den fordjupade
utvarderingen av Hav i balans samt levande kust och skédrgard visar att:

o God miljéstatus enligt havsmiljéférordningen ar en férutsattning for att miljokvalitetsmalet
ska kunna nas.

e For att pa sikt kunna na miljokvalitetsmalet kommer under de ndrmaste aren ett
betydande arbete att ske. Atgarder kommer att genomféras och ny kunskap hamtas in
genom miljdévervakning och forskning. Insatserna gar dock langsamt och
aterhamtningstiden ar lang.

e De nationella havsplanerna ar en viktig strategisk process for att uppna Hav i balans och
bidrar aven till den energiomstallning som behdvs for att na Paris-avtalet och
miljokvalitetsmalet Begrédnsad klimatpaverkan.

o En fortsatt utveckling av fiskerikontrollen bidrar till ett korrekt fiskande inom
Ooverenskomna kvoter och korrekt fangstrapportering, som i sin tur ar viktig indata till de
modeller som ligger till grund for kvoterna.

o Det kravs ofta atgarder som Sverige inte ensamt ansvarar for. Internationella samarbeten
ar vasentligt for att lyckas na miljokvalitetsmalen pa sikt.

Bedémning och utvecklingsriktning
Havs- och vattenmyndighetens beddmning av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard mot uppféljningsaret 2030:

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

-
| =

" NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Positiva och
negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

Tillstandet i miljon

| den fordjupade uppfdljningen av den maritima strategin som genomférdes under 2020 (gallande
2014 — 2019) framkommer att bilden for tillstandet i miljon fér miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skérgard ar delad." Positivt ar att det marina omradesskyddet har mer &an
foérdubblats och att fler kommuner tar fram planer éver sina havsomraden. Positivt ar ocksa att
antalet hallbart nyttjade fiskbestand 6kat mellan 2019 och 2021.2 Det marina skrapet har daremot
Okat och likasa den kustnara exploateringen samt fiske pa vissa arter. Utslapp av kvave, fosfor
och farliga amnen ar i flera fall fortsatt for hogt i forhallande till beslutade belastningstak.
Utbredningen av déda bottnar och syrefattiga omraden i Ostersjon minskar inte heller. Nar det
galler de maritima naringarnas klimatpaverkan, som i uppféljningen mats som utslapp av
koldioxid i férhallande till ekonomiskt foradlingsvarde, gar det inte att avlasa en tydlig trend.
Framtida klimatférandringar kan i flera fall férvarra effekterna av vissa belastningar.
Aterhamtningstiden i havet &r I&ng och alla de insatser som &r viktiga for att n& miljokvalitetsmalet
kommer ta lang tid att genomféra.

Sammantaget gar det inte att géra ndgon entydig bedémning av utvecklingen i miljon.

" Uppfélining av den maritima strategin - Maritima strategin - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

2 Larsson, S., Orio, A., Svensson, F., Wennhage, H. och J. Olsson, 2022. Rapport fér indikatorn "Hallbart nyttjade fisk- och

skaldjursbestand i kust och hav”. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. Havs- och
vattenmyndighetens diarienummer 490-21.
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Forutsattningarna for att na malet till 2030

Endast en av de elva preciseringarna for Hav i balans kommer att kunna nas till 2030, men sex

av preciseringarna beddoms kunna foérbattras pa sikt. For de dvriga fem ar trender i samhallet sa
negativa for miljokvalitetsmalet att de inte beddms kunna férbattras inom éverskadlig framtid om
inte rejala samhallsférandringar sker.

Tabell 1. Beddomning av maluppfyllelse och utveckling i miljon till 2030 per precisering for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skéargard.

Precisering Nas malet Utveckling av miljgtillstandet | Forvantas forbattringar
20307 till 2030 pa langre sikt?
God miljostatus NEJ - JA
Cf) NEUTRAL
God ekologisk och kemisk status NEJ @ JA
“_“NEUTRAL
Ekosystemtjinster NEJ @ JA
" NEUTRAL
Grunda kustnéra miljéer NEJ ’,;\‘ JA
{ 3
' NEGATIV
Gynnsam bevarandestatus och NEJ N NEJ
genetisk variation ™)
=~ NEGATIV
Hotade arter och aterstéllda livsmiljéer NEJ /g;\ NEJ
(W)
N NEGATIV
Frammande arter och genotyper NEJ /g;\ NEJ
(W)
" NEGATIV
Genetiskt modifierade organismer JA ,/__, _
“—NEUTRAL
Bevarade natur- och kulturmiljévéarden NEJ N JA
(W)
" NEGATIV
Kulturlamningar under vatten NEJ (= JA
“—/ NEUTRAL
Friluftsliv och buller NEJ (= NEJ
“—/ NEUTRAL

Utvecklingen efter 2030

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skédrgard ar beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri miljé, Ingen évergddning och Ett rikt vaxt- och djurliv. For
kulturmiljévardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljé viktig.

Det aterstar fortfarande en del hinder pa vagen mot maluppfyllelse till exempel att insatserna gar
langsamt och att aterhamtningstiden ar lang samt att det ofta kravs atgarder som Sverige inte
ensamt ansvarar for. For att komma at sddana delade belastningar kravs samarbete inom EU
eller internationellt for att lyckas. FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling 2021-2030
ar ett unikt tillfalle att langsiktigt stérka internationella samarbeten, enas om gemensamma
prioriteringar och mobilisera partnerskap for forskning som skapar samhallsnytta. EU:s strategi
for biologisk mangfald foér 2030 ar en omfattande, ambitids och langsiktig plan for att skydda
naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem.? Strategin innehaller konkreta atgarder och
ataganden och ska se till att Europas biologiska mangfald bérjar aterhamta sig senast 2030.
Aven fortsatt atgardsarbete pa land (pa saval nationell som lokal niva) som paverkar

3 Strategi fér biologisk méngfald 2030 (europa.eu)



https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
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mojligheterna att nd god miljdstatus i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad galler tillforsel av
naringsamnen och farliga @mnen.

Forandringar av insatser

For att na miljokvalitetsmalet krdvs omfattande atgarder och inte minst internationell samverkan.
Mycket atgardsarbete for havsmiljon pagar till exempel genom atgardsprogrammen enligt
havsmiljé- och vattenférvaltningsférordningarna, inom havsmiljokonventionerna Helcom och
Ospar, och inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. De nyligen beslutade havsplanerna 6kar ocksa
mojligheterna till att havet anvands effektivt och hallbart. Det ar avgérande for en framtida
maluppfyllelse att alla beslutade styrmedel och atgarder genomférs. Atgardsarbetet behdver
ocksa en battre uppfdljning for att kunna besluta om nya atgarder och styrmedel dar befintliga
inte racker till. Nuvarande insatser gar langsamt och takten behdver 6kas ytterligare, tillsammans
med battre samordning inom manga omraden. Genom en koordinerad och integrerad forvaltning
av bade sotvattens- och havsomraden 6kar maojligheterna att pa sikt na miljokvalitetsmalet.
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1 Nulaget — miljotillstand, styrmedel och atgarder

1.1 Miljotillstand

1.1.1  God miljéstatus

Sveriges inledande bedémning enligt havsmiljéforordningen uppdaterades 2018. Den
uppdaterade rapporten ar det inledande steget i Sveriges marina strategi for Nordsjon och
Ostersjén 2018-2026, och ger en bild av havsmiljéns tillstand och nyttjandet av den. | den
inledande bedémningen 2018 redovisas forutom det aktuella miljotillstandet ocksa en ekonomisk
och social analys kring nyttjandet av marina vatten och samhallets kostnad om miljétillstandet
forsamras. | de flesta fall nas inte god miljostatus. Det géller nivan pa de belastningar som vi
utsatter haven for och deras paverkan pa marina daggdijur, faglar och fisk samt livsmiljéer, dven
om det finns vissa positiva tecken. De belastningar som paverkar mest i svenska havsomraden
beddms vara tillférsel av naringsamnen (kvave och fosfor), tillférsel av farliga amnen, fysisk
stérning av bottnar och uttag av arter. Detta far negativa konsekvenser for de ekosystemtjanster
som haven levererar till samhallet.*

Marin nedskrapning fortsatter att vara ett problem® och plast kan ha en negativ paverkan pa
marina arter.® Globalt sett &r bristande avfallshantering och nedskrapning pa land den stérsta
kallan till marint skrap.” Uppféljning av strandskrap ar 2021 (figur 1) visar en markant minskning
av antalet skrap pa oexploaterade strander jamfért med 2020, dar storsta delen av tillférseln
kommer fran havet. Antalet ar dock ungefar pd samma niva som ar 2018 och 2019. Trenden for
stadsnara strander ar mer otydlig, dar forvantas skrapet mest komma fran besokare.
Forekomsten av skrap ar betydligt storre pa strander i Skagerrak jamfért med Kattegatt och
Ostersjon. Har sker en betydande tillférsel genom Jutska strommen, en havsstrom som fér vatten
norrut 1angs Danmarks vastkust mot den svenska vastkusten.® Framférallt ar det stranderna
Edsvik i Tanums kommun och Angklavebukten i Strémstad som dkar medelvardet vasentligt.

Flera av de andra stranderna har betydligt farre antal skrap per 100 m strand. Det ar dock en stor
variation mellan enskilda strander i alla havsomradena vilket innebar att det finns viss osakerhet i
observerade trender. Makroplast ar det dominerande skrapmaterialet och utgér i genomsnitt 82
procent av den totala mangden skrap.

4 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27 Inledande beddémningen i havsmiljéférvaltningen - Havsmilj6forvaltning - Planering,
férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

5 Hall Sverige Rent, 2020. Skraprapporten 2020.
8 Nordic Council of Ministers, 2017. Micro- and macro-plastics in marine species from Nordic waters. TemaNord 2017:549.

7 GESAMP, 2016. Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: part two of a global assessment
(Kershaw, P.J., and Rochman, C.M., eds). (IMO/FAO/UNESCO-IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP/UNDP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection). Rep.Stud. GESAMP No. 93, 220 p.

8 Hall Sverige Rent, 2020. Skraprapporten 2020.
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Figur 1a-b Upphittat skrép pa oexploaterade och stadsnéra strander langs (a) Bohuskusten fran Stromstad till Kungalv (b)
Kattegatt och Ostersjon fran Varberg till Skellefted. Figurerna visar totalt antal skrap per hundra meter strand fran den arliga
Overvakningen av strander (siffrorna ar medelvarden for de ingdende stranderna for respektive strandtyp). Figurerna ingar i
indikatorn Marint skrép pa strander.® Kalla: Hall Sverige Rent.

Forekomsten av farliga amnen ar fortsatt ett problem i havet d&ven om halterna av vissa @mnen
minskar. Enligt den inledande bedémningen av havsmiljon beddms inte god status uppnas med
avseende pa galler farliga amnen.' Miljoovervakningsdata fran utsjésediment och djurprover’?

9 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-strander/

° Enligt definitionen i Vattendirektivet (Artikel 2) "amnen eller grupper av amnen som &r toxiska, bestandiga och har benégenhet
att ansamlas i levande organismer, samt andra @mnen eller grupper av @mnen som ger upphov till motsvarande farhagor".
Begreppet farliga amnen anvands ofta i stallet for miljéfarliga @mnen, eftersom dmnena ocksa kan vara halsofarliga och
darmed inte enbart ar en fara for livet i naturmiljon.

" Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon 2018-2023. Bedémning av miljétilistand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

2 paverkan syns pa indikatorarter som snackor, vitmarla och havsérm.
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visar att kvicksilver, kadmium, TBT'® och PBDE'* 6verskrider faststéllda gransvarden. Halterna i
djur av de farliga amnen som ingar i bedémningen ar huvudsakligen oférandrade eller
nedatgaende Over den senaste tioarsperioden.

Miljomalsindikatorn miljogifter i sill/strdmming® visar exponeringen for ett antal miljogifter som
overvakas inom ramen for svensk miljoévervakning. Ingaende amnen ar DDE, PCB, HCH, HCB,
PCDD/F, PFOS, HBCDD och Hg. De aldsta provtagningsserierna borjade i slutet av 1970-talet.
Exponeringen for miljégifterna vid respektive lokal visas i figur 2 (Ostersjon) och figur 3
(Vasterhavet). Exponeringen anges som ett indexvarde som tar hansyn till &mnenas relativa
giftighet och ger en ungefarlig indikation pa samlad miljorisk eller risk fér manniskor vid
konsumtion, enligt en metod som tagits fram inom Helcom.®

Miljdgifter i stromming, Ostersjon
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Figur 2 Den sammanlagda miljérisken vid exponering for ett antal kdnda miljogifter i sill och strémming vid olika
provtagningsstationer i Ostersjén har minskat men ligger fortfarande éver eller néra gréansen fér hég miljérisk fér nagra stationer.
Risken har dessutom inte minskat under 2000-talet. Indexvarden 6ver eller under 1 indikerar hég respektive lag miljorisk.
Observera att da PBDE inte ingar i bedomningen visar figuren en mer positiv bild &n verkligheten och ger inte en samstammig
bild med atgardsprogrammet dar riskkvoten ligger flera ganger 6ver 1. Figuren ingar i indikatorn Miljégifter i sill och

strt’)mming”, se indikatorn for metod och mer fakta www.sverigesmiljomal.se. Datakalla: Naturhistoriska riksmuseet

Exponeringen for miljogifterna som ingar i indikatorn har minskat fran i medeltal 3,7 till 0,7 sedan
bdrjan av 1980-talet. | Vasterhavet har den sammanlagda exponeringen fér dessa amnen legat
under gransen for hog miljorisk sedan ungefar ar 2000 (figur 3), medan exponeringen for amnena
fortfarande ligger dver eller ndra gransen for hdg miljorisk i Ostersjon (figur 2). Observera dock att
da PBDE inte ingar i beddémningen visar figuren en mer positiv bild an verkligheten och ger inte
en samstammig bild med atgardsprogrammet dar riskkvoten ligger flera ganger over 1.

'3 Tributyltenn, en tennorganisk férening. Farger med metallorganiska féreningar — organiska foreningar och metaller —
anvands for att behandla fasta ytor i vattenmiljo (batskrov, hamnkonstruktioner, redskap for vattenbruk) for att forhindra pavaxt
av vattenlevande organismer (djur och alger). Sarskilt TBT &r ett stort problem i vattenmiljé.

4 Polybromerade difenyletrar, bromerade flamskyddsmedel, tillsatts brannbara material, framfor allt plaster och textilier, for att
fordrdja eller minska spridningen av en brand

'S Indikatorn "Miljégifter i sill/strémming”, www.sverigesmiljomal.se

6 Andersen, J., Murray, C., Larseb, M. et al., 2016. Environmental Monitoring and Assessment 188:15 doi:10.1007/s10661-016-
5121-x

7 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-och-stromming/
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Miljogifter i sill, Vasterhavet
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Figur 3 Den sammanlagda miljorisken vid exponering for ett antal kdnda miljogifter i sill vid olika provtagningsstationer i
Vasterhavet har minskat och ar idag relativt Iag. Indexvarde 6ver eller under 1 indikerar hég respektive lag miljorisk. Observera
att da PBDE inte ingar i bedémningen visar figuren en mer positiv bild an verkligheten och ger inte en samstdmmig bild med
atgardsprogrammet dar riskkvoten ligger flera ganger éver 1. Figuren ingar i indikatorn Miljogifter i sill och strt’)mming18, se
indikatorn fér metod och mer fakta www.sverigesmiljomal.se. Datakalla: Naturhistoriska riksmuseet.

Aven om tillférseln av naringsdmnen till havet minskar &r évergédning fortsatt ett stort problem,
speciellt i Ostersjon (se vidare i utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ingen évergédning).

1.1.2 God ekologisk och kemisk status

God vattenkvalitet ar central for vattenlevande alger, vaxter och djur och aven viktig for att varna
kulturmiljéer och friluftsliv. Den ekologiska statusen ska vagas samman utifran fasta principer
kring de biologiska, fysikalisk-kemiska, hydromorfologiska bedémningsgrunderna och
klassificeras utifran en femgradig skala (hég, god, mattlig, ofillfredsstallande och dalig) enligt
Havs- och vattenmyndighetens foreskrift, HVYMFS 2019:25.'% | bedémningen av ekologisk status
ingar kvalitetsfaktorn "sérskilda férorenande @mnen” (SFA). Dessa @mnen &r inte desamma som
vid klassificering av kemisk status, utan varje EU-land kan ta fram beddémningsgrunder for
ytterligare @mnen av relevans.

Den nu avslutade tredje forvaltningscykeln (2016 - 2021) av statusklassningen?® visar att 21
procent av kustvattenforekomsterna?! uppnar minst god ekologisk status (figur 4), motsvarande
siffra vid forra statusklassningen 2015 var 17 procent. Den vanligaste orsaken (74 procent) till att
god status inte uppnas ar 6vergddning.?? Den senaste klassningen av ekologisk status visas
geografiskt i figur 5.

'8 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-och-stromming/

19 Klassificering och miljkvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) - Féreskrifter - Vagledning, féreskrifter och lagar
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

Dhitp://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=128&watertype=CW&date2=&date1=
&quantity=Count&reload=Uppdatera&area=10%2C1

21 For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvalitetskrav ska kunna definieras pa ett bra sétt
behover vattnen delas in i enheter som ar sa likartade som mdjligt nar det géller typ av vatten. Dessa enheter kallas
vattenférekomster och kan vara exempelvis en sjo, en astracka, ett kustvattenomrade eller grundvattnet som pekats ut inom
arbetet med vattenférvaltningen.

22 VISS Exportera Fardiga exporter - Statusbedémning (lansstyrelsen.se) Uttag 2022-02-21.
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Figur 4 Ekologisk statusklassning i kustvatten under vattenforvaltningens tre forsta forvaltningscykler. | staplarna visas hur stor
del av kustvattenférekomsterna som klassats som respektive statusklass, samt hur stor andel som ar oklassad. Kalla: VISS
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Havs- och vattenmyndigheten, HaV
© Vattenmyndigheterna, SMHI

Figur 5 Kartan visar ekologisk status i kustvatten. Statusklassningen ar gjord inom vattenférvaltningens tredje férvaltningscykel,
2016-2021. Kalla: VISS. Data har hamtats fran VISS 2020-03-11. | VISS sker kvalitetsgranskningar och kompletteringar
kontinuerligt.

God kemisk ytvattenstatus innebar att halterna av giftiga amnen i en vattenférekomst inte far vara
hégre an vad som anges i bilaga 6 till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, HVMFS 2019:25.23 Listan med de 45 ingaende
amnena/amnesgrupperna ar baserad pa EU-Direktivet om prioriterade @mnen, 2008/105/ EG.

Nar det galler kemisk status?* ar det inga kustvattenforekomster som uppnar god status, eftersom
halterna av kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE), orsakade av atmosfarisk

2 Klassificering och milidkvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) - Féreskrifter - Vagledning, féreskrifter och lagar
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

2 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx
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deposition?, ligger éver gransvardena i hela landet. | figur 6 redovisas vilka andra @mnen pa
listan for bedémning av kemisk status som utgor problem for vattenkvaliteten i kustvattnet i vara
fem vattendistrikt.
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Figur 6 Klassificeringar till "uppnar ej god status” inom kemisk status for kustvatten fordelat pa Sveriges fem vattendistrikt. |
Vasterhavet samt Sédra och Norra Ostersjon ar det framférallt TBT som orsakar problem, medan det i Bottenhavet och
Bottenviken ar dioxinerna som ar det stora problemet. Tartbitarna anger antal vattenférekomster. Klassificeringar av kvicksilver
och PBDE visas inte. Data fran VISS 2022-04-19.

1.1.3 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster visar varden i naturen som manniskan ar beroende av for var valfard och vart
valbefinnande. | FN:s konvention om biologisk mangfald betonas vikten av att synliggdéra och
vardera ekosystemtjanster. Biologisk mangfald i sig ar daremot ingen ekosystemtjanst, utan en
grundférutsattning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjanster.

2 Nar Iuftburna @mnen, till exempel luftféroreningar, faller till marken kallas detta nedfall fér atmosfariskt nedfall eller atmosfarisk
deposition.
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Ekosystemens funktioner produceras av levande organismer och vissa ekosystemtjanster kan
uppratthallas av ett begransat antal arter. Biologisk mangfald har daremot en positiv effekt pa
produktionen av manga ekosystemtjanster.

Tillgangen pa havets ekosystemtjanster star i relation till havsmiljéns miljostatus. Miljétillstandet i
de svenska haven ar idag inte tillfredsstallande och malen for flera av de arter och livsmiljéer som
finns langs med kusterna och i havsbassangerna uppnas inte.? Tillforsel och férhojda halter av
naringsamnen och farliga amnen liksom extensiv forlust eller stérning av livsmiljder, uttag av fisk
och introduktion av frammande arter ger negativa konsekvenser fér de ekosystemtjanster som
haven levererar till samhallet och tillgangen pa dessa begransas.

En viktig byggsten i havsmiljéférvaltningen ar att beakta och analysera de ekosystemtjanster som
havets ekosystem producerar. Ekosystemtjansterna kan delas upp i fyra huvudkategorier:
Stodjande, Reglerande, Forsdrjande och Kulturella (tabell 2).

Tabell 2 Klassificering av ekosystemtjanster uppdelat i fyra huvudkategorier.?”

Stodjande (S) Reglerande (R) Forsorjande (P) Kulturella (C)

S1 Biogeokemiska R1 Klimat- och P1 Livsmedel C1 Rekreation

kretslopp atmosfarsreglering

S2 Primérproduktion R2 Sedimentkvarhallning P2 Ravaror C2 Estetiska varden

S3 Fodovavsdynamik R3 Reglering av P3 Genetiska resurser C3 Forskning och utbildning
Overgddning

S4 Biodiversitet R4 Biologisk reglering P4 Kemiska resurser C4 Kulturarv

S5 Habitat R5 Reglering av giftiga P5 Utsmyckningar C5 Inspiration
amnen

S6 Resiliens P6 Energi C6 Naturarv

Bryhn m. fl. publicerade 2015 en utvardering av statusen fér marina ekosystemtjanster inom
Sveriges ekonomiska zon (tabell 3).28 Utvarderingen visar att t ex ekosystemtjansterna S3
Fodovavsdynamik och P1 Livsmedel har dalig status langs den svenska kusten.
Ekosystemtjansten S5 Habitat har dalig status i Egentliga dstersjon och i Kattegatt/Skagerrak
med bra status i Bottniska viken. De flesta andra ekosystemtjanster har antingen mattlig eller god
status langs Sveriges kust.

Ekosystemtjanstanalyser ar ett viktigt verktyg for att pa ett tydligare satt synliggora och vardera
manniskors beroende av ekosystemen. For havet galler det exempelvis produktion av livsmedel,
livsmiljder i form av uppvaxtomraden for fisk samt klimatreglering, kulturarv och rekreation. |
samband med att atgardsprogrammet fér havet uppdaterades 2021 gjordes en analys dar en
forandrad status i havsmiljon mats genom minskad belastning pa miljokvalitetsnormer.?® For att
beddma atgardernas potentiella belastningsminskning pa miljékvalitetsnormerna anvandes en
expertbedéomning.®® Analysen inkluderar 11 av atgarderna i det nya atgardsprogrammet.3'

% Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

27 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjénster fran svenska hav. Status och paverkansfaktorer. Rapport 2015:12.
rapport-2015-12-ekosystemtjanster-i-svenska-hav.pdf (havochvatten.se)

2 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjénster fran svenska hav. Status och paverkansfaktorer. Rapport 2015:12.
rapport-2015-12-ekosystemtjanster-i-svenska-hav.pdf (havochvatten.se)

2 Havs- och vattenmyndigheten. Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027.
Underlagsrapport (havochvatten.se)

30 Havsmiljdinstitutet, 2020. Potentiell effekt av atgardsforslag for havsmiljon — en expertbedémning. 1780156 _slutrapport-
workshop-a--tga--rdsfo--rslag.pdf (havsmiljoinstitutet.se)

31 APH 37, 42 och 44 ingick inte i expertbedémningen.
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Tabell 3 Marina ekosystemtjénster och deras status inom Sveriges ekonomiska zon 2015.32

Ekosystemtjanst Kattegatt och Egentliga ostersjon Bottniska viken
Skagerrak

S1 Biogeokemiska kretslopp Mattlig Mattlig Mattlig

S$2 Primarproduktion Mattlig Mattlig God

S3 Fodovavsdynamik

S4 Biodiversitet Mattlig
S5 Habitat God
S6 Resiliens Mattlig Mattlig Mattlig
R1 Klimat- och atmosféarsreglering Mattlig Mattlig Mattlig
R2 Sedimentkvarhallning Mattlig Mattlig God
R3 Reglering av 6vergddning Mattlig Mattlig God
R4 Biologisk reglering Mattlig Mattlig God
R5 Reglering av giftiga &mnen Mattlig Mattlig Mattlig
P1 Livsmedel

P2 Ravaror Mattlig God
P3 Genetiska resurser God God God
P4 Kemiska resurser God God God
P5 Utsmyckningar God God God
P6 Energi God God God
C1 Rekreation Mattlig Mattlig Mattlig
C2 Estetiska varden Mattlig Mattlig Mattlig
C3 Forskning och utbildning God God God
C4 Kulturarv Mattlig Mattlig Mattlig
C5 Inspiration God God God
C6 Naturarv Mattlig Mattlig Mattlig

Analysen visar att den potentiella belastningsminskningen ar stérst for miljokvalitetsnorm E.2
Impulsivt buller, miljokvalitetsnorm C.4 Marina naringsvavar och miljékvalitetsnorm C.3 Fisk. |
genomsnitt ar den skattade belastningsminskningen per miljokvalitetsnorm pa mellan 2 — 12
procent. | analysen antas minskad belastning pa miljokvalitetsnormer leda till en 6kad tillgang pa
ekosystemtjanster. Analysen baseras pa en expertbeddmning av miljokvalitetsnormernas
koppling till ekosystemtjanster.®® Resultaten visar att en forbattrad status pa
miljokvalitetsnormerna har varierande betydelse for att 6ka tillgdngen pa ekosystemtjanster.
Miljokvalitetsnorm A.1 Naringsdmnen, C.3 Fisk och C.4 Marina naringsvavar beddéms ha stérst
potential att 6ka tillgangen pa ekosystemtjanster.

Merparten av de ekonomiska sektorer som paverkar havsmiljon negativt paverkas dock inte
direkt sjalva av en foérsamrad havsmiljo, eftersom aktiviteten som sadan inte ar direkt beroende
av status i havsmiljon. Exempel pa saddana verksamheter ar battransporter och industrier.

32 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjénster fran svenska hav. Status och paverkansfaktorer. Rapport 2015:12.
rapport-2015-12-ekosystemtjanster-i-svenska-hav.pdf (havochvatten.se)

3 Bryhn m.fl., 2020. Ekosystemtjansternas roll i havsmiljoarbetet - kopplingar fran Havsmiljédirektivets deskriptorer och fran
svenska miljokvalitetsnormer samt implikationer for ekosystemrakenskaper.

-20-


https://www.havochvatten.se/download/18.3ca5456314ffdc22b9a70a15/1444140450533/rapport-2015-12-ekosystemtj%C3%A4nster-i-svenska-hav.pdf

Hav i balans samt levande kust och skargard

Yrkesfiske, fritidsfiske, turism, rekreation och friluftsliv ar de ekonomiska aktiviteter som framfor
allt direkt paverkas av en férsamrad havsmiljo.34

Andelen bestand av fisk som nyttjas hallbart3® varierar nagot mellan 2015 och 2021, visar
uppgifter fran den arliga publikationen Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten.3® Andelen
hallbart nyttjade bestand dkade fran 40 procent 2019 till 52 procent 2021. Det totala antalet
beddémda bestand, vilket inkluderar bade sddana med analytisk bestdndsuppskattning och
sadana med expertbeddmningar, har 6kat med nio stycken under perioden.

=@=—Antal bedomda bestand Antal hallbara bestand

60 -

30 A

ANTAL BESTAND

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 7 En bedémning av hur fisk- och skaldjursbestand i havet nyttjas visar att andelen bestand som nyttjas pa ett hallbart satt
6kat med drygt 10 procentenheter mellan 2019 och 2021 (fran 27 till 36 bestand).®” Figuren ingar i indikatorn Hallbart nyttjade

fisk- och skaldjursbestand i kust och hav.38 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

Sammantaget ses en forbattring mellan 2019 och 2021 sett till andel hallbart fiskade bestand fran
27 till 36 bestand (figur 7). Denna férandring bestar bland annat i att tva helt nya bestand nu
omfattas av bedémningen, braxen i Egentliga Ostersjon respektive i Bottniska viken, vilka bada
beddémts som "héllbart nyttiande” under 2021. Darutéver har bestandet héstlekande sill i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt gatt fran “ej hallbart nyttjande” till "hallbart nyttjande” och
bestandet sill i Bottniska viken har gatt fran "beddmning ej majlig” till “hallbart nyttjande”. Aven
bestanden piggvar och vitling i Skagerrak och Kattegatt har gatt fran “ej hallbart nyttjande” till
"hallbart nyttjande”.

34 Kraufvelin P., L. Bergstrém, U. Bergstrdm & A. Bryhn, 2018. Relationships between human activities and marine ecosystem
services. Swedish University of Agricultural Sciences.

35 For definition av vad hallbart nyttjande innebér i praktiken se indikatorn Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och
hav Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se)

3% Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016. Resursoversikt.
Samt foljande rapporter for aren 2017-2022.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-
skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.html

37 Larsson, S., Svensson, F., Orio, F., Wennhage, H. och J. Olsson, 2022. Rapport for indikatorn "Hallbart nyttjade fisk- och
skaldjursbestand i kust och hav”. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. Havs- och
vattenmyndighetens diarienummer 490-21.

38 http://www.sverigesmiljomal.se/miliomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-nyttjiade-fisk--och-
skaldjursbestand-i-kust-och-hav/
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internationellt férvaltade bestand bedémda av ICES och expertbedémningar (Int), och nationellt férvaltade bestand vars rad
baseras pa expertbedémningar (Nat). Observera att da flera bestand har en utbredning 6ver fler an ett havsomrade blir summan
av antal bestand i figuren storre &n antalet unika bestand. Bedémningarna i figuren ar baserade pa 2021 ars Fisk- och
skaldjursbestand i hav och sétvatten.® Figuren ingér i indikatorn Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav.*!
Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

Geografiskt férdelade resultat for ar 2021 visar att statusen for fiskbestanden har alla 6kat mellan
2019 och 2021; Bottenviken (fran 43 till 63 procent), Vasterhavet (fran 42 till 48 procent),
Bottenhavet (fran 40 till 55 procent) och i Ostersjon (fran 33 till 46 procent) (figur 8).

1.1.4 Grunda kustnara miljéer

Havs- och vattenmyndigheten har i ett stort nationellt projekt kartlagt kustnara fysisk paverkan
fran 1960-talet fram till 2016.42 De for ekosystemen viktiga grundomradena som ligger pa 0 - 6
meters vattendjup ar de som ar mest paverkade langs kusten. Varken strandskydd eller hot om
klimatférandringar leder till mindre exploatering av hoga naturvarden i grunda kustomraden.*?

| grunda kustnara miljéer aterfinns bland annat angar av kransalger och karlvaxter som ar
betydelsefulla for manga ekosystemtjanster. Bade algraséngar** och kransalger ar viktiga som

% Svensson, F., Wennhage, H. och J. Olsson, 2022. Rapport fér indikatorn "Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust
och hav”. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. Havs- och vattenmyndighetens diarienummer
1551-2018.

40 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2021. Resurséversikt. Rapport 2022:2.
Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2021; Resursdversikt (slu.se)

41 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-nyttjade-fisk-—-och-
skaldjursbestand-i-kust-och-hav/

42 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Fysisk storning i grunda havsomraden. Rapport 2020:12
43 Hur mér havet langs Sveriges kust? - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
4 Algras ar ett exempel pa en marin kéarlvaxt.
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uppvaxtomraden for fisk och for upptag av naringsamnen.*5 Dessutom kan framfor allt
algrasangarna fungera som kolsdnka genom att de tar upp koldioxid, och pa sa satt bidrar till att
motverka klimatférandringar. Algras- och kransalgsangar fungerar dven som skydd mot
bottenerosion och férbattrar vattenkvaliteten. Utbredningen av algrasangar fortsatter att minska
och sedan 1980-talet har uppskattningsvis 60 procent vilket motsvarar ca 12 500 hektar
forsvunnit pa vastkusten.*6 Pa de platser dar algraset helt har forsvunnit ar bade naturlig
aterkolonisering och restaurering svar.*” Kostnaderna for forlorade ekosystemtjanster, genom
minskad produktion av kustnara rovfisk, 6vergddning och grumligare vatten med férsamrat
siktdjup, uppskattas till minst fyra miljarder kronor.48

Aven om atgarder vidtagits for att minska 6vergédning och fisketryck s& att vattenkvaliteten har
forbattrats, kan man inte se nagon generell dterhdmtning av algrasets utbredning. Bade pa
ostkusten och vastkusten har fisketrycket bidragit till forsamrade kustekosystem genom trofiska
kaskadeffekter*® och stérda naringsvavar (fisketrycket paverkar ekosystemen genom att plocka
bort rovfisken, vilket gor att mindre fiskar som ater djurplankton blir fler, vilket i sin tur minskar
djurplanktonen som skulle ha atit planktonalgerna vilka da istallet far vaxa ohindrat). De
aterstaende algrasangarna samt vegetationen av vaxter och alger i de viktiga grunda vikarna i
Ostersjon fortsatter att minska, bland annat till féljd av den fortsatta exploateringen av grunda
kustomraden.50: 51

Fysisk paverkan pa kustnara miljoer ar generellt hdg och sarskilt grunda vagskyddade miljder ar
utsatta och kansliga for mansklig paverkan.5% 3! Livsmiljoer forstors eller fragmenteras och det
medfor konsekvenser for saval vaxter, djur och livsmiljoer, som for de ekosystemtjanster som
manniskan nyttjar. Byggandet i strandnara lagen fortsatter (figur 10). Ofta medfér bebyggelse
aven andra aktiviteter som kan paverka kustomradet, som till exempel anldggning av marinor.
Aven om paverkan fran t.ex. en enskild brygga ar liten och lokal, kan den sammanlagda effekten
frAn manga sma bryggor bli betydande. Detta har bland annat visats i en studie fran Vastra
Gotalands Ian dar 96 procent av alla bryggor hittas 6ver grund mjukbotten, och dar enbart
effekten av skuggning fran bryggorna i lanet beraknades ha paverkat totalt 480 hektar algras
(Zostera marina) negativt.®3 Det ar darfor viktigt att kartiagga omfattningen av exploateringen
langs kusten och beskriva hur den utvecklas for att kunna bedéma hur fritidsbatar paverkar
miljén.

4 Gullstrém, M., Dahl, M., Deyanova, D., Bjérk, M. och H. W. Linderholm, 2016. Friska sjégrasangar motverkar
klimatférandringar. | "Havet 2015/2016— om miljétillstandet i Svenska havsomraden”, sid. 64-67, HavsmiljGinstitutet.

46 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Férvaltning och restaurering av algrés i Sverige. Ekologisk, juridisk och ekonomisk
bakgrund. Rapport 2016:8.

47 Moksnes, P.-O., Eriander, L., Infantes, E. & M. Holmer, 2018. Local Regime Shifts Prevent Natural Recovery and Restoration
of Lost Eelgrass Beds Along the Swedish West Coast. Estuaries and Coasts, vol. 41, issue 6. https://doi.org/10.1007/s12237-
018-0382-y

48 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgérdsprogram fér algriaséngar. Rapport 2017:24.

“ Trofiska kaskader innebar att biomassan av en trofiniva (niva i naringspyramiden) styrs av den ovanfér. Predatorer reglerar
alltsa sina bytespopulationer snarare an att bytenas biomassa begransas av deras foda. Om trofiska kaskader reglerar
sammansattningen av plankton kommer fiskarna att kunna paverka biomassan.

%0 Restaurering av algrés och algraséngar - Vagledningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

51 Bergstrom, U., Sundblad, G., Hansen, J. Kustfiskens uppvaxtomraden — viktiga men daligt skyddade. Kustfiskens
uppvaxtomraden (havet.nu)

52 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljéinstitutets Rapport nr 2019:3

% Eriander, L., Laas, K., Bergstrom, P., Gipperth, L., och Moksnes, P. O. (2017). The effects of smallscale coastal
development on the eelgrass (Zostera marina L.) distribution along the Swedish west coast Ecological impact and legal
challenges. Ocean och Coastal Management, 148, 182-194.
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Figur 9 Andel av vagskyddade grundomraden (0—6 m djup) i fem havsomraden och i Sverige total dar kustexploatering bedéms
paverka (a) bottenforhallanden och (b) stromférhallandena enligt fem bedomningsklasser. Bla farg indikerar opaverkade
hydromorfologiska férhallanden, gron indikerar olika grader av méatbar, men troligen férsumbar paverkan pa bottenmiljén, gul
indikerar matbar féréandring av bottenmiljon, orange indikerar stor férandring av bottenmiljén och réd farg indikerar helt onaturlig
bottenmiljé.

Havs- och vattenmyndigheten utférde under 2019 en inventering av alla typer av exploatering i
grunda havsomraden i Sverige (t.ex. bryggor, pirar, vagbrytare, smabatshamnar, industrihamnar,
muddringar, m.m.). > Baserat pa fjarranalys visar undersokningen att mindre an halften av
vagskyddade grundomraden (0-6 m), som domineras av vardefulla mjukbottnar, bedéms vara
opaverkade av kustexploatering. For totalt cirka 35 000 hektar (motsvarande 23 procent av
grunda vagskyddade omraden i Sverige) bedémdes exploateringen ha férandrat
bottenforhallandena sa mycket att negativa effekter pa omradets bottenmiljé har skett (figur 9).
Samma exploatering bedomdes ha paverkat stromférhallanden sa mycket att miljon paverkats
negativt for totalt cirka 50 000 hektar (motsvarande 33 procent av bottentypen). Varst drabbat var
Vasterhavets grunda vagskyddade omraden dar 39 procent respektive 55 procent av botten- och
stromférhallanden bedémdes vara negativt paverkade, féljt av Norra Egentliga Ostersjon dar
paverkansgraden beddémdes vara 28 procent respektive 42 procent.

Langs hela kusten, oavsett djup och vagexponering, fanns det pa 1960-talet totalt cirka 47 000
bryggor langs Sveriges kuster, med en sammanlagd langd pa 75 mil. En kartering fran 2016 visar
att antal bryggor mer an férdubblats och att den sammanlagda langden av samtliga bryggor
nastan tredubblats, sa att det idag finns nastan 110 000 bryggor som tillsammans tacker mer an
195 mil grundbotten.%® Férandringen motsvarar en arlig 6kningstakt av antal och langd av bryggor
med 1,5 procent respektive 1,7 procent, vilket idag motsvarar en 6kning med nastan 1 700
bryggor pa totalt 33 km langd per ar langs Sveriges kuster. Resultaten visar att bryggorna inte
bara blivit fler utan ocksa langre med fler batplatser. En majoritet av alla bryggor aterfinns i
Stockholms och Vastra Gotalands lan dar 38 procent respektive 16 procent av alla karterade
bryggor hittas idag. Exploateringstakten har dock varit storst i Uppsala lan dar antalet bryggor
sedan 1960 okat med 2,8 procent per ar (tabell 4).

% Torngvist O., Klein J., Vidisson B., Hiljestig S., Katif S., Nazerian S., Rosengren M., Giljam, C. (2019) Fysisk storning av
grunda havsomraden — Kartldggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och nationell statistik angaende
storda omraden. Metria AB

% Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljéinstitutets Rapport nr 2019:3
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Tabell 4 Totallangd (mil) av karterade bryggor 1960 och 2016 samt den arliga 6kningstakten (%), totalt inom Sveriges 14
kustlan oavsett djup och vagexponering, samt inom grunda (0—-3 m), mycket vagskyddade omraden inom samma lan.*®

Lan Langd (mil) totalt Okning (%) Langd (mil) skyddat (0-3 m) Okning (%)
1960 2016 1960 2016
Norrbotten 54 8,2 0,7 3,0 4,2 0,6
Vasterbotten 4,2 6,2 0,7 1,4 21 0,6
Vasternorrland 5,2 7,7 0,7 2,8 4,3 0,8
Gavleborg 4,3 10,1 1,5 2,2 50 1,5
Uppsala 1,0 4.8 2,8 0,6 29 3,0
Stockholm 23,4 69,8 2,0 13,8 43,8 2,1
Soédermanland 2,4 5,8 1,6 1,7 4,3 1,7
Ostergotland 2,6 8,8 2,2 1,7 4,3 2,4
Gotland 1,4 2,1 0,7 0,5 0,7 0,5
Kalmar 4,5 11,4 1,7 2,1 6,2 2,0
Blekinge 4,0 9,4 1,5 2,0 4,4 1,4
Skane 3.1 5,7 1,1 1,3 1,6 0,3
Halland 2,0 4,0 1,3 0,7 1,2 0,9
Vastra Gotaland 11,9 41,4 2,3 7,8 26,9 2,2
Totalt 75 195 1,7 41 114 1,8

1.1.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Den senaste rapporteringen 2019 enligt art- och habitatdirektivet® visade att grasal har god
bevarandestatus i bade Ostersjén och Vasterhavet. Knubbsal och tumlare har délig
bevarandestatus i Ostersjon men god status i Vasterhavet, medan vikare, som bara finns i
Ostersjon, beddms ha dalig bevarandestatus. Flera av de marina naturtyperna bedéms ha fatt
forsdmrad status sedan 2013, se tabell 5. Gynnsam bevarandestatus for alla marina naturtyper
som listas i EU:s art- och habitatdirektiv nas inte i nagon av de marina regionerna i Sverige. Nar
det galler nuvarande skydd av livsmiljder och framtida utveckling bedéms de flesta marina
naturtyper ha en otillfredsstéllande eller dalig status. Anledningen till detta ar flera, bland annat
dvergddning, paverkan pa bottnar och livsmiljéer och dverexploatering. Aven klimatférandringar
kan komma att paverka statusen. Nasta rapportering enligt art- och habitatdirektivet sker 2025.

FN:s konvention for biologisk mangfald har for femte gangen gjort en sammanstallning om hur
det gar att na de globala malen for biologisk mangfald (de sa kallade Aichimalen). Positiva
exempel finns, men den sammantagna bedémningen ar att det behdvs krafttag framéver for att
vanda de negativa trenderna avseende forlust av biologisk mangfald.>’

Trots politiska mal har det under det senaste decenniet skett en férsdmring for manga naturtyper
och arter. Sarskilt drabbade ar terrestra grasmarker, dyner, skog och vatmarker samt havets
naturtyper och de arter som lever dar, endast cirka 20 procent av naturtyperna och 40 procent av
arterna har god status i Sverige.®

% http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/art17/envxrnkmw
57 Global Biodiversity Outlook 5 (cbd.int)
% Eorlusten av biologisk mangfald har inte hejdats i EU eller i Sverige - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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Tabell 5 Marina naturtypers bevarandestatus 2019

Habitat (kod) Samlad bedémning per region*

Sandbankar (1110)

Estuarier (1130)

Blottade ler- och sandbottnar (1140)

Laguner (1150)

Vikar och sund (1160)
Rev (1170)

Bubbelstrukturer (1180)

Smala Ostersjovikar (3260)

Havsgrottor (8330)

*Férklaring till regioner: MBAL = Marine Baltic (Ostersjén), MATL = Marine Atlantic (Vasterhavet), BOR = Boreal, CON =
Continental. Forklaring till farger: Orange = ogynnsam bevarandestatus, rod = dalig bevarandestatus, rod pil = forsdmrad status
jamfort med 2013 och gra = ingen forekomst. Kélla: ArtDatabanken

1.1.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

| Artdatabankens rodlista fran 2020%°, som visar arters risk att do ut fran ett omrade, ar 237
havslevande arter samt 60 brackvattensarter i svenska vatten roédlistade. Generellt ar f& marina
arter rodlistade. Det beror pa att det saknas kunskap om arternas status, vilket gor att de inte kan
beddmas utifran rédlistningskriterierna. For ryggradslésa djur och alger ar kunskapsbristen
sarskilt stor och manga aterfinns i rodlistans kategori "Kunskapsbrist”. De storsta hoten mot de
marina arterna ar utbredning av syrefria bottnar, storskaliga klimatférandringar och effekter av
fiske. Andra viktiga faktorer ar miljogifter, exploatering av grunda omraden, férsurning och
predation fran marina daggdjur och faglar.

| akvatiska miljoer har dstersjétumlaren nu bedémts separat, da den ar genetiskt skild fran
populationerna i Nordsjon och Balthavet. | Ostersjon finns bara en mycket liten population pa runt
500 tumlare kvar och de hotas av bland annat bifangst i fiskenat, stérning fran undervattensbuller
samt miljogifter.6° Aven bland fiskarna &r det endast smarre férandringar. Tvéa arter — sjurygg och
mindre kungsfisk — &r inte langre rodlistade, medan bergsimpa har tillkommit. Den stdrsta
utmaningen fér manga soétvattensarter ar vandringshinder och forstérda lekhabitat, ofta till féljd av
vattenkraftutbyggnad och andra manskliga forandringar i vattenmiljon. Detta galler speciellt
langvandrande arter och arter som lever i saltvatten men fortplantar sig i s6tvatten (eller tvartom)
som t.ex. al, havsnejondga, asp och vimma. Fisket bedéms i dag inte vara det storsta hotet,
eftersom det i de flesta fall ar starkt reglerat, men det tar lang tid for arterna att aterhamta sig.
Dessutom paverkar klimatforandringarna arter som ar beroende av ett kallare klimat, t.ex. lake
och bergsimpa, negativt.%’

Torsken i 6stra bestandet i Ostersjon har dalig tillvaxt och &r mager.52 Bestandslaget ar fortsatt
bekymmersamt aven for bestandet av torsk i Kattegatt samt bestanden av europeisk hummer,
havskatt, halleflundra och skolast. Bestanden av havskatt, halleflundra och skolast har sa dalig
status att de inte bor fiskas i Skagerrak och Kattegatt. Situationen for torsk i Nordsjon och

% Artdatabanken, 2020. Tillstand och trender fér arter och deras livsmiljoer - rédlistande arter i Sverige 2020. Rodlista 2020
SLU Artdatabanken

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Atgardsprogram for tumlare. Rapport 2021:11 Atgérdsprogram fér tumlare -
Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
61 SLU Artdatabanken (2020). Radlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala

2 Mion M, Haase S, Hemmer-Hansen J, et al. Multidecadal changes in fish growth rates estimated from tagging data: A case
study from the Eastern Baltic cod (Gadus morhua, Gadidae). Fish Fish. 2021;22:413—427. https://doi.org/10.1111/faf.12527
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Skagerrak ser lite ljusare ut men ICES®? fangstrad innebar anda en minskning med 3,2 procent
jamfort med 2021.

Under senare ar har man observerat férsamrad halsostatus hos flera fisk-, och aven fagelarter, i
Ostersjdomradet. En hypotes till férsamrad hélsa ar att den ar relaterad till tiaminbrist.
Bakomliggande orsaker till tiaminbrist ar i stort sett ok&dnda, men bristen uppstar genom
ofdrmagan att ta in, anvanda eller behalla tiamin. Det ar viktigt att framtida forskningsinsatser
fokuserar pa att forstd mekanismerna som leder till tiaminbrist.54

1.1.7 Frammande arter och genotyper

Invasiva frammande arter ar ett hot mot biologisk mangfald samt relaterade ekosystemtjanster.
De kan aven ha negativa effekter pa manniskors halsa och kan kosta samhallet betydande
resurser att bekdmpa och atgarda. Enligt den inledande bedémningen av miljétillstandet i havet
uppnas inte god status for frammande arter, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon.®> God
miljdstatus for nyintroduktion av frammande arter innebar att ingen art ska ha introducerats under
beddmningsperioden.

Det ar viktigt att skilja pa frammande arter och invasiva frammande arter. En art behdver inte
utgora ett problem och inte ens samma art behdver vara ett problem i olika omraden som den
sprids till. Men i vissa fall kan en frammande art etablera sig pa ett nytt stalle och har den da inga
naturliga fiender kan den sprida sig obehindrat och bli ett invasivt problem fér ekosystemet pa det
nya omradet.

Mer global handel och kortare transporttider 6kar risken for att fler frammande organismer
oavsiktligt folier med exempelvis i fartygs barlastvatten. Dessutom medfor férandringar i klimatet
en storre maojlighet for frammande arter att Gverleva och sprida sig i svensk natur.

2019 startades ett nytt miljodvervakningsprogram fér frammande arter i havsmiljon. Det har hittills
utgivits tva faltrapporter som redovisar resultat fran den nya miljoévervakningen.®6 67 Férekomst
av frammande arter av speciellt intresse ar ostronpest (Crepidula fornicata), réd pungraka
(Hemimysis anomala) och svartmunnad smdrbult (Neogobius melanostomus). | tillagg upptacktes
2019 den till Sverige nyligen introducerade (&r 2014) vitfingrad brackvattenskrabba
(Rhithropanopeus harrisii) for férsta gangen i havsbasséngen Arkonahavet och Sédra Oresund.
Vid 6vervakningen ar 2020 upptacktes ocksa australisk kalkrérsmask (Ficopomatus enigmaticus).
Dessa arter finns med pa Helcom/Ospars lista 6ver "target species” med frammande arter som ar
av sarskilt intresse inom barlastvattenkonventionen, pa grund av deras negativa och skadliga
paverkan pa havsmiljon i Ostersjon och Nordsjon.

Genom ett europeiskt forskningsprojekt som tillampar DNA-baserad artidentifiering av
bottenlevande arter®8 visar preliminara resultat fran Sveriges vastkust ar 2018-2020 att sex nya
arter identifierades. Fortsatt provtagning och kompletterande analyser kommer att ge
betydelsefulla resultat om introduktion och spridning samt utgdra underlag for atgarder.

8 International Council for the Exploration of the Sea.

8 Hylander, S. Axén, C. Fridolfsson, E. Green, M. Nasstrém, T. (2020) Tiaminbrist i Ostersjéomradet. Rapport nr 2020:7,
Havsmiljéinstitutet. 1780035 tiaminbrist-i---stersj--omr--det-2.pdf (havsmiljoinstitutet.se)

%Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

% Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Overvakning av frammande arter i hamnar med férenklad provtagning enligt eRAS-
metoden — Faltrapport 2019. Rapport 2020:24

87 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Overvakning av frammande arter i hamnar med férenklad provtagning enligt eRAS-
metoden — Faltrapport 2020. Rapport 2021:16

8 Marine Biodiversity Observation Network for genetic monitoring of hard-bottom communities, http://www.arms-mbon.eu
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1.1.8 Genetiskt modifierade organismer

Inga ansokningar om utsattning av genetiskt modifierade organismer har kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme for att ge tillstand for utsattning av saddana
organismer i havsmiljon.

1.1.9 Bevarade natur- och kulturmiljéer

Etappmalet om skydd av marina omraden®® innebar bland annat att minst 10 procent av Sveriges
marina omraden senast ar 2020 bidrar till att na nationella och internationella mal fér biologisk
mangfald. Under 2019 uppnadde man det 6vergripande arealmalet da 14 procent av havet nu
skyddas.” 7' Daremot kvarstar det att na malets delar om ett ekologisk representativt,
sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade omraden.

Utvecklingen for kustens och skargardens kulturmiljder och kulturlandskap ar negativ.
Exploateringen och kustbandets stora dragningskraft leder manga ganger till ett forandringstankt
dar kulturmiljéer och kulturlandskap hotas. Inte minst nar det galler siktlinjer nar nybyggen gors i
hoéjdled i landskapet.

Forvaltning och skydd av vardefulla kust- och skargardsmiljoer behdver utvecklas for att
sakerstalla ett fungerande ekosystem och hallbart nyttjande fér saval traditionella
skargardsnaringar som jordbruk och fiske som for andra verksamheter och turism.”?

| dagslaget saknas en nationell och regional kulturmiljéévervakning. Fortfarande finns endast 45
kulturreservat i landet och ett fatal inkluderar kust och skargardsmiljcer.”

Andelen skyddade marina omraden redovisas i tabell 6.

Tabell 6 Marina skyddade omraden 2017-20217*

Antal Havsareal (km?)
Skyddsform
2017 2018 2019 2020 2021 2020 2021
Marin nationalpark 1 1 1 1 1 459 459
Marint naturreservat/ 72 80 93 100 105 7216 7279
naturvardsomrade
Marint Natura 2000 317 317 317 317 317 20 058 20 058

1.1.10 Kulturlamningar under vatten

Kannedom och uppfdljning av kulturhistoriska Iamningar under vatten ar generellt bristfallig vilket
gor det svart att gora en tillracklig uppfoljning av denna precisering. | dagslaget saknas en
nationell och regional kulturmiljéévervakning. Kunskapen om dessa ldmningar behdver
sammanstallas och utvecklas.

8 Miljodepartementet, 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bilagan. Regeringsbesiut I:3.
M2014/593/Nm

70 SCB, 2019. Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk lagesbild 2019.
https://www.scb.se/contentassets/632aa89¢7076419d8ec71340d738d761/mi1303 2019a01_br_x41br1902.pdf

™ Skydd av marina miljéer efter region, tabellinnehall och &r. PxWeb (scb.se)
2 Regional arlig uppfoljning 2020. Lansstyrelserna.

3 Riksantikvarieambetets hemsida Kulturreservat https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/forteckning/ De fyra &r
Sandvikens fiskeldge, Axmars bruk, Brottd skargardsjordbruk och Dalard skeppsvraksomrade

74 Formellt skyddad natur, sammanfattning (scb.se)
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Hoten mot forn- och kulturlamningar under vatten ar bland annat tralskador och oljeutslapp.
Riksantikvarieambetet har darfér tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Statens
maritima och transporthistoriska museer gjort en undersékning om yrkesfiskets paverkan pa
marina forn- och kulturlamningar samt vad som kan goras for att undvika skador.” Utredningen
visar att manga forn- och kulturlamningar I6per risk att skadas av bottentralning, och att
nuvarande fiskerilagstiftning inte ger tillracklig mdjlighet att ta hansyn till dem. Kulturmiljélagen
och miljébalken ger tillrackligt skydd, men det behdver bli 1attare for yrkesfiskare och andra
berdrda att gora ratt. Det fortsatta arbetet bor inriktas mot att i méjligaste man "goéra det latt att
gora ratt”. Det vill saga latt for verksamhetsutévare inom fiske och sjofart och andra naringar,
samt sportdykare och fritidsfiskare, att efterleva bestammelserna i kulturmiljélagen.”®

1.1.11 Friluftsliv och buller

En viktig ekosystemtjanst som kust- och havsmiljéerna bidrar med ar friluftsliv. Ett aktivt friluftsliv
ar betydelsefullt for bade var fysiska och psykiska hélsa. Bad och fiske &r exempel pa
friluftsaktiviteter som paverkas av miljokvaliteten i havet och av tillgangligheten till kust- och
skargardsomraden.

Under corona-pandemin (2020-2021) har manga sokt sig ut i naturen. Det har inte bara markts pa
vandringsleder och fjalltoppar, utan ocksa pa medlemsantalet fér manga friluftsorganisationer.
Under friluftslivets ar 2021 har friluftslivet natt nya héjder och kampanjen “Luften ar fri” har fatt
barn, ungdomar och vuxna att ge sig ut i naturen.””

10000

8000 r
@ i
o
2 6000 |
o)
o I
>
o
[ 4000 t
C L
<

o I I I

: [
Totalt antal byggnader Inom tatbebyggt omrade Inom 50 m fran befintlig
byggnad

m2015 =m2016 m2017 =m2018 2019 m2020

Figur 10 Strandnara bebyggelse vid havet. Bebyggelse i narheten av kuststrander fortsatter och riskerar bade férsamra
tillgangligheten for friluftslivet och paverka vattenmiljon negativt. De flesta nya byggnader ligger inom 50 meter fran redan
befintlig bebyggelse. Figuren visar &ven hur manga av byggnaderna som uppférdes inom tatbebyggt omrade. Kalla: Statistiska
centralbyran

s Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten 2020 "Fiskets paverkan pa det marina kulturarvet: Riskbedémning
och slutsatser om hur skador pa forn- och kulturldamningar i vara hav kan undvikas vid tral- och garnfiske”. Fiskets paverkan
pa det marina kulturarvet (diva-portal.org)

761988:950

7 Luften &r fri | S& g& ut och andas (luftenarfri.nu)
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Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnara omraden, se figur 10. Det byggs &ven
strandnara i skyddade omraden’® men i mindre omfattning. Under 2020 uppférdes det 155 nya
byggnader inom skyddade omraden. Detta motsvarar en minskning med 49 procent sedan 2019
och utgor cirka 2 procent av den totala byggnationen i kustndra omraden. Totalt var knappt

12 500 kilometer havsstrand paverkad av bebyggelse 2020. Det motsvarar drygt 28 procent av
den totala svenska havsstrandlinjen. En fragmentering av kusten paverkar tillgangligheten for
friluftsliv. Bebyggelse medfor ofta aven andra aktiviteter som kan paverka miljon i kustomradet,
som till exempel anlaggning av bryggor och marinor.

Allt fler fiskar pa sin fritid. Under 2020 &dgnade sig ungefar 1,7 miljoner personer at fritidsfiske
minst en gang i svenska vatten, varav 1,2 miljoner man och 0,5 miljoner kvinnor.”® Fritidsfisket i
Sverige omsatter arligen stora summor, och det utgdr ett viktigt bidrag till besdksnaring och
upplevelseindustri. Under 2020 gjordes ungefar 16,8 miljoner fiskedagar langs kusten eller i
havet, detta kan jamforas med endast 3,4 miljoner fiskedagar 2016.8° Den sammanlagda vikten
av behallen fangst uppskattas under 2020 till 4900 ton, och dominerades av makrill foljt av
sill/stromming och torsk. Fler och fler studier visar dock att manga fiskarter ar kansliga fér den
hantering de utsatts for nar de krokas, lyfts upp och slapps tillbaka (sa kallad "catch and release”
som &r populart inom fritidsfisket).'- 8 Det innebar i praktiken troligtvis en stérre mortalitet for
fisken an vad vi raknar med for sport- och fritidsfisket.

Infér badsasongen 2022 klassificerades badvattenkvaliteten utifran prover tagna under de
senaste fyra badsasongerna som utmarkt, bra, tillfredsstéllande eller dalig.8® Av Sveriges kustbad
(som ar tillrackligt stora for att klassificeras enligt EU-standard) hade 92 procent bra kvalitet eller
battre under 2021.84 De senaste aren nar manga har semestrat hemma pa grund av Covid19 kan
badvattnet pa vissa stéllen ha forsamrats pa grund av fler badgaster som kan férorena, samt
aven hogre bruk av battoaletter, som ibland kan ha tomts i vattnet. | malmanualen®® for Hav i
balans samt levande kust och skargard anges att minst 95 procent av kustbaden ska uppna minst
bra status.

Antalet fritidsbatar i Sverige &r manga och de bidrar till friluftsupplevelser men orsakar aven
stérningar i miljon.® Enligt Sweboat &r Sverige ett av varldens mest "battata” land (sett till per
capita) med uppskattningsvis 800 000 fritidsbatar.8” Effekten av friluftslivet paverkas av ankring,
batbottenfarger, utslapp fran batmotorer, nedskrapning och buller. | tillagg till detta utgér aven
stranderosion genom svall, skuggning av bottnar (for t.ex. algras) och rena propellerskador pa
vegetation i grundomraden problem. Dessutom sker denna verksamhet ofta i grunda vikar som
redan kan vara kansliga for yttre paverkan.8

8 *Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden i skog och évriga
biotopskyddsomraden.

78 Fangststatistik for fritidsfisket - Data och statistik - Statistik om miljctillstand - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57 SM 1801 Fritidsfisket i

Sverige 2016. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/data--statistik/officiell-statistik/sm---statistiska-
meddelanden.html

81 cr mort fact sheet (fishandboat.com)

82 Assessing Impacts of Catch and Release Practices on Striped Bass (Morone saxatilis) (monmouth.edu)

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Sveriges badvattenkvalitet 2022. Rapport 2022:9. Sveriges badvattenkvalitet 2022 -
Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

84 Badplatser och badvatten - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
8 Malmanual - Hav i balans (havochvatten.se)

8 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fritidsbatar.html
87 Sweboats rapport "Fakta om batlivet” 2019:8

8 Egardt, J., 2018. Impacts of recreational boating in coastal seascapes and implications for management. Doktorsavhandling,
Goteborgs Universitet. http://hdl.handle.net/2077/55901

-30 -


https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
https://www.fishandboat.com/Fish/Fisheries/Documents/cr_mortality.pdf
https://www.monmouth.edu/uci/documents/2018/10/best-practices-striped-bass-catch-and-release-report.pdf/
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-06-07-sveriges-badvattenkvalitet-2022.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-06-07-sveriges-badvattenkvalitet-2022.html
https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten.html
https://www.havochvatten.se/download/18.23185c251749ccc39525b472/1600954942948/hav-i-balans-malmanual-2020.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fritidsbatar.html
http://hdl.handle.net/2077/55901

Hav i balans samt levande kust och skargard

Impulsivt undervattensljud®® kan paverka marint liv negativt da den héga ljudnivan kan skramma
bort djur fran viktiga omraden, stéra naturligt beteende och i vissa fall aven fysiskt skada eller
doda dem om nivan ar tillrackligt hdg. ICES koordinerar pa uppdrag av Ospar och Helcom ett
internationellt register for impulsivt undervattensbuller och ett visualiseringsverktyg, dit lander
arligen ska rapportera in data om genomférda aktiviteter inom specifika kategorier. Forsta
svenska rapporteringen till registret gjordes av Havs- och vattenmyndigheten 2016, darefter har
rapportering gjorts arligen.%® Syftet ar att kartlagga omfattningen av bullrande aktiviteter i tid och
rum for att fa en bild av den ackumulerade ljudmiljon i havet och kunna férebygga att fér manga
héga impulsiva ljud inte forekommer samtidigt inom ett omrade.

EU:s Tekniska grupp fér undervattensbuller (TG Noise) slappte under 2021 en rapport dar
man presenterar en metod for att hjalpa till exempel forvaltare att bedéma effekterna av
ihallande antropogent undervattensbuller och definiera troskelvarden pa EU-niva.®' Metoden
ar tankt att hjalpa medlemsstater att uppfylla god miljéstatus enligt Havsmiljodirektivet
(2008/56/EG).%2

1.2 Miljoarbete

Nedan redovisas vad som hant sedan forra fordjupade utvarderingen 20199 nar det galler
forutsattningarna for att na den miljokvalitet eller det tillstdnd som malet beskriver. For att komma
till ratta med problematiken i vara kust- och havsomraden kravs insatser bade i Sverige och i
andra lander.

1.2.1  God miljéstatus

Preciseringen om god miljéstatus ar direkt kopplad till de mal som finns i havsmiljéférordningen.
Genom denna férordning genomfors havsmiljodirektivet®* som ar miljépelaren i EU:s integrerade
havspolitik. Genomférandet sker i férvaltningscykler och nu pagar den andra cykeln, 2016-2021.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon &r viktigt for att preciseringen ska kunna uppnas. Det
nuvarande atgardsprogrammet beslutades 2021.%5 Uppdateringen av atgardsprogrammet som
gjordes 2021 innebar att programmet har kompletterats med ytterligare 14 atgarder som
identifierats som ndédvandiga for att félja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och nio atgarder
fran det forsta atgardsprogrammet har modifierats medan andra fortsatter oférandrade. Se mer
detaljer i avsnitt 2.2.1. Under bérjan av 2021 var ungefar 75 procent av atgarderna fran 2015-
2020 genomférda, pagar lIépande eller genomférda till halften. Myndigheten har ocksa tagit fram

8 Med impulsivt undervattensbuller avses i tiden kortvariga ljud som uppkommer pa grund av mansklig aktivitet ute till havs.
Industriella aktiviteter kan skapa dessa impulsiva ljud antingen medvetet som vid anvandandet av ekolod, sonarer och
seismiska tryckluftkanoner eller som en foljd av en aktivitet som exempelvis palning eller undervattensexplosioner.

9 |mpulsivt undervattensbuller - Milioévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

91 Technical Group on Underwater Noise (TG Noise), Assessment framework for EU threshold values for continuous sound —
Recommendations from the Technical Group on Underwater Noise (TG Noise — Deliverable 3 of the work programme of the
Technical Group on Underwater Noise) 2020-2022

92 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:SV:PDF
% Férdjupad utvérdering av miljidmalen 2019 — Huvudrapport (naturvardsverket.se)
9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=EN

95 Atgardsprogram fér havsmilion 2022-2027 enligt havsmiljférordningen - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs-
och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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14 6vervakningsstrategier och 48 Gvervakningsprogram som beskriver hur évervakningen
motsvarar kraven enligt havsmiljéférordningen.®

Miljdmalsberedningens forslag till en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
hallbart nyttiande av hav och marina resurser lades fram for regeringen i januari 2021.%7 Strategin
ska bidra till att relevanta delar av Generationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmalen nas, och
darmed aven bidra till genomférande av méal 14 i Agenda 2030, som handlar om att bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt.

Marint skrap utgor ett av hoten mot de marina ekosystemen.®: *° Ett nytt EU-direktiv har antagits
med syfte att minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon samt att underlatta fér 6vergangen
till en cirkular ekonomi.' Direktivet géller vissa plastprodukter for engangsbruk, produkter av
oxo-nedbrytbar'®! plast samt fiskeriredskap som innehaller plast. Havs- och vattenmyndigheten
har pa uppdrag av regeringen utrett hur kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet ska
genomforas, resultatet av detta redovisades i maj 2020.192 HaV féreslar i sin utredning att
systemet for utdkat producentansvar ska omfatta fiskeredskap som innehaller plast som anvands
i all vattenmiljo, saval sétvatten som marina vatten. | 6vrigt ar forslagen i enlighet med direktivet.

Under Helsingforskommissionens ministerméte i Liibeck 20 oktober 2021193 beslutade landerna
om en uppdatering av den gemensamma handlingsplanen Baltic Sea Action Plan. Planen
innehaller saval mal som cirka 200 atgarder som landerna kommit dverens om for att forbattra
havsmiljén i Ostersjon. Nya teman i aktionsplanen &r bland annat marint skrap, klimatpaverkan,
farliga amnen sasom lakemedel, och undervattensbuller.%4

Koldioxidutslapp fran manskliga aktiviteter kommer — om de inte minskar — att férsura vart
havsvatten. Ostersjon riskerar att drabbas hardare n Vasterhavet. %5 Havférsurning paverkar
marina arter, ekosystem och deras tillhdrande tjanster starkt.'°® En minskning av
havsforsurningen och att atgarda dess effekter ar ett av malen fér FN:s 2030-agenda for hallbar
utveckling. For narvarande haller ocksa en indikator for havsforsurning pa att tas fram av
HELCOM EN Eutrophication. 197

| Sverige finns ungefar 300 vrak som klassats som miljofarliga varav 30 utgor en akut miljéfara.
Vraken kan lacka till exempel olja. Under 2019 och 2020 har cirka 540 kubikmeter olja fran
vraket Finnbirch bargats'® och under 2021 bargades olja fran vraket Skytteren utanfor Lysekil.
Vraket klassas som Sveriges miljofarligaste och arbetet leddes av Havs- och vattenmyndigheten.

9% Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Marli.n strateqi fb__r Nordsjén och Ostersjén — Overvakningsprogram 2021-2026. Rapport
2020:26. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon — Overvakningsprogram 2021-2026 - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

7 Havet och ménniskan - Regeringen.se

% http://ec.europa.eu/environment/marine/index_en.htm

9 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/marint-skrap.html
190 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=sv

191 Oxo-nedbrytbar plast: Plast tillverkad av samma fossilbaserade och bestandiga polymerer som konventionell plast.
Skillnaden ar tillsats av ett metallsalt (av kobolt, mangan, jarn, nickel eller cerium) som skyndar pa nedbrytningen till mindre
plastbitar genom en kemisk oxidation av polymerkedjorna till féljd av UV-ljus.

102 Kraven pé fiskeredskap i engangsplastdirektivet (2019) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)
103 2021 Lilbeck — HELCOM

194 Ny gemensam aktionsplan fér Ostersjéns miljé - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
1% Future acidification of the Baltic Sea — A sensitivity study - ScienceDirect

19 Policy brief: Ekosystemen hotas nar havsférsurningen nar Ostersjén - Baltic Eye

17 Science in brief: OMAI — Assessing acidification in the Baltic Sea | Nordic cooperation (norden.org)

108 Visa artikel - Press och media - Om oss - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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Problemet med spokgarn'® har uppmarksammats pa senare ar och flera organisationer arbetar
for att stdda bort gamla redskap. Under 2019 tog Havs- och vattenmyndigheten initiativ till
projektet Fisketuren''? for att kartldgga och samla in uttjanta fiskeredskap och under 2020
finansierade myndigheten draggningsinsatser for 4,6 miljoner kronor.'"" Den som hittar spokgarn
kan rapportera in det pa sidan GhostGuard.''? En nyhet i Ghost Guard ar att man nu ocksa kan
se spokgarn och vrak pa samma karta i webbverktyget.

Manga bottnar och sediment innehaller farliga amnen som kvicksilver och dioxiner som kommer
fran historiska utslapp. Regeringens sarskilda satsning pa sanering av férorenade omraden i hav,
sj0ar och vattendrag 2018-2020"" har bidragit till att saneringsatgarder paborjats eller
genomforts for sju fororenade sedimentomraden, varav tre med en direkt paverkan pa
havsmiljon. 2020 avslutades saneringen av Oskarshamns hamn som lange varit ett hogt
prioriterat fororenat omrade med en betydande spridning av tungmetaller och dioxiner.

Havs- och vattenmyndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram en rapport om utslapp av
tvattvatten fran rokgastvattar (skrubbrar) i sjéfarten. Rapporten visar att tvattvatten fran skrubbrar
ar en kalla till tungmetaller, aromatiska kolvaten och 6vergddande kvaveoxider. | rapporten dras
slutsatsen att utslapp av skrubbervatten bor regleras.''* Sverige har genom Transportstyrelsen
haft ett aktivt arbete internationellt for att mojliggdra en reglering av utslapp fran rokgastvattar.
Utslapp av tvattvatten fran rokgastvattar tas ocksa upp i atgardsprogrammet fér havsmiljon, APH
38 — "Minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina miljon”, dar ett av delmomenten syftar till
att begransa farliga @mnen i tvattvatten.'®

Lakemedelsrester och andra féroreningar kan spridas till vara vattenmiljoer via kommunala
avloppsreningsverk. Aven laga koncentrationer av lakemedel kan paverka vattenmiljon,
exempelvis kan 6strogen hdmma fortplantningen hos fisk och psykofarmaka kan andra beteendet
hos fisk sa att de blir glupskare, modigare och mindre sociala. For att minska spridningen av
lakemedelsrester till miljon behdvs flera atgarder i hela kedjan, fran utveckling av nya lakemedel,
tillverkning, anvandning till hantering av avfall och avloppsvattenrening. For att framja
utvecklingen har Havs- och vattenmyndigheten delat ut medel till atta projekt’'® och
Naturvardsverket har gett bidrag till tre forskningsprojekt kring aviopp som tar fram
kunskapssynteser."” Totalt har cirka 44 miljoner kronor satsats under fyra ar.""8

1.2.2 God ekologisk och kemisk status

Pa Havs- och vattenmyndighetens samt 43 kommuners begéaran gav vattenmyndigheterna i maj
2021 regeringen mojlighet att préva forslagen till atgardsprogram for vatten for perioden 2021—
2027. 1 juni 2022 beslutade regeringen att atgardsprogrammen fér 2022-2027 ska faststallas. 9
Regeringens prévning ledde inte till nagon andring av atgardsprogrammen. Enligt

19 Gamla fiskeredskap som blivit kvar i hav och sjdar och som fortsétter att fiska och snéarja in faglar, fiskar och andra marina
djur ar efter ar.

10 Fiskereturen — Atervinn fiskeredskapen
"1 Havs- och vattenmyndighetens érliga rapportering 2020
112 GhostGuard (havochvatten.se)

3 https://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-
faktapm.pdf
14 Utslappsregleringen av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg bor skarpas - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

5 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027 enligt Havsmiljéférordningen. Havs-
och vattenmyndigheten. Rapport 2021:20.

118 rapport-reningstekniker-for-lakemedel-och-mikrofororeningar-i-avioppsvatten.pdf (havochvatten.se)
17 Synteser om avloppsvatten och évergddning (naturvardsverket.se)

118 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miliopaverkan/miljofarliga-amnen/lakemedel/avancerad-rening-av-
lakemedel.html

119 Atgardsprogrammen fér vatten fér perioden 2022—2027 ska faststillas - Regeringen.se
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Vattenmyndigheternas senaste sammanstalining (fér 2020) ar cirka halften av atgarderna
paborjade och loper enligt plan.'?® Exempel pa atgarder som ar viktiga for kusten handlar t ex om
miljdgifter, naringsdmnen, frammande arter och utslapp av lakemedelsrester.

Genom havs- och vattenmiljéanslaget (1:11), som férvaltas av Havs- och vattenmyndigheten,
go6rs manga atgarder inom foérvaltningsomradena hav, vatten och fiske som har betydelse for
Sveriges havsomraden.'?' Det bidrar aven till att ta fram kunskapsunderlag samt till att stodja
forvaltning och uppfoljning.'?? Sveriges vattenvardsforbund och vattenrad finansieras ocksa
delvis via 1:11 anslaget, dessa organisationer fyller en viktig funktion i det lokala évervaknings-
och atgardsarbetet. Manga atgarder i s6tvatten ar ocksa viktiga for kustvattnets status da havet
ofta ar slutrecipient.

Naturvardsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges geotekniska institut samt lansstyrelserna fatt i uppdrag att under 2019-
2021 forbattra kunskapen om férorenade sediment i sjoar och kustomraden.'?? Sediment ar en
viktig del i det akvatiska ekosystemet eftersom de utgér habitat for bottenlevande véaxter och djur.
Fororeningar som ansamlats i sediment ar ett hot mot vattenmiljén och de organismer som lever
dar. Sex nya forskningsprojekt ska starka kunskaperna och ge myndigheterna kunskapsunderlag
for att genomféra atgarder och styrmedel fér att minska risken med férorenade sediment,
inklusive risken med spridning av farliga amnen.'?*

Mellan 2017-2024 pagar det stora EU-projektet Life IP Rich Waters'?5 i Norra Ostersjons
vattendistrikt. Malet ar att forbattra vattenmiljon, framst i de mellansvenska vatten som rinner ut i
och paverkar Malaren och norra Ostersjon. Malet ska nas genom att genomfora konkreta
atgarder, och genom 6kad kunskap och samverkan mellan myndigheter, kommuner och andra
aktorer.

Ett nytt nationellt forskningsprogram om hav och vatten startades upp under 2020.%¢
Programmet ska paga under tio ar och skapa forutsattningar for ett strategiskt och langsiktigt
arbetssatt, med ett helhetsperspektiv pa vatten. Programmet gor det magjligt att ta ett samlat
grepp fran kalla till hav och ar tankt att fungera som en nationell samverkansplattform for arbetet
inom EU och internationellt.

1.2.3 Ekosystemtjanster

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har utvarderat de nationella strategierna for
yrkesfiske, fritidsfiske/fisketurism och vattenbruk.'?” Utvarderingen visar bland annat att flera mal
for fiske och vattenbruk ar oprecisa och svara att folja upp, medan malen for innovationer,
kunskapsforsorjning och naringsutveckling har haft en god maluppfylinad. Arbetet utmynnades i
att Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten pa regeringens uppdrag tog fram en
gemensam strategi for fiskets framtid samt sektorsspecifika handlingsplaner fér yrkesfiske,
fritidsfiske/fisketurism och vattenbruk som levererades till regeringen 31 maj 2021. Strategin och
handlingsplanerna ger en gemensam malbild och skapar en tydlig inriktning fér utveckling av
svenskt fiske och vattenbruk under strategiperioden 2021-2026. Strategin understryker vikten av

120 attenmyndigheterna, 2021. Sammanstallning av kommuners och myndigheternas rapportering av genomférda atgarder
2020. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder 2020 | Vattenmyndigheterna

21 Anvandning av anslag 1:11 under 2020 - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

122 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget.html

123 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/battre-kunskap-om-fororenade-sediment-ska-ge-renare-sjoar-och-
hav/

124 Forskning om Férorenade Sediment - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

125 http://extra.lansstyrelsen.sellifeiprichwaters/sv/Pages/default.aspx
126 Nytt nationellt forskningsprogram om hav och vatten - Formas
127 Utvardering av strategier fér fiskets och vattenbrukets utveckling (havochvatten.se)
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val fungerande och val forvaltade ekosystem som grund fér Ionsamma och konkurrenskraftiga
naringar, och behovet att ta hansyn till alla tre perspektiv av hallbarhet — miljomassig, ekonomisk
och social hallbarhet. Den lyfter ocksa behovet av battre kunskap, kompetensutveckling och
kommunikation till stod for forvaltning och naringarnas utveckling.'2®

| februari 2022 beslutade regeringen om de statliga havsplanerna. Planerna har tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten i tat samverkan med 6ver 150 organisationer — allt fran
lansstyrelser och kommuner till lokala foreningar.'?® En havsplan ger vagledning kring vad som ar
den béasta anvandningen av havet. Havsplanerna vagleder nationella myndigheter, kommuner
och domstolar i kommande beslut, planering och tillstdndsproévningar. Naringsidkare far ocksa
vagledning av planen. Havsplanerna ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. De ska férena
naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. Havsplanerna innehaller vagledning om mest
[dmplig anvandning. Den eller de anvandningar som anges i ett omrade har féretrade framfor
andra anvandningar. | stora delar av havet kan olika anvandningar samsas om de anpassar sig
till varandra. Havsplanerna vagleder om vilken eller vilka anvandningar som har féretrade och
vilken anpassning som behdvs.

Haven skapar forutsattningar for den energiomstalining som kommer att kravas framéver.
Energimyndigheten ska tillsammans med andra berérda myndigheter peka ut Iampliga omraden
for att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs. Det innebar en 6kning fran 30 TWh/ar
till 120 TWh/ar. Utifrén Energimyndighetens underlag ska Havs- och vattenmyndigheten foresla
andringar i havsplanerna. Denna 6kning av elproduktion till havs gar hand i hand med den
nationella planen for omprovning av vattenkraften’3® genom att sékerstalla bas- och reglerkraft for
instabila energislag. Denna miljéanpassning bidrar ocksa positivt till miljokvalitetsmalet Levande
sjbéar och vattendrag.

Naturvardsverket har tilsammans med Havs- och vattenmyndigheten finansierat sju
forskningsprojekt inom ekologisk kompensation'' 2018-2020.'32 Malet med
forskningssatsningen ar att ekologisk kompensation ska bli ett mer effektivt styrmedel for att na
miljdomalen. Ett av projekten ar inriktat pa ekologisk kompensation i kustomraden, ett annat pa
jordbrukslandskap och 6évriga ar mer generella om begreppet ekologisk kompensation. 33

Under 2020 bildades ett nytt forskningscentrum, Blue Food — Centre for the seafood of the future,
med 48 miljoner kronor i finansiering fran forskningsradet Formas. Satsningen handlar framfor allt
om tva saker: att hitta metoder som goér att den mat som kommer fran fiskenaringen utnyttjas mer
effektivt och att utveckla satsningen pa odlad sjomat (till exempel alger och musslor, som bada
dessutom kan ses som fanggroéda for naringsamnen i vattnet). 134

1.2.4 Grunda kustnara miljéer

Restaurering av grunda marina miljoer ar viktiga atgarder for att na miljokvalitetsmalet. Vartannat
ar halls en restaureringskonferens, den senaste holls i Stockholm 2020.

Lansstyrelsen Vasterbotten har under perioden 2016 — 2020 jobbat med just restaurering av
laguner och andra kustnara smavatten inom ett projekt finansierat av Havs- och

128 Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket. Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 — friska ekosystem och
hallbart nyttiande. Gemensam strateqi for fiskets framtid (2020) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

129 Sveriges férsta havsplaner méjliggdr snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft - Regeringen.se

130 Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

131 Begreppet innebar kompensation av ekologiska varden efter en exploatering av naturmiljon.

132 Ekologisk kompensation (naturvardsverket.se)

133 https://www.slu.se/en/departments/aquatic-resources1/research/ecosystems/ecocoal

134 "Havet &r nyckeln till en hallbar framtid” | KTH
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vattenmyndigheten samt Botnia-Atlantica programmet.'3® Syftet med projektet ar att starka
bestanden av kustlevande fisk i Bottniska viken genom att forbattra tillgangen pa lek- och
uppvaxtomraden i Vasterbotten, samt att skapa forutsattningar for biologisk mangfald genom att
forbattra livsmiljderna langs kusten. 36

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har i samverkan med Goéteborgs universitet under 2020 planterat
algrasskott i sédra Bohuslan dar stora omraden av algras har férsvunnit bland annat pa grund av
Overgddning.'¥” Planteringen ar en del av ett fyraarigt projekt'®® som finansieras av Europeiska
havs- och fiskerifonden samt Havs- och vattenmyndighetens 1:11-anslag. Planen ar att
restaurera totalt tva hektar algras. Uppféljningen av projektet under 2021 visar att antalet
algrasskott som planterats har mer an fordubblats sedan planteringen sommaren 2020.3°
Atgarden &r en del av havsmiljédirektivets atgardsprogram for att n& god miljéstatus. Under 2020
har Goteborgs stad ocksa startat ett projekt dar man vill inratta sarskilda skyddsomraden for
algraset.40

Under sommaren och hésten 2020 genomférdes ett stort antal inventeringar i grunda vikar langs
Svealands kust. Detta var en del i projektet Levande vikar som leds av Ostersjdcentrum. ™’
Projektet pagar ar 2020-2027 och ska ta fram, testa och utvardera atgarder for restaurering av
grunda vikar. Atgardernas effektivitet och kostnad vags mot férvantat resultat.

Ett exempel pa hur fiskevard i grunda kustomraden kan fungera ar vatmarken vid Jarvsta Sjéang
i Gavles utkant som anlades under vintern 2017/2018. Under varen 2021 har uppvandringen
kontrollerats med en ryssja, totalt har nu omkring 500 vuxna gaddor och 150 abborrar vandrat
upp for att leka.'#? Dessa fiskar ar med stor sannolikhet resultatet av de yngel som tidigare ar
klackts i vatmarken. Uppfoljningar av atgarder ar en viktig komponent fér att 6ka kunskapen om
hur man pa basta satt arbetar med fiskevard.

Forskningsprojektet Imagine har undersékt olika scenarier for hur den marina gréna
infrastrukturen paverkas av manskliga aktiviteter i forhallande till olika strategier for forvaltning.
Forskarna beskriver ocksa hur lagstiftning, planering och férvaltningsstrategier bor utformas och
fungera ihop for att mal om en gron infrastruktur ska kunna nas.'*3 Projektet pagick under 2016—
2020.

1.2.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Arbete for att forbattra bevarandestatusen for naturtyper och arter som ar utpekade i art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet sker huvudsakligen inom det ordinarie arbetet med skydd och
skotsel av vardefull natur, se dven avsnittet om bevarade natur- och kulturmiljder nedan. Enligt
miljobalken ska Natura 2000-omraden prioriteras i detta arbete.

13¥https://www.lansstyrelsen.se/download/18.613850ae170c00827a8ac7e/1584624756189/14 Johnny%20Berglund%20Anniina
%20Saarinen%20Malin%20Isaksson%20Restaurering%20av%20laguner%20och%20andra%20kustn%C3%A4ra%20sm%C3

%Ab5vatten.pdf
136 https://5dok.org/document/dy4x5kkz-restaurering-av-grunda-kustmiljoeer-i-kvarken.html

137 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2019-06-12-forlorade-
algrasangar-aterplanteras.html

138 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram fér Algraséngar. Havs- och vattenmyndighetens Rapport 2017:24.
139 Projekt dubblade antalet algrésskott vid Lilla Askerdn - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
140 viktigt &lgras skyddas i Goéteborg | Géteborgs universitet (qu.se)

41 Ett tgardsinriktat projekt - Stockholms universitets Ostersjécentrum

42 Fiskevard fungerar: 100 gaddyngel i timmen! - Nyheter & aktuellt | Sportfiskarna

143 https://www.aquabiota.se/projekt/imagine-inverkan-av-alternativa-forvaltningsstrategier-pa-marin-gron-infrastruktur/ Rapport:
Gron infrastruktur i havet — landskapsperspektiv i forvaltningen av Sveriges marina omraden (NV rapportnr 6930, 2020)

-36 -


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.613850ae170c00827a8ac7e/1584624756189/14_Johnny%20Berglund%20Anniina%20Saarinen%20Malin%20Isaksson%20Restaurering%20av%20laguner%20och%20andra%20kustn%C3%A4ra%20sm%C3%A5vatten.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.613850ae170c00827a8ac7e/1584624756189/14_Johnny%20Berglund%20Anniina%20Saarinen%20Malin%20Isaksson%20Restaurering%20av%20laguner%20och%20andra%20kustn%C3%A4ra%20sm%C3%A5vatten.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.613850ae170c00827a8ac7e/1584624756189/14_Johnny%20Berglund%20Anniina%20Saarinen%20Malin%20Isaksson%20Restaurering%20av%20laguner%20och%20andra%20kustn%C3%A4ra%20sm%C3%A5vatten.pdf
https://5dok.org/document/dy4x5kkz-restaurering-av-grunda-kustmiljoeer-i-kvarken.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2019-06-12-forlorade-algrasangar-aterplanteras.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2019-06-12-forlorade-algrasangar-aterplanteras.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-12-13-projekt-dubblade-antalet-algrasskott-vid-lilla-askeron.html
https://www.gu.se/nyheter/viktigt-algras-skyddas-i-goteborg
https://www.su.se/ostersjocentrum/vetenskap/biologisk-m%C3%A5ngfald/levande-vikar/ett-%C3%A5tg%C3%A4rdsinriktat-projekt-1.537741
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Det pagar manga viktiga insatser for miljon pa landets kustlansstyrelser'#+145 fran saval
myndigheter som engagerade organisationer och allménhet. Atgardsarbetet &r beroende av
ideella krafter. Aven om manga atgarder gdrs och vissa positiva trender syns, kvarstar de
storskaliga problemen. For att na en positiv utveckling kravs darfor fortsatt engagemang fran alla
berdrda parter pa lokal, regional, nationell och internationell niva, samt att man tar ett
helhetsgrepp pa ekosystemen. For att stimulera atgardsarbete hos andra aktorer, ar riktade
medel for atgardsarbete viktiga. Samtliga kustlansstyrelser papekar problem férorsakade av brist
pa rovfisk. Ett exempel pa genomférd atgard ar att Havs -och Vattenmyndigheten pa forslag av
Lansstyrelsen Blekinge har beslutat om férvaltningsatgéarder for den kustlekande gaddan.'*® Tio
fredningsomraden har inrattats langs Blekingekusten dar allt fiske ar férbjudet under perioden 1
januari-31 maj. Dessutom har fredningstiden for atta befintliga fredningsomraden férlangts till 15
september-31 maj.

Under 2020 och 2021 har pilotdvervakning utférts och indikatorer gallande genetisk mangfald
inom arter har testats pa torsk, sill, lax och algras.'#” Resultaten fran évervakningen kommer
sannolikt att bli ett viktigt bidrag till uppféljningen av malet. Ett uppfdljande projekt, med syfte att
ta tillvara informationen fran pilotprojektet och forbereda for ett nytt miljdovervakningsprogram,
startades av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket under slutet av 2020 och
beraknas halla pa till och med 2022. Under 2021 har framfor allt arbete gallande framtagande av
datavardskap gjorts. Denna typ av datavardskap blir den forsta i varlden.

1.2.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Arbetet i de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom har fortsatt for att ta fram och
genomfora atgarder for hotade arter och habitat. Arbetet kopplar direkt till Sveriges nationella
ataganden inom konventionen for biologisk mangfald och till de nationella miljdmalen.

Regeringens nationella maritima strategi'#® syftar till att ge 6kad sysselsattning, minskad
miljdbelastning och en attraktiv livsmiljo. Malet ar en utvecklad och integrerad svensk havspolitik
som bidrar till att na miljokvalitetsmalet och till att na malsattningarna i EU:s havsmiljodirektiv. Pa
uppdrag av regeringen har Havs- och vattenmyndigheten nu fljt upp Sveriges maritima
strategi.’*® | uppdraget ingick att bygga vidare pa det uppféljningssystem och de indikatorer som
tagits fram for arlig och fordjupad uppfoljning. Uppféljningen genomférdes i samarbete med ett
stort antal nationella myndigheter och redovisades den 31 augusti 2020.'%° Den férdjupade
uppféljningen gjordes med stdd av 28 indikatorer och annan information, t ex i form av statistik
och analyser fran nationella myndigheter sasom SCB. Uppféljningen omfattar perioden fran 2014
till 2019. Indikatorerna speglar utvecklingen och kan féljas over tid. Flertalet indikatorer som
anvands i uppféljningen av maritima strategin har beréringspunkter med globala mal och delmal
inom Agenda 2030.

Torskfisket stoppades akut i omraden i sddra Ostersjon mellan juli 2019 och arsskiftet 2019/2020.
Under 2020 och 2021 férbjods riktat fiske efter dstra dstersjétorsk. Overenskommelsen for ar
2022 om fiskenivaer i Ostersjon innebar att fiskemajligheterna minskar jamfort med 2021. Det
galler framfor allt fiske av torsk och sill. Ett férbud infors mot riktat torskfiske aven i vastra
Ostersjon och tidigare férbud mot riktat fiske av den 6stliga torsken férlangs. Endast oundvikliga

144 RUS, 2020. Regional arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalen 2019.

45 RUS, 2021. Regional arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalen 2020.

146 RUS, 2021. Regional arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalen 2020.

47 Detta arbete har utforts av Géteborgs universitet, Stockholms universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

148 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/maritim-strategi/

4% Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Uppféljning av den maritima strategin. Redovisning regeringsuppdrag
N2017/02641/MRT. Rapport 2018:11.

150 Uppfélining av den maritima strategin - Maritima strategin - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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bifangster tillats. Fiske av sill minskar ocksa med stopp i vastra Ostersjon och séankning i centrala
Ostersjon. Givet den allvarliga bestandssituationen fér torsk i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjén
kvarstar de redskapsatgarder som infordes 2020 i syfte att minska fiskeridddlighet av torsk och
ateruppbygga bestdnden. Redskapsreglerna innebar att endast fiskeredskap som har betydligt
lagre fangster av torsk an standardredskap far anvandas.'®! Kvoten for torsk i Kattegatt sanktes
med 21 procent, och kvoten for torsk i Nordsjon och Skagerrak ar oférandrad for 2022. Samtidigt
begransades okningen i fiskeméjligheter for kolja och vitling i Nordsjon till 5 och 25 procent i syfte
att begransa bifangst av torsk i fiske efter kolja. Fiskemajligheter for riktat fiske efter sill i
Skagerrak och Kattegatt 6kar med 16 procent som féljd av den positiva utvecklingen for
Nordsjosill. For att minska fiskeridddlighet for den Ostersjosill som ocksa férekommer i Skagerrak
och Kattegatt, sa far endast en lag andel av kvoten fiskas i Skagerrak och Kattegatt, resterande
del av kvoterna for Skagerrak och Kattegatt far fiskas i Nordsjon. Anledning till de har atgarderna
ar den allvarliga bestandssituationen fér sill fran vastra Ostersjén. Sammanfattningsvis innebar
kvoterna for 2022 en 6kning for kolja och sill, en minskning fér havskrafta samt oférandrad kvot
for torsk i Nordsjon och Skagerrak, samt minskad bifangstkvot for torsk i Kattegatt. 152

Projektet ReCod 5 arbetar med utsattning av smétorsk i Ostersjon och ska testa om det gar att
hjalpa torsken forbi det sarbara aggstadiet och darmed 6ka antalet smatorskar i havet. Projektet
ar finansierat av BalticWaters2030 och Uppsala universitet. Malet med projektet ar att genomféra
forsok med utsattningar av 4 — 6 dagar gamla torsklarver (stadiet innan yngel) pa nagra platser
utmed ostkusten dar undersdks sedan om larverna dverlever och klarar att etablera sig. Om
forsdken blir framgangsrika finns majlighet fér ateretablering av torsken i Ostersjon pa fler platser,
nagot som okar chanserna att bevara och skydda det unika 6stra bestandet. Pa sikt ar
forhoppningen att férutsattningarna for torsken i Ostersjén ska forbattras och att den naturliga
rekryteringen av torsk aterigen ska dka.

Under de senaste aren har fiskekvoterna for torsk, sill och réka i Nordsjon och
Skagerrak/Kattegatt minskats pa grund av sviktande bestand. Torskfisket stoppades akut i
omraden i sddra Ostersjon mellan juli 2019 och arsskiftet 2019/2020. Under 2020 och 2021
forbjods riktat fiske efter Gstra Ostersjotorsk.'>* Under 2022 kommer inget riktat torskfiske att
tillatas i Ostersjon. | vastra Ostersjon stoppas likasa det riktade sillfisket. 55 For att ytterligare
skydda det svaga torskbestandet ar det under varen 2022 dessutom inte heller tillatet att
fritidsfiska torsk i Oresund och sédra Ostersjon. % Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans
med Naturvardverket, pa uppdrag av regeringen, tagit fram forslag pa atgarder for att skydda
bestanden av torsk (utver sadana som ar fiskerelaterade). '’

| bérjan av 2021 stallde regeringen fragan till Havs- och vattenmyndigheten, HaV, om hur
fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av strémming i norra Egentliga
Ostersjon. | HaV:s svar pa regeringsuppdraget redovisas féljande tre huvudpunkter: Minskad
fiskeridodlighet genom sankta fiskekvoter. Férsoksverksamhet med stopp for tralfartyg éver 24
meter inom vissa omraden. Fortsatta atgarder for att restaurera havens ekosystem. 58 For att
skydda framfor allt kustlekande stromming ska HaV starta ett vetenskapligt projekt inom EU-

151 EU:s fiskeministrar éverens om fiskeméjligheter i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén fér 2022 - Aktuellt - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

152 Kvoter i Vasterhavet - Fiske och handel - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

153 ReCod - ett projekt for att stérka torskbesténdet i Ostersjén (balticwaters2030.0rg)

% Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2019. Resurséversikt. Rapport 2020:3.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/fisk--och-
skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.html

155 2022 ars fiskekvoter fér Ostersjon beslutade - Regeringen.se

156 Stopp for fritidsfiske efter torsk i Oresund och sédra Ostersjon - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
157 Edrslag till tgérder for att skydda bestédnden av torsk - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)
158 Forstarkt skydd av kustlekande sillbestand i norra Egentliga Ostersjon (2021) - Regeringsuppdrag - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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samarbetet. Det innebar fiskestopp for tralfartyg éver 24 meter inom upp till tolv nautiska mil
utanfor kusten. Det handlar om ett eller flera stora geografiska omraden, fran Kalmar upp till
Stockholm. Fiskemdjligheterna for fartyg under 24 meter behdver ocksa begransas for att hindra
att fisket med sadana fartyg flyttas och 6kar nagon annanstans. Projektet behdver paga under
tillrackligt lang tid for att effekterna av atgarden ska kunna féljas upp. Det galler bade
utvecklingen av mangden strémming och strémmingens storlek och alder, och hur det paverkar
dvriga delar av ekosystemet. Aven vara Ostersjégrannar Danmark och Finland behdver delta fér
att f& maximal effekt.

EU:s fiskeministrar beslutade 2020 om att fortsatta den begransning for al som gallt 2018-2020.
Beslutet innebar att det under en sammanhangande period pa tre manader under perioden
augusti 2021 till och med februari 2022 ar forbjudet att fiska al."%° ICES rad for 2022 sager att allt
fiske av al for alla andamal ska vara noll, inklusive fisket for utsattning och akvakultur. Annan
dodlighet av al, orsakad av manniskan, bér minimeras och elimineras dar sa ar méjligt. Mot
bakgrund av alens bestandstatus har flera EU-gemensamma bestammelser inforts for att pa
lang- och kort sikt minska framférallt fiskets och vattenkraftens paverkan. Nationellt inférda
restriktioner har minskat den landade fangsten i havet med drygt 90 procent samt antalet
fiskande med 75 procent. Mer atgarder kravs dock for att minska vattenkraftens paverkan. Havs-
och vattenmyndigheten har bérjat anvanda sig av kamerautrustade drénare for att dvervaka
illegalt alfiske'®® och under de senaste fem aren har myndighetens fiskerikontrollanter tagit upp
och tagit hand om Over tusen illegala alryssjor. '

Under senare ar har man observerat forsamrad halsostatus hos flera fisk-, och dven fagelarter i
Ostersjdomradet. En hypotes till férsamrad laxhalsa ar att den ar relaterad till tiaminbrist.
Bakomliggande orsaker till tiaminbrist ar i stort sett okédnda, men bristen uppstar genom
oférmagan att ta in, anvanda eller behalla tiamin. Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten
har Havsmiljéinstitutet tagit fram en rapport som syftar till att ge en dversiktlig bild kring varfor
tiaminbrist uppstar och hur omfattande problemen ar.'%? Slutsatserna fran rapporten inkluderar
vikten av fortsatt miljoévervakning av M74163 hos lax samt att inféra provtagningar med god
rumslig och tidsmassig upplosning for saval lax som anda fisk- och fagelarter. Det framkommer
ocksa att det ar viktigt att framtida forskningsinsatser fokuserar pa att férstd mekanismerna som
leder till tiaminbrist.

1.2.7 Frammande arter och genotyper

Den 1 januari 2019 tradde en svensk férordning om invasiva frammande arter64 i kraft.
Forordningen, som innehaller bestammelser om invasiva frammande arter, kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter."6°

For att motverka spridning av invasiva frammande arter i Sverige har Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket, som ansvariga nationella myndigheter,

19 Fiskekvoter fér 2021 i Skagerrak, Kattegatt och Nordsién - Nytt om fiskeregler - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

160 Regelbundna kontroller minskar det illegala alfisket - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

161 Gver tusen illegala alryssjor upplockade - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

162 Hylander, S. Axén, C. Fridolfsson, E. Green, M. N&sstrém, T. (2020) Tiaminbrist i Ostersjéomradet. Rapport nr 2020:7,
Havsmiljdinstitutet. 1780035 tiaminbrist-i---stersj--omr--det-2.pdf (havsmiljoinstitutet.se)

163 M74 &r en forokningsstérning som drabbar laxarna som gjort sin fédovandring i Ostersjén. M74 framkommer som symptom
och dodlighet hos nyklackt yngel, dvs. gulesacksyngel. Dodligheten hos gulesacksyngel férorsakas av brist pa tiamin (vitamin
B1) i rommen.

84 En invasiv frammande art ar en inford art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och som pa nagot sétt
gor ekonomisk skada. Det ar arter som lyckats etablera sig val och har "kraft" att pa ett allvarligt satt forandra sin omgivning
pa ett odnskat satt. Det kan till exempel vara att arten far stora och livskraftiga populationer.

165 SFS 2018:1939
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tagit fram en handlingsplan. Handlingsplanen ar ett krav fran Europaparlamentet och galler
invasiva frammande arter som finns pa EU:s forteckning.'%®

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa tagit fram en tillsynsvagledning fér frammande arter.
Tillsynsvagledningen ska stddja tillsynsmyndigheterna i prioritering och planering av
tillsynsarbetet nar det galler invasiva frammande arter av unionsbetydelse.'®”

Overvakningsprogrammet fér marina frammande arter har under 2020 utdkats avseende
provtagningsdesignen till aterkommande provtagning av 20 stationer under en sexarscykel,
fordelade langs kusten fran Stromstad till Nynashamn och Gotland. 68

Inrapporteringstjansten Rappen'®® och Invasiva arter'’® dar allmanheten kan rapportera in artfynd
har nu pagatt i flera ar. Under 2020 har férbattrade funktioner fér smartphone och surfplattor
utvecklats. Rappen har ocksa integrerats i yrkesfiskets elektroniska fangstrapporteringssystem
for att underlatta for fiskare att rapportera upptackt av frammade arter.'”"

En undersékning som gjorts under 2022 av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
om allmanhetens kunskap och beteende angaende invasiva frammande arter visar att
kdnnedomen om begreppet invasiva arter har 6kat under de senaste aren. Sedan 2018 har
kunskapen 6kat fran 50 procent av samtliga tillfragade till 84 procent. Aven kunskapen om hur
man hindrar spridning har okat, fran 37 till 43 procent.'”?

Anvandandet av metoder for att analysera sa kallat miljo-DNA har en stor potential for att tidigt
upptacka och varna fér en pagaende invasion av frammande arter. Pa sa satt kan man snabbt
beddma riskerna och begransa utbredningen — inte minst i sjdar, dammar, vattendrag och
kanalsystem.'”3 Under 2019 fordelade Naturvardsverket 38 miljoner kronor till atta
forskningsprojekt som ska bidra till att utveckla sddana DNA-metoder som kan anvandas i den
nationella miljoovervakningen.'”*

Ett exempel pa en lokal insats som gors for att bekdmpa invasiva frammande arter ar ett ettarigt
projekt finansierat av Havs- och vattenmyndigheten dar Lansstyrelsen Gavleborg och
Lansstyrelsen Uppsala |1an samarbetar kring reduceringsfiske riktat primart mot svartmunnad
smorbult men dven mot ullhandskrabba.'”> Projektet startades upp under varen 2021 och malet
ar att reducera antalet av dessa arter sa langt det gar. Havs- och vattenmyndigheten kom under
2021 ut med en kunskapssammanstallining om Svartmunnad smorbult.'7®

Havs- och vattenmyndigheten har under 2022 beviljat 26,6 miljoner kronor i bidrag till
lansstyrelserna for att bekampa eller forhindra spridning av invasiva frammande arter i akvatiska

166 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/eus-forordning-om-invasiva-frammande-
arter/handlingsplan-for-att-motverka-spridning-av-invasiva-frammande-arter.html

167 Tillsynsvagledning for frammande arter - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
188 Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2020 Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2020 (havochvatten.se)
69 Rappen — rapportering av vattenorganismer - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

170 Reporting (artfakta.se)

71 Elektroniskt fangstrapporteringssystem underlattar for fiskare - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
72 Kunskapen om invasiva arter 8kar men fler behdver agera for att hindra spridning - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

173 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljo-dna---overvakningsmetoder-for-
frammande-arter-i-vattenmiljoer.html

174 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miliomalen/Pagaende-
forskning-for-miljomalen/Forskning-om-DNA-metoder-inom-miljoovervakning/

175 |nvasiv fisk hotar fiskpopulationen | Lansstyrelsen Gavleborg (lansstyrelsen.se)

176 Svartmunnad smorbult — en invasiv frammande art i vara svenska vatten - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs-
och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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livsmiljder. 25 projektansdkningar har beviljats och flera av dem ar samarbeten mellan lan.
Projekten kommer att paga under 2022 och 2023.177

1.2.8 Genetiskt modifierade organismer

Inga ansokningar om utsattning av genetiskt modifierade organismer har kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme for att ge tillstand for utsattning av sadana
organismer i havsmiljon.

1.2.9 Bevarade natur- och kulturmiljéer

Under 2019 och 2020 har 17 nya marina naturreservat bildats, varav det stérsta ar Svenska
hogarna i Stockholms lan pa totalt 61 000 hektar.'”® Tre av de nya reservaten ar sa kallade
opaverkade omraden med ingen eller liten lokal mansklig paverkan. For att mojliggéra en
utvardering av skyddets effekt samarbetar Havs- och vattenmyndigheten med Artdatabanken och
SLU Aqua med utveckling av verktyg for uppféljning.'”® | arbetet ingar framtagande av
malindikatorer; indikatorer som dels foljer upp atgarder, med fokus pa reglering av fiske, dels
effekten av enskilda skyddade omraden och natverk av skyddade omraden.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med kustlansstyrelserna tagit fram ett ramverk
med vagledande principer, en gemensam struktur och en férandringsteori for att starka
effektiviteten av det marina skyddet. '8 Ramverket och metoden konkretiseras i regionala planer,
utarbetade av berdrda kustlansstyrelser i olika havsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit ett samlat grepp kring fragan om fiskereglering i marina
skyddade omraden. Resultatet av detta flerariga arbete, som genomférts tillsammans med
berorda lansstyrelser, innebar att myndigheten nu infor regleringar i ett trettiotal marina skyddade
omraden. '8! Det ar bland annat den hotade tumlaren och sjofaglar som far kat skydd. Genom
inférande av dessa fiskeregleringar bidrar myndigheten till att skapa ett funktionellt natverk av
marina skyddade omraden i Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet. Detta ar ett
steg pa vagen mot EU:s nyligen antagna mal, inom strategin for biologisk mangfald, om att
skydda 30 procent av haven till ar 2030."82

Under sommaren 2022 tradde en ny delegerad forordning fran kommissionen i kraft. Den ska
skydda biologisk mangfald i marina skyddade omraden pa utsjobankar i Kattegatt, och motverka
bifangst av tumlare och sjofagel. De svenska marina omradena som omfattas av fiskereglering
for yrkes- och fritidsfiske ar: Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt
Morups bank. Dessa omraden delas upp i fyra olika zoner; Fiskefria zoner, Zoner med begransat
fiske, AlS-zon och Genomsegling/transitering. 183

Tre pilotomraden ar ett trearigt projekt finansierat av Havs- och vattenmyndigheten med syfte att
utveckla en regional forvaltningsmodell fér ekosystembaserad havsforvaltning genom
genomférande av studier och projekt i regionala/ lokala pilotomraden (Stockholms skargard, Sédra

177 Satsning mot invasiva arter i vatten - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

178 Sveriges stérsta marina reservat invigt - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

79 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/redovisning-av-arbetet-
med-att-starka-det-marina-omradesskyddet-2019.html

180 Marint omrédesskydd behdver ett ramverk - nu har HaV utvecklat en metodik - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

81 Nya skyddsatgarder for djur och natur i vardefulla havsomraden genom fiskeregleringar - Aktuellt - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

82 EU:s strateqi for biologisk mangfald fér 2030 | Europeiska kommissionen (europa.eu)
183 Fiskereglering ska skydda biologisk mangfald i Kattegatt - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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Bottenhavet och 8+ fjordar i Bohuslan).'®* Aktorerna i pilotomradena &r padrivande i lokalt,
regionalt och nationellt férandringsarbete for att nd exempelvis miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skérgard. Projektet ar en atgard inom atgardsprogrammet for havsmiljon och
malsattningen ar att utveckla en modell for ekosystembaserad havsférvaltning som kan tillampas i
alla kustregioner i Sverige.

En utvecklad samverkan i skargardsomraden éver nationsgranserna kan bidra till att hantera
gemensamma utmaningar och till att kunna utforma insatser och atgarder sa att de ger verklig
effekt. Detta gors genom projektet Tre skargardar som utreda utvecklingsmajligheter i
skargardsomradet Stockholm-Aland-Abo. 85 Projektet genomférdes under 2019-2020 och syftade
till att undersoka, utveckla, ge férslag och enkelt beskriva hur sammanhangande ekosystem och
deras tjanster kan stddja och stimulera en sund och hallbar samhallsekonomisk utveckling i de
berorda skargardsomradena. De deltagande organisationerna i projektet avser att fortsatta
utveckla det gransdverskridande samarbetet. Langsiktighet och integrering av fortsatt arbete i
ordinarie planerings- och férvaltningsstrukturer ar vasentligt for att resultaten ska fa verklig effekt.

Arbete med att skydda marina miljéer pagar i de flesta kustlan och Havs- och vattenmyndigheten
har under aren bidragit med ekonomiska resurser for att starka lansstyrelsernas mojligheter att
arbeta med marint omradesskydd.

Manga av landets kustlansstyrelser papekar risken att kulturvarden riskerar att férstéras pa grund
av klimatférandringar framover. | dagslaget finns det fa kulturreservat i landet men ett flertal
kommuner jobbar med att ta fram eller uppdatera kulturmiljoprogram eller motsvarande. '8

Riksantikvarieambetet har under 2019-2020 kartlagt tillstandet i kulturmiljén, vilket resulterat i en
rapport'® som behandlar hur kulturmiljén hanteras i miljomalsuppfoljningen. De konstaterar bland
annat att vattenvardsatgarder i vissa fall har inneburit konflikter mellan kulturvarden och
ekologiska varden, och att de har medfért utrivningar av aldre kulturmiljder. Exploatering av
strander och nerldggning av jordbruk har bidragit till ett bristande underhall av kulturmiljéer vid
vatten.

Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten har under 2020 startat
samverkansprojektet Kulturmiljééversikten del 11.'88 Malsattningen med projektet ar att utreda och
foresla hur kulturmiljdaspekterna kan synliggéras i uppféljningen av miljokvalitetsmalen Levande
sjbar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skérgérd.

1.2.10 Kulturlamningar under vatten

Kannedom och uppfdljning av kulturhistoriska Iamningar under vatten ar generellt bristfallig.
Miljdarbete som beror preciseringen sker framst pa regional niva. Inga nya nationella styrmedel
av relevans har beslutats de senaste aren. Kustlansstyrelserna har fatt i uppdrag i
regleringsbrevet att forbattra kunskapsunderlaget for kulturmiljo till den statliga havsplanen. 8
Detta innebar bland annat kvalitetssakring av kulturmiljoregistret, sjunkna landskap (till exempel
stenaldersboplatser) samt siktlinjeanalyser. Flera lansstyrelser har ocksa paborjat eller arbetat
vidare med kartlaggning av fartygsrester langs kusten.'%°

184 Regional ekosystembaserad havsférvaltning - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)
185 Tre Skargardar - Internationellt samarbete - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

186 Naturvardsverket, 2020. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2020.
187 Kulturmiljon i miljomalssystemet, Kulturmiljéoversikt delrapport |. Riksantikvariedmbetet 2020.
188 Kulturmiljééversiktens andra delprojekt har nu satt igang | Riksantikvarieambetet (raa.se)

189 Regleringsbrev 2021 Myndighet lénsstyrelserna - Ekonomistyrningsverket (esv.se)

190 Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2021.
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Riksantikvariedmbetet har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Statens maritima
och transporthistoriska museer gjort en undersdkning om yrkesfiskets paverkan pa marina forn-
och kulturlamningar samt vad som kan goras for att undvika skador. Utredningen visar att manga
forn- och kulturlamningar I6per risk att skadas av bottentralning, och att nuvarande
fiskerilagstiftning inte ger tillracklig maojlighet att ta hansyn till dem. Kulturmiljélagen och
miljdbalken ger tillrackligt skydd, men det behdver bli lattare for yrkesfiskare och andra berdrda
att gora ratt.’®" Det fortsatta arbetet bor inriktas mot att i mojligaste man "gora det latt att géra
ratt”. Det vill sdga latt for verksamhetsutdvare inom fiske och sjofart och andra naringar, samt
sportdykare och fritidsfiskare, att efterleva bestammelserna i kulturmiljolagen.'®?
Riksantikvarieambetet avser att, i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Statens
maritima och transporthistoriska museer samt lansstyrelserna, utforma informationsmaterial som
riktar sig till fiskare och andra marina verksamhetsutovare.

1.2.11 Friluftsliv och buller

Den 6kande exploateringen av vara strander paverkar méjligheterna till friluftsliv och ar negativt
fér vaxter och djur som lever i och i narheten av strandzonen. Statistik éver nyuppférda
byggnader visar att bebyggelsetrycket fortsatter att 6ka i strandnara omraden. Samtidigt har
corona-pandemin det senaste aret visat pa ett 6kat behov av och intresse for friluftsliv. Okad
privatisering av strandnara omraden bidrar dock till férsdmrade upplevelsevarden. Vi behdver
istallet strava efter att bevara den obrutna kusten bade for den biologiska mangfalden och
friluftslivets skull. Okad exploatering i strandzonen paverkar évergangen mellan land och vatten
som ar mycket viktig for den biologiska mangfalden.

Regeringen tillsatte 2019 en utredning for att se over strandskyddslagstiftningen.%® Utredningen
lamnade Gver sitt betéankande till regeringen i december 2020."%* Tanken ar att lagen ska goras
om for att reflektera att tillgangen pa sjoar och stréander varierar i landet liksom befolkningstathet
och exploateringstryck. Syftet ar att forenkla byggnation i strandndra omraden i
landsbygdsomraden samt bibehalla eller forstarka skyddet i andra omraden for att bibehalla
obrutna strandlinjer.

| strandskyddsutredningens betankande féreslas genomgripande férandringar i
strandskyddslagstiftningen, som om de genomférs kommer att leda till 1attnader i regelverket i
stora delar av landet. Forslaget innebar inte lika mycket atstramningar och det tar inte sarskilt stor
hansyn till friluftslivets behov. Om de féreslagna andringarna skulle genomféras, paverkas
sannolikt malet negativt. | juni 2022 sade riksdagen dock nej till regeringens férslag om en utdkad
differentiering av strandskyddet. %

Sedan corona-pandemin brét ut i Sverige varen 2020 har naturen och friluftslivet haft en sarskilt
viktig funktion. Under friluftslivets &r 2021 har friluftslivet natt nya héjder och kampanjen "Luften ar
fri” har fatt barn, ungdomar och vuxna att ge sig ut i naturen.'®¢ Allt fler fiskar ocksa pa sin fritid.
Under 2020 agnade sig ungefar 1,7 miljoner personer at fritidsfiske minst en gang i svenska
vatten. %7

191 RiksantikvarieAmbetet och Havs- och vattenmyndigheten 2020 "Fiskets paverkan pa det marina kulturarvet: Riskbedémning
och slutsatser om hur skador pa forn- och kulturldamningar i vara hav kan undvikas vid tral- och garnfiske”. Fiskets paverkan
pa det marina kulturarvet (diva-portal.org)

192 1988:950

193 Regeringen, 2019. Oversyn av strandskyddet. Kommittédirektiv Dir.2019:41.
https://www.regeringen.se/4adac9/contentassets/f547ab3daa5f42a882464558bc86fe 13/oversyn-av-strandskyddet-dir.-
201941

194 SOU 2020:78 Tillgangliga strénder — ett mer differentierat strandskydd - Regeringen.se

195 En 6kad differentiering av strandskyddet Miljé- och jordbruksutskottets Betédnkande 2021/22:MJU27 - Riksdagen
196 | uften &r fri | S& ga ut och andas (luftenarfri.nu)

197 Allt fler fiskar pa sin fritid - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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Under sommaren och hdsten 2020 pagick en studie i samverkan mellan Goteborgs universitet
och Goteborgsregionen med syfte att underséka hur corona-pandemin har andrat friluftsvanorna i
Vastra Gotalandsregionen.’®® Undersokningen genomférdes som en kartlaggnings- och
enkatstudie med fokus pa befolkningens friluftslivsaktiviteter i regionen under pandemin. De
viktigaste slutsatserna fran studien visar pa att naturen i naromradet har fatt en viktigare roll och
nastan halften av alla enkatsvarare papekar att de vistas i naturen oftare nu jamfort med tidigare.
Exempelvis rapporterar nationalparker och naturreservat vid kusten en tidvis hég koncentration
av besokare. Storsta problemet som deltagarna observerat, kopplat till pandemin, inkluderar
trangsel pa stigar, spar och leder samt parkeringsplatser. Mer skrap i naturen och stora samlingar
av manniskor pa samma plats samt att for lite hansyn tas till andra. Resultaten fran studien
kommer att bidra till forskning for battre planering av vara friluftsomraden samt transport,
folkhalsa och tillgang till natur. 9% 200

Flera lan har under de senaste aren byggt ut sin infrastruktur i skargards- och kustomraden for att
mota ett 6kat behov fran besdksnaringen. Det kan t ex réra sig om nybyggnation av toaletter,
grillplatser, bryggor och vandringsleder eller ombyggnation for att mota krav pa tillgénglighet.
Aven antalet témningsstationer fér toalettavfall fran fritidsbatar och batbottentvattar har kat
under de senaste aren.20!

De siktlinjeanalyser som ingar i det uppdrag som kustlansstyrelserna har fatt i regleringsbrevet for
att forbattra kunskapsunderlaget for kulturmilj till den statliga havsplanen kommer att bli mycket
viktiga framover.2°2 De kommer att kunna utgdéra en stor hjalp nar det ska utredas hur mycket
vindkraftsparker kommer att stéra utsikten, kulturmiljobygder och det rérliga friluftslivet.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av Miljomalsberedningen?° tagit fram en
underlagsrapport?®* om bland annat undervattensbuller och dess miljopaverkan samt hur arbete
med buller hanteras inom olika direktiv, nationella miljomal och regelverk. | rapporten
framkommer till exempel att d&@ amnet undervattensljud ar tvarvetenskapligt kravs medverkan fran
flera discipliner i arbetet. Myndigheternas medvetenhet om undervattensbuller och dess
miljopaverkan ar i vissa fall dock lag liksom de atagande som Sverige har i olika internationella
direktiv kopplat till undervattensbuller. | dagslaget ar ansvarsférdelningen otydlig och samarbetet
bristfalligt mellan berérda myndigheter. FOI anser vidare att det saknas en nationell strategi for
hur buller ska hanteras samt en expertmyndighet som kan stotta andra myndigheter med
bullerrelaterade fragor. | miljomalsberedningens slutbetankande Havet och Ménniskan foreslas
dock Havs- och vattenmyndigheten fa ansvar for buller i havsmilj6.2% HaV och FOI samarbetar
ocksa inom en nationell samverkansgrupp kring undervattensbuller. IVL och Sjofartsverket driver
ocksa ett nyligen paborjat projekt (finansierat av FORMAS) som syftar till att ta fram férslag pa
hur undervattensbuller ska hanteras och styras pa nationell niva.2%

198 pandemins paverkan pé friluftslivet kartldggs | Géteborgs universitet (qu.se)

% Hansen, A., Falla Arce, J. och Lindberg, |. Friluftslivet under coronapandemin, Kartlaggning av friluftsvanor och vistelse i
naturen under coronapandemin i Vastra Gétaland. Mistra Sport & Outdoors, Rapport 2021:1

20 Hansen, A., Beery, T., Fredman, P. & Wolf-Watz, D. (2022): Outdoor recreation in Sweden during and after
the Covid-19 pandemic — management and policy implications, Journal of Environmental Planning and
Management, DOI:10.1080/09640568.2022.2029736 https://doi.org/10.1080/09640568.2022.2029736

201 Naturvardsverket, 2020. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2020.

202 Regleringsbrev 2021 Myndighet lansstyrelserna - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
203 M 2010:04

204 Underlagsrapport om undervattensbuller, FOl Memo 7055

205 Havet och Manniskan — Regeringen.se

206 Undervattensbuller fran farleder - IVL Svenska Miljdinstitutet
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1.3 De centrala problemen for malet

Kust- och havsmiljon ar fortfarande negativt paverkad av en for hog tillférsel av naringsamnen
och farliga amnen samt en fér hdg paverkan fran fysisk paverkan och fiske pa vissa arter. Trots
att naringsdmnespaverkan minskar pa vastkusten sa syns annu ingen minskning av
tackningsgraden av snabbvaxande fintradiga alger i grunda vikar. Denna matta av alger kvaver
bottnarna och minskar den biologiska mangfalden. Utbredningen av déda bottnar och syrefattiga
omraden i Ostersjon minskar inte heller. Andra problem &r férekomst av marint skrap samt att
kansliga livsmiljéer och kulturmiljoer paverkas eller forstérs genom exploatering och
fragmentering. Framtida klimatférandringar kan i flera fall forvarra effekterna av vissa
belastningar. Aterhamtningstiden i havet &r lang och alla de insatser som &r viktiga for att na
miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid att genomfora.
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2 Gapanalys — analys av forutsattningar och
effekter

Vi fokuserar pa tva styrmedel och atgarder som har stor betydelse for miljokvalitetsmalet i detta
kapitel, dels atgardsprogrammet for havsmiljon?°” som har uppdaterats under 2019-2021 och
dels invasiva frammande arter som diskuterats mycket de senaste aren. Malet for
havsmiljéférordningen motsvarar miljokvalitetsmalets forsta precisering och frammande arter
aterfinns i preciseringen om frammande arter och genotyper. Dessutom kopplar dessa tva
styrmedel och atgarder aven till flertalet av miljokvalitetsmalets dvriga preciseringar.

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Alla problem och hot mot var milj6 styrs av bakomliggande orsaker, ofta i flera led, och for att
forsta hur hoten uppstar maste orsakssambanden klarlaggas. Ofta ar det socioekonomiska och
politiska faktorer som ligger bakom och liksom i de flesta fall av éverexploatering ligger fokus pa
kortsiktig vinst och franvaro av ansvar fér bevarande av resursen. Bakom denna process ligger
efterfragan fran en vaxande befolkning pa tjanster sdsom mat, ravaror, klader och energi. Vart
satt att méta behoven blir ofta ett icke hallbart nyttjande av biotoper och arter. Pa kort sikt kan ett
overutnyttjande vara direkt I6nande ur ett ekonomiskt perspektiv. | det langre perspektivet forlorar
vi resursen och vi vet séllan om den gar att aterstalla eller restaurera igen.2°8

Havsmiljon ar utsatt for stora forandringar och kunskapsbristen ar stor. De storsta hoten mot de
marina arterna ar utbredning av syrefria bottnar, storskaliga klimatférandringar och effekter av
fiske. Andra viktiga faktorer ar miljogifter, exploatering, forsurning och predation fran marina
daggdjur och faglar. Overgddning och gifter (fran ett intensivare jordbruk och avlopp fran en
vaxande befolkning) har lett till grumligare vatten, 6kad sedimentation fran fysisk exploatering,
férsdmrade syrgasforhallanden samt att mangden vaxtplankton och snabbvaxande fintradiga
alger totalt sett har 6kat. Dessa forandringar i ekosystemet har, tillsammans med historiskt hogt
fisketryck lett till att vissa arter, till exempel torsk, forsvunnit fran delar av svenska kusten dar den
tidigare hade livskraftiga bestand. Vilket i sin tur leder till negativa kaskadeffekter i ekosystemen.

Nedan féljer en genomgang av aktiviteter och aktérer som orsakar nagra av de centrala
problemen fér miljokvalitetsmalet.

2.1.1 Marint skrap

Trenden fér marint skréap ar stigande i referensscenarierna for 2020 och 2050.2%° Detta beror pa
fortsatt 6kad konsumtion och 6kad plastproduktion. Daremot bedéms belastningen av marint
skrap till folid av marin turism i Sverige minska till 20302'°, trots att aktiviteterna forvantas oka.
Minskningen kan ske genom flera atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon, som satsningar
for minskad tillférsel och 6kad strandstadning.

207 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Del 4: Atgérdsprogram
for havsmiljon. Rapport 2015:30. https://www.havochvatten.se/rapport-atgardsprogram-havsmiljo

208 Faktablad-5.pdf (gillanaturen.se)

209 Havs- och vattenmyndigheten, 2012. Marine litter in Sweden - A study for the Economic and Social Analysis of the Initial
Assessment of the Marine Strategy Framework Directive. Rapport 2012:3.

210 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.
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Stora mangder plast férekommer i hela varldens hav och trots redan vidtagna atgarder ar
prognosen en fortsatt 6kning.?'" Den storsta kallan till mikroplast ar storre plastféremal som bryts
ner och fragmenteras. Andra kallor &r bland annat vag- och dackslitage, konstgrasplaner,
syntetiska textilier, fargprodukter, avsikilig produktion och hantering av primarplast, samt
slipmedel i kosmetika och rengéringsprodukter.

2.1.2 Frammande arter

En viktig anledning till att frammande arter fortsatt sprids dver hela varlden ar den 6kande globala
handeln, med fler och snabbare transporter. Men det finns fler spridningsvagar, till exempel
sjofart och béatar, vattenbruk, akvarier och dammar, utsattning och fiske. Aven naturlig spridning
av redan introducerade arter har stor betydelse.?'? Den globala uppvarmningen gor att bade den
naturliga spridningen av redan introducerade arter samt nyintroduktion av arter underlattas da
tidigare ogynnsamma miljéer blir gynnsamma for dessa arter. Som exempel har vi
stillahavsostronet dar det tidigare genomférts misslyckade férsok att odla dessa i svenska vatten,
men da éverlevde de inte vintern. Sedan 2014 har denna art spridit sig snabbt langs den svenska
vastkusten.?13

Barlastkonventionen?'* som tradde i kraft 2017 bor leda till minskad inférsel av frammande arter i
svenska vatten. Samtidigt sa férvantas den globala sjéfarten 6ka betydligt fram till 2030, och
eftersom det inte finns nagon reglering av pavaxt pa fartygsskrov, vilket ocksa ar en orsak till
inférsel av frammande arter?'®, kan effekterna ta ut varandra. Dessutom Okar klimatférandringar
mojligheten fér frammande arter att etablera sig.

2.1.3 Farliga amnen

Manga av de farliga @mnen som finns i havsmiljon idag beror pa historiska utslapp och manga
amnen ar numera forbjudna och férekomsten av dem ar svar att koppla till nuvarande manskliga
aktiviteter. Till exempel har utslappen och anvandningen av dioxiner och PCB varit starkt
begransad sedan 1970-talet men pa grund av att de ar stabila @mnen som bryts ner valdigt
langsamt kvarstar problem med dem. Dioxiner bildas oavsiktligt vid férbranning och storsta kallan
till dioxin i fisk bedéms vara luftburet nedfall.

En kalla till dioxin och andra miljogifter i fisk och bottenlevande djur ar lackage fran férorenade
bottensediment dar amnena finns inlagrade. Ett exempel pa sddana omraden ar sa kallade
fiberbankar?'® som kommer fran massaindustri som slappt ifran sig stora mangder trafibrer och
processkemikalier. Tennorganiska amnen (TBT) fran batbottenfarger ar ytterligare ett exempel pa
problematiska fororeningar som ofta forekommer i sediment. Farliga amnen som finns lagrade i
sedimenten kan frigéras i samband med olika typer av verksamheter, sasom muddring,
dumpning, bottentralning och battrafik. Amnena kan ocksa frigéras i samband med kraftiga
vindar, bioturbation?'” och landhgjning. Det har dven visat sig att manga fiberbankar inte tacks

211 United Nations Environment Programme (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic
pollution. Nairobi.

212 yad &r frammande arter? - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
213 Stillahavsostron - Japanskt jatteostron - Arter och livsmiljer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
214 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/konventioner/barlastvattenkonventionen.html

215 Shucksmith, R. J. & R. L. Shelmerdine, 2015. A risk based approach to non-native species management and biosecurity
planning. Marine Policy 59, 32-43. http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.001

216 Apler, A., Nyberg, J., Jénsson, K., Hedlund, |., Heinemo, S.-A., & Kjellin, B., 2014. Kartlaggning av fiberhaltiga sediment
langs Vasternorrlands kust. Sveriges geologiska undersdkning, SGU-rapport 2014:16, 598 pp.

217 Bioturbation - Nar bottenlevande djur graver, borrar, ater och flyttar om material i sedimenten
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over av naturlig sedimentation vilket gor att de under lang tid kan férvantas lacka féroreningar och
pa sa satt vara en risk for den omgivande miljon.2'®

Forandringar i klimat och ekosystem kan ocksa ge upphov till forandringar i exponering for
miljogifter. Om strommar férandras i Sveriges naromrade kan miljégifter fran nya omraden
spridas till kusten. Okad avrinning fran land kan ocksa ge dkad exponering i framforallt
kustomradet.

2.1.4 Overgddning

Se utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ingen évergdrdning.

2.1.5 Klimatférandringar och havsférsurning

Negativa effekter av klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald ar tva parallella kriser
som ar starkt sammankopplade och som har en tydlig koppling till manskliga aktiviteter.
Pagaende klimatférandringar ar idag en betydelsefull paverkansfaktor for alla typer av
ekosystem. En dvervagande del av jordens ekosystem ar idag ocksa paverkade av annan
mansklig verksamhet, pa ett satt som goér dem mer kansliga for ytterligare paverkan. Framfor allt
har var markanvandning och vart nyttjande av naturresurser en stor roll. Med den globala
uppvarmningen forsvinner eller krymper till exempel livsmiljderna for flera arter, aven i Sverige,
medan andra arter kan fa utdkade utbredningsomraden. Dessa férandringar paverkar aven
samspelet mellan arter, t.ex. tillgangen pa féda eller hur utsatta organismer ar fér predation. Bade
naturliga och manskligt influerade ekosystem paverkas av att stérningar och extrema
vaderhandelser blir vanligare, till exempel varmebdljor och torrperioder.?'?

Den mellanstatliga klimatpanelen IPCC utvarderar regelbundet det aktuella kunskapslaget kring
klimatférandringar och dess effekter i varlden. Den senaste rapporten kom i februari 2022 och har
titeln "Klimat i forandring 2022: Effekter, anpassning och sarbarhet".??° | rapporten framkommer
till exempel att storleken och hastigheten hos klimatférandringen, och relaterade risker, ar kraftigt
beroende av utslappsminskning i nartid och av klimatanpassningsatgarder. Beraknad negativ
inverkan, och relaterade foérluster och skador, 6kar kraftigt med varje 6kning av den globala
uppvarmningen. Atgarder som begransar den globala uppvarmningen till nra 1,5°C i néra
framtid, skulle avsevart minska beraknade férluster och skador kopplade till klimatférandring i
manskliga system och i ekosystem, jamfért med hogre nivaer av uppvarmning, men kan inte
eliminera dem alla. IPCC faststaller vikten av ambitidsa klimatmal. Ju snabbare den globala
uppvarmningen kan minskas, desto mer kan negativa klimateffekter och klimatrelaterade risker
begransas.

| en tidigare specialrapport "Havet och kryosfaren i ett férandrat klimat” som utkom 2019 betonar
IPCC att det bradskar, bade nar det galler utslappsminskningar och anpassningsatgarder.??!
Haven har blivit varmare, surare och mindre produktiva. Smaltande glaciarer och landisar orsakar
stigande havsnivaer och extrema handelser i kustnara omraden far allt stérre konsekvenser.
IPCC lyfter i ett globalt perspektiv vikten av att begransa den globala uppvarmningen i linje med
det mal som regeringarna sjalva satte upp i Parisavtalet 2015.

218 Norrlin, J. & S. Josefsson, 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjéar. SGU-rapport 2017:07. Sveriges
geologiska undersokningar.
219 Bergstrém, L., Borgstrém, P., Smith, H.G., Bergek, S., Caplat, P., Casini M., Ekroos J., Gardmark A.,
Halling C., Huss M., Jonsson AM., Limburg K., Miller P., Nilsson L., Sandin L. 2020. Klimatférandringar och
biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. SMHI och Naturvardsverket.
Klimatologi Nr 56. Klimatférandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv | SMHI

220 ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC
221 Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate — (ipcc.ch)
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Klimatférandringar till féljd av 6kande utslapp av vaxthusgaser har boérjat markas i havsmiljon och
forvantas fa stora effekter i framtiden.?%? 223 Férandringarna kan ge effekter som 6kad temperatur
i ytvattnet, starkare skiktning av vattenmassor, lagre salthalt i Ostersjon, en férhéjd havsniva,
surare hav samt att sannolikheten fér extrema handelser 6kar. Med 6kad nederbérd blir tilliflédena
hdgre vilket medfér 6kad naringsdmnesbelastning och utsétning av kustvattnet.

En annan féljd av 6kade utslapp av koldioxid som kan fa mycket allvarliga konsekvenser i
framtiden ar forsurning av havet. Det finns tydliga bevis pa att férsurning av havet kommer att ha
betydande effekter pa marina arter fran bakterier till fisk, ekosystem och tillhérande tjanster.
Dessa effekter inkluderar utrotning av vissa arter och forskjutningar i ekosystem. Studier utférda i
Gullmarsfjorden visar att svenska arter kan vara mycket kansliga for férsurning av havet. Nar de
utsattes for forsurningsférhallanden som motsvarar de som férvantas inom nagra decennier
kunde till exempel ormstjarnor inte dverleva. Manga utmaningar kvarstar dock om vi fullt ut vill
forsta och férutse omfattningen av de biologiska effekterna av havsférsurning.22* Annu ar
kunskapen lag om havsforsurningens paverkan tillsammans med annan miljépaverkan som till
exempel évergddning, salt- och temperaturférandringar och syrebrist.

Minskning av havsférsurningen kraver storskaliga samhallsforandringar och teknologiska
satsningar som leder till minskning eller borttagande av koldioxid i atmosfaren. Manga olika
begransningsatgarder bér genomforas. | vissa omraden kan flera olika fororeningskallor bidra till
férsurningen, till exempel svavel- och kvaveoxider fran kraftverk eller avsaltningsanlaggningar
som anvander fossila branslen eller frakt.??>

Behovet av insatser for att minska utslappen av vaxthusgaser diskuteras narmare i utvarderingen
av miljokvalitetsmalet Begrédnsad klimatpaverkan.

2.1.6 Okad exploatering i kustomraden

Nastan all mansklig verksamhet, nuvarande och historisk, Iangs kusten férorsakar nagon form av
paverkan eller belastning pa den marina miljén, antingen pa land i strandzonen eller under
vattnet. Denna paverkan varierar beroende pa typen och omfattningen av verksamheten i tid och
rum, men ocksa i vilken del av kusten och vilka habitat som berérs. Manga manskliga aktiviteter i
och kring kustmiljon, som direkt eller indirekt paverkar den, kan ocksa komma att 6ka i
omfattning.??¢ Till sddana aktiviteter hor olika former av kustexploatering/utbyggnad, kommersiell
trafik, marin turism, vattenbruk, havsbaserad energiproduktion, buller, och nedskréapning. Det
finns 6verlag starka drivkrafter for fortsatt intensivt nyttjande av de marina miljéerna. En rapport
fran 2020 av Tornqvist m.fl innehaller mer detaljerade resultat kring utvecklingstrender for olika
aktiviteter och deras paverkan.??”

For att gynna en hallbar utveckling ar det viktigt att negativa miljdeffekter minimeras sa langt
mojligt samtidigt som man ser till ekonomiska, ekologiska och sociala nyttoaspekter som en
helhet. | praktiken har detta varit svart att forverkliga i havs- och kustomraden pa grund av manga
sektordverskridande och konkurrerande intressen, vilket innebar att forvaltningen blir mycket
komplex. De manga aktiviteterna fran flera olika sektorer, bakgrundsbelastningen och den

222 IPPC, 2013. Climate change 2013. The physical science basis. Working group | contribution to the fifth assessment report of
the intergovernmental panel on climate change. http://www.climatechange2013.org/

223 Helcom, 2013. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM thematic assessment in 2013. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 137.

224 Policy brief: Ekosystemen hotas nar havsférsurningen nar Ostersjén - Baltic Eye

225 AMAP Assessment 2018: Arctic Ocean Acidification | AMAP

226 Kraufvelin P, Bryhn A, Kling J, Olsson J. 2021. Fysisk paverkan i kusten och effekter pa

ekosystemen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:27

27 Tarnquist O, Klein J, Vidisson B, Haljestig S, Katif S, Nazerian S, Rosengren R och Giljam C 2020. Fysisk
storning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och
nationell statistik angadende stérda omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12
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komplexa férvaltningen bidrar alla till att den ekologiska statusen i dag sallan uppnar hoégre
klassningar an "mattlig” i kustnara vattenférekomster.

Som ett led i atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet har Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram en rapport som ger en bred éverblick 6ver vad olika manskliga aktiviteter (fysiska
etableringar, byggnationer och verksamheter) har for paverkan pa livsmiljéer och biologiska
varden i kustekosystemen.??8 Férutom direkt paverkan pa platsen paverkar aktiviteterna
konnektiviteten i landskapet, det vill saga arters férmaga eller benagenhet (mdjligheter) att réra
sig 6ver omraden pa ett naturligt satt. Genom att aktiviteterna forandrar manga marina
ekosystems struktur och funktion far de aven effekter pa de marina ekosystemtjansterna, det vill
saga de nyttigheter som manniskan kan fa fran ekosystemen. Det &r Havs- och
vattenmyndighetens forhoppning att rapporten med underlag kan utgoéra ett stdd for en battre och
mer hallbar férvaltning av vara grunda kustvattenmiljder.

Metria har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en rapport som presenterar
data, metoder och resultat fran ett projekt med syfte att forsdka gora en total kartlaggning av
potentiell fysisk paverkan. Rapporten innehaller &ven metoder for att skatta den areella
omfattningen av pagaende paverkan, samt testar och presenterar olika metoder med vilka denna
kvantifiering av paverkan kan anvandas.??°

Kustens vagskyddade skargard ger ocksa goda forutsattningar att férvara fritidsbatar vid bryggor,
och idag tacks stora omraden av bryggor och smabatshamnar. Det stora antalet batar och
bryggor kan ge betydande effekter pa miljon. Med fritidsbatslivet foljer en rad olika fysiska
strukturer och aktiviteter som var och en ger upphov till flera olika typer av miljdpaverkan. En
Okad utbredning av smabatshamnar, bryggor och muddrade omraden medfor férluster av viktiga
bottenmiljéer och leder ofta till en langvarig férsdmring av miljéférhallanden lokalt.

Muddrings- och dumpningsaktiviteter leder till kad uppgrumling och spridning av sediment,
naringsamnen och miljogifter dver stora omraden, vilket bland annat paverkar bottenvegetation,
fiskar och musslor negativt. Battrafik och ankring leder till uppgrumling och erosion av sediment
samt till skador pa bottenmiljon.

Undervattensbuller fran batarnas motorer stor ocksa fiskar och daggdjur. Vidare medfor
anvandning av fritidsbatar betydande utslapp av giftiga amnen och féroreningar fran
batbottenfarger och férbranningsmotorer.

2.1.7 Forlust av biologisk mangfald

De fem viktigaste direkta paverkansfaktorerna som har orsakat férlust av biologisk
mangfald under de senaste 50 aren ar:2%

e forandrad anvandning av mark och vatten (dvs fysisk paverkan),
o direkt dvernyttjande av arter genom jakt och fiske,

e klimatférandringar,

e fbroreningar och

e spridning av frammande arter.

228 Kraufvelin P, Bryhn A, Kling J, Olsson J. 2021. Fysisk paverkan i kusten och effekter pa
ekosystemen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:27

22 Tarnquist O, Klein J, Vidisson B, Haljestig S, Katif S, Nazerian S, Rosengren R och Giljam C 2020. Fysisk
storning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och
nationell statistik angaende stérda omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12

20 Hot mot ekosystemtjanster (naturvardsverket.se)
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Paverkan pa ekosystemen och forlust av biologisk mangfald har en negativ inverkan pa
ekosystemens mdjlighet att leverera manga ekosystemtjanster. De direkta paverkansfaktorerna
drivs av en rad underliggande, indirekta faktorer som i sin tur relaterar till ekonomiska och sociala
varden samt beteendemonster.

De viktigaste indirekta paverkansfaktorerna ar:

e vara produktions- och konsumtionsmoénster,
e befolkningsdynamiken och
¢ den globala handeln och teknikutvecklingen.

2.1.8 Forlust av natur och kulturvarden

Fysisk paverkan pa kustnara miljéer ar generellt hég och sarskilt grunda vagskyddade miljder ar
utsatta och kansliga for mansklig paverkan.?3'- 232 Livsmiljoer forstors eller fragmenteras och det
medfor konsekvenser for saval vaxter, djur och livsmiljoer, som for de ekosystemtjanster som
manniskan nyttjar. Studier visar att exploateringstakten i strandnara lagen ar mycket hég utan
tecken pa att avta, trots strandskydd och nya marina skyddsomraden.?33 | de mest exploaterade
regionerna i Stockholms och Vastra Gétalands lan indikerar analyserna att runt 30 procent av de
grunda, vagskyddade omradena kan vara negativt paverkade av bryggor och fritidsbatar, samt att
flera andra regioner med hdg exploateringstakt narmar sig dessa skadenivaer. | dessa regioner
ar ostérda grundomraden mycket ovanliga idag, vilket kan motivera kraftfulla férvaltningsatgarder
for att bevara orérda naturomraden.

Klimatférandringar kan ocksa komma att paverka natur- och kulturmiljéer i kust och skargard.?34
Till exempel kan vardefulla kulturbyggnader ta skada av forhojda havsnivaer. | samband med
forandringar i havsmiljon férandras aven livsvillkoren for djur- och vaxtarter. Arters geografiska
utbredning kan forskjutas, vandringsmonster kan paverkas och samspelet mellan arter kan
forandras.

Hot mot forn- och kulturlamningar under vatten utgors bland annat av tralskador och oljeutslapp.
Tralskador kan uppsta vid aktivt fiske men aven nar tralning efter spékgarn sker.

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet

2.2.1 Atgardsprogrammet fér havsmiljon

2.2.1.1 Beskrivning av styrmedlet

Sverige forvaltar havsmiljén fér att uppna god miljdstatus i Ostersjén och Nordsjén.
Havsmiljoférvaltningen omfattar marina vatten fran kusten till yttersta gransen fér ekonomisk zon.
EU:s ramdirektiv om en marin strategi (havsmiljodirektivet 2008/56/EG)?*5 antogs 2008 och syftar
till att uppna eller uppratthalla en god miljéstatus i Europas hav senast 2020. Havsmiljodirektivet

21 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljéinstitutets Rapport nr 2019:3

22 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Fysisk stérning i grunda havsomraden. Rapport 2020:12.

23 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

24 Riksantikvariedmbetet, 2017. Forum for klimat och kulturarv. Konferensrapport, 3-4 maj 2017, Lansstyrelsen Véastra
Gétalands Ian, Géteborg.

25 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:164:0019:0040:SV:PDF
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inférlivades i svensk lagstiftning ar 2010 genom havsmiljéférordningen (SFS 2010:1341).2%6 Vad
som ar god miljostatus anges inte i direktivet, utan medlemslanderna ska sjalva faststalla detta (i
Sverige finns definitionerna i HYMFS 2012:18), definitionerna baseras pa EU-gemensamma
kriterier och metoder for att mojliggoéra enhetlighet och jamférelser.

Arbetet med havsmiljéférordningen sker i sexariga forvaltningsperioder. Foérst ska varje EU-land
beddma miljéstatus i sina havsomraden (inledande bedémning) och definiera vad god miljostatus
ar. Sedan ska de faststalla miljokvalitetsnormer och indikatorer. Efter det ska de ta fram program
for 6vervakning av havsmiljén och, om det behdvs, atgardsprogram for att na eller uppratthalla
god miljéstatus. Atgérderna ska sedan genomféras, féljas upp och utvérderas.

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ansvarar for det praktiska genomfoérandet av
havsmiljéférvaltningen i Sverige enligt havsmiljoférordningen. De foreskrifter och atgarder HaV
beslutar om innebar att &ven andra myndigheter ska ta ansvar for att Sverige uppfyller direktivets
ataganden. Atgardsprogrammet stéller krav p& myndigheterna att inféra styrmedel och utéva
tillsyn. Myndigheterna kan i sin tur vara beroende av resurstilldelning och mandat for sitt arbete.

Atgardsprogrammet ska innehélla de atgarder som behdvs fér att miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon ska féljas. Atgarderna ska genomféras av myndigheter och kommuner. De flesta
atgarder ar av styrmedelstyp som till exempel vagledningar, utredningar, information och bidrag.
Dessa kan direkt eller indirekt leda till att fysiska atgarder genomférs.2%7

Atgéarderna i atgardsprogrammet (APH) &r en delmangd av allt miljdarbete som genomférs eller
planeras att genomféras som pa sikt kan leda till god miljéstatus och att miljékvalitetsmalet
darigenom nas. | APH beskrivs detta arbete som en samverkan mellan havsmiljéférvaltningen,
havsplaneringen enligt havsplaneringsférordningen, den gemensamma fiskeripolitiken och
vattenférvaltningen enligt vattenférvaltningsférordningen. Vidare framgéar det av APH att det &r
nddvandigt med genomférande dven av kompletterande nationella och internationella atgarder.
Denna samverkan till trots konstaterar APH att de ytterligare atgéarder som tagits fram i den nya
uppdateringen inte ensamma gor att miljokvalitetsnormerna féljs och darmed inte heller racker till
for att uppna god miljéstatus till 2030 aven om programmet genomférs i sin helhet.

2.2.1.2 Effekten pa miljétillstandet

Atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH)2%® innehéller, efter uppdatering 2021, 46 atgarder23®
(tabell 7) varav alla kopplar direkt till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skérgard. Det nuvarande atgardsprogram for havsmiljon ar det andra som beslutats enligt
havsmiljéférordningen. Det ar en uppdatering och komplettering av det férsta atgardsprogrammet
som beslutades 2015. | tabell 8 redovisas atgarderna i det nya uppdaterade atgardsprogrammet.
Atgardsprogrammet har kompletterats med ytterligare 14 atgarder som identifierats som
nédvandiga for att folja miljdkvalitetsnormerna fér havsmiljon och nio atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet har modifierats medan andra fortsatter oférandrade. | bérjan av ar 2021 var
ungefar 75 procent av atgarderna fran det forsta programmet (2015 - 2020) genomférda/lopande
eller genomforda till halften.240

236 hitp://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-
1341

27 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljiomal--direktiv/havsmiljodirektivet/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-
nordsjon-och-ostersjon.html

238 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)
239 Las mer om varje enskild atgard pa atgardsfaktabladen som finns pa Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
240 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)
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Tabell 7 Atgérder i det uppdaterade atgardsprogrammet fér havsmiljén. Tabellen omfattar de atgérder fran det forsta
atgardsprogrammet 2015 som fortsétter, dessa atgarder anges med (*).%*' Tabellen omfattar ocksa atgarder som forst
beslutades 2015 och som modifierats 2021, modifierade atgarder anges med (**). Tabellen presenterar dven de atgarder som
tillkommit vid atgardsprogrammets uppdatering 2021 (markeras med ljusbla farg).

Temaomrade Atgird Beskrivning av atgard
Frammande arter APH 1 Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av
invasiva frammande arter.*

APH 2 Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgangliggéra samt komplettera information
om frammande arter.

APH 3 Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig upptackt av nya invasiva
frammande arter samt hanterings- och beredskapsplaner for dessa.”

APH 33 | Végledning fér att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

Fiskar och skaldjur | APH 4 Inféra nya fiskebestdmmelser for att freda séarskilt hotade kustlekande bestand innanfor
som paverkas av tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.*
fiske

APH 5 Inféra nya fiskebestdmmelser som syftar till att fisket innanfér tralgransen bedrivs mer
artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.*

APH 6 Inféra fiskebestédmmelser som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand
innanfor tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behover starkt skydd men
som kan fiskas till viss del.*

APH 7 Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inrattas i kustomradena, samt inratta sadana
omraden. Kustlansstyrelser bistar Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare
fredningsomraden bor inforas i kustomradena.*

APH 8 Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor inféras
for kustfisk, samt inratta sadana.*

APH 9 Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga fiskemojligheter i vissa flottsegment.*

APH 34 Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

APH 35 Framja en storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggér att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls.

APH 36 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap
samt genomféra en sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

Overgddning APH 10 | Atgérder mot internbelastning av fosfor i Ostersjén.**

(Tillforsel av — . . — - —

niringsimnen) APH 11 Utreda mo!llgheten aEt flnan5|?lltaersatia nett(.).uppta.g av..k\_/av'e och fosfor ur vattenml_ljon
genom odling och skoérd av bla fanggrodor dar det ar mojligt i de havsomraden som inte
uppnar god miljostatus, samt stimulera tekniker for odling och féradling av sa kallade bla
fanggroédor.*

APH 12 Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de havsomraden som inte
uppnar god miljostatus.*

Bestaende APH 13 Ta fram en vagledning kring hur férandrade hydrografiska forhallanden paverkar biologisk

férandringar av mangfald och ekosystem.*

hydrografiska — = = — -

villkor APH 14 Att folja upp och utveckla stdéd och vagledning for kommunal och regional havs- och
kustplanering enligt plan- och bygglagen.**

Farliga amnen APH 15 Framtagande av vagledning riktad till myndigheter och verksamheter for omhandertagande
av farliga @amnen och pavaxt vid rengoring av fartygsskrov.**

APH 16 Forbattrad hantering av férorenade sediment.*

APH 17 Minskad spridning av farliga @mnen fran fritidsbatar.**

APH 37 Motverkan av spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel.

APH 38 Minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina miljon.

APH 39 Expertstdd for ett oljeskadeskydd.

APH 40 Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar.

241 Att notera: APH 2 fran det forsta atgardsprogrammet 2015 &r genomfoérd och avslutas. APH 18 fran det férsta
atgardsprogrammet utgar. (Dessa markeras med rosa i tabellen)
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Temaomrade Atgird

Beskrivning av atgard

APH 41

Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar.

Marint skrap APH 18

Identifiera de @mnen som kan férekomma i utgaende vatten fran avlioppsreningsverk i
sadana halter att de riskerar att paverka havsmiljon negativt. Vidare, att med avseende pa
de identifierade riskerna, utreda behov av och utifran sadana behov ta fram generella
utslappskrav/vagledande riktvarden, tillampliga kontroll-/matmetoder samt vagledning for
tillsyn och prévning

APH 19

Att framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap samt
forebygga forlusten av nya.**

APH 20

Ta fram en riktad nationell informationskampanj till allmanhet och konsumenter om vanligt
férekommande skrapféremal i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt
kopplingen till konsumenternas beteende.*

APH 21

Stddja initiativ som frmjar, organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt drabbade
omraden.*

APH 22

Bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrap i relevanta avfallsplaner och
program inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrdommar av plast behéver prioriteras och
styrmedel utredas i syfte att minska férekomsten av plastféremal som skrép i den marina
miljon.*

APH 23

Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp
malsattningar for ett sadant arbete.*

APH 42

Produkt-, material- och markningsutveckling gallande fiskeredskap.

Undervattensbuller | APH 43

Vagledning for att férhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller
med negativa effekter pa marina daggdjur.

Biologisk mangfald | APH 24

Ta fram 6vergripande ramar for nationella atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i
marin miljé samt samordna arbetet nationellt.*

APH 25 Ta fram kunskapsuppbyggande program for hotade arter och naturtyper i marin miljé samt
samordna arbetet nationellt.”
APH 44 Utarbeta vagledning for genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning pa
havsomradesniva.
APH 26 Utveckla vagledning for vad forvaltningsdokument for marina skyddade omraden ska
innehalla.*
APH 27 Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga skyddsatgarder i tillracklig
omfattning for att dessa ska stodja att god miljéstatus uppnas.**
APH 28 Infora forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar sddana inte
finns idag).*
APH 45 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden och andra rumsliga
forvaltningsatgarder i svenska havsomraden.
APH 29 Att i samrad med berdrda aktorer, ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.**
APH 30 Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina miljéer.*
APH 31 Genomfora restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.*
Marina APH 46 Behovsstyrd omradesspecifik begrénsning av rovdjur; grasél i Ostersjon, knubbsal i
naringsvavar Vasterhavet och storskarv, for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.
Uppfdljning APH 32 Rapportera vilka atgarder som genomférts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna

for havsmiljon

Uppdateringarna av atgardsprogrammet 2021 baseras pa en analys som har identifierat behov av
nya atgarder, och bygger ocksa pa en genomford kostnads- och nyttoanalys.?*2 HaV har tagit
fram programmet i samverkan med berérda myndigheter. Atgardsprogrammet ska genomféras

242 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)
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under perioden 2022-2027. Atgarderna kommer att féljas upp lépande och utvérderas till nésta
forvaltningscykel.

Enligt havsmiljéférordningen ska god miljdstatus nas senast vid utgangen av 2020, vilket féljer av
att det enligt havsmiljodirektivet framgar att atgarder ska genomforas for att na god miljostatus
senast 2020. Nagon beddémning som inkluderar data fran 2020 har &nnu inte gjorts, men i
inledande bedémningen fran 2018 gjordes inom flera temaomrade bedémningen att god
miljostatus forvantas nas senare dn 2020.243

Om det inte beddms mdjligt att nd god miljéstatus genom atgarder i ett atgardsprogram far enligt
29 § havsmiljéférordningen undantag tillampas i vissa fall. Till exempel om det finns naturliga
forhallanden som inte tillater en snar forbattring. | dessa fall kan en uppskjuten tidsfrist sattas. Det
vill sdga god miljostatus ska nas, men tidpunkten for uppnaendet kan flyttas framat i tiden. | de
flesta fall beddéms det for narvarande inte som realistiskt att satta en exakt tidpunkt for nar god
miljostatus kan nas.?4

Miljdmalspreciseringarna (se sidan 5) beskriver ett antal 6nskvarda tillstand i miljon.
Preciseringarna ar delvis formulerade pa ett generellt och inte kvantitativt satt vilket kan gora det
problematiskt att avgdra nar de kan anses vara uppnadda.

2.2.1.3 Slutsatser

God miljéstatus enligt havsmiljéférordningen ar en forutsattning for att miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skédrgérd ska kunna nas. Om atgardsprogrammet genomférs i sin
helhet kan man férvanta sig ett starkt bidrag till maluppfyllelse fér miljokvalitetsmalets forsta
precisering, god miljdstatus. Atgardsprogrammet kan &ven bidra relativt hogt till maluppfyllelse for
preciseringarna om ekosystemtjanster, grunda kustnara miljder, gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation, frammande arter, hotade arter och aterstallda livsmiljoer. Preciseringarna om
ekosystemtjanster och grunda kustnara miljder bedéms ge ett hégt bidrag till maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalet som helhet.?*> Daremot ar atgardsprogrammets bidrag till maluppfyllelse for
natur- och kulturmiljévarden, friluftsliv och buller och kulturlamningar under vatten svagt och for
dessa omraden behdver ytterligare atgarder vidtas for att pa sikt na miljokvalitetsmalet.

Det ar dock redan klart att atgardsprogrammet inte ensamt kommer att leda till att
miljokvalitetsnormerna féljs och darmed kommer inte heller god miljéstatus att nas till 2030, aven
om det helt genomfors enligt plan. Bland annat beroende pa lang aterhamtning i naturen och
internationell paverkan som kraver l6sningar pa regional och global niva. Aven atgardsarbete pa
land (pa saval nationell som lokal niva) som paverkar majligheterna att nd god miljéstatus i havet
ar av storsta vikt, framfor allt vad galler tillférsel av naringséamnen och farliga @mnen. Darfor ar det
viktigt att kompletterande atgardsarbete genomférs och att férvaltningen av havsmiljon sker med
ett helhetsperspektiv och med langsiktighet av samtliga medlemslander som delar pa samma
havsomrade.

2.2.2 Invasiva frammande arter

2.2.2.1 Beskrivning av styrmedlet

Invasiva arter ar ett globalt problem som behandlas pa FN- och EU-niva och i de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar, med krav och ataganden att uppratta
dvervakningssystem i marin miljé. Overvakningssystemet ska tidigt kunna upptacka invasiva

243 Microsoft Word - Inledande bedémningen 2019 leverans 0131.docx (havochvatten.se)
244 Mera detaljer kring detta beskrivs per temaomrade i kapitel 4 i Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)

245 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering. Volym 2.
Rapport 6662. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15504
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frammande arter som riskerar att negativt paverka ekosystems funktion och den biologiska
mangfalden, inklusive "dorrknackararter”, arter som annu inte introducerats.

Att skydda marina omraden fran invasiva frammande arter?*® &r en viktig atgard for att bevara
biologisk mangfald och livsmiljéer. Den 1 januari 2019 tradde en svensk férordning om invasiva
frammande arter i kraft. Férordningen, som innehaller bestammelser om invasiva frammande
arter, kompletterar Europaparlamentets och radets férordning om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter.?4

Havs- och vattenmyndighetens Gvervakningsprogram for marina frammande arter?*® sattes i drift
2019 och har under 2020 uttkats avseende provtagningsdesignen till aterkommande provtagning
av 20 stationer under en sexarscykel, fordelade langs kusten fran Stromstad till Nyndshamn och
Gotland?*®. Overvakningsprogrammet uppfyller kraven pa dvervakningssystem for tidig upptackt
av introduktioner och spridning av frammande arter, enligt EU-férordningen om invasiva
frammande arter (IAS2%0). Havs- och vattenmyndighetens andra riktade 6vervakningsprogram av
marina frammande arter ar "Effekter av kylvatten”?%' och "Medborgarforskning gallande
frammande arter”.2%2

For att motverka spridning av invasiva frammande arter i Sverige har Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket, som ansvariga nationella myndigheter,
tagit fram en handlingsplan. Handlingsplanen ar ett krav fran Europaparlamentet och galler
invasiva frammande arter som finns pa EU:s forteckning.?%?

Anvandandet av metoder for att analysera sa kallat miljo-DNA har en stor potential for att tidigt
upptacka och varna fér en pagaende invasion av frammande arter. Pa sa satt kan man snabbt
bedéma riskerna och begréansa utbredningen.2%* Aven tillampningen av
barlastvattenkonventionen?>® som successivt genomfors under en évergangsperiod till och med
2024 forvantas bidra till att mildra eller férebygga spridning av frammande arter.

2.2.2.2 Effekten pa miljétillstandet

Invasiva frammande arter ar identifierat som ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald.2%¢ Att
begransa dessa arters utbredning ar viktigt for att pa sikt na flera av miljokvalitetsmalets
preciseringar (tabell 8) och aven malet som helhet.

Invasiva frammande arter ar ett problem som maste hanteras bade nationellt och internationellt.
En viktig anledning till att frammande arter fortsatt sprids dver hela varlden ar den dkade globala
handeln. Spridning av vattenlevande arter sker genom bade stora aktérer som den internationella

246 En invasiv frammande art &r en inford art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och som pa nagot sétt
gor ekonomisk skada. Det ar arter som lyckats etablera sig val och har "kraft" att pa ett allvarligt satt forandra sin omgivning
pa ett odnskat satt. Det kan till exempel vara att arten far stora och livskraftiga populationer.

247 SFS 2018:1939
248 Frammande arter - Miljsvervakning - Overvakning och uppféljning - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
249 Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2020 Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2020 (havochvatten.se)

250 |AS — Invasive Alien Species
251 Effekter av kylvatten - Miliodvervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

252 Medborgarforskning géllande frimmande arter - Milioévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

253 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/eus-forordning-om-invasiva-frammande-
arter/handlingsplan-for-att-motverka-spridning-av-invasiva-frammande-arter.html

254 hitps://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljo-dna---overvakningsmetoder-for-
frammande-arter-i-vattenmiljoer.html

255 Barlastvattenkonventionen - Konventioner - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

256 Riskklassificering av invasiva frammande arter - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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sjofarten, men ocksa nationellt genom handel, vattenbruk, batar, akvarier och dammar samt
utsattning och fritidsfiske.?%”

Tabell 8 Preciseringar for Hav i balans samt levande kust och skargard som kan paverkas positivt av att invasiva frammande
arter begransas.

Precisering Koppling till fraimmande invasiva arter

1.God miljostatus Deskriptorer:

1. Biologisk mangfald
2. Frammande arter
4. Marina naringsvavar

Atgardsprogrammet innehaller tre atgarder (APH 1,3,33) som berér
invasiva frammande arter. En atgérd (APH 2) har avslutats.

2.God ekologisk och kemisk status Atgardsprogrammet innehaller 1 &tgarder som berér frammande
invasiva arter. (Atgard 8 riktad till Havs- och vattenmyndigheten)

3.Ekosystemtjanster Negativ paverkan av frammande invasiva arter i havs,- kust- och
skargardsomraden ar minimerad.

4.Grunda kustnara miljoer Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald och av
en naturlig rekrytering av inhemsk fisk och andra inhemska
organismer samt erbjuder livsmiljoer och spridningsvagar for vaxt-
och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

5.Gynnsam bevarandestatus och genetisk Naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till kust och hav
variation har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom
och mellan populationer samt att naturligt forekommande fiskarter
och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

6.Hotade arter och aterstéllda livsmiljéer Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstillts.
Introducering av invasiva frammande arter har upphort.

7.Frammande arter och genotyper Frammande invasiva arter och genotyper hotar inte den biologiska
mangfalden och kulturarvet. Introducering av dessa arter har
upphort.

9.Bevarade natur- och kulturmiljévéarden Natur och kulturmiljovérden &r bevarade och férutsattningar finns

for att fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

10.Kulturlamningar under vatten Tillstandet ar oférandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.
Vrak och andra lamningar hotas inte att forstéras av invasiva
frammande arter.

En gap-analys har utférts som indikerar i vilken grad existerande atgarder och regelverk bidrar till
att minska relevanta belastningar som bidrar till introduktion av nya frammande arter. Analysen
har ocksa indikerat om det funnits ett ytterligare atgardsbehov. Utifran detta presenteras de nya
och modifierade atgarder vid atgardsprogrammet for havsmiljons uppdatering 2021 som bidrar till
att minska introduktion av nya frammande arter.2%®

For att minska spridningen av invasiva frammande arter finns det bade EU-lagstiftning och
svenska regler som kompletterar EU-férordningen. Idag finns 72 EU-listade vaxter och djur?®,
som anses vara ett s stort problem att EU-landerna maste hjalpas at. 30 av dessa ar
vattenlevande men endast atta av dessa finns med pa den svenska listan 6ver EU-listade vaxter
och djur. Manga av arterna finns i nulaget inte i svensk natur men klimatférandringar gér att flera
av dem i framtiden kan etablera sig i Sverige. Dessa arter &r sa kallade dorrknackararter.25°

257 Sprid inte frammande arter - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

258 Marin strateqi fér Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)

259 EU-férordning 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter.
260 vad &r frammande arter? - Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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De invasiva arter som finns med pa EU:s forteckning far inte:

e Importeras

e Siljas
e QOdlas
e Foddas upp

e Transporteras

e Anvandas

e Bytas

e Slappas uti naturen
e Hallas levande

Lansstyrelsen ar enligt férordningen tillsynsmyndighet och beslutar om utrotningsatgarder. Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska dvervaka att detta sker effektivt och vid behov
samordna arbetet internationellt.

Eftersom Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets handlingsplan mot
spridningsvagar for invasiva frammande arter?®! baseras pa unionsarterna, varav ett begransat
antal finns i Sverige, behdver en kommande handlingsplan utdkas. Flera arter som inte finns pa
unionsférteckningen ar problematiska i Sverige och i framtida insatser behdver atgarder aven mot
dessa arters spridningsvagar vagas in. Handlingsplanen revideras minst vart sjatte ar och nasta
revidering ska vara klar senast 2025.

Atgarderna i handlingsplanen omfattar bland annat information till allmanheten, i synnerhet via
intresseféreningar samt andra aktorer via branschorganisationer med mera. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket ar ocksa branschregler — sa kallade uppférandekoder —
bra verktyg for att minska risken fér oavsiktlig spridning.

ArtDatabanken har gjort en riskklassificering av invasiva och potentiellt invasiva frammande arter.
Denna klassificering ger en uppfattning om vilka arter som kan komma att utgéra en stor risk for
var inhemska biologiska mangfald. Den riskklassificerade listan dver invasiva frammande arter
blev klar 2019.252 Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska med
riskklassificeringen som underlag bedéma hur Sverige ska hantera riskerna med de invasiva
frammande arterna. Den fardiga riskhanteringen kommer att ange vilken prioritering och vilka
atgarder som blir aktuella for respektive art till exempel reglering, informationsinsatser eller
mojlighet till frivilliga ataganden.

Listan dver riskklassificerade arter &r ocksa ett underlag for beslut om hur évervakning- och,
rapportering ska byggas samt for uppféljningen av miljdkvalitetsmalen och EU:s miljé- och
artdirektiv vad géaller arternas status i landskapet.

Under de senaste aren har Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket tagit fram
informationsmaterial som fokuserar pa specifika arter och hur man bér agera om man har eller
stoter pa dessa arter.?%3 Informationsmaterialet vander sig till Lansstyrelser, kommuner,
intresseorganisationer, media samt privatpersoner och finns tillgangligt fér spridning. Genom att
vacka intresse och 6ka kunskapen hos allmanheten hoppas man kunna fa genomslag for
atgarderna och minska spridningen av invasiva frammande arter i var natur.

261 Microsoft Word - pdf-7720993712973079819 (havochvatten.se)
262 Riskklassificering av frammande arter | SLU Artdatabanken
263 Farligare &n du tror - Arter och livsmilier - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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2.2.2.3 Slutsatser

Invasiva frammande arter ar identifierat som ett av de stdrsta hoten mot biologisk mangfald. Att
begransa dessa arters spridning i var natur har betydelse for manga av miljokvalitetsmalets
preciseringar. Tillsammans med ratt forvaltning ar det ett starkt styrmedel med viktiga atgarder for
att pa sikt na miljokvalitetsmalet. Om vi kan férutsaga vilka arter som innebar en risk ar det lattare
att hindra att de etablerar och sprider sig i naturen. Atgardsprogrammet fér havsmiljén innehaller
tre atgarder kopplade till invasiva frammande arter. Det framgar dock att det ar nédvandigt med
kompletterande lokala, regionala och internationella atgarder for att hindra inférsel och spridning.
Pagaende satsningar ar vardefulla men en férutsattning for maluppfyllelse ar att det dven
fortsattningsvis avsatts resurser till arbetet med invasiva frammande arter for att na malen om
frammande arter, biologisk mangfald och bevarande av arter och livsmiljGer.

2.3 Ovrig paverkan

Paverkan pa vara svenska hav ar i manga fall s hog att god miljéstatus inte uppnas.?54 For att
na miljokvalitetsmalet krdvs omfattande atgarder och internationell samverkan. Genomférandet
av atgardsprogrammen enligt havsmiljé- och vattenférvaltningsférordningen ar betydelsefulla,
liksom de kommande havsplanerna. Fortsatt arbete med en ekosystembaserad fiskforvaltning
och fortsatt skydd och skotsel av marina skyddade omraden ar positiva for att pa sikt na
maluppfyllelse. Forutsattningarna for att bevara och forvalta havets och kust- och
skargardslandskapets kulturmiljévarden ar otillrackliga. Ett hinder pa vag mot maluppfyllelse ar
dock att insatserna gar langsamt och att aterhamtningstiden ar lang.

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skérgard ar dessutom beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri miljé, Ingen évergddning och Ett rikt vaxt- och djurliv. For
kulturmiljévardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljé viktig.
Overgddningsproblematiken i Ostersjén ar fortfarande stor och utbredningen av déda bottnar och
syrefattiga omraden minskar inte. Klimatférandringar kan ocksa 6ka problemen med évergddning.

2.4 Osakerheter

2.4.1 Atgéardsprogrammet for havsmiljon

Bland atgarderna i APH &r informativa styrmedel och administrativa atgérder de vanligaste
kategorierna, vilket generellt ger anledning till en stark signal om behov av att félja upp hur de
fungerar, eftersom deras effekt pa maluppfyllelse kan vara begransad om de inte kombineras
med till exempel administrativa eller ekonomiska styrmedel. Detta galler sarskilt om inte
informationsbrist ar sjalva huvudorsaken till det miljoproblem som ska l6sas.

Det finns idag en brist pa kunskap gallande lanken mellan atgarder, forbattringar i den marina
miljon och forandringar i ekonomiska och sociala varden det leder till.?65 Det innebar att
bedémningen av enskilda atgarders effekt pa havsmiljon, hur de paverkar tillgangar pa havets
ekosystemtjanster och vilka samhallsekonomiska effekter dessa leder till ar forknippad med stora
osakerheter. De 14 nya atgarderna i programmet innehaller en generell snarare an detaljerad

264 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

265 EU-kommissionen (2015). Background Document Summarising Experiences with Respect to Economic Analysis to Support

Member States with the Development of their Programme of Measures for the Marine Strategy Framework Directive.
European Commission DG Environment.
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beskrivning av hur atgarderna ska genomforas. Detta beror dels pa att atgardsprogrammet i
detalj inte kan styra myndigheter och kommuner, samt att flera atgarder kraver vidare
utredningsarbete som en del av genomfdrandet av atgarden. Detta innebar en utmaning i
bedémningen av de nya atgardernas konsekvenser.26

2.4.2 Invasiva frammande arter

Hinder for att styrmedel mot invasiva frammande arter ska fa effekt kan vara:

e Viharidag bristande kunskap om vilka arter som kan tankas bli invasiva.

e Redan etablerade invasiva frammande arter ar ofta mycket svara och kostsamma att bli
av med.

e Ankomsten av en invasiv frammande art upptacks for sent.

o Bestdmmelserna for hur listade invasiva arter ska hanteras efterféljs inte av alla.

266 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)
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2.5 Sammanfattande gapanalys

Tabell 9 Sammanfattande gapanalys
Tabellen sammanfattar beddmningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1-4 utgdrs av information om tillstandet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten 6ver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgdrs av bedémning av vilka forutsattningar kommer finnas pa plats 2030. Ett mal bedéms
som mgjligt att na om antingen tillstdndet i miljén kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrdckliga atgarder blir genomforda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1

visar att kunskapen ar bristfallig.
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Precisering Preciseringens Niva som behover nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver mattets utveckling Maluppfyllelse Bedoémning av effekt | Bedomning av effekt | Bedomning
bidragande andel till 2030 per pa styrmedel pa av atgarder pa plats som helhet
maluppfyllelsen uppfoljningsmatt plats till 2030 till 2030
om styrmedel och
atgarder ar pa plats
och fungerar som
tankt
God miljéstatus Hog God miljéstatus med avseende pa Den samlade slutsatsen visar att i manga fall uppnas | Sverige har hég radighet éver nationell Lag 2 2 Nej,
;Yfr']k,,a”'s::' :Ei}mrlfliki OtC:q bLjOIOQ'Ska inte god miljéstatus. Tillstandet varierar mellan olika | lagstiftning inom vatten- och De nu beslutade De nu Er(?;::ierrlri]r?ten
h(;vsameilljdfgrorgninggeen skz rada i kust- havsbassénger. liksom .r.n"ellafn.kust- och utsjt')vgtten havsférvaltningen. MB qch PBI: ar vilftigg c_gnt__rala styrme_dlen E)efi_ptliga/plaper__ade a(t)t nésetill €
och havsvatten. men alla delar i havsmiljon ar idag mer eller mindre legala styrmedel med baring péa preciseringen. férvantas styra i atgarderna férvantas 2030
paverkade av manskliga aktiviteter. malets riktning, men ar | styra i malets riktning,
) . . . . inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
Internationella insatser kravs dar Sverige har pa sikt uppna for att pa sikt uppna
Havsmiljodirektivets uppdaterade atgardsprogram mindre radighet. Sverige deltar i miljstillstandet. miljstillstandet.
beslutades under 2021 och 14 nya atgarder har samarbetsorgan inom Helcom och Ospar samt
tillkommit. deltar i arbetet inom BSAP.
De nationella havsplanerna beslutades 2022 och
ska uppdateras av HaV till 2024.
God ekologisk och kemisk | Hog Alla kustvattenférekomster ska ha Enligt vattenmyndigheterna uppnar 21 procent av Sverige har hog radighet 6ver nationell Lag 2 2 Nej,
status minst god ekologisk status eller kustvattenforekomsterna minst god ekologisk status. | lagstiftning till exempel inom vatten- och preciseringen
potential och god kemisk status. ) o o havsforvaltningen. Kommunerna har ansvar att De nu beslutade De nu kommer inte
P& grund av kvicksilver och PBDE uppnar ingen planera kustomradet enligt PBL. Fér c_gnt__rala styrme_dlen E)efl_ptllga/plaper__ade att nas till
kustvattenférekomst god kemisk status. verksamheter med paverkan pa kustvatten Eré\{:tnsta;i tsnt);]rg |men . zttg;rq?r:g?eigr:{;r:%sg 2030
. & ; 5 iktning, yra i iktning,
Vattendirektivet gar in i en ny 6-arscykel 2022. S airdor | oron oo detk oa ruilionet inte tilréckliga for att | men &r inte tllréckliga
’ pa sikt uppna for att pa sikt uppna
miljotillstandet. miljctillstandet.
Ekosystemtjanster Hog Kusternas och havens viktiga Ekosystemtjansterna Fédovavsdynamik och Habitat For de kustnara ekosystemtjansterna ar Lag 1 1 Nej,
ekosystemtjanster ar vidmakthallna. beddms ha dalig status langs den svenska kusten. radigheten hog. . . preciseringen
o - . Ekosystemtjansten Livsmedel har dalig status i Kunskap saknas for Kunskap saknas for kommer inte
Det finns idag inget uppféljningsmatt Egentliga dstersjon och i Kattegatt/Skagerrak men att beddma om de nu att beddma om de nu att nas till
for ekosystemtjanster men flera av bra status i Bottniska viken. De flesta andra beslutade centrala befintliga/planerade 2030
ekosystemtjansterna fangas i de ekosystemtjanster har antingen mattlig eller god styrmedlen ar atgarderna ar
dvriga preciseringarna. status langs Sveriges kust. tillrackliga for att tillrackliga for att
uppna onskat uppna onskat
miljctillstand. miljctillstand.
Grunda kustnéra miljoer Hog Grunda kustnara miljoer praglas av en | Exploateringstrycket ar hogt i kustvattenmiljon och Hog Lag 2 2 Nej,
rik biologisk mangfald och av en leder till en fragmentering av de grunda ) N preciseringen
naturlig rekrytering av fisk samt vattenomradena. | de flesta fall ligger ansvaret pa lokal och De nu beslutade De nu kommer inte
erbjuder livsmiljder och ) o ) i i _ regl_onal niva inom denna_ precisering. clgnt"rala styrme_dlen lu)eflnntllga/plglner"ade att nas till
spridningsvégar for véxt- och djurarter Hansyn till vardefulla grundomraden behdver 6ka vid Natlon?lla m)_/ndlgheter"bl'drar genom a_tt t_a for;vanta_s st_yra i i atgar@err}a for\{ant_as 2030
som en del i en gron infrastruktur. tillstandsgivning for vattenverksamhet. Det behdvs fram vagledning (_)ch stO(_j_Ja med fmans[erlng _maIer r_lktn_lng, men ar styra i rr_1a|et§ rl_l_(tnlng,
restaurering av redan exploaterade grundomraden. av t.ex. restaurering av férorenade sediment inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
Fbrsl?g pa att restaureringsatgarder Vardefulla grundomraden behéver skyddas med och inkdp av omraden for skyddsinsatser. pa sikt uepné for att péosikt uppna
zlﬁr;%%knasrgxs;rZiObZLoocvegiav de omr?des§kydd i ok"ad u.tst.racknmg. Ka.rterlngar Berorda legala styrmedel omfattar Gversikts miljotillstandet. miljétillstandet.
restaurering till 2030 och samtliga beh?vs for att bedéma i vilken omfattning detta c_>ch Ddetahp!gne_mng enngt PBL,_
sadana omraden till 2050.267 behover ske. tlllstandsprovnlng enligt MB. Fiskelagen
reglerar fisket.
Arbetet med gron infrastruktur bidrar positivt till
preciseringen.
Gynnsam bevarandestatus | Hog Alla arter och naturtyper har gynnsam Gynnsam bevarandestatus for alla marina naturtyper | Den nationella radigheten ar relativt stor i Lag 2 2 Nej,
och genetisk variation bevarandestatus. som listas i EU:s art- och habitatdirektiv nas inte i kustndra omraden, men eftersom manga arter De nu beslutade De nu preciseringen

nagon av de marina regionerna i Sverige.

ror sig Over stora omraden utanfor Sverige ar
radigheten i flera fall begransad.

267 EU-kommissionen (2022). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration. European Commission DG Environment. Nature restoration law (europa.eu)
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Precisering Preciseringens Niva som behéver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver mattets utveckling Maluppfyllelse Bedomning av effekt | Bedomning av effekt | Bedémning
bidragande andel till 2030 per pa styrmedel pa av atgarder pa plats som helhet
maluppfyllelsen uppfoljningsmatt plats till 2030 till 2030
om styrmedel och
atgarder ar pa plats
och fungerar som
tankt
Nar det galler nuvarande skydd av livsmiljoer och pa sikt uppna for att pa sikt uppna
framtida utveckling bedéms de flesta marina miljotillstandet. miljotillstandet.
naturtyper ha en oftillfredsstéllande eller dalig status.
Flera av de marina naturtyperna bedéms ha fatt
férsamrad status de senaste aren.
Indikatorer gallande genetisk mangfald inom arter
har testats pa torsk, sill, lax och algras.
Kartlaggning och 6vervakning kravs for att kunna
félja upp denna precisering.
Hotade arter och Hog Hotade arter har aterhamtat sig och Idag &r 237 marina arter och 60 brackvattenarter Den nationella radigheten &r relativt stor i Lag 1 1 Nej,
aterstéllda livsmiljoer livsmiljoer har aterstallts i vardefulla rodlistade enligt Artdatabankens rodlista fran 2020. kustnara omraden men eftersom manga arter . . preciseringen
kust- och havsvatten. ] ) ) ror sig éver stora omraden utanfor Sverige ar Kunskap saknas for Kunskap saknas for kommer inte
_ ) Kunskapen om marina arter (férutom kommersiella | radigheten i flera fall begrénsad. attbedémaomdenu | attbedémaomdenu | gt nas till
Inga marina arter pa Artdatabankens fiskarter) ar bristfallig. Brist pa information rader for beslutade centrala befintliga/planerade 2030
rédlista. saval vattenlevande organismer och faglar. Relativ styrmedlen &r atgarderna ar
god kunskap om utbredning av sélar och skarvar. tillrckliga for att tillrackliga for att
- . uppna onskat uppna onskat
Ostersjotumlaren ar starkt hotad. miljstillstand. miljétillstand.
Frammande arter och Hog Frammande invasiva arter och Invasiva frammande arter fortsatter att introduceras Lag radighet. Arter sprider sig genom Lag 2 2 Nej,
genotyper genotyper hotar inte den biologiska och sprida sig i landet, till exempel amerikansk strommar och internationella fartyg som preciseringen
mangfalden och kulturarvet. tragmussla, stillahavsostron och svartmunnad besoker vara farvatten. De nu beslutade De nu kommer inte
smérbult. centrala styrmedlen befintliga/planerade att nas till
2019 tradde dock en svensk forordning om forvantas styra i atgarderna forvantas 2030
Det ar svart att forutsaga vilka ekologiska invasiva frammande arter i kraft. Samma ar malets riktning, men ar | styra i malets riktning,
konsekvenser introducerade arter far. sjosattes ocksa ett miljoévervakningsprogram inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
for dessa arter. Dessa insatser bor paverka pa sikt uppna for att pa sikt uppna
preciseringen positivt miljotillstandet. miljotillstandet.
Genetiskt modifierade Lag Ingen utsattning i eller spridning till Det finns ingen uppfdljning av forekomst eller Regleras av EU-direktiv. Havs- och Hog 5 5 Ja,
organismer naturen riskanalys om GMO kan sprida sig fran andra lander | vattenmyndigheten ansvarar for e preciseringen
till svenska farvatten. tillstandsprévning vid introduktion av akvatiska De nu beslutade | Tillrackliga atgarder 4r uppnadd
GMO i Sverige. centrala styrmedlen ar | kommer att vara
tillrackliga for att pa genomforda till 2030
sikt uppna onskat for att pa sikt uppna
miljotillstand. Onskat miljctillstand.
Bevarade natur- och Hog Havs-, kust- och Under 2019 uppnaddes det 6vergripande arealmalet | Medel - hog radighet. Pa lokal och regional Medel 2 2 Nej,
kulturmiljovarden 5 A _ da 14 procent av havet nu skyddas. Daremot niva (kommuner och Lansstyrelser) finns A preciseringen
iﬁ?t[:?’\a/‘;drjfnng:kbaee/znrz dr;a;ucrh och kvarstar det att na ett ekologisk representativt, verktygen for att skydda kustomraden men (E_tappma:}let om De nu beslutade De nu kommer inte
D ) .. sammanhangande och funktionellt natverk av resurserna har hittills varit otillrickliga. minst 10 % centrala styrmedien befintliga/planerade att nas till
férutsattningar finns for fortsatt skyddade omraden skyddade marina férvantas styra i atgarderna forvantas 2030
bevarande och utveckling av vardena. ’ omraden ar dock malets riktning, men ar | styra i malets riktning,
Kunskapen om livsmiljéer saknas och det ar uppfyllt till ytan sett.) | inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
) kostsamt att ta fram underlag i marina miljcer. pa sikt uppna for att pa sikt uppna
Det formella skyddet av marina ) , _ miljétillstandet. miljtillstandet.
omraden ska vara 10 procent ar 2020. | | dagslaget saknas en nationell och regional
kulturmiljodvervakning. Endast 45 kulturreservat
Saknas niva for kulturmilis finns i landet och ett fatal inkluderar kust och
: skargardsmiljoer
Kulturlamningar under Medel Tillstandet ar oférandrat for Bristfallig information om var vardefulla lamningar Hog Lag 1 1 Nej,
vatten kulturhistoriska lamningar under finns. Mycket kostsamt att kartiagga pa grund av . . preciseringen
vattnet. stora arealer som ska karteras. Svart att skydda. Kunskap saknas for Kunskap saknas for kommer inte
att bedéma om de nu att bedéma om de nu att nas till
Malniva saknas. beslutade centrala befintliga/planerade 2030
styrmedlen ar atgarderna ar
tillrackliga for att tillrackliga for att
uppna onskat uppna onskat
miljotillstand. miljctillstand.
Friluftsliv och buller Medel Havs-, kust- och Exploateringstrycket langs kusterna ar hogt och kan Hog Lag - Majligt att 2 2 Nej,
skargardslandskapens varden for inverka negativt pa maéjligheten att utéva friluftsliv. uppna om preciseringen
fritidsfiske, badliv, batliv och annat exploateringstrycket | De nu beslutade De nu kommer inte

centrala styrmedlen
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befintliga/planerade
atgarderna forvantas
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Precisering Preciseringens Niva som behéver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver mattets utveckling Maluppfyllelse Bedomning av effekt | Bedomning av effekt | Bedémning
bidragande andel till 2030 per pa styrmedel pa av atgarder pa plats som helhet
maluppfyllelsen uppfoljningsmatt plats till 2030 till 2030
om styrmedel och
atgarder ar pa plats
och fungerar som
tankt
friluftsliv ar varnade och bibehallna Det finns fa hansynsomraden dar buller ar langs kusterna malets riktning, men ar | styra i malets riktning, att nas till
och paverkan fran buller &r minimerad. | begransat. minskar. inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga | 2030

Malniva saknas.

Under corona-pandemin har friluftslivets betydelse
tydligt 6kat, t ex har fritidsfisket och antalet dagar da
fritidsbat anvands okat betydligt.

pa sikt uppna
miljotillstandet.

for att pa sikt uppna
miljotillstandet.
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2.6 Andra aspekter av malet

Hav i balans samt levande kust och skargard

Hav i balans samt levande kust och skérgard ar ett komplext och omfattande miljokvalitetsmal
som spanner over manga omraden. Nedan foljer ett antal andra styrmedel och mal som har

betydelse for att na miljdkvalitetsmalet:

o EU:s vattendirektiv
e EU:s art- och habitatdirektiv
e EU:s fageldirektiv

e EU:s direktiv om miljékvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (prioriterade amnen)

¢ EU:s havsplaneringsdirektiv
e EU:s gemensamma fiskeripolitik

 Internationella miljdmal i Helcom (aktionsplan for Ostersjon)

¢ Internationella miljémal i Ospar
* Nationell fiskerilagstiftning

e Marint omradesskydd

e Miljébalken

¢ Plan- och bygglagen

o Ovriga miljkvalitetsmal
 Etappmalen

¢ Generationsmalet

* Agenda 2030-malen

¢ Sveriges friluftsmal

e Sveriges folkhalsomal

e Malen for det statliga kulturmiljdarbetet
e Kulturmiljélagen (1988:950)
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3 Bedomning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

Paverkan pa vara svenska hav ar i manga fall sa hog att god miljostatus inte uppnas.?%8 For att
na miljokvalitetsmalet krdvs omfattande atgarder och internationell samverkan. Under kommande
ar sker dock betydande arbete for att pa sikt na malet. Atgarder genomférs och ny kunskap
hamtas in genom miljdévervakning och forskning. Genomférandet av atgardsprogrammen enligt
havsmiljé- och vattenférvaltningsférordningen ar betydelsefulla, liksom de nyligen beslutade
havsplanerna. Fortsatt arbete med en ekosystembaserad fiskférvaltning och fortsatt skydd och
skotsel av marina skyddade omraden ar positiva for att pa sikt na maluppfyllelse.
Forutsattningarna for att bevara och forvalta havets och kust- och skargardslandskapets
kulturmiljévarden &r oftillrdckliga. Nagra hinder pa vagen mot maluppfyllelse ar dock att insatserna
gar langsamt och att aterhamtningstiden ar lang samt att det ofta kravs atgarder som Sverige inte
ensamt ansvarar for. For att komma at sddana delade belastningar kravs samarbete inom EU
eller internationellt for att lyckas.

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar dessutom beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri milj6, Ingen évergbdning och Ett rikt véxt- och djurliv. FOr
kulturmiljévardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljé viktig.
Overgddningsproblematiken i Ostersjon ar fortfarande stor och utbredningen av déda bottnar och
syrefattiga omraden minskar inte. Klimatférandringar kan ocksa 6ka problemen med évergddning.

Nedan foljer en kortfattad bedomning per precisering:

3.1.1  God miljostatus

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar att god miljéstatus med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska
forhallanden i enlighet med havsmiljéférordningen ska rada i kust- och havsvatten.

Den samlade slutsatsen visar att i manga fall uppnas inte god miljéstatus. Tillstandet varierar
mellan olika havsbassanger liksom mellan kust- och utsjovatten men alla delar i havsmiljon ar
idag mer eller mindre paverkade av manskliga aktiviteter. Atgérdsprogrammet fér havsmiljén har
uppdaterats for 2022-2027 men férvantas anda inte na hela vagen till god status 2030, bland
annat beroende pa lang aterhamtning i naturen och internationell paverkan som kraver I6sningar
pa regional och global niva. Aven atgardsarbete pa land (pa saval nationell som lokal niva) som
paverkar mojligheterna att na god miljostatus i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad géaller
tillférsel av naringsamnen och farliga amnen.

3.1.2 God ekologisk och kemisk status

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

268 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.
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Preciseringen innebar att alla kustvattenférekomster ska ha minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk status i enlighet med vattenforvaltningsférordningen.

Enligt vattenmyndigheterna uppnar 21 procent av kustvattenforekomsterna minst god ekologisk
status. Ingen kustvattenférekomst uppnar god kemisk status i ytvatten. Vattenférvaltningens
atgardsprogram kommer inte att vara tillrackligt for att nd malen nar det galler miljokonsekvenser
som till exempel 6vergddning, miljdgifter och fysisk paverkan.

3.1.3 Ekosystemtjanster

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att negativ paverkan av verksamheter i havs-, kust- och
skargardsomraden ar minimerade. Uttaget av fisk och hur fisket bedrivs ska vara anpassat till
havens ekologiska barkraft och férmaga till aterhamtning. Uttagets storlek ska vara i enlighet med
den internationella vetenskapliga radgivningen saval som nationell lagstiftning och nationell
vetenskaplig radgivning. Antalet fiskbestadnd som fiskas hallbart har 6kat de senaste tva aren.

Yrkesfiske, fritidsfiske, marin turism och rekreation ar de ekonomiska aktiviteter som framfor allt
paverkas av en férsamrad havsmiljo. Ekosystemtjanstanalyser visar att tillgangen pa
ekosystemtjanster for dessa forvantas forbattras fram till 2030 men fortfarande vara kraftigt
begransad jamfort med ett scenario dar vi har god miljostatus i havet.?8° Framforallt ar det
ekosystemtjanster kopplade till fodovavsdynamik, habitat, livsmedel och ravaror som har dalig
status i den marina miljon.

3.1.4 Grunda kustnara miljéer

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att potentiellt vardefulla, kustnara livsmiljder som ar viktiga for
biologisk mangfald, for kustfiskbestand samt fér lekande och uppvaxande fisk ar aterstallda.

En stor del av de grunda kustnara omradena ar paverkade av fysisk paverkan och évergédning.
Viktiga livsmiljoer forstors eller paverkas negativt och darmed aven forutsattningarna att erhalla
nyttor och sa kallade ekosystemtjanster fran kustvattenmiljoerna. Nybyggnation i strandnara
l&gen fortsatter tillsammans med anlaggning av hamnar, marinor och bryggor och annan
vattenverksamhet.

3.1.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att alla arter och naturtyper har gynnsam bevarandestatus.
Den innebar ocksa att arealen, utbredningen och kvaliteten av livsmiljéer ar tillracklig for att
sakerstalla att alla naturligt forekommande havslevande arter kan fortleva i livskraftiga
populationer och bestand. Marina fiskbestand ska aterspegla naturliga alders- och
storleksstrukturer. Forlusten och fragmenteringen av livsmiljder ska ha upphort.

For flera marina naturtyper ar saval nuvarande tillstdnd som framtidsutsikterna daliga, framst pa
grund av stor belastning av ndringsdmnen och kommersiellt fiske. Manga marina arter och
naturtyper som listas i EU:s art- och habitatdirektiv har en otillfredsstallande eller dalig status.
Flera fiskbestand haller pa att aterhamta sig men situationen for t ex torskbestanden och sikloja i
Ostersjon ar fortsatt allvarlig och ingen forbattring &r i sikte.

29 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjéanster fran svenska hav. Status och paverkansfaktorer. Rapport 2015:12.
rapport-2015-12-ekosystemtjanster-i-svenska-hav.pdf (havochvatten.se)
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3.1.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebér bland annat att marina arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet samt i Helcoms och Ospars listor for hotade arter bor ha natt tillstandet gynnsam
bevarandestatus. Bevarandestatusen for marina hotade arter bor vara forbattrad s& att andelen
nu hotade arter minskar och andelen férsvunna arter inte 6kar. Forlusten och fragmenteringen av
livsmiljéer har upphort.

Antalet rodlistade arter i havsmiljon dkar sa bedémningen for preciseringen ar negativ.
Utbredning av habitat minskar. De stdrsta hoten mot arter ar just minskningen av habitat, till
exempel genom bottentralning och exploatering, samt évergédning. Aven miljdgifter och
klimatférandringar paverkar.

3.1.7 Frammande arter och genotyper

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att oavsiktlig introduktion och spridning av frammande arter
och gener inte sker. Identifiering, riskanalys och kontroll av potentiella spridningsvagar
genomfors. Invasiva arter och deras spridningsvagar ar begransade. Noggranna riskvarderingar
ska goéras innan tillstand ldmnas till introduktion av frammande arter och genetiskt modifierade
organismer i enhetlighet med gallande lagstiftning.

Antalet frammande arter som kommit till svenska vatten genom manskliga aktiviteter har okat
markant de senaste decennierna.

3.1.8 Genetiskt modifierade organismer

Ja, preciseringen ar uppnadd eller kommer att kunna nas till 2030.

| nulaget ar inte denna precisering relevant eftersom inga ansékningar om utsattning av genetiskt
modifierade organismer har kommit in. Det finns inget lagutrymme for att ge tillstand for utsattning
av sadana organismer i havsmiljon.

3.1.9 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att natur- och kulturmiljons varden ar kédnda och tillgangliga.
Vardena ar bevarade och férutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.
Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer fran olika tider ar
omhandertagna sa att en representativ mangfald kan bibehallas. Traditionella kustanknutna
naringar som fiske, sjofart och skargardsjordbruk bedrivs pa ett hallbart satt och bidrar till en
levande kust och skargard. Preciseringen innebar aven att det biologiska kulturvardet ar
bibehallet och varnat. Dessutom kopplar preciseringen till etappmalet om skydd av marina
omraden?’%, Etappmalet innebar bland annat att minst 10 procent av Sveriges marina omraden
senast ar 2020 bidrar till att na nationella och internationella mal fér biologisk mangfald. Detta ska
ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse fér biologisk
mangfald eller ekosystemtjanster Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och val
forbundna system dar reservat, andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder eller
miljdanpassat brukande ingar.

270 Miljiodepartementet, 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bilagan. Regeringsbeslut I:3.
M2014/593/Nm
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| dagslaget ar arealmalet uppnatt genom att 14 procent av havet ar skyddat men fortfarande
kvarstar att nd méalets delar om ett ekologisk representativt, ss mmanhangande och funktionellt
natverk av skyddade omraden. Antalet kulturreservat som inkluderar kust- och skargardsmiljoer
ar fa och kunskapen om vardefulla kulturmiljéer ar bristfallig. Forutsattningarna for att bevara och
forvalta havets och kust- och skargardslandskapets kulturmiljéer ar i nulaget otillrackliga.
Forandringar i samhallet, dar de traditionella kustanknutna naringarna som fiske och
skargardsjordbruk minskar, ar ett hot mot kulturmiljéerna. Stor efterfragan pa boende nara kusten
kan innebara ett hart forandringstryck i kustsamhallena med omnejd, vars karnor ofta har hdga
kulturhistoriska varden.

3.1.10 Kulturlamningar under vatten

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att man i samtliga kust- och havsvatten tar hansyn till
[dBmningar med kulturhistoriska varden. Detta forutsatter att kulturlamningarna ar kanda till
omfattning och varde.

Kannedom och uppfdljning av kulturhistoriska Iamningar under vatten ar generellt bristfallig vilket
gor det svart att gora en tillracklig uppfélining av denna precisering. Kunskapen om dessa
lamningar behdver sammanstallas och utvecklas.

3.1.11 Friluftsliv och buller

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att kust- och skargardslandskapet ar tillgangligt fér rekreation
och ett rikt och varierat friluftsliv. Hansyn tas till friluftsintressen vid exploatering sa att barriarer
och fragmentering undviks. Buller och andra stérningar fran batar och manniskor i sarskilda
hansynsomraden ar férsumbara.

Exploateringstrycket langs kusterna ar fortsatt hogt och kan inverka negativt pa maojligheten att
utdva friluftsliv. Nybyggnation i strandnara lagen fortsatter. Det finns fa hansynsomraden dar
buller &r begréansat, dock finns nu en &tgérd i Atgardsprogrammet for havsmiljon2’! som ror
undervattensbuller.2’2 Okad nedskréapning och férekomst av plast i havet och pa strander bidrar
till féorsamrade upplevelsevarden. Kulturlandskapet och kulturmiljderna ar viktiga delar for
friluftslivet i kust och skargard och arbetet for dessa ar i dagslaget inte tilirackliga. Fritidsfisket ar
en stor och viktig fritidssysselsattning som bidrar positivt till preciseringen.

271 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)

272 APH 43. Vagledning fér att forhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa
marina daggdjur.
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4 Prognos for utveckling — hur langt racker
atgardsarbetet?

Sverige och varlden star idag infor stora samhallsutmaningar. Det handlar om avgérande fragor
som att stalla om energi- och transportsystemen for att undvika en klimatkatastrof och att
sakerstalla att var natur och vara livsmiljéer aven i framtiden kan uppratthalla en stor biologisk
mangfald. Det handlar &ven om att uppna en effektiv resursanvandning och ett dynamiskt och
innovativt naringsliv. Tiden ar knapp for den omfattande samhéallsomstallning som kommer kravas
for att nd miljdmalen, andra nationella mal och malen i Agenda 2030.

FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling 2021-2030 ar ett unikt tillfalle att langsiktigt
starka internationella samarbeten, enas om gemensamma prioriteringar och mobilisera
partnerskap for forskning som skapar samhallsnytta. Formas, Havs- och vattenmyndigheten,
SMHI och Sida har publicerat en gemensam rapport?”3 dar de ger forslag pa hur Sverige kan
bidra till FN:s artionde for havsforskning. Fyra fokusomraden foreslas; ekosystembaserad
férvaltning, innovation och digitalisering, data och modellering samt havsmedvetenhet. Under
2021 har en programkommitté bildats och ett nytt nationellt forskningsprogram om hav och vatten
har startats.?74

Artiondet genomférs inom ramen fér FN:s havskonvention och utgdr en méjlighet att pa ett
hallbart satt utnyttja havets potential for att uppna malen i Agenda 2030 saval som de svenska
miljdomalen och da sarskilt hallbarhetsmal 14 (Hav och marina resurser) och miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skédrgérd. Men artiondet bidrar ocksa till att uppna fler
hallbarhetsmal och miljékvalitetsmal. Genom hallbart brukande och skydd av viktiga biotoper,
som till exempel reproduktionsomraden, berdknas havet ha potential att leverera upp till sex
ganger mer mat an det gor idag.2”® Utveckling och tillampning av férnybar energiteknik, atgarder
for att uppratthalla och starka havets kolupptag och havsbaserade transporter och
livsmedelsproduktion med laga utslapp skulle bidra till att minska effekterna av
klimatférandringar. Okade investeringar i havsforskning och innovation kan bidra till hallbar
utveckling och 6kat skydd och anpassningsformaga i kustomraden samt lika ratt till ekonomiska
resurser och dgande, till exempel inom vattenbruk.

Ett av de fyra foreslagna fokusomradena inom FN:s artionde for havsforskning ar
havsmedvetenhet. Marin pedagogik ar ett verktyg for att skapa forstaelse for hur havet paverkar
oss manniskor och for hur vi paverkar havet, vilket kallas for ocean literacy pa engelska och som
Oversatts till havsmedvetenhet pa svenska. En marinpedagog lar ut och kommunicerar om havet
och/eller sambandet mellan vatten och hav. Om mottagaren tar till sig informationen och
kunskapen och satter in den i ett sammanhang kan det leda till 6kad havsmedvetenhet.?7®

| Sverige finns det manga aktdérer som pa ett eller annat satt arbetar med att 6ka
havsmedvetenheten. Det ar naturskolor, privata foretag, tjansteman inom myndigheter och
forvaltning, konstnarer, artister, forskare, ideella féreningar, larare med flera.

For att underlatta for olika aktorer att samverka och utvecklas har tva natverk for havs- och
vattenpedagogik bildats pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten: Natverket for marin
pedagogik som samordnas av Havsmiljinstitutet och natverket for limnisk pedagogik som
samordnas av SLU Centrum fér naturvagledning.

273 Ett svenskt bidrag till FN:s artionde fér havsforskning foér hallbar utveckling 2021-2030 - Formas
274 Nytt forskningsprogram ska stérka helhetsperspektiv pa hav och vatten - Regeringen.se

215 Costello, C., L. Cao, S. Gelcich et al. 2019. The Future of Food from the Sea. Washington, DC: World Resources Institute.
https://www.oceanpanel.org/blue-papers/future-food-sea

276 Havsmedvetenhet - vad &r det? - Havsmiljdinstitutet (havsmiljoinstitutet.se)
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Genom att driva natverken och erbjuda aktiviteter i form av digitala eller fysiska traffar,
studiebesok, konferenser och workshopar arbetar Havsmiljéinstitutet och SLU Centrum fér
naturvagledning for att inspirera, engagera och stimulera samarbeten inom natverken. En viktig
uppgift ar ocksa att mojliggoéra kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer.?’” Det har
ar en langsiktig process som i slutanden kan bidra till en 6kad forstaelse for vattnet som en viktig
resurs och darmed 6ka mojligheterna fér en hallbar utveckling och ett positivt bidrag till att na
Sveriges miljokvalitetsmal.

4.1 Utvecklingen av miljoétillstandet till 2030

-

e
“NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Positiva och
negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

Manga problem i havet har uppmarksammats under de senaste decennierna och manga atgarder
har genomforts. Men annu ar det langt kvar till en havsmiljé med god status och manga atgarder
kvarstar att genomféra. Uppfdljningen av atgarder ar dock manga ganger bristfallig och eftersatt
och det kan vara svart att avgora vilken effekt atgarderna har gett. Ofta tar det langre tid att
aterstalla ett ekosystem som har genomgatt ett regimskifte an vad det tog att dstadkomma
férandringen, och det ar inte alltid sékert att den ursprungliga miljon eller tillstandet gar att
aterstalla.?’®

FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar i sin sjatte utvarderingsrapport att den globala
uppvarmningen nu uppgar till 1,1 grader, vilket ger patagliga effekter i flera regioner i varlden.?”®
Uppvarmningen kan dka till 1,5 grader redan under 2030-talet vilket ytterligare skulle 6ka risker
for ekosystem och manniskor. De globala utslappen av vaxthusgaser fortsatter att 6ka, trots att
stora minskningar behdvs for att nd malen i Parisavtalet.

Parisavtalet tradde i kraft 2016, men sedan dess har varken utslappsutvecklingen eller [andernas
ataganden legat i linje med de mal som landerna kom éverens om. En stor del av
utslappsbudgeten har redan forbrukats och utslappen maste nu minska snabbare. Aven i Sverige
behdver omstallningen accelerera for att vi ska na klimatmalen. Dessutom férsvarar den
geopolitiska utvecklingen internationellt samarbete och riskerar att dra regeringars
uppmarksamhet bort fran klimatet till andra akuta kriser och hotbilder.?8 Krig i Europa och
varlden, geopolitiska osakerheter, demokratins tillbakagang och férsvagade internationella
samarbeten riskerar att hamma global samverkan, nddvandiga politiska beslut och viktiga
investeringar.

Utvecklingstrenden beddéms som neutral liksom vid den férra fordjupade utvarderingen 2019.

Nedan féljer ett antal prognoser for olika belastningar och temaomréaden som kan ha betydelse
for utvecklingen i miljétillstandet.

277 Marina nétverket fér vattenpedagogik - Havsmiljdinstitutet (havsmiljoinstitutet.se)

278 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland: Shifting Baselines Affect
Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

279 ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC
20 Klimatpolitiska radets rapport 2022. Microsoft Word - 0318 KPR Rapport 2022 NY.docx (klimatpolitiskaradet.se)
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4.1.1 Marint skrap

Trenden for marint skréap stigande i referensscenarierna for 2020 och 2050.28' Detta beror pa
fortsatt 6kad konsumtion och 6kad plastproduktion. Daremot bedéms belastningen av marint
skrap till foljd av marin turism i Sverige minska till 2030282, trots att aktiviteterna forvantas oka.
Minskningen kan ske genom flera atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon, som satsningar
for minskad tillférsel och 6kad strandstadning.

Mikroplast forekommer i varldens alla hav och koncentrationen okar.?23 Den storsta kallan till
mikroplast ar storre plastféremal som bryts ner och fragmenteras. Andra kallor ar bland annat
vag- och dackslitage, konstgrasplaner, syntetiska textilier, fargprodukter, avsiktlig produktion och
hantering av primarplast, samt slipmedel i kosmetika och rengéringsprodukter. Vilka effekter
mikroplaster kan ha pa organismer ar omdiskuterat men upptag av mikroplast kan minska tillvaxt
och reproduktion hos vissa individer.2®* Det ar inte bara plasten i sig som kan ge effekter pa
organismer utan aven farliga amnen i eller pa plastpartikarna. Mer forskning om mikroplasters
paverkan, pa individ-, populations- och ekosystemniva, ar ndédvandig for att kunna férebygga
miljéskador. Dessutom behdver kunskapen 6ka om hur mycket mikroplast det egentligen finns i
havet. Tills vidare bor forsiktighetsprincipen?® galla vid utformning av atgarder och beslut.286

4.1.2 Fysisk exploatering pa kustnara ekosystem

Grunda havsomraden ar viktiga for biologisk mangfald och grunden for manga ekosystemtjanster.
| en mycket smal zon narmast kusten ska fiskyngel och vadarfaglar samsas med industrihamnar,
bryggor och en semesterfirande befolkning, i en naturmiljo dar havsbottnarnas karaktar och
sammansattning skapar forutsattning for olika typer av biotoper som sjograsangar,
blastangsklippor och langgrunda sandbottnar. Dessa forutsattningar utgér grunden fér en
livskraftig bla ekonomi med riklig férekomst av exempelvis fisk, men dven rena och vackra miljoer
som tillgodoser flera ekosystemtjanster.

Ett stort antal internationella och nationella ataganden staller krav pa atgarder for att minska
paverkan och belastning pa kust- och havsmiljon; framst ramdirektivet for vatten,
havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet, miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust
och skérgard och Ett rikt véxt- och djurliv. Att efterleva miljdmalen och regelverken har visat sig
vara svart. Miljon uppnar pa de flesta omraden inte "ekologiskt” god status och det negativa
tillstandet kan till stor del forklaras av manskliga aktiviteter med fysisk belastning som i sin tur
negativt paverkar de grunda kustnara och kansliga kustmiljoerna.

Flyginventeringar visar att det idag finns nastan 110 000 bryggor langs Sveriges kuster som
tillsammans tacker nara 200 mil botten. | jamférelse med 1960-talet har mangden bryggor okat
med nastan 160 procent. Det ar en 6kningstakt som idag motsvarar cirka 1 700 nya bryggor per
ar. Drygt 60 procent av alla bryggor och smabatshamnar aterfinns i grunda (<3 m), vagskyddade
omraden med mjukbottnar, trots att de endast utgér en fjardedel av kustens totala grundomraden.
Dessa omraden lampar sig val for batforvaring, men ar ocksa en av kustens mest produktiva och

21 Havs- och vattenmyndigheten, 2012. Marine litter in Sweden - A study for the Economic and Social Analysis of the Initial
Assessment of the Marine Strategy Framework Directive. Rapport 2012:3.

282 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

23 Law, K. & R. Thompson, 2014. Microplastics in the seas. Science 345:144-145.
284 Karrman, A., Schénlau, C. och M. Engwall, 2016. Exposure and effects of mikroplastics on wildlife. Orebro University.

25 Enligt forsiktighetsprincipen ska forsiktighetsmatt vidtas sa snart det finns skal till att anta att en atgard kan skada manniskors
héalsa eller miljon. Verksamhetsutdvare kan inte ursakta sig med att det saknas full vetenskaplig bevisning for att skada
uppkommer. Se aven Miljébalken 2 kapitlet 3 §.

ZSSI_Stockholms universitet, 2018. Policy Brief. Mikroplasters effekter pa marint liv — forsiktighetsprincipen kraver atgarder.
Ostersjocentrum, februari 2018.
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vardefulla miljéer. Grunda mjukbottnar ar en viktig miljé for olika karlvaxter och kransalger, som i
sin tur utgor viktiga uppvaxthabitat fér manga olika fiskarter och kraftdjur.
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Figur 11 Langd av bryggor per hektar i grunda (0—3 m) mycket vagskyddade omraden inom fem utvalda delomraden mellan
1960 och 2016.2%7

Moksnes m.fl. publicerade 2019 en analys av fem utvalda regioner dar exploateringen férvantas
vara hog och dar mangden bryggor ocksa inventerades 1994 och 2008.288 Analysen visar att
oOkningen av antalet bryggor i stort sett varit linjar under perioden och inte heller minskat namnvart
de senaste 20 aren. Aven om en minskad dkningstakt indikerades i flera delomraden som
exempelvis Norra Vasterhavet (mellan 1994 och 2008), har exploateringstakten 6kat igen de
senaste 10 aren (figur 11).

For att pa ett hallbart satt kunna férvalta kustmiljon, minimera negativ paverkan och hantera olika
intressekonflikter, bor verktygen for fysisk planering vara sa valunderbyggda och effektiva som
mojligt. De bor alltsd bygga pa vetenskapliga underlag samtidigt som de ska vara lattillgangliga
for och tillampbara inom foérvaltningen. 289

Framtida forvaltning av kustvatten bor beakta en mangd olika omstandigheter, till exempel:

o Ekosystemansatsen (ekosystembaserad forvaltning)
e Hallbart nyttjande

e Fysisk planering

o Ekosystemtjanster

e |okala sardrag

27 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljéinstitutets Rapport nr 2019:3

288 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljéinstitutets Rapport nr 2019:3

29 Kraufvelin P, Bryhn A, Kling J, Olsson J. 2021. Fysisk paverkan i kusten och effekter pa
ekosystemen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:27
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o Forsiktighetsprincipen
e Principen férorenaren betalar

4.1.3 Bevarande av arter och naturtyper

Nar det galler kvalitet och utsikter infor framtiden bedéms de flesta marina naturtyper ha en
otillfredsstallande eller dalig status.?®® Anledningen till detta &r flera, bland annat 6vergddning,
paverkan pa bottnar och livsmiljder och dverexploatering. Aven klimatférandringar kan komma att
paverka statusen. Dessutom tacker inte art- och habitatdirektivet in alla marina livsmiljéer och
endast en liten del av de marina arterna.

EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 ar en omfattande, ambitidés och langsiktig plan for att
skydda naturen och stoppa forstérelsen av ekosystem. Strategin innehaller konkreta atgarder och
ataganden och ska se till att Europas biologiska mangfald bérjar aterhamta sig senast 2030.

Battre kunskap om havets vaxt- och djurliv samt livsmiljéer behdvs for att skapa férutsattningar
for bevarandearbetet och for att géra det mojligt att beddéma utvecklingen pa langre sikt.

4.1.4 Marint omradesskydd

Att skydda marina omraden ger positiva effekter fér manga av miljokvalitetsmalets preciseringar
men arbetet maste fortsatta for att miljokvalitetsmalet ska nas. Marint omradesskydd skulle kunna
inkludera kulturmiljévarden och darmed bli ett styrmedel aven for kulturmiljopreciseringarna.
Genom regeringens satsning pa forstarkta anslag?®! for marint omradesskydd under 2018 med
50 miljoner kronor samt 67 miljoner kronor for 2019 respektive 2020 dkar mojligheterna att na
malen. Satsningen innebar bland annat att Iansstyrelser och kommuner kan dka takten dels for
att inratta marina skyddade omraden dels med forbattrad uppfdljning av bevarandemal. Arbete
har pabdrjats att ta fram regionala handlingsplaner fér marint omradesskydd for var och en av de
tre havsomradena Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet. Skyddade omraden ar
ett verktyg for att na god miljostatus, ramverket ska vara tillampbart i arbetet med grén
infrastruktur och havplanering. Genom samordning med arbetet med regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur sa kan man uppna en koordinerad forvaltning. | programmet fér marint
omradesskydd ingar aven analys av konnektivitet, det vill siga hur sammanhangande natverket
av skyddade marina omraden ar, och vilken mdjlighet arter har att spridas mellan omraden.
Miljdmalsradet har beslutat att inratta ett nytt programomrade for att intensifiera arbetet med gron
infrastruktur i syfte att snabbare na miljémalen. Inom programomradet finns sju projekt dar flera
myndigheter arbetar tillsammans for 6kad samsyn, samverkan och for att méjliggéra en 6kad takt
i genomfoérandet av atgarder enligt de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur.292

Skydd av omraden som kan fungera som en naturlig kolsanka, som till exempel algraséngar, kan
minska klimatpaverkan till féljd av 6kade koldioxidutslapp. Sammantaget pagar mycket arbete
med marint omradesskydd vilket kommer vara viktigt for att na miljokvalitetsmalet pa sikt. En
forutsattning ar dock att det aven framover avsatts resurser till skydd av omraden for att na malen
om biologisk mangfald och bevarande av arter och livsmiljder.

4.1.5 Frammande arter

Den 1 januari 2019 tradde en svensk férordning om invasiva frammande arter i kraft.
Forordningen, som innehaller bestammelser om invasiva frammande arter, kompletterar

2% Artdatabanken SLU, 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

21 hitps://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-
faktapm.pdf
292 Programomréade Insatser fér grén infrastruktur - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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Europaparlamentets och radets férordning om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter.?%

Barlastvattenkonventionen?®* som galler all internationell sjofart tradde i kraft 2017 och bor leda
till minskad inférsel av frammande arter genom barlastvatten och sediment till svenska vatten.
Samtidigt sa férvantas den globala sjofarten 6ka betydligt fram till 2030. Pavaxt av organismer pa
fartygsskrov och fundament i hamnar och farleder har ocksa stor betydelse for spridning och
etablering av frammande arter.2° Inom Internationella sj6fartsorganet IMO har man under manga
ar arbetat med att vidta ytterligare atgarder for att férhindra spridning av frammande organismer
med fartyg som genom pavaxt pa fartygsskrov eller biofouling ar en stor kalla till spridning av
dessa arter.?% Det finns dnnu inte nagon reglering av detta men frivilliga riktlinjer har tagits fram
vilket ocksa ingér i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fér havsmiljon (atgéard APH
15).297

Dessutom okar klimatférandringar maéjligheten for frammande arter att etablera sig, sa
sammantaget ar bedémningen att frammande arter forvantas éka till 2030.

4.1.6 Farliga amnen

Manga av de farliga @mnen som finns i havsmiljon idag beror pa historiska utslapp och manga
amnen ar numera forbjudna och férekomsten av dem ar svar att koppla till nuvarande manskliga
aktiviteter. Till exempel har utslappen och anvandningen av dioxiner och PCB varit starkt
begransad sedan 1970-talet men pa grund av att de ar stabila @mnen som bryts ner valdigt
langsamt kvarstar problem med dem. Halterna av miljégifter i marina toppredatorer som sal,
havsorn och tumlare har sjunkit de senaste decennierna men ar i flera fall fortfarande pa nivaer
dar vi forvantar oss eller ser negativa halsoeffekter pa individer och populationer.

Héga halter av dioxin i fet fisk fran Ostersjon ar ett problem bade for miljén och fér halsan.
Dioxiner bildas oavsiktligt vid férbranning och storsta kallan till dioxin i fisk bedéms vara luftburet
nedfall. Dioxiner ar fettlosliga och de ansamlas i naringskedjan vilket gor att de hogsta halterna
finns i rovfiskar i férorenade omraden. Det kommer ta lang tid innan halterna underskrider EU:s
gransvarden for hur mycket dioxin ett livsmedel far innehalla. Enligt livsmedelsverket behdver
halterna av dioxin och PCB i Ostersj6fisken minska till de nivaer som rader i vasterhavets
fiskpopulationer for att begransa riskerna fér manniskors halsa.

En kalla till dioxin och andra miljogifter i fisk och bottenlevande djur ar lackage fran férorenade
bottensediment dar amnena finns inlagrade. Ett exempel pa sddana omraden ar sa kallade
fiberbankar?®® som kommer fran massaindustri som slappt ifran sig stora mangder trafibrer och
processkemikalier. Farliga amnen som finns lagrade i sedimenten kan frigéras i samband med
olika typer av verksamheter, sdsom muddring, dumpning, bottentraining och battrafik. Amnena
kan ocksa frigéras i samband med kraftiga vindar, bioturbation?%® och landhgjning. Det finns
ingen fullstdndig kartlaggning om var det férekommer férorenade sediment och vilken risk de
utgor fér miljé och manniskor. Det saknas aven generella riktvarden for fororenade sediment
vilket gor det svarare att géra bedémningar vid utvarderingar infor beslut om
efterbehandlingsatgarder. Det har dven visar sig att manga fiberbankar inte tacks 6ver av naturlig

2% SFS 2018:1939
2% hitps://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/konventioner/barlastvattenkonventionen.html

2% Shucksmith, R. J. & R. L. Shelmerdine, 2015. A risk based approach to non-native species management and biosecurity
planning. Marine Policy 59, 32-43. http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.001

2% Bjofouling - pavéxt pa fartygsskrov - Transportstyrelsen

27 God havsmilj®y 2020: Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén — Del 4: Atgardsprogram fér havsmilién - Publikationer - Data,
kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

298 Apler, A., Nyberg, J., Jénsson, K., Hedlund, |., Heinemo, S.-A., & Kjellin, B., 2014. Kartliggning av fiberhaltiga sediment
langs Vasternorrlands kust. Sveriges geologiska undersdkning, SGU-rapport 2014:16, 598 pp.

2% Bioturbation - Nar bottenlevande djur graver, borrar, &ter och flyttar om material i sedimenten
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sedimentation vilket gor att de under lang tid kan forvantas lacka fororeningar och pa sa satt vara
en risk fér den omgivande miljon.3% | tgardsprogrammet fér havsmiljon (APH 16) ingar en
atgard som riktar sig mot fororenade sediment.®?' Regeringen har dven anslagit 290 miljoner
kronor under 2018-2020 for att sanera fororenade omraden i hav, sjéar och vattendrag.3°? Det
begransade kunskapslaget om var de férorenade omradena finns tilsammans med hoga
kostnader for atgardsarbetet gor att det kommer ta lang tid att atgarda problemen.

Forandringar i klimat och ekosystem kan ocksa ge upphov till forandringar i exponering for
miljogifter. Om strémmar forandras i Sveriges naromrade kan miljégifter fran nya omraden
spridas till kusten. Okad avrinning fran land kan ocksa ge dkad exponering i framforallt
kustomréadet.

4.1.7 Overgddning

Se prognoser i utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ingen évergbdning.

4.1.8 Forutsattningar for en levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalets preciseringar utrycker inte hur vi mater delen om en levande kust och
skérgard. Bade i riksdagens definition av miljokvalitetsmalet samt i beskrivningen av
utmaningarna star att kust och skargard ska ha en hég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Att naringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. | utmaningarna uttrycks
vidare att for att kulturmiljoer ska bevaras ar det aven avgérande att det gar att bo och férsorja sig
i kust och skargard. Forutsattningarna for att bedriva ett smaskaligt kustnara fiske har under
manga ar forsamrats och antalet yrkesfiskare ar i dagslaget fa och minskande. En fysisk
planering som tillgodoser kulturmiljovarden ar ocksa viktig.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2018 redovisat ett regeringsuppdrag dar indikatorer for
uppfoljning av den maritima strategin har presenterats.3 | forslaget noteras ett fatal
miljdmalsindikatorer men aven indikatorer som kan stédja bilden av attraktiva kustomraden utifran
leva och bo-perspektivet, nadgra av dessa indikatorer skulle kunna fungera som beskrivning av
delen levande kust och skargard.

En hallbar utveckling av de maritima naringarna bidrar till att det gar att bo och férsorja sig i kust
och skargard och darmed bevara vardefulla kulturmiljéer. Ett viktigt arbete for utvecklingen av en
ekosystembaserad havsforvaltning ar projektet "Tre pilotomraden”.3% Syftet med projektet ar att
utveckla en regional forvaltningsmodell for ekosystembaserad havsforvaltning genom att
regionala pilotstudier som driver pa lokalt, regionalt och nationellt férandringsarbete for att uppna
vara miljomal. En ekosystembaserad forvaltning ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och
hallbart nyttjande av ekosystemen. Det innebar bland annat att helhetssynen ska ta hansyn till att
olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och att samspelet mellan manniska och miljé ofta
spanner over flera sektorer i samhallet. For att den ska bygga péa basta tillganglig kunskap och fa
acceptans ska den dessutom vara adaptiv (anpassningsbar) samt praglas av transparens,
oppenhet och ett aktivt deltagande av manga aktdrer och intressenter.

300 Norrlin, J. & S. Josefsson, 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjéar. SGU-rapport 2017:07. Sveriges
geologiska undersokningar.

301 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Del 4: Atgérdsprogram
for havsmiljon. Rapport 2015:30.

302 https://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/bp 18-rent-hav-
faktapm.pdf

303 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Uppféljning av den maritima strategin. Redovisning regeringsuppdrag
N2017/02641/MRT. Rapport 2018:11.

304 Regional ekosystembaserad havsférvaltning - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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4.1.9 Klimatférandringar och havsforsurning

Klimatférandringar till féljd av 6kande utslapp av vaxthusgaser har boérjat markas i havsmiljon och
forvantas fa stora effekter i framtiden.30% 306 Fgrandringarna kan ge effekter som 6kad temperatur
i ytvattnet, starkare skiktning av vattenmassor, lagre salthalt i Ostersjon, hojd havsnivan, surare
hav och sannolikheten for extrema handelser 6kar. | en specialrapport "Havet och kryosfaren i ett
forandrat klimat” som utkom 2019 betonar IPCC att det bradskar, bade nar det galler
utslappsminskningar och anpassningsatgarder.3°” Haven har blivit varmare, surare och mindre
produktiva. Smaltande glaciarer och landisar orsakar stigande havsnivaer och extrema handelser
i kustnara omraden far allt stérre konsekvenser. IPCC lyfter i ett globalt perspektiv vikten av att
begransa den globala uppvarmningen i linje med det mal som regeringarna sjalva satte upp i
Parisavtalet 2015.

Med 6kad nederbdrd blir tillflddena hogre vilket medfor 6kad narsaltsbelastning och utsétning av
kustvattnet. Riskerna fér éversvamningar i kustndra omraden okar vilket innebar bade direkta och
indirekta effekter pa manniskors halsa och valbefinnande. Klimatférandringar kan ocksa komma
att paverka kulturmiljoer i kust och skargard.3% Till exempel kan vardefulla kulturbyggnader ta
skada av forhdjda havsnivaer. | samband med férandringar i havsmiljon férandras aven
livsvillkoren for djur- och vaxtarter. Arters geografiska utbredning kan férskjutas,
vandringsmonster kan paverkas och samspelet mellan arter kan forandras. Vissa pelagiska
fiskarter soker sig redan nu norrut till Nordsjon i takt med att havstemperaturen okar.3%°

Vara havsomraden ar redan utsatta fér manga olika belastningar som har en negativ paverkan pa
miljétillstanden. Kommande klimatférandringar forvantas 6ka pressen ytterligare med risk for att
ekosystemet kan kollapsa.3'® Det ar mojligt med kombinations- och additiva effekter mellan
klimat- och andra miljoférandringar som kan ha oférutsédgbara och ytterligare starka effekter pa
havsmiljons tillstand. Darfor ar det viktigt att hantera nuvarande miljobelastningar for att 6ka
ekosystemets motstandskraft.

| Ostersjon forvantas kommande klimatférandringar bli pataglig med ékande
havsvattentemperaturer, minskad salthalt och havsisbildning och férsamrade syreférhallanden i
bottenvattnet. Vikaresalen kan helt komma att férsvinna fran Bottenviken pa grund av minskad
isutbredning och arter som algras och blamussla foérvantas fa en sydligare utbredningsgrans pa
grund av minskad salthalt.3'" Aven torsken férvantas att paverkas negativt av minskande salthalt
och ett varmare hav.

En annan féljd av 6kade utslapp av koldioxid som kan fa mycket allvarliga konsekvenser i
framtiden ar forsurning av havet. Det ar fortfarande osakert vilka effekter en foérsurad miljé kan ha
pa marint liv, en del arter kan gynnas eller inte paverkas i nagon storre utstrackning medan andra
arter kanske till och med slas ut. Aven om arter som gynnas av ett lagre pH tar éver nar andra
slas ut kommer naringsvaven att se annorlunda ut. Effekterna av 6kad forsurning kan alltsa fa
langtgaende konsekvenser for hur ekosystemen i framtiden kommer att se ut, konsekvenser som

305 AR6 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC

308 Helcom, 2013. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM thematic assessment in 2013. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 137.

307 Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate — (ipcc.ch)

308 Riksantikvariedmbetet, 2017. Forum for klimat och kulturarv. Konferensrapport, 3-4 maj 2017, Lansstyrelsen Véastra
Gotalands lan, Goéteborg.

309 Montero-Serra, |., Edwards, M. & Genner, M. J., 2015. Warming shelf seas drive the subtropicalization of European pelagic
fish communities. Global Change Biology, 21, 144-153.

310 Scheffer, M., Barrett, S., Carpenter, S. R., Folke, C., Green, A. J., Holmgren, M., Hughes, T. P., Kosten, S., van de Leemput,
I. A., Nepstad, D.C., van Nrs, E. H., Peeters, E. T.H.M., och B. Walker, 2015. Creating a Safe Operating Space for Iconic

Ecosystems. Science, Vol. 347, nr. 6228, sid. 1317-1319.
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311 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Méjliga klimatrefuger i Ostersjén baserade pa tva olika scenarier. Kunskapsunderlag for
havsplanering. Rapport 2017:37.
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idag inte kan forutses. Forskningen tyder pa att havsforsurning kan paverka ett flertal processer
sasom fotosyntes, tillvaxt och dverlevnad. Bland de forvantade effekterna ar en 6kad dodlighet
hos larvstadier av exempelvis ormstjarmor och 6stersjémussla.3'2 Annu ar kunskapen lag nar man
ser havsforsurningen tillsammans med annan miljdpaverkan som till exempel évergddning, salt-
och temperaturférandringar och syrebrist.

Behovet av insatser for att minska utslappen av vaxthusgaser diskuteras narmare i utvarderingen
av miljokvalitetsmalet Begrédnsad klimatpaverkan.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri milj6, Ingen évergddning och Ett rikt véxt- och djurliv. FOr
kulturmiljévardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljé viktig.

Manga problem i havet har uppmarksammats under de senaste decennierna och manga atgarder
har genomforts. Men mycket kvarstar att genomféra innan vi har en havsmiljé med god status.
Uppfdljningen av atgarder ar manga ganger bristfallig och eftersatt. Det kan darmed vara svart att
avgora vilken faktisk effekt atgarderna har gett. Ofta tar det Iangre tid att aterstalla ett ekosystem
som har genomgatt ett regimskifte an vad det tog att astadkomma férandringen, och det ar inte
alltid sakert att den ursprungliga miljon eller tillstandet gar att aterstalla.3'3

Overgodningsproblematiken i Ostersjon ar fortfarande stor och utbredningen av déda bottnar och
syrefattiga omraden ser inte ut att minska. Framtida klimatférandringar kan i flera fall forvarra
effekterna av vissa belastningar till exempel problemen med évergddning. Aterhamtningstiden i
havet ar lang och alla de insatser som ar viktiga for att nd miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid
att genomfdra. Under kommande &r sker dock betydande arbete for att pa sikt n& malet. Atgarder
genomférs och ny kunskap hamtas in genom miljéévervakning och forskning.

Sammanfattningsvis finns det en del hinder pa vagen mot maluppfyllelse till exempel att
insatserna gar langsamt och att aterhamtningstiden ar lang samt att det ofta kravs atgarder som
Sverige inte ensamt ansvarar for. For att komma at sddana delade belastningar kravs samarbete
inom EU eller internationellt for att lyckas. FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling
2021-2030 ar ett unikt tillfalle att langsiktigt starka internationella samarbeten, enas om
gemensamma prioriteringar och mobilisera partnerskap for forskning som skapar
samhallsnytta.3'* Aven atgardsarbete pa land (pa saval nationell som lokal niva) som paverkar
mojligheterna att na god miljéstatus i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad galler tillférsel av
naringsamnen och farliga amnen.

312 Havsmiljdinstitutet, 2014. Havet 2013/14.

313 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland: Shifting Baselines Affect
Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.
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5 Behov av styrmedel och atgarder — vad kravs for
att malet ska nas?

Sedan den forra fordjupade utvarderingen 20193 har miljdarbetet fortsatt med atgarder och nya
styrmedel. Trots detta bedoms inte malet kunna nas till 2030. Mycket atgardsarbete for
havsmiljon pagar men atgardsarbetet gar langsamt och manga ganger ar uppféljningen bristfallig.
Uppfdljningen behdver forbattras for att mojliggéra bedémning av dess effekter och for att kunna
besluta om nya atgarder och styrmedel dar befintliga inte racker till. Kunskapsbristen om den
marina miljén ar fortfarande stor och fortsatt kartlaggning ar nédvandig for att maojliggéra en
effektiv och andamalsenlig férvaltning, inte minst for kulturmiljéer. Insatser for vardefulla
kulturmiljéer ar fortfarande eftersatt och resurser behdver tillféras for att skydda, underhalla och
skota dessa miljoer. | den fordjupade utvarderingen 2015 angavs atgardsforslag for
kulturmiljoer®'®, dessa ar fortfarande aktuella.

Ett fortsatt genomférande av atgardsprogrammet for havsmiljon, atgardsprogrammet enligt
vattenforvaltningsférordningen, och atgarder inom havsmiljdkonventionerna Helcom och Ospar,
och inom EU:s gemensamma fiskeripolitik &r avgérande. De nyligen beslutade havsplanerna,
som ska uppdateras av HaV, till 2024 o6kar ocksa mojligheterna till att havet anvands effektivt och
hallbart.3'” Genom en koordinerad forvaltning av bade vara sétvatten- och havsomraden, och
dess fléden av vatten och amnen fran kalla till hav, 6kar mojligheterna att pa sikt na
miljokvalitetsmalet.

5.1 Atgirdsforslag

5.1.1 Atgardsprogrammet enligt havsmiljoférordningen

Atgardsprogram for havsmiljon (APH)3'8 har uppdaterats och beslutats 2021. Atgardsprogrammet
har kompletterats med ytterligare 14 atgarder och omfattar dven atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet. Vissa atgarder fran det forsta atgardsprogrammet har modifierats medan
andra fortsatter oférandrade. | dagslaget ar ungefar 75 procent av det ursprungliga atgarderna
(fran 2015) genomférda/ldpande eller genomforda till halften.

Atgarderna i APH &r en delmangd av allt miljparbete som genomfors eller planeras att
genomféras som pé sikt kan leda till att miljpkvalitetsmalet nas. | APH beskrivs detta arbete som
en samverkan mellan havsmiljéférvaltningen, havsplaneringen enligt havsplaneringsférordningen,
den gemensamma fiskeripolitiken och vattenférvaltningen enligt vattenférvaltningsférordningen.
Vidare framgar det av APH att det &r ndédvéndigt med genomférande &dven av kompletterande
nationella atgarder inom exempelvis vattenférvaltningen gallande framfor allt dvergdédning och
farliga amnen. Aven internationellt arbete till exempel genom den gemensamma fiskeripolitiken
och FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO), inom till exempel EU och de regionala
havsmiljdkonventionerna Ospar och Helcom ar en nédvandighet. Denna samverkan till trots
konstaterar APH att de ytterligare atgarder som tagits fram i den nya uppdateringen inte
ensamma gor att miljdkvalitetsnormerna foljs och darmed inte heller racker till fér att uppna god

315 Fordjupad utvardering av miliémélen 2019 — Huvudrapport (naturvardsverket.se)

316 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljckvalitetsmalen i fordjupad utvardering. Volym 2.
Rapport 6662.
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miljéstatus till 2030 &ven om programmet genomférs i sin helhet. | de flesta fall ar det i dagslaget
inte majligt att ange en tidpunkt nar god miljéstatus kan nas.

Att inte APH racker kan generellt bero pa kunskapsbrister kring hur de ekologiska systemen
reagerar pa olika atgarder. Det kan vara svart och ta lang tid for att férandra ett miljotillstand fran
en oonskad status till en god status, bland annat beroende pa lang aterhamtning i naturen.
Dessutom ar verktygsladan for effektiva atgarder begransad till f6ljd av bristande uppféljning och
utvardering av genomférda atgarder.

5.1.2 Atgardsprogrammet enligt vattenférvaltningsférordningen

Inom vattenférvaltningen har ocksa atgardsprogram, forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer for
respektive vattendistrikt beslutats.3'® Regeringen har provat forslagen till atgardsprogram for
vatten for perioden 2021-2027. | juni 2022 beslutade regeringen att dessa atgardsprogram ska
faststallas.3?° Regeringens provning ledde inte till ndgon andring av atgardsprogrammen.

Genomférande av vattenforvaltningens atgardsprogram ar en forutsattning for att na god
miljostatus enligt havsmiljéférordningen. Nar det galler att minska tillférseln av naringsdmnen och
farliga amnen maste detta ske framst genom landbaserade atgarder vilka hanteras inom
vattenférvaltningens atgardsprogram. Atgarderna i vattenférvaltningens atgardsprogram kommer
dock inte att leda till minst god ekologisk status i kustvattenférekomster, sarskilt inte vad det
géaller dvergddning.

5.1.3 Okade resurser till kulturmiljévard

Bade i Fordjupad utvardering 2015 och 2019 féreslogs 6kade resurser for skydd och skotsel av
kulturvarden. Brist pa skotsel och underhall hotar manga vardefulla kulturmiljéer i vara
kustomraden. Myndigheten for Kulturanalys konstaterar att kulturmiljovardsanslaget haft en
nedgang pa 13 procent mellan 2000 och 2018. Mellan 2009 och 2018 har ocksa lansstyrelsernas
totala verksamhetsresurser for kulturmiljé minskat med 30 procent. Férandringarna har sett olika
ut och vissa ar har inneburit héjningar. Det framkommer dock att en del Iansstyrelser genomgatt
stora férandringar och nagra har halverat sina verksamhetsresurser for kulturmiljé under
perioden.®?" Samtidigt har satsningar inom andra sakomraden som berdr kulturmiljovardens
intressen, exempelvis omprdévning av vattenkraftens miljovillkor, inneburit 6kade uppdrag och
utgifter. Detta paverkar forutsattningarna for hur kulturmiljéfragorna kan tas omhand, bade vad
galler att kunna gora prioriteringar i samband med atgarder och att kunna medverka i olika
processer. For att malet ska kunna nas behdvs 6kade resurser till skétsel och skydd av vardefulla
kulturmiljoer, och 6kade resurser till kulturmiljdarbete.

5.1.4 Ramverk fér nationell planering

Manga samhallsfragor har fysisk paverkan. Hur vi formar de rumsliga strukturerna och anvander
mark- och vatten bidrar pa olika satt till samhallsutmaningarna. Manga fragor behdver ses och
hanteras utifran ett nationellt perspektiv. Idag saknas en gemensam nationell malbild fér rumsliga
strukturer och antalet nationella, europeiska och globala mal som paverkar den rumsliga
utvecklingen ar idag manga. En formaliserad tvarsektoriell samverkan saknas mellan de statliga
myndigheterna och f& gemensamma underlag och analyser gors utifran ett helhetsperspektiv.

Detta ar bakgrunden till att Miljdmalsradet initierade programomradet "Ramverk for nationell
planering” under varen 2020. Miljdmalsradet ser behovet av nya satt att samordna nationell
planering, samverka mellan planeringsnivaerna och hantera komplexa fragor for att pa sa satt

3http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/Pages/default.aspx?ptype=Beslutsdokument&year=2016
320 Atgardsprogrammen for vatten for perioden 2022—2027 ska faststéllas - Regeringen.se
321 Kulturmiljdstatistik 2020 - Kulturanalys
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bidra till en omstallning och utveckling av samhallet. Malet med programomradets arbete har varit
att ta fram forslag pa hur en nationell planering kan utvecklas i Sverige samt former och
funktioner for detta. 322

Boverket har lett och samordnat arbetet som skett i ndra samverkan med tio nationella
myndigheter (inklusive Havs- och vattenmyndigheten) och lansstyrelserna inom Miljdmalsradet.
Genom detta arbete har grunden for samverkan lagts mellan de statliga myndigheter som ingar i
arbetet och tanken ar nu att vidareutveckla denna samverkan och fortsatta bygga upp en val
fungerande nationell planering i Sverige och som hjalper oss med den omstallning som ar
nddvandig.

Regeringskansliet har under 2022 beslutat att ge en utredare i uppdrag att genomféra en
forstudie om nationell fysisk planering. Uppdraget syftar till att sakra langsiktig hallbar anvandning
av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och provning.323

5.1.5 Skétsel och restaurering

For att bevara och utveckla naturvardena i de skyddade omradena behdvs i manga fall skotsel.
For att de skyddade omradena ska kunna fungera optimalt behoéver, férutom den I6pande
skotseln, aven restaurering av naturtyper som inte ar i gynnsam bevarandestatus goéras. | kust-
och havsmilj6é kan det exempelvis handla om att transplantera algrasskott eller kallvattenskoraller,
aterskapa kustnara vatmarker, eller tillféra naringsbindande amnen for att motverka kvarvarande
overgddningseffekter fran tidigare manskliga aktiviteter. Restaurering ar en aktiv atgard som
syftar till att aterstalla ekosystemen till ett historiskt ursprungstillstdnd och kan ses som processen
att hjalpa/styra aterhadmtningen av ett ekosystem som har férsamrats, skadats eller forstorts.
Erfarenheten av ekologisk restaurering i havsmiljé ar dock begransad, och en tumregel ar att det
ar mindre kostsamt att férhindra ekologiska skador, an att i efterhand restaurera miljéerna. En
annan tumregel ar att de aktiviteter och paverkanstryck som ursprungligen orsakat skadan maste
vara atgardade innan en restaurering kan fungera.®?* Invasiva arter i skyddade omraden behover
ocksa bekampas.

Sarskilt restaurering av algrasangar ar en viktig atgard da dessa fungerar som en effektiv
kolsanka genom att de tar upp och lagrar koldioxid. | ett flertal studier pa senare ar har forskare
undersokt hur mycket kol som lagras i algras (Zostera marina). Provtagningar fran 54 algrasangar
visar att dessa angar nastan ar lika effektiva som regnskog pa att lagra kol. Forutom att algras
lagrar och fangar upp kol star den dven fér andra viktiga ekosystemtjanster. Algraséngar
forhindrar bland annat stranderosion, erbjuder en stor artmangfald samt skydd och féda for fiskar.
Trots dess betydande roll i att bromsa in klimatférandringen ar den inte tillrackligt skyddad. | dag
forlorar vi ytor med sjogras stora som en fotbollsplan var 30:e minut och totalt har den minskat
med en tredjedel under de senaste 50 aren. Det viktigaste ar dock att skydda de sjograsangar

som fortfarande existerar, sarskilt de aldre eftersom de ar effektivare an de yngre pa att lagra
k0|.325, 326

Sveriges PAF (Prioritized Action Framework) visar att det finns stora behov av skétsel och
finansiering av atgarder for att nd gynnsam bevarandestatus for arter och habitat i Natura 2000-

322 Ramverk for nationell planering - Boverket
323 Utredare far i uppdrag att genomféra férstudie om nationell fysisk planering - Regeringen.se

324 Kraufvelin P, Bryhn A, Olsson J. 2021. Erfarenheter av ekologisk restaurering | kust och hav. Havs- och vattenmyndigheten
rapport 2020:28

325 Moksnes, P.-O., M. E. Rahr, M. Holmer, J. S. EKI&f, L. Eriander, E. Infantes, and C. Bostrém. 2021. Major impacts and
societal costs of seagrass loss on sediment carbon and nitrogen stocks. Ecosphere 12(7):e03658. 10.1002/ecs2. 3658

326 Kindeberg, T., E. Rohr, P.-O. Moksnes, C. Bostrém and M. Holmer. 2019. Variation of carbon contents in eelgrass (Zostera
marina) sediments implied from depth profiles. Biology Letters 15(6):20180831. DOI:10.1098/rsbl.2018.0831
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natverket. Dar beskrivs bade 16pande skétselbehov och behov av restaureringar, saval inom
Natura 2000-omradena som utanfér.327

I juni 2022 kom Europa Kommissionen med ett forslag dar det bland annat foreslas att
restaureringsatgarder ska tdcka minst 20 procent av de omraden som ar i behov av restaurering
till 2030 och samtliga sadana omraden till 2050.328 | forslaget ingar uppdrag till medlemslanderna
att ta fram planeringsunderlag for att klara av denna malsattning i tid.

5.1.6 Gron infrastruktur

Naturvardsverket koordinerar genomférandet av gron infrastruktur i Sveriges land, vatten- och
havsomraden. i samverkan med lansstyrelserna och andra myndigheter. Framsta malgrupp for
arbetet ar lansstyrelserna och syftet att ge stdd i deras arbete med att ta fram och genomféra
atgarder foreslagna i de regionala handlingsplanerna. Andra malgrupper for arbetet ar
kommuner, organisationer och féretag. Arbetet behdver fortsatta for att nad malet om en
fungerande gron infrastruktur, som uppratthalls genom en kombination av skydd, aterstallande
och héllbart nyttjande inom sektorer, sa att fragmentering av populationer och livsmiljoer inte sker
och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

5.1.7 Atgardsprogram fér hotade arter (AGP)

Manga hotade arter &r beroende av aterkommande atgarder och programmen kan inte avslutas
forran en langsiktig 16sning av skotsel/forvaltning av arten kan Iamnas 6ver till annan verksamhet
eller aktor. Resurserna for att genomfora pagaende atgardsprogram ar inte tillrdckliga och bor
Oka, sa att de insatser som ingar i atgardsprogrammen kan genomféras. Det skulle méjliggora att
fler aktorer kan medverka och darmed i stérre skala 6ka sin positiva paverkan pa naturvarden
och minimera den negativ paverkan. Mer resurser skulle ocksa ge battre underlag om arternas
férekomst, ekologiska behov och lampliga atgarder samt lokalisering av atgarder.

Naturvardsverket har under 2021 genomfért en extern utvardering av hela AGP-verksamheten.
Resultatet kommer att publiceras under 2022 och férvantas ocksa ge vagledning till fortsatt
arbete.

5.2 Styrmedel

5.2.1 Atgardsprogrammet enligt havsmiljéférordningen

For att fa goda forutsattningar for att uppna miljokvalitetsmalet och dess preciseringar pa bade
kort och lang sikt ar det troligt att det behdvs atgarder som ar inriktade pa saval drivkrafter,
aktiviteter, belastningar som tillstand®?°. For att komma at grundorsakerna till miljoproblemen
behdver drivkrafter och aktiviteter forandras, men det kan ta lang tid att &stadkomma detta och
det kan vara osakert vilken effekt som sadana férandringar i slutdnden ger pa belastningar och
tillstand. Atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH) &r framst inriktat pa aktiviteter, belastningar
och tillstand, men i viss man aven drivkrafter, vilket ar dnskvart for att fa effekter bade pa kort
saval som pa lang sikt.

327 se-final-paf-22-nov-2021.pdf (naturvardsverket.se)

328 EU-kommissionen (2022). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration.
European Commission DG Environment. Nature restoration law (europa.eu)

329 gderquist, T. och J. Wallstrém, 2018. Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020: Utvardering av uppfyllelse av
miljdmalspreciseringar. Anthesis Enveco AB. HaV:s diarienummer 1344-18.
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Med tanke pa drivkrafternas och aktiviteternas betydelse for langsiktiga och varaktiga effekter,
men aven osakerheten kring vilka effekter som uppstar, kan det finnas ett stort behov av
forskning och utveckling som avser drivkrafter och aktiviteter. Bland atgarderna i APH ligger dock
tonvikten pa belastningar och tillstand nar det galler inriktningen for forskning och utveckling.
Detta beror dock pa att i vagledningen fran kommissionen gallande vilka typer av atgarder som
kan inga i atgardsprogrammet klassificeras inte forskning, kunskapsuppbyggnad och dvervakning
som atgarder och far darfor inte inga i programmet.33 Samma tonvikt finns for de relativt fa
atgarder som handlar om att infora ekonomiska styrmedel — inga av dem ar inriktade pa
drivkrafter eller aktiviteter, vilket kan indikera en underutnyttjad potential. Nar det galler
atgarderna i APH &r det utpekad ansvarig myndighet som ansvarar fér de administrativa
kostnaderna medan de faktiska kostnaderna som kravs for att atgarden ska fa effekt i miljon
antingen finansieras med férorenaren-betalar-principen33! eller genom statlig finansiering (se kap
5i APH). En utmaning vid utformningen av ekonomiska styrmedel &r dock att l4gga till exempel
en miljoskatt332 pa en niva som faktiskt formar andra aktorers beteende i dnskvard utstrackning.

Endast en av atgarderna i APH klassificerades som en offentlig atgard. | allmanhet kan det
forvantas finnas skal for fler offentliga atgarder, eftersom kust- och havsmiljéproblemen till viss
del har orsakats av historiska beteenden och aktiviteter. | sddana fall saknas ofta
verksamhetsutdvare som kan stallas till svars for problemen och tvingas bidra till att atgarda dem,
vilket kan gora det nédvandigt for staten att vidta egna atgarder.

5.2.2 Strandskydd

Syftet med strandskyddet ar att trygga férutsattningarna for friluftslivet och att bevara goda
livsvillkor fér djur- och vaxtlivet. | Sverige har stranderna haft ett unikt skydd sedan 1950-talet.
Strandskyddet galler vid alla kuster, sjdar och vattendrag oavsett storlek, och ar en
forbudslagstiftning. Det skyddade omradet ar normalt 100 meter fran strandkanten saval pa land
som i vattenomradet och omfattar &ven undervattensmiljon. Inom det skyddade omradet galler
forbud mot att bygga eller att vidta andra atgarder som vasentligen férsamrar livsvillkoren for djur-
och vaxtarter, och det kravs alltsa dispens fran strandskyddet for att till exempel uppféra en
byggnad. P4 manga hall med hoga rekreations- eller naturvarden ar strandskyddet utokat till 300
meter fran strandlinjen.

Under de senaste 20-15 aren har strandskyddet utretts och férandrats flera ganger. Det finns ett
stadigt 6kande intresse for att bygga i strandnara lagen, och fragan vacker stort politiskt
engagemang och intresse fran framforallt glesbygdskommuner. Varken strandskydd eller
klimathot har hittills andrat pa detta. Utvecklingen pekar pa att det ar svart att hitta en balans
mellan bevarande och exploatering av strandomraden. En fortsatt exploatering i strandzonen
kommer att paverka miljokvalitetsmalet negativt aven i framtiden. For att motverka ytterligare
forlust av biologisk mangfald, ekosystem och ekosystemtjanster och minskade majligheter till ett
fritt och rorligt friluftsliv, samt skapa forutsattningar for god och jamlik halsa, behéver
strandskyddet tillampas strikt i sin nuvarande utformning, eller till och med skarpas. Tillsyn
behdver ocksa 6ka och skarpas for att uppratthalla strandskyddets syfte. | juni 2022 sade
riksdagen nej till regeringens férslag om en utdkad differentiering av strandskyddet.333

330 EU-kommissionen (2020) Programmes of measures and Exceptions under the Marine Strategy Framework Directive -
Recommendations for implementation and reporting for the updates in the 2nd cycle. DG Environment, Brussels. pp 54(MSFD
Guidance Document 10 — update)

331 Naturvardsverket, 2016. Handledning for att strukturera en évergripande samhallsekonomisk analys. Version 1.0, publicerad
2016-03-21. Naturvardsverket, Stockholm.

332 Skatter beslutas av regeringen och kan darfor inte ingé i APH.
333 En dkad differentiering av strandskyddet Miljé- och jordbruksutskottets Betédnkande 2021/22:MJU27 - Riksdagen
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5.2.3 Omradesskydd

Att skydda natur ar betydligt mer kostnadseffektivt an att restaurera den. Det finns ingen garanti
for att natur som en gang blivit forstord nagonsin gar att aterstalla till sitt ursprungliga tillstand,
och det ar ett viktigt incitament till att skydda fler omraden.

For marint omradesskydd har ett nytt ramverk33* tagits fram under perioden, och fortsatt arbete
med skydd och forvaltning foljer detta. Ramverket syftar till att stétta utvecklingen av ett mer
ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av effektivt forvaltade marina
skyddade omraden i Sverige. Takten for att 6ka bade areell omfattning av skydd och nédvandiga
atgarder for att astadkomma ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt
natverk av skyddade omraden behdver 6ka.

5.2.4 Nationella havsplaner och kustzonsforvaltning

Havsplanering ar ett viktigt verktyg fér genomforande av EU:s integrerade havspolitik.
Planeringen ska bidra till hallbar bla tillvaxt, men ocksa stddja arbetet med att na god miljéstatus i
EU:s havsomraden. EU:s medlemsstater ansvarar nationellt fér planering av sina havs- och
kustomraden. For att ha en gemensam ram finns ett havsplaneringsdirektiv.33® Havsplaneringen
ska enligt direktivet framja en hallbar utveckling, hallbar anvandning av marina resurser och
hallbar tillvaxt i de maritima sektorerna, samtidigt som en ekosystemansats tillampas. Direktivet
innehaller krav om att medlemsstaterna i planeringen ska ta hansyn till samspelet mellan land
och hav, och annan planering, till exempel i kustzonen. De nationella havsplanerna som
beslutades under 2022 ar en viktig strategisk process for att uppna Hav i balans och bidrar aven
till den energiomstallning som behdvs for att na Paris-avtalet och miljokvalitetsmalet Begrénsad
klimatpaverkan. Det ar viktigt att dessa planer halls aktuella och uppdaterade.

Haven skapar férutsattningar for den energiomstalining som kommer att kravas framéver.
Energimyndigheten ska tillsammans med andra berérda myndigheter peka ut Iampliga omraden
for att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs. Det innebar en 6kning fran 30 TWh/ar
till 120 TWh/ar. Utifrén Energimyndighetens underlag ska Havs- och vattenmyndigheten foresla
andringar i havsplanerna. 3% Denna 6kning av elproduktion till havs gar hand i hand med den
nationella planen for omprovning av vattenkraften33” genom att sékerstalla bas- och reglerkraft for
instabila energislag. Denna miljéanpassning bidrar positivt till miljdkvalitetsmalen Hav i balans
samt levande kust och skédrgérd, Levande sj6ar och vattendrag och Begrédnsad klimatpéaverkan.

Medlemsstaterna ska aven se till att det blir ett brett deltagande av intressenter i
planeringsprocessen och att samarbete sker éver landgranser, liksom att hansyn tas till miljo-,
sociala, ekonomiska och sakerhetsaspekter.

Utvecklingstrycket pa kusten har okat kraftigt de senaste decennierna. Hallbar utveckling och
hantering av kustens naturresurser har blivit ett viktigt tema, bade internationellt och i Sverige.
Integrerad kustzonsforvaltning ar en dynamisk, tvarvetenskaplig och standigt pagaende process
som ska framja en hallbar férvaltning av kustomraden. Det ar inte alltid latt att fa alla intressenter
att samverka och syftet med integrerad kustzonsforvaltning ar att pa langre sikt finna en jamvikt
mellan ekonomiska, sociala och kulturella mal samt miljé- och rekreationsintressen, inom de
ramar som den naturliga dynamiken utgor.

334 Havs- och vattenmyndigheten (2021). Natverk av marina skyddade omraden i Sverige: Ramverk och metod for utformning
och forvaltning. (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:12)

335 EUR-Lex - 32014L0089 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

3% Uppdrag om nya omraden fér energiutvinning i havsplanerna (2022) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

337 Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)
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Detta arbete ligger idag i startgroparna och behdéver utvecklas och férbattras framdver.

5.3 Ovriga atgardsforslag

| den maldvergripande delen av férdjupad utvardering 2023 tas det fram underlag och forslag till
regeringen i fyra temagrupper dar ett tiotal olika myndigheter arbetar tillsammans. Malet ar att till
regeringen kunna redovisa ett mindre antal prioriterade och val utredda férslag som man
beddmer ar de basta och mest effektiva i arbetet mot miljéomalen och som har ett brett stéd bland
berérda myndigheter. En av grupperna har tema Vatten i landskapet och leds av Havs- och
vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska undersékning. Flera av forslagen som tas fram i
dessa temagrupper kan vara viktiga for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skérgard.

Miljomalsberedningen féreslog i januari 2021 en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande
och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar av
Generationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmalen nas, och darmed aven bidra till
genomfoérande av mal 14 i Agenda 2030, som handlar om att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart satt.33

Strategin ar en utpekad atgard for mal 14 i handlingsplanen for Agenda 20303%° och den blir viktig
i det fortsatta atgardsarbetet for Sveriges havsmiljo. | handlingsplanen ingar dven regerings
satsning Rent hav, med atgarder mot féroreningar, marint skréap och évergddning, liksom
satsningar pa marint omradesskydd och havsplaner.

338 Havet och manniskan - Regeringen.se
3https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67balec8a4f27b04cc4098fa6fofa/handlingsplan-agenda-2030.pdf

-84 -


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/01/sou-202083/
https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67ba0ec8a4f27b04cc4098fa6f9fa/handlingsplan-agenda-2030.pdf

Hav i balans samt levande kust och skargard

Hav i balans samt levande kust och skargard

Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det tillstand i miljén som
miljdarbetet ska leda till. Havs- och vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en
beddmning av méjligheterna att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Rapporten beskriver miljotillstand, styrmedel, atgardsarbete och behov av insatser.

Vi arbetar for levande hav och vatten
Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi

arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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