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Ingen 6vergddning

Forord

Agenda 2030 for hallbar utveckling bestar av 17 globala mal fér en battre varld. Det ar en
handlingsplan for en hallbar framtid fér manniskor och for var jord. Hallbarhet har alltid tre
dimensioner: den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga. Sveriges miljomal beskriver
vilka utmaningar som finns pa den nationella nivan nar det galler just miljéfragorna. De svenska
malen ar betydligt mer preciserade nar det galler vilken miljokvalitet som kravs for en god miljo i
jamforelse med malen i Agenda 2030. Detaljrikedomen gor det lattare att folja utvecklingen i
miljén och pa sa satt forsta vilka atgarder som ar viktigast. Det svenska miljomalssystemet bestar
av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal, beslutade av riksdagen.

For att folja utvecklingen gors vart fjarde ar en férdjupad utvardering dar maojligheterna att na
miljokvalitetsmalen bedéms. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér uppféljning av tre
miljokvalitetsmal: Ingen évergédning, Levande sjbar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skérgard.

Utvarderingen visar att det gors mycket positivt atgardsarbete som 6kar méjligheterna att na
miljokvalitetsmalen pa sikt. Det tar tid innan genomférda atgarder leder till ett forbattrat
miljétillstand, eftersom aterhamtningstiden i miljon ar lang. Manga omvarldsfaktorer paverkar
mojligheterna att na malen. Klimatférandringarna ar en faktor som kommer goéra det svarare att
n& malen. Det senaste aret har dven det geopolitiska Iaget runt Ostersjon, med Rysslands
invasion av Ukraina, visat sig paverka miljdarbetet negativt genom att bland annat férsvara
internationella samarbeten.

For att na miljokvalitetsmalen behovs fler fysiska atgarder och 6kad genomférandetakt.
Samverkan mellan olika aktorer och internationella samarbeten ar en forutsattning for att malen
ska kunna nas.

Goteborg, 30 september 2022

Thomas Klein
Avdelningschef Miljdanalysavdelningen
Havs- och vattenmyndigheten
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Ingen overgodning

Halterna av gédande d&mnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa ménniskors
hélsa, férutséttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig anvdndning av mark
och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillforseln av kvaveforeningar och
fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maximala belastning som
faststallts inom ramen for internationella dverenskommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfériskt nedfall och brukande av mark inte leder till att
ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande amnen i
nagon del av Sverige.

TILLSTAND | SIOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjéar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status fér naringsamnen enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

TILLSTAND I HAVET: Havet har minst god miljéstatus med avseende pa 6vergddning enligt
havsmiljéférordningen (2010:134).
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Sammanfattning

Det pagar mycket viktigt miljdarbete i Sverige for att minska problemen med 6vergédning. Den
fordjupade utvarderingen av Ingen éverg6dning visar att:

o Fysiska atgarder mot dvergddning ger effekt i miljén pa langre sikt. Det ar darfor viktigt att
fortsatta atgardsarbetet trots att vi inte ser storskaliga forbattringar annu.

¢ Ambitionen och genomférandetakten i atgardsarbetet behdver 6ka, framforallt for
atgarder inom jordbruket.

e Tydliga politiska prioriteringar och avvagningar mellan samhallsmal behovs, till exempel
mellan /ngen 6vergédning och livsmedelsstrategin.

o Statlig atgardsfinansiering behdver motsvara atgardsbehovet, bade gallande fysiska
atgarder och myndigheters administrativa arbete. Finansieringen behdver vara langsiktig
och forutsagbar for att atgardsarbetet ska kunna planeras effektivt av markagare,
verksamhetsutdvare, entreprendrer och myndigheter.

e Lokal atgardssamordning och resultatbaserade miljéersattningar kan bidra till
kostnadseffektivare atgardsarbete genom att fysiska atgarder genomférs pa ratt plats i
avrinningsomradet och genom att ge hégre miljonytta till lagre kostnad.

Bedomning och utvecklingsriktning
Havs- och vattenmyndighetens bedémning av miljékvalitetsmalet Ingen évergédning mot
uppfoéljningsaret 2030 ar:

Nej — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

p
—
Z NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Tillstandet i miljon

Overgddning ar fortfarande ett stort miljdproblem i Sverige. Problemen med évergddning
sammanfaller manga ganger med en hdg grad av exploatering, och situationen ar varre i de
sodra delarna av landet. Overgdédningen kan till stor del kopplas till var produktion och
konsumtion av mat, eftersom det ar jordbruk och avloppsrening som star for de storsta utslappen
av 6vergddande dmnen. Atgarder for att minska évergédningen ger resultat, men det tar ofta lang
tid innan tillstandet i miljon forbattras. Det ar i dag svart att se entydiga eller generella trender i
miljétillstandet, och det finns bade férbattringar och férsamringar. Pa lang sikt forvantas
genomférda atgarder leda till forbattringar i miljétillstandet. For att na stérre och snabbare
forbattringar i miljon behdver ambitionen och genomférandetakten i atgardsarbetet dka.
Kontinuerlig, tillracklig och forutsagbar statlig medfinansiering samt lokal atgardssamordning ar
viktiga verktyg for detta. Internationellt samarbete har ocksa stor betydelse.
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Forutsattningarna for att na malet till 2030

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning ar ett ambitiost mal. Trots att mycket atgarder har
genomfoérts och att ett stort atgardsarbete pagar bedéoms inte malet eller nagon av de fyra
preciseringarna att kunna nas till 2030. Det tar tid innan genomfdrda atgarder leder till
forbattringar i miljon. Det ar ocksa en stor mangd ytterligare atgarder som behdver genomféras
for att malet ska kunna nas, och dessa bedéms med dagens styrmedel inte vara méjliga att
genomfora till 2030. For flera av preciseringarna har Sverige inte heller ensam radighet, utan
atgarder behdver genomforas dven i andra lander. Bland annat behéver alla Iander runt
Ostersjdn né sina utslappsmal inom Aktionsplanen for Ostersjon for att malet ska kunna néas.
Internationellt samarbete ar darfér nédvandigt.

Baserat pa hur utvecklingen i miljétillstand ser ut i dag samt foérvantad effekt av styrmedel och
atgarder till 2030 gors en beddmning av utveckling av miljétillstandet till 2030. Den samlade
beddmningen for miljokvalitetsmalet blir att utvecklingen ar neutral. Utvecklingen for
preciseringen om paverkan pa landmiljén bedéms som positiv, pa grund av de senaste arens
tydliga minskningar i bade utslapp och nedfall av kvave, samt att prognoser visar pa fortsatta
utslappsminskningar till 2030. For ovriga preciseringar (tabell 1) ar det antingen svart att se
entydiga eller generella férandringar i miljotillstandet, eller sa tar positiva och negativa
foérandringar ut varandra. Utvecklingen for dessa preciseringar bedéms darfor vara neutral.
Bedodmningen baseras ocksa pa osakerheten kring vilka effekter vi kan férvanta oss att se av
genomférda och planerade atgarder fram till 2030. For havet visar modelleringar att vi kommer att
se forbattringar pa langre sikt. Aven for dvriga preciseringar férvantas genomférda och planerade
atgarder leda till forbattringar i miljon pa langre sikt.

Tabell 1 Beddmning av maluppfyllelse och utveckling i miljon till 2030 per precisering for miljokvalitetsmalet Ingen évergédning.

Precisering Nas malet 20307 Utveckling av Forvéantas forbattringar pa
miljotillstandet till 2030 langre sikt?
Paverkan pa havet NEJ (= JA
P ) NEUTRAL
Paverkan pa landmiljon NEJ (A JA
B ! @ posmiv
Tillstand i sjoar, vattendrag, NEJ |/—_>> JA
kustvatten och grundvatten ~—~ NEUTRAL
Tillstand i havet NEJ .C,) JA
“Z/ NEUTRAL

Utvecklingen efter 2030

Majligheten till statlig medfinansiering av atgarder framdver har stor betydelse for hur mycket
atgarder som kommer att genomféras, och darmed pa utvecklingen efter 2030. | detta blir
politiska prioriteringar och avvagningar mellan samhallsintressen en viktig faktor. Utvecklingen
beror ocksa pa vad som hander i andra lander, da det inte bara ar utslapp fran Sverige som
paverkar 6évergddningssituationen. Klimatférandringarna kan ocksa fa stor betydelse for hur
overgddningsproblematiken utvecklas pa langre sikt. Modelleringar visar att atgarder mot
Overgddning far effekt och ar viktiga aven i ett forandrat klimat.
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Forandringar av insatser

De senaste aren har flera statliga utredningar och regeringsuppdrag resulterat i forslag pa
insatser inom 6vergddningsomradet. Flera av dessa bedéms som viktiga for att starka
genomférandet av 6vergddningsatgarder och 6ka mojligheten att na miljokvalitetsmalet Ingen
overgédning.

En forstarkt politisk styrning av vattenférvaltningen och havsmiljéférvaltningen med tydliga
politiska prioriteringar och évergripande avvagningar mellan olika samhallsmal, exempelvis
mellan minskad 6vergddning och 6kad livsmedelsproduktion, kan framja atgardsarbetet. Det kan
ocksa skapa en tydligare koppling mellan férvaltningsarbetet och den statliga budgetprocessen,
vilket kan sakerstalla att det tillfors tillrackligt med resurser till atgardsgenomférandet.

En stor del av atgardsarbetet mot 6vergddning i Sverige bygger pa frivilliga atgarder, dar
ekonomiska stéd och bidrag ar ett viktigt styrmedel for att stimulera genomférande. Den statliga
finansieringen av dessa atgarder behdver darfér motsvara atgardsbehovet. Langsiktighet och
forutsagbarhet i finansieringen ar viktigt for att kunna planera atgardsarbetet effektivt, bade hos
myndigheter och hos verksamhetsutévare. Det ar ocksa avgérande for att skapa tilltro till
systemet. Det ar viktigt med en balans mellan olika typer av atgardsmedel, det vill sdga medel till
fysiska atgarder, myndigheters resurser och medel till &tgardssamordning. Atgardssamordningen
inom LEVA har varit en framgangsrik insats de senaste aren, som bidragit till 6kat genomférande
av fysiska atgarder mot 6vergddning. For att den lokala atgardssamordningen ska na sin fulla
potential behdver arbetet fortsatta langsiktigt.

Utbver férslagen som ror styrmedel och atgarder innehaller rapporten aven behov av fortsatta
utredningar och forskningsbehov, samt ett férslag om andrad formulering av en av
miljokvalitetsmalets preciseringar.
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1 Nuldaget — miljotillstand, styrmedel och atgarder

1.1 Miljotillstand

Miljétillstandet redovisas utifran miljokvalitetsmalets fyra preciseringar, med hjalp av de
indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se.

1.1.1 Paverkan pa havet

Sverige samarbetar med 6vriga lander runt Ostersjoén inom den regionala havsmiljokonventionen
Helcom. Inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) har landerna
kommit dverens om att minska kvave- och fosfortillférseln (belastningen) till Ostersjén till nivaer
som ska leda till att milj6tillstandet i havet blir fritt frin évergddning. Sverige har sa kallade
belastningstak for varje havsbassang, som talar om hur hog kvave- respektive fosforbelastningen
maximalt far vara.

Helcoms senaste uppfoljning® av de svenska belastningstaken, med data for 2017, visar att de
dverskrids i nagra av havsbassangerna (se figur 1). | Egentliga Ostersjon dverskrids
belastningstaket bade for kvave och for fosfor.

(a)
45000
40000
35000 — =
< 30000
o
*. 25000
g
T 20000 — m Belastning 2017, ton (Gver
X 15000 belastningstak)
10000 Belastning 2017, ton
(under belastningstak)
5000 3 ,
=Belastningstak, ton
0 (| |
& € & & & L&
&& {\(\’b‘ > ¥ S{l\ & @Q

Havsbasséang

" Helcom. 2020. Calculation of the fulfillment of the nutrient input ceilings by 2017. Online. 2021-01-13. https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2020/08/Calculation-of-the-fulfilment-of-the-nutrient-input-ceilings-by-2017.pdf.
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Figur 1 Sveriges belastning av kvave (a) respektive fosfor (b) till omgivande havsbassanger 2017, jamfort med de nationella
svenska belastningstaken som bestédmts inom aktionsplanen fér Ostersjén. Belastningen inkluderar en statistisk
osakerhetsuppskattning. De bla strecken visar belastningstaken. Grona staplar visar havsbassanger dar tillférseln av kvave eller
fosfor ar lagre an belastningstaken. Gula staplar visar havsbassanger dar man inte med statistisk sakerhet kan saga att
tillfrseln ar lagre an belastningstaken. Roda staplar visar havsbassanger dar tillforseln dverskrider belastningstaken. Kalla:
Helcom?.

Tillférseln av kvave och fosfor till flera bassanger ar lagre an belastningstaken, vilket har en
positiv inverkan pa andra bassanger eftersom det sker ett vattenutbyte mellan havsbasséngerna.
Exempelvis tar Bottenhavet emot naringsamnen fran Egentliga Ostersjon och Bottenviken och
bidrar samtidigt med renare vatten till dessa intilliggande havsomraden. Det gor att delar av den
lagre tillforseln till nagra bassanger gar att tillgodorakna bassangerna med for hog tillférsel.® Det
gor att belastningsmalet for fosfor till Bottenviken kan anses vara uppfyllt. Det minskar ocksa det
kvarvarande atgardsbehovet for kvave till Egentliga Ostersjén och fér fosfor till Egentliga
Ostersjon och Kattegatt. Till Egentliga Ostersjon kvarstar da ett behov fér Sverige att minska
tillférseln av kvave med 7 337 ton och tillférseln av fosfor med 199 ton. Fosfortillforseln till
Kattegatt behover minska med atta ton. Sverige behdver ocksa minska sitt bidrag till det
atmosfariska kvavenedfallet pa Finska viken med elva ton.*

For att preciseringen ska anses vara uppnadd maste alla lander runt Ostersjén na sina
utslappsmal inom BSAP. Att Sverige uppnar sina utslappsmal kommer inte att racka for att uppna

2 Helcom. 2020. Calculation of the fulfillment of the nutrient input ceilings by 2017. Online. 2021-01-13. https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2020/08/Calculation-of-the-fulfillment-of-the-nutrient-input-ceilings-by-2017 .pdf.

3 Mojligheten att tillgodorékna extra minskningar i omgivande bassanger framgar i Helcom Copenhagen Ministerial Declaration
2013.

4 Helcom. 2020. Calculation of the fulfillment of the nutrient input ceilings by 2017. Online. 2021-01-13. https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2020/08/Calculation-of-the-fulfilment-of-the-nutrient-input-ceilings-by-2017.pdf.
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en god status i Ostersjon. Omkring 70 procent av fosforbelastningen till Egentliga Ostersjén
kommer fran de tre floderna Vistula (Polen), Oder (Tjeckien/Polen) och Nemunas
(Vitryssland/Ryssland/Litauen). Aven om mycket atgarder har genomférts runt dessa floder, vilket
har resulterat i minskad belastning, aterstar mycket att géra.> Senaste uppféljningsdata fér den
totala belastningen fran alla lander runt Ostersjén visar att 2019 uppnéas malen for kvave och
fosfor i Kattegatt, Oresund, Bottenhavet och Bottenviken. Malen uppnés inte i Egentliga
Ostersjon, Finska viken och Rigabukten.®

1.1.2 Paverkan pa landmiljon

Aven ekosystem pa land kan paverkas nar halterna av 6vergddande @mnen blir alltfér héga. Den
kritiska belastningen for 6vergddande kvave till skogsmark 6verskrids i dag i delar av Sverige
genom atmosfariskt nedfall av kvave.

Berakningar visar att det totala nedfallet av oorganiskt kvave (torr- och vatdeposition) 6verskrider
den kritiska belastningen for barrskog, fem kilo kvave per hektar och ar, i hela sddra och delar av
mellersta Sverige (se figur 2).”- 8 Aven den kritiska belastningen for 16vskog, tio kilo kvave per
hektar och ar, dverskrids i delar av sydvastra Sverige.® Nar tillforseln av kvave ar storre &n den
kritiska belastningen kan markvegetationen i skogsekosystemet paverkas. | svenska skogar ar
kvave det naringsamne som i férsta hand begransar tradtillvaxten. Matningar av mangden
nitratkvave i markvatten visar dock att det i omraden i sydvastra Sverige finns mer kvave an vad
skogsekosystemet kan ta upp, vilket innebar en 6kad risk for [ackage av kvave till grund- och
ytvatten.°

For fjallvegetation ar den kritiska belastningen tre kilo kvave per hektar och ar. Den dverskrids i
form av vatdeposition under vissa ar i sddra Jamtlands och norra Dalarnas fjélltrakter.'* Mer
kunskap om kvavenedfallets paverkan pa naturligt kvavefattiga landekosystem i fjallmiljon
efterfragas i lansstyrelsernas regionala miljomalsuppféljning.'2 13

5 Baltic Eye. 2019. Mer hopp &n flopp fér Ostersjén. Online. 2020-01-24. https://balticeye.org/sv/bloggar-pa-baltic-eye/baltic-
eyes-eventblogg/baltic-breakfast-hopp-eller-flopp-for-ostersjon/.

8 Helcom. 2021. Inputs of nutrients to the sub-basins. Helcom core indicator report.

7 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvave till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

8 IVL Svenska Miljdinstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave till barrskog inom miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.

9 IVL Svenska Miljcinstitutet. 2017. Krondroppsnétet i sédra Sverige — 6vervakning av luftféroreningar och dess effekter i
skogsmiljon. Rapport nr C 236.

0 Pihl Karlsson, G., Akselsson, C., Karlsson, P.E. och Hellsten, S. 2015. Krondroppsnatet 1985-2015 — tre decennier med
Overvakning av luftféroreningar och dess effekter i skogsmark. IVL Rapport C 127.

" IVL Svenska Miljcinstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave till barrskog inom miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.

2 RUS. 2019. Regional arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalen 2019.
'3 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppféljning av miljékvalitetsmalen 2017. Dnr 501-2917-2017.
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Figur 2 Kartan visar det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog ar 2021. Det totala nedfallet har beraknats utifran
matningar med strangprovtagare, nedfall pa éppet falt samt nedfall via krondropp, och inkluderar summan av torr- och
vatdeposition. Kartan har tagits fram med hjalp av geografisk interpolation (Kriging). Enskilda méatpunkter som interpoleringen
baseras pa ar markerade med svarta punkter pa kartan. Kélla: Krondroppsnatet, IVL Svenska Miljdinstitutet.

| Sverige finns en tydlig gradient med hogst kvavenedfall i de sydvastra delarna av landet. Dar
regnar det mycket samtidigt som vindarna fran sydvast for med sig luftféroreningar fran

kontinenten. Aven de svenska utslappen av kvaveoxider och ammoniak till luft & som hogst i de
sydvastra delarna av landet.'®

Berakningar av det totala kvavenedfallet till barrskog uppvisar en statistiskt sékerstalld minskning
under perioden 2001-2021 (se figur 3). | norra Sverige ar minskningen cirka 40 procent, i
sydostra Sverige cirka 52 procent och i sydvastra Sverige cirka 40 procent. FOr Sverige som
helhet har kvavenedfallet minskat med cirka 44 procent.'®

Det minskade nedfallet beror pa minskade utslapp av oorganiskt kvave bade i Sverige och fran
kallor i Europa, vilket ar ett resultat av nationellt och internationellt luftvardsarbete inom EU och
FN:s luftvardskonvention. Minskningen i kvavenedfall &r nagot stdrre &n minskningen av
rapporterade utslapp av oorganiskt kvave fran EU27 och UK (-31 procent) och Sverige (-25
procent) under perioden 2001-2019. Nederbdrdsmangden paverkar ocksa storleken pa nedfallet.
Under perioden 2001-2021 finns en statistiskt signifikant minskning av nederbérdsmangden i
sydostra Sverige. Minskningen i nederbdérdsmangd (-16 procent) ar dock betydligt Iagre an

4 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvave till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

5 VL Svenska Miljcinstitutet. 2018. Utveckling av en indikator for totalt nedfall av kvave till barrskog inom miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning. Rapport nr C 286.

16 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvéve till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

7 Europeiska unionens 27 medlemslander plus Storbritannien.

-15-


http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

Ingen 6vergddning

minskningen av kvavenedfallet (torr- och vatdeposition). Det innebar att kvavenedfallet verkligen
har minskat och att det inte bara beror pa minskningen i nederbérd.
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Figur 3 Diagrammet visar hur det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog (kg/ha) har férandrats i Sverige fran 2001 och
framat (svart streckad kurva), men ocksa hur utvecklingen varit i norra Sverige (bla), sydéstra Sverige (r6d) och sydvastra
Sverige (gron). Det totala nedfallet har beraknats utifran matningar med strangprovtagare, nedfall pa 6ppet falt samt nedfall via
krondropp, och inkluderar summan av torr- och vatdeposition. Kalla: Krondroppsnétet, IVL Svenska Miljéinstitutet'®.

De senaste 20 aren har andelen skog i Sverige dar den kritiska belastningen for kvave till
barrskog'® 6verskrids minskat kontinuerligt.2° | borjan av 2000-talet Gverskreds den kritiska
belastningen i hélften av den svenska skogen. 20 ar senare har andelen av skogen dar den
kritiska belastningen 6verskrids minskat till en fijardedel.?'

1.1.3 Tillstand i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

Preciseringen har som utgangspunkt att alla vattenforekomster ska ha minst god status for den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn naringsdmnen. Denna kvalitetsfaktor ar en del av den samlade
klassningen av ekologisk status. Den senaste statusklassningen slutférdes under 2019, som en
del av vattenférvaltningens tredje cykel. Utav de vattenférekomster som vattenmyndigheterna har
klassat for naringsamnen?? nas god eller hog status i 80 procent av sjdarna, 70 procent av

'8 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvave till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

' Den kritiska belastningen for kvave till barrskog ar 5 kilo kvave per hektar och ar.

2 Medelvardet for de forsta tre aren av 20-arsperioden, 2001-2003, var 47 procent, medan det hade minskat till 23 procent fér
de sista tre aren i perioden, 2018-2020. Omraden med stora sjoar, jordbruksmark, fjgllomraden och bebyggda omraden &r inte
inkluderade i analysen.

2 Karlsson P.E., Akselsson C., Hellsten S., Pihl Karlsson G. 2021. Twenty years of nitrogen deposition to Norway spruce
forests in Sweden. Science of The Total Environment, Volume 809, 2022, 152192, ISSN 0048-9697.

22 39 procent av Sveriges sjoar har klassats fér naringséamnen, 30 procent av vattendragen och 77 procent av kustvattnen.
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vattendragen och 22 procent av kustvattnen.?® Samre an god status fér naringsamnen finns
framst i sédra Sverige pa grund av mer omfattande jordbruksverksamhet och mer avioppsvatten
fran en storre befolkning (se figur 4). | en del sjdéar och kustvatten bidrar internbelastning till
6vergddningsproblemen.?*

Statusklassning fér naringsémnen

I Hog status
I God status

Méttlig status
Otillredsstallande status
I o:iig status
'j‘ I & kiassad (akiiv Kassning)

G o -
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J“v‘t' ¥ Tk 4o xht
L e ..
i g

t
ok o Havs- och vattenmyndigheten. HaV
© Vattenmyndigheterna, SMHI

Figur 4 Kartan visar statusklassning fér naringsamnen i sjoar, vattendrag och kustvatten. Statusklassningen ar gjord inom
vattenforvaltningens tredje forvaltningscykel, 2016-2021. Kélla: VISS?.

| sjdar och vattendrag anvands enbart fosfor vid statusklassning for naringsamnen, med
motiveringen att det framst ar fosfor som bidrar till vergddning i dessa vatten. | statusklassning
for naringsdmnen i kustvatten ingar daremot bade kvave och fosfor.

B VISS. https://viss.lansstyrelsen.se/. Uppgifter hdmtade 2020-03-11.

2 Huser, B. m.fl. 2016. Internbelastning av fosfor i svenska sjdar och kustomraden — en kunskapsdversikt och forslag till
atgarder for vattenforvaltningen. SLU. Inst. for vatten och milj6. Rapport 2016:6.

B VISS. https://viss.lansstyrelsen.se/. Uppgifter hdmtade 2020-03-11. | VISS sker kvalitetsgranskningar och kompletteringar
kontinuerligt.
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| vattenmyndigheternas statusklassning av kvaveféreningar (nitrat, nitrit och ammonium) och
fosfat i grundvatten ar det endast ett fatal vattenforekomster som inte uppnar god status. De
flesta grundvattenférekomsterna har dock inte klassats for naringsamnen.26

Det ar svart att jamfora klassificeringarna med de som gjorts i tidigare forvaltningscykler eftersom
bade arbetssatt och bedémningsgrunder har férandrats.?” Havs- och vattenmyndigheten har
under 2020 tillsammans med vattenmyndigheterna genomfért ett regeringsuppdrag om utveckling
av metoder for uppfoljning av miljétillstand i vattenférekomster som ska sakerstalla en
jamférbarhet over tid och en koppling till statusklassificeringen.?®

1.1.4 Tillstand i havet

Av Sveriges omgivande hav ar det bara Skagerraks utsjovatten som ar fritt fran évergddning (se
figur 5), enligt bedomningar gjorda inom havsmiljéférvaltningen.2%-30

§ EQR
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Figur 5 Kartan visar miljostatus for 6vergddning enligt havsmiljoférordningen fran statusbedémningen 2018. Bedémningen av
miljostatus for dvergddning presenteras som en ekologisk kvot (EQR) dar ett varde under 1 indikerar god miljostatus och dver 1
betyder att det finns problem med 6vergddning. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten®'.

Ett tydligt tecken pa évergédningsproblematiken i Ostersjoén ar utbredningen av syrefattiga och
syrefria bottnar som ar fortsatt omfattande (se figur 6). Ar 2021 beriknas ungefar 20 procent av

% VISS. https://viss.lansstyrelsen.se/. Uppgifter hdmtade 2021-11-26.

27 Vattenmyndigheterna. 2020. Férvaltningsplan fér vatten 2021-2027. Samradshandling november 2020.

2 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag. Metod for uppféljning av miljétillstandet i
vattenférekomster. Diarienummer: 01696-2020.

29 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2018:27.

% Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

31 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2018:27.
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bottnarna i Egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten vara syrefria. Omkring 31 procent
av bottnarna ar paverkade av syrefattiga forhallanden.3?

61°N I—

D Syrefattiga omradan
Bl Syrefriz omraden
O Provtagningsstationer

54N
LK

—
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Killa: Oreanngrafiskn enheten, SMHI

Figur 6 Kartan visar syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2021. Svarta omraden pa kartan markerar syrefria bottnar
dar vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Daremot finns bakterier som vid nedbrytning av organiskt material bildar giftigt svavelvate.
Gra omraden markerar syrefattiga bottnar dar vaxt- och djurlivet ofta ar begransat. Kartan bygger pa data fran hosten 2021. |
figur 7 visas hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI®,

Utbredningen av syrefria omraden 2020 och 2021 minskade nagot jamfort med rekordaren 2018
och 2019, medan omraden paverkade av syrebrist var ungefar lika stora (se figur 7). Under
hosten 2018 var omradet med syrefria bottnar i Ostersjon det storsta som férekommit sedan
tidsseriens start 1960. Ungefar 24 procent av bottnarna var helt syrefria, medan omkring 33
procent var paverkade av syrefattiga forhallanden. Liknande nivaer aterfanns 2019. Under 2018
och 2019 nadde utbredningen av syrefria bottnar nya omréden i sédra Egentliga Ostersjon;
Hanobukten, Gdanskbukten och Bornholmsbassangen. Den stora utbredningen dessa ar kan
delvis bero pa den ovanligt varma varen och sommaren som medforde storre biologisk
produktion an normalt, vilket sedan dkar syreférbrukningen vid bottnarna nar det biologiska
materialet bryts ned. Avsaknaden av stora infléden av syrerikare vatten till Ostersjon under
perioden 2017-2019 kan ocksa spela in.

Minskningen i utbredning av syrefria bottnar 2020-2021 var tydligast i sédra delen av Egentliga
Ostersjén samt i Finska viken. Forbattringen i sddra Egentliga Ostersjén kan bero pa ett infldde

%2 Hansson M. & Viktorsson L. 2021. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2021 - Extent of Anoxia and Hypoxia 1960-2021. SMHI,
Report Oceanography no 72.

33 Hansson M. & Viktorsson L. 2021. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2021 - Extent of Anoxia and Hypoxia 1960-2021. SMHI,
Report Oceanography no 72.
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av syrerikare vatten som skedde i slutet av 2019. Den positiva utvecklingen i Finska viken beror
troligtvis pa férandringar i skiktning och omblandning av vattnet, da inga infldéden har natt detta
omrade. Utbredningen av syrefria omraden i Bornholmsbassangen och Hanébukten dkade fran
2020 till 2021, troligtvis pa grund av fa infléden under 2020 och 2021. Mangden svavelvate, som
pa grund av storre infléden av syrerikare vatten 2014—2016, helt forsvann fran Ostra och Norra
Gotlandsbassangerna, fortsatter att 6ka i dessa bassangers djupvatten. Inget stérre infléde till
Ostersjon har intraffat 2017-2021.
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Figur 7 Areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten, augusti till
oktober, 1960-2021. Staplarna visar utbredning i kvadratkilometer (avldses mot y-axeln till vanster). Punkterna visar hur stor
andel, i procent, av havsbassangernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten (avidses mot y-axeln till hdger). Kalla:
Oceanografiska enheten, SMHI.

Vid syrefria férhallanden kan fosfor som ar bundet i bottensedimentet frigoras till vattnet. Det
kallas internbelastning, och har blivit en stor kalla till dvergddning i Ostersjon. Den frigjorda
fosforn bidrar till mer algblomningar, vilket kan forstarka syrebristen eftersom algblomningen
slutligen sjunker ner till bottnen dar syre forbrukas nar den bryts ned.

34 Hansson M. & Viktorsson L. 2021. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2021 - Extent of Anoxia and Hypoxia 1960-2021. SMHI,
Report Oceanography no 72.
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1.2 Miljoarbete

Nedan redovisas vad som hant sedan forra fordjupade utvarderingen 201935 nar det galler
forutsattningarna for att na den miljokvalitet eller det tillstdnd som malet beskriver. For att komma
till ratta med 6vergddningsproblematiken kravs insatser bade i Sverige och i andra lander.

1.2.1 Internationella insatser

Regionala havsmiljokonventioner

Eftersom Sverige inte ensamt kan I6sa problemen med 6vergddning i vara omgivande hav ar
internationella samarbeten viktiga, bland annat inom de regionala havsmiljokonventionerna
Helcom och Ospar.

Under 2021 har Helcom beslutat om en uppdaterad aktionsplan fér Ostersjon.%¢ Den ursprungliga
aktionsplanen, som beslutades 2007, hade 2021 som malar for nar Ostersjon skulle na god
ekologisk status. Helcom konstaterade 2018 att trots att betydande framsteg gjorts, bland annat
med att minska tillférseln av kvave och fosfor, var det inte tillrackligt for att malet skulle nas till
2021.37 Helcom-landerna kom darfor éverens om att uppdatera aktionsplanen. De havsrelaterade
hallbarhetsmalen inom FN:s Agenda 2030 har utgjort ett ramverk i arbetet med uppdateringen.
Den uppdaterade aktionsplanen behaller den ursprungliga hoga ambitionsnivan, samtidigt som
nya atgarder har tillkommit. Totalt finns 36 6évergddningsatgarder i den uppdaterade
aktionsplanen. Alla atgarder i den uppdaterade aktionsplanen ska genomfdras senast 2030.
Parallellt har Helcom ocksa beslutat om en regional strategi for cirkulering av naringsamnen.3

Under 2021 har den regionala havsmiljokonventionen Ospar beslutat om en uppdaterad
miljostrategi for Nordostatlanten3® for perioden 2020-2030.40 Att I6sa 6vergddningsproblematiken
genom att minska naringsamnestillforseln till havet ar en viktig frdga i Ospars miljéstrategi. Inom
Ospar har det tidigare inte funnits nagra berdknade maxnivaer som visar hur stor
naringsamnestillférseln kan vara for att Nordostatlanten ska bli helt fri fran évergddning,
motsvarande som Helcom har for Ostersjén. | den uppdaterade miljdstrategin slar Ospar fast att
detta ska tas fram, for att man darefter ska kunna se till att tillrackligt med atgarder genomfors for
att uppna de minskningar i tillférsel som behdvs.

Havs- och vattenmyndigheten har ett pagaende regeringsuppdrag*! att samordna berérda
svenska myndigheters genomférande av Helcoms uppdaterade aktionsplan fér Ostersjén och
Ospars miljostrategi for Nordostatlanten.

3% Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Ingen 6vergédning. Férdjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2019:1.

3% Helcom. 2021. Baltic Sea Action Plan. 2021 update.

37 Helcom. 2018. State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment
Proceedings 155.

% Helcom. 2021. Baltic Sea Regional Nutrient Recycling Strategy.
3% North East Atlantic Environment Strategy, NEAES.

40 Ospar. 2021. Strategy of the OSPAR Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
2030.

41 Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

-21-



Ingen 6vergddning

Internationellt luftvardsarbete

Internationellt luftvardsarbete ar viktigt for att kunna minska kvavenedfallet Gver Sverige. Sverige
har atagit sig att minska utslappen av luftféroreningar, bland annat kvaveoxider och ammoniak,
bade under Goteborgsprotokollet inom FN:s luftvardskonvention och enligt EU:s takdirektiv.
Goteborgsprotokollet innehaller krav pa utslappsminskningar till 2020. Takdirektivet har
utslappskrav féor 2020 och 2030. Till 2020 ar kraven inom takdirektivet harmoniserade med
Goteborgsprotokollet.4?

EU-landerna har under 2019 och 2020 rapporterat in nationella luftvardsprogram, som ska
omfatta de atgarder och styrmedel som respektive land behdver genomféra for att klara kraven
pa nationella utslappsminskningar enligt takdirektivet.#® Sveriges nationella luftvardsprogram#*
innehaller fem atgardspaket riktade mot olika sektorer, dar olika myndigheter ansvarar for att
atgarderna genomfors. Samtliga atgarder for att minska utslappen av ammoniak handlar om
g6dselhantering inom jordbruket d& denna ar den enskilt dominerande kallan till
ammoniakutslapp i Sverige. Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for genomférandet av dessa
atgarder.#® | landsbygdsprogrammet finns mojlighet att sdka stod for investeringar i teknik som
leder till att ammoniakforlusterna minskar. Under 2020 genomférde Jordbruksverket och Greppa
Naringen en informationsinsats riktad mot jordbrukare for att férstka 6ka anslutningen till
stodet.*® For att klara utslappsminskningarna av kvaveoxider behdvs atgarder bade inom inrikes
transporter, industri och el- och fjarrvarmesektorn. Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Trafikverket och Transportstyrelsen ansvarar for genomférandet av dessa atgéarder.4” En
uppféljning och sammanstallining av atgardsarbetet kommer ske i samband med den uppdatering
av luftvardsprogrammet som Naturvardsverket kommer remittera i slutet av 2022.48

1.2.2 Nationella insatser

Atgérdsfinansiering genom havs- och vattenmiljéanslaget

Havs- och vattenmiljéanslaget anvands for att finansiera genomférande av 6vergddningsatgarder,
men aven for att ta fram kunskapsunderlag och for forvaltningsarbete och uppféljning. | anslaget
ingar bidrag till lokala vattenvardsprojekt, LOVA, dar évergddningsinsatser ar det hogst
prioriterade omradet. Kommuner och ideella sammanslutningar kan anséka om LOVA-bidrag hos
lansstyrelserna for att genomféra atgarder. Lansstyrelserna kan dven anvanda LOVA-medel for
att sjalva genomfora projekt.4°

42 Skillnaden mellan Géteborgsprotokollet och takdirektivet &r att jordbrukssektorns utslapp av kvaveoxider och flyktiga
organiska féreningar raknas med i Goteborgsprotokollets ataganden, men inte i takdirektivet.

43 European Commission. 2022. Reduction of National Emissions — National Air Pollution Control Programmes. Online. 2022-
02-09. https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm.

44 Regeringen. 2019. Nationellt luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2019-03-28. M2019/00243/KI.

4 Naturvardsverket. 2021. Nationellt luftvardsprogram. Online. 2022-06-16.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/nationellt-luftvardsprogram.

46 Jordbruksverkets arsredovisning 2020.

47 Naturvardsverket. 2021. Nationellt luftvardsprogram. Online. 2022-06-16.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/nationellt-luftvardsprogram.

48 Personlig kommentar via mejl, Maria Ullerstam, Naturvardsverket, 6 januari 2022.

49 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. LOVA — lokala vattenvardsprojekt. Online. 2021-11-29.
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget/lova.html.
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Den uppdatering av LOVA-férordningen® som kom 2018 innebar en forstarkning av det lokala
atgardsarbetet bade vad galler 6vergddningsinsatser samt andra insatser for vattenmiljon.
Genom den uppdaterade férordningen ar det majligt att bevilja upp till 90 procent i statligt stod for
insatser som leder till minskad internbelastning och 80 procent for dvriga LOVA-projekt.
Avgransningen for vilka typer av projekt som kan fa stéd har aven breddats.

Aterrapporteringen av havs- och vattenmiljéanslaget som gérs varje ar visar att andringarna i
LOVA-férordningen har gjort att fler ansékningar har kommit in, fler projekt har genomforts, och
darmed har férbrukningen av medel 6kat. Majoriteten av LOVA-medlen gar fortfarande till projekt
med 6vergddningsfokus. Anslaget for lokala vattenvardsprojekt (LOVA) 6kade mellan 2018 och
2020 som en del av regeringens satsning Rent hav®', vilket har gjort att Aven det belopp som gatt
till dvergddningsatgarder har dkat (se tabell 2). 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om
en nagot mindre budgetram for LOVA jamfort med féregaende ar.

Tabell 2 LOVA-medel (miljoner kronor) beviljade till dvergédningsatgarder under perioden 2018-2021, samt antal nya projekt
som startats varje ar. Kategorin Atercirkulering &r for atgarder som avser att dka upptag och atercirkulering av naringsamnen, till
exempel odling av musslor och bla fanggrddor. Kategorin Ovriga 6vergédningséatgérder kan till exempel vara atgarder inom
jordbruk som strukturkalkning och fosfordammar, att ta fram planer foér vatten och avloppshantering eller anlaggning och
restaurering av vatmarker. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten®2.

2018 2019 2020 2021

LOVA-medel beviljade till projekt 63 112 126 107
som bidrar till att uppna Ingen
6vergbdning, miljoner kronor

Antal nystartade 12 12 8 9
overgodningsprojekt inom
atgardskategorin Internbelastning

Antal nystartade 2 4 24 20
overgodningsprojekt inom
atgardskategorin Atercirkulering

Antal nystartade 123 Flera®? 147 110
overgodningsprojekt inom
atgardskategorin Ovriga
O6vergodningsatgérder

Antal nystartade - - N 15
overgodningsprojekt inom
atgardskategorin
Atgédrdssamordning

Uppfdljningen av de atgarder mot 6vergddning som gjorts inom enskilda LOVA-projekt och i sma
omraden har visat att atgarderna ger effekt och att naringsamneshalterna har minskat. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att forstarka uppféljningen av resultat och miljdeffekter for att

%0 Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt

51 Regeringen. 2017. Stor satsning pa rent hav. Online. 2018-08-22. http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/stor-
satsning-pa-rent-hav/.

52 Uppgifterna kommer fran Havs- och vattenmyndighetens aterrapportering av havs- och vattenmiljéanslaget for respektive ar.

% Antal nystartade projekt under atgardskategorin Ovriga évergddningsatgérder anges inte i aterrapporteringen fér ar 2019,
utan beskrivs bara som *flera”.
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mojliggora en storskalig, kvantitativ uppféljning av anslagets miljdeffekter bortanfér den
individuella projektredovisningen.5

Det har ocksa gjorts sarskilda satsningar mot dvergdédning inom havs- och vattenmiljdanslaget.
Under 2019 delade Havs- och vattenmyndigheten ut totalt 21 miljoner kronor extra fér att minska
overgodningen i kustvatten.5® Under 2020 delades bidrag for atgardsarbete mot fosforlackage ut
till totalt tio Iansstyrelser. Vattenmyndigheterna fick bidrag for att starka atgardsarbetet mot
Overgddning i respektive vattendistrikt, vilket kompletterade den satsning i vattendistrikten som
paborjades under 2019. Totalt uppgick dessa satsningar till 29 miljoner kronor 2020.%¢ Havs- och
vattenmiljdanslaget har ocksa finansierat satsningen pa atgardssamordnare inom LEVA under
2019-2021 med totalt cirka 50 miljoner kronor.

Jordbruksatgarder finansierade genom landsbygdsprogrammet
Landsbygdsprogrammets miljdersattningar och miljdinvesteringar ar viktiga verktyg for att
atgarder mot 6vergddning genomférs inom jordbruket. Landsbygdsprogrammet 2014-2020
innehaller tre miljdersattningar for att minska naringsdmnesforluster: skyddszoner, minskat
kvavelackage (fanggrédor och varbearbetning) samt skoétsel av vatmarker och dammar. Den
ansokta arealen for de olika miljoersattningarna for aren 2018-2021 visas i tabell 3.57

Tabell 3 Ansokta arealer (hektar) for miljdersattningar for att minska naringsdmnesforluster 2018-2021. Kalla:
Jordbruksverket®8.

2018 2019 2020 2021
Skotsel av 9200 9 600 9400 8 700
vatmarker och
dammar
Minskat 92 300 95 000 98 100 97 400
kvavelackage
Skyddszoner 12 000 12 100 12 400 11 400

Inom landsbygdsprogrammet 2014—-2020 finns dven fem investeringsstdéd som ska bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Ingen évergddning: stod fér att anlagga och restaurera vatmarker och
dammar, stod for forbattrad vattenkvalitet, stod for att anlagga tvastegsdiken, stéd for
strukturkalkning och stdd for reglerbar dranering. Jordbruksverkets utvardering av vilken effekt
dessa investeringsstdd har haft pa utslapp av kvave och fosfor i jordbruket visar att stodet for att
anlagga och restaurera vatmarker och dammar har haft storst effekt for att minska
Overgodningen, och har varit mest kostnadseffektivt. Totalt uppskattas®® atgarderna finansierade

% Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Aterrapportering av anvéndning av anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé under
2019 enligt regleringsbrev for budgetaret 2019. Dnr 1-19.

% Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Over 400 miljoner kronor till Iansstyrelserna: Satsning pé lokalt vattenvardsarbete for
minskad dvergddning. Online. 2019-02-19. https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2835415.

% Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2020.
57 Jordbruksverkets arsredovisning 2020.
%8 Uppgifterna kommer fran Jordbruksverkets arsredovisning for respektive ar.

% | uppskattningarna har man anvant underlag fran alla ansékningar om de fem investeringsstéden som har beviljats stéd fram
till september 2019.
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med de fem miljdinvesteringsstdden minska jordbrukets vaxtnaringsforluster med 190-223 ton
kvave per ar och 20-32 ton fosfor per ar.6°

Egenfinansierade atgarder inom jordbruket

Inom jordbruket utférs ocksa atgarder mot évergddning som inte finansieras av
landsbygdsprogrammet eller LOVA-medel. Det handlar om atgarder som ska optimera tillférseln
av vaxtnaring, till exempel precisionsgddsling, vaxtnaringsbalanser och gddselplaner. Denna typ
av atgarder ar ett viktigt komplement till de atgarder som syftar till att fanga upp det
Overskottskvave och -fosfor som lacker fran jordbruksmarken, till exempel vatmarker,
skyddszoner och fanggrédor. Det férekommer ocksa att jordbrukare strukturkalkar sin mark eller
anlagger vatmarker utan att fa statligt stod for detta. | dag finns ingen statistik eller
uppgiftsinsamling kring i vilken omfattning dessa egenfinansierade atgarder genomférs, och de
framgar darfor inte i de rapporteringar av jordbrukets atgardsgenomférande som gors.
Lantbrukarnas riksférbund, LRF, har genomfort en enkat®' som visar pa att dessa atgarder kan
ha en betydande effekt pa naringslackaget fran jordbruket.6262 Under 2022 och 2023 kommer
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksférbund och Vattenmyndigheterna att inom EU-projektet
LIFE IP Rich Waters undersoka metoder for att samla in statistik om atgarder som genomférs
frivilligt men utanfér stédformer som landsbygdsprogrammet och LOVA.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik och Sveriges strategiska plan

En ny period inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik skulle ha tratt i kraft 2021, men utdragna
forhandlingar har lett till férseningar vilket gor att den vantas trada i kraft forst 2023. Infér den nya
programperioden, som galler till 2027, staller EU krav pa en hogre miljo- och klimatambition. |
december 2021 beslutade regeringen om Sveriges forslag till strategisk plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 och gav Jordbruksverket i uppdrag att éverlamna
denna till EU-kommissionen.®* Den strategiska planen visar hur Sverige ska genomfora
jordbrukspolitiken och nad de gemensamma EU-malen. Den talar bland annat om vilka
miljdersattningar och miljdinvesteringar som kommer att finnas, och paverkar darmed hur mycket
atgarder mot 6vergddning som kommer att genomféras inom jordbruket under de kommande
aren. Under 2022 kommer det ske férhandlingar med kommissionen for att fardigstalla den
strategiska planen, samt nationella forberedelser och informationsinsatser. Planen ska sedan
trada i kraft i januari 2023.5°

Nitratkdnsliga omraden och hantering av godsel
Sverige har pekat ut delar av landet som kansliga omraden enligt EU:s nitratdirektiv. | de
nitratkansliga omradena galler striktare regler fér lagring och spridning av gédsel. En éversyn av

80 Jordbruksverket. 2021. Landsbygdsprogrammets stéd och atgarder fér battre vattenkvalitet 2014-2020. Utvarderingsrapport
2020:6.

61 Enkaten skickades ut till 7000 jordbrukare sommaren 2020, varav 950 svarade.

2 | RF. 2020. Svenska staten underskattar lantbrukarnas miljéatgarder. Online. 2021-11-29. https://www.Irf.se/om-
Irf/press/pressmeddelanden/2020/svenska-staten-underskattar-lantbrukarnas-miljoatgarder/.

8 LRF. 2021. Lantbrukets hallbara miljparbete férbattrar vattenmiljon i Sverige. Online. 2021-11-29. https://www.Irf.se/mitt-
Irf/nyheter/riks/2021/03/lantbrukets-hallbara-miljoarbete-forbattrar-vattenmiljon-i-sverige/.

64 Regeringen. 2021. Uppdrag att éverlamna férslag till Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-
2027 till Europeiska kommissionen. Regeringsbeslut N2021/03087.

8 Jordbruksverket. 2021. Stéd till jordbruket och landsbygden 2023-2027. Online. 2022-01-05.
https://jordbruksverket.se/stod/stod-till-jordbruket-och-landsbygden-2023-2027.
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vilka delar av landet som ska inga i det kansliga omradet ska enligt direktivet goras vart fjarde ar.
| den redovisning Jordbruksverket lamnat till regeringen efter éversynen 2022 framgar att det
finns bade omraden som kan behdéva laggas till och omraden som kan tas bort fran det
nuvarande kansliga omradet.®® Jordbruksverket har ocksa genomfért en éversyn av Sveriges
atgardsprogram enligt nitratdirektivet i de delar som rér férordningar och féreskrifter till
miljobalken.%” Som ett resultat av det har Jordbruksverket beslutat om vissa &ndringar i reglerna
for lagring och spridning av gédsel, som trader i kraft under 2022.8 Under 2020 rapporterade
regeringen till EU-kommissionen enligt artikel 10 i nitratdirektivet. Rapporteringen, som ska goras
vart fjarde ar, beskriver hur arbetet med nitratdirektivet fortskrider och om malen i direktivet nas.
Jordbruksverket tar fram underlag fér Sveriges rapportering, som omfattar resultat fran
miljdévervakningen, géallande regleringar, uppgifter om det svenska jordbruket och effekter av
genomférda atgarder samt en bedémning av nar malen kan nas.5°

En viktig del i att lagstiftningen kring vaxtnaringshantering i jordbruket foljs ar den tillsyn som
utférs pa gardarna av kommuner och lansstyrelser. Vattenmyndigheterna rapporterar att den
genomforda tillsynen av jordbruksverksamheter generellt &r lag i forhallande till tillsynsbehovet.”®
Under hosten 2019 genomférde Jordbruksverket projektet Tillsyn i falt for att félja upp hur bland
annat vaxtnaringslagstiftningen féljs i praktiken. Inom projektet genomférdes 265 tillsynsbesok av
kommunerna och lansstyrelserna. Resultatet visar att 98 procent av de besdkta jordbrukarna
ldmnar en gddselfri zon till vattendrag eller sjé pa minst 2 meter. 88 procent av jordbrukarna
brukar ner/myllar ner gddseln direkt eller inom 12 timmar fran spridningstillfallet. 27 procent av
draneringsbrunnarna som inspekterades var skadade och 21 procent hade trasiga lock. 23
procent av inspektionerna ledde till att inspektdren stallde krav pa atgarder pa grund av
uppmarksammade brister vid besokstillfallet.”! Under 2021 har Jordbruksverket genomfort ett
nationellt tillsynsprojekt tillsammans med kommuner om vaxtnaringslackage fran hastgardar.
Projektet fokuserade pa uppféljning av lagstiftningen kring lagring, spridning och bortskaffande av
hastgddsel samt hur godsel i rasthagarna hanterades.’”?

For en resurseffektiv anvandning av stallgdédsel och darmed minskad tillférsel av naringsamnen
till Ostersjon behdvs tillférlitlig information om mangden producerad stallgédsel och dess innehall
av kvave och fosfor. Jordbruksverket har darfor tillsammans med andra lander runt Ostersjon
inom Interreg-projektet Manure Standards tagit fram verktyg och gemensamma vagledningar om
stallgédseldata.”

% Jordbruksverket. 2022. Oversyn av nitratkinsliga omraden 2022.

67 Jordbruksverket. 2020. Oversyn av Sveriges atgardsprogram enligt nitratdirektivet. Rapport 2020:12.

8 SJVFS 2021:37

8 Jordbruksverkets arsredovisning 2020.

0 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder 2020. Diarienummer: 50596-2020.
™ Jordbruksverket. 2020. Tillsyn i falt 2019. Rapport 2020:11.

2 Jordbruksverket. 2022. Vaxtnaringstillsyn pa hastgardar 2021. Rapport 2022:4.

3 Jordbruksverkets arsredovisning 2019.
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Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tagit fram en gemensam vagledning” for
hantering av gédsel inom vattenskyddsomrade for grundvattentakt. Det ar en vagledning kring
riskbeddmning och regeltillampning med avseende pa risk for lackage av nitrat till grundvattnet.
Vagledningen behandlar juridiska och praktiska fragestallningar som ofta uppkommer vid
provning och tillsyn av gédselhantering inom vattenskyddsomraden. Som ett underlag och ett
komplement till vagledningen har Sveriges lantbruksuniversitet pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en rapport om jordbruk och lackage av nitrat till grundvatten.
Rapporten syftar till att starka kommunernas férmaga att bedéma platsspecifika riskfaktorer som
styr lackage av kvave till grundvatten.”®

Radgivning inom Greppa Néaringen

Radgivning och informationsinsatser ar viktiga for att 6ka genomférandet av atgarder i jordbruket.
Ett exempel ar Greppa Néringen, ett samarbete mellan Jordbruksverket, LRF, lansstyrelserna
samt féretag i lantbruksbranschen. Inom Greppa Naringen far éver 8 000 jordbrukare
aterkommande radgivning. Sammantaget brukar medlemmarna cirka 1 170 000 hektar, vilket
motsvarar drygt 45 procent av Sveriges akerareal.”® Antalet radgivningsbesok med koppling till
o6vergddning genomfdrda under perioden 2018—-2021 framgar av tabell 4.

Tabell 4 Antal radgivningsbesok utférda av Greppa Naringen 2018-2021 med koppling till vergddning, andel (%) av
radgivningsbesoken som utférts i omraden dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs pa grund av naringspaverkan fran
jordbruket, samt antal jordbruksforetag som fatt radgivning. Kélla: Jordbruksverket””.

2018 2019 2020 2021

Antal 2 046 1714 1498 1252
radgivningsbesok med
koppling till
overgodning

Andel 70 66 72 7378
radgivningsbesok
utforda i omraden dar
miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs pa
grund av
naringspaverkan fran
jordbruket (%)

Antal jordbruksforetag | 1662 1471 1395 1064
som fatt radgivning
med koppling till
overgodning

74 Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Hantering av gddsel inom vattenskyddsomrade fér grundvattentékt. Vagledning kring
riskbeddmning och regeltillampning med avseende pa risk for lackage av nitrat till grundvattnet. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2019:26.

S Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Jordbruk och lackage av nitrat till grundvatten. Naturliga processer, odlingssystem och
risk for paverkan. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:25.

76 Jordbruksverkets arsredovisning 2020.

7 Uppgifterna kommer fran Jordbruksverkets aterrapportering till vattenmyndigheterna av genomférda atgarder inom
vattenforvaltningens atgardsprogram for respektive ar, Jordbruksverket atgard 1.

8 For 2021 ar siffran fér andel radgivningsbesok utforda i omraden dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs pa grund av
naringspaverkan fran jordbruket enbart baserad pa data fér Norra Ostersjéns, Sddra Ostersjons och Vasterhavets
vattendistrikt (totalt 1143 besok, varav 838 i relevanta omraden). For Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt (totalt 109
besok) finns inga uppgifter for detta pa grund av ofullstdndiga dataunderlag.
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Som framgar av tabellen hamnar radgivning for att minska paverkan fran vaxtnaringsforluster inte
alltid i de avrinningsomraden dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas, och
vattenmyndigheterna har darfér konstaterat att en mer riktad radgivning borde kunna ske.”
Under 2020 arbetade flera av lansstyrelserna med malsattningen att radgivningen ska prioriteras
till utpekade vattenférekomster sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.2°

Greppa Naringen har utvecklat en ny miljéradgivningsmodul fér hastféretagare, som fokuserar pa
utformning av rasthagar och atgarder som minskar fosforférluster. Greppa Naringen har de
senaste aren ocksa arbetat med att 6ka intresset for precisionsodling, atgarder mot fosforforluster
kopplat till dréanering, underhall av diken och markstruktur, samt atgarder mot ammoniakforluster.
Greppa Naringen deltar ocksa vid massor och konferenser for att sprida information till
jordbrukare. Jordbruksverket har genomfort utbildningsdagar och webbkurser for radgivare inom
Greppa for att skapa forutsattning for radgivning i naringsbelastade omraden.®’

Vattenfoérvaltningens atgardsprogram

Vattenforvaltningens atgardsprogram ska leda till att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Detta
innebar i de flesta fall att god status for naringsamnen behdver nas i sjdar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten, om inte undantag ar faststallt. | tgardsprogrammet finns administrativa
atgarder, riktade till myndigheter och kommuner. Exempel pa administrativa atgarder ar att
prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning, eller prioritera vissa atgarder inom ramen fér
atgardsanslag. Detta ska sedan leda till att fysiska atgarder genomférs av andra aktorer, till
exempel jordbrukare.

Vattenmyndigheternas arliga uppféljning av atgardsprogrammet for perioden 2016—-2021 visar att
genomférandet av de administrativa atgarderna pagar pa myndigheter och kommuner.82 Det ar
dock svart att gora kopplingen till vilka fysiska atgarder som faktiskt genomférs som en féljd av
atgardsprogrammet, och vilken effekt det far pa miljotillstandet.

Atgardsprogram inom vattenférvaltningen fér perioden 2022—2027 beslutades av
vattendelegationerna inom respektive distrikt i augusti 2022.83

Atgéardsprogram for havsmiljén

Under 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om ett uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljon.8* Atgardsprogrammet &r det andra som beslutats enligt havsmiljférordningen, och
ska genomféras under perioden 2022—-2027. Atgarderna riktar sig till myndigheter och kommuner.
Det forsta atgardsprogrammet beslutades 2015, och flera av atgarderna fran detta fortsatter i det
uppdaterade atgardsprogrammet, varav nagra i modifierad form. Det har aven tillkommit nya
atgarder. Overgodningsatgarderna i atgardsprogrammet fér havsmiljon riktar sig mot

8 Vattenmyndigheterna. 2018. Genomforda atgarder 2017.

80 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomférda atgérder 2020. Diarienummer: 50596-2020.
81 Jordbruksverkets arsredovisning for aren 2018, 2019 och 2020.

82 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder 2020. Diarienummer: 50596-2020.

8 Vattenmyndigheterna. 2022. Atgardsprogram. Online. 2022-09-02.
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html.

8 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.
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havsbaserade aktiviteter, och ska komplettera vattenforvaltningens atgardsprogram som
innehaller atgarder mot landbaserade aktiviteter som ska minska naringsamnestillférseln fran
land till hav.

De tre 6vergddningsatgarderna som beslutades 2015 kvarstar i det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon. Atgarden® om internbelastning av fosfor i Ostersjon
modifieras vid uppdateringen, for att konkretisera det kunskapsbyggande arbete som hittills
genomférts inom ramen for atgarden. Fokus for den modifierade atgarden ar att genomféra
pilotprojekt for att begransa internbelastningen — med férankring i resultat fran tidigare utférda
undersdkningar samt relevanta nationella och internationella vagledningar. Genomférandet
forvantas ske i ndra samarbete med bland annat Finland, som har en liknande atgard i sitt
atgardsprogram. De andra tva 6vergddningsatgarderna®® fran det forsta atgardsprogrammet
handlar om bla fanggrodor och vattenbrukstekniker. Atgéarderna kvarstar oférandrade i det
uppdaterade atgardsprogrammet och arbetet fortsatter, bade i Vasterhavet dar tdngodling borjar
etablera sig och med vidareutveckling av musselodlingsteknik i Ostersjén. Det uppdaterade
atgardsprogrammet innebar ocksa fortsatt arbete med de atgarder®” fran forsta
atgardsprogrammet som innebar att forlorade livsmiljéer (till exempel algrasangar) aterskapas,
vilket beddms ha en positiv — om an mest lokal — effekt pa 6évergddning. | det uppdaterade
atgardsprogrammet tillkommer ocksa en ny atgard® som &r relevant for 6vergédning, det ar en
atgard om att minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina miljoén. Atgarden ska bland annat
bidra till minskad tillférsel av 6vergédande amnen fran sjofart.

Lokal atgardssamordning

For att starka det lokala atgardsarbetet mot 6vergddning har Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund, Vattenmyndigheterna och
Lansstyrelserna genomfért satsningen LEVA — Lokalt engagemang for vatten under perioden
2018-2021. LEVA ar resultatet av de tva regeringsuppdragen Pilotomraden mot 6verg6dning®®
och Forstéarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergédning®®, inom regeringens flerariga satsning Rent
hav.

Inom projektet har 20 pilotomraden tilldelats medel fran havs- och vattenmiljdanslaget 2019-2021
for att anstalla atgardssamordnare som har arbetat for att 6ka det lokala genomférandet av
frivilliga 6vergddningsatgarder. En nationell stédfunktion har byggts upp med syfte att stédja och
starka atgardssamordnarnas arbete. Stédfunktionen har fungerat som en larandeplattform for
overgddningsatgarder och erfarenhetsutbyte. Tillsammans med forskare pagar utveckling av
metodik for berdkning av enskilda atgarders effekt. Detta syftar till att starka atgardsplaneringen i

8 APH10.
% APH11-12.
8 APH29-31.

8 APH38. Atgarden syftar till att minimera miljopaverkan fran sjéfart i den marina miljén. Detta inkluderar tillférseln av
overgddande dmnen bl.a. fran tvattvatten fran de fartyg som anvander 6ppet system for rokgasskrubber, vilket medfor att
mangderna av nitrater fran denna kalla minskar. Atgarden syftar ocksa till att begransa utsl&pp av lastrester, vilket kan vara
ytterligare en kalla till naringsbelastning genom naringstillférsel fran fartyg som transporterar konstgédsel eller komponenter i
konstgddsel.

8 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergdédning. Dnr 1177-2018.
% Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Forstéarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergddning. Redovisning av regeringsuppdrag.
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pilotomradena genom att identifiera de lokalt mest kostnadseffektiva atgarder som kravs for att na
god vattenstatus. Under 2021 har flera nya omraden med atgardssamordnare startat upp,
finansierade med LOVA-medel via lansstyrelserna.

Atgardssamordnarna i de 20 LEVA-omradena redovisar att de under de tre aren 2019-2021
sammanlagt haft 325 moten eller grupptraffar med nastan 3 500 deltagare totalt. Man har
dessutom haft enskilda méten eller samtal med drygt 1 400 unika lantbrukare. Det har lett till
ansokningar till nya atgarder pa sammanlagt éver 250 miljoner kronor, framfér allt genom LOVA-
medel och landsbygdsprogrammet. Det innebéar att bidraget for atgardssamordning till de 20
LEVA-omradena resulterat i 6ver fyra ganger sd stor summa ansokta atgarder. Manga fler
atgarder i landskapet har genomférts. Under de tre aren 2019-2021 har exempelvis 119 hektar
vatmarker och dammar anlagts och 5 900 hektar strukturkalkats. Utover detta har manga
ytterligare atgarder genomforts, till exempel atermeandring, kalkfilterdiken, skyddszoner,
reduktionsfiske, svamplansrestaurering, avfasning av dikeskanter med mera.
Atgardssamordnarna har under &ren deltagit i méten, utbildningar och erfarenhetsutbyten genom
LEVAs stédfunktion.

Maijoriteten av de 20 LEVA-omradena fortsatter med atgardssamordning dven 2022 genom
finansiering med LOVA eller egen finansiering. Den nationella stédfunktionen fortsatter stddja
deras arbete, men kommer aven erbjudas till alla aktérer med atgardssamordnande roll.

Vatmarkssatsning

Under 2021-2023 genomférs en vatmarkssatsning dar mer medel tillférs anslaget Atgérder for
vérdefull natur for att restaurera, atervata och anlagga vatmarker. Satsningen genomférs framst
genom att medel tillférs inom den lokala naturvardssatsningen (LONA) och till lansstyrelserna.®’
En del gar till Skogsstyrelsens arbete med atervatning av dikade torvmarker.%? | den regionala
miljdmalsuppfdljningen framgar att LONA ar ett viktigt komplement till LOVA och
landsbygdsprogrammet nar det galler finansiering av vatmarker. Ett flertal vatmarksprojekt har
beviljats medel fran LONA under 2021. Flera lan ser behov av en dversyn och férenkling av
lagstiftning kopplad till markavvattning for att framja arbetet med att férbattra den naturliga
reningen av naringsdmnen genom restaurering och anlaggande av vatmarker.%

Arbete for att sma avlopp ska ha tillracklig rening

Av de cirka 718 000 fastigheter i Sverige som har vattentoalett men som inte ar anslutna till
kommunalt avloppsnat, utan till sa kallade sma avloppsanlaggningar, saknar 20 procent
godkand® rening. Tio procent har okéand rening.%> Den regionala miljomalsuppfdljningen lyfter att
arbete pagar i manga kommuner for att 6ka atgardstakten for sma avlopp genom prévning och

9 Naturvardsverket. 2021. Vatmarkssatsning 2021-2023. Online. 2021-02-04. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Vatmarker/Vatmarkssatsning-2021-2023/.

92 Skogsstyrelsen. 2021. 169 miljoner till Skogsstyrelsen for atervatning av dikade torvmarker. Online. 2022-02-28.
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/169-miljoner-till-skogsstyrelsen-for-atervatning-av-dikade-torvmarker;/.

9 Regional arlig uppfoljning av Ingen évergédning 2021.

% Dessa 20 procent har enbart slamavskiljning. Att avioppsanléggningar ska ha langre gaende rening an slamavskiljning har
varit ett lagkrav sedan 1969.

% SMED. 2021. Datainsamling om teknikuppgifter for sma aviopp. SMED rapport nr 28 2021.
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tillsyn.% Aven aterrapporteringen av genomfdrda atgarder inom vattenforvaltningen visar att ett
stort arbete med att kartldagga, inventera och atgarda sma avlopp har genomforts.®”
Vattenmyndigheternas uppféljning visar dock att tillsynstakten hos kommunerna generellt ar fér
lag for att sakerstalla att fastighetsdgares sma avloppsanlaggningar uppratthaller sin funktion
over tid. En jamforelse av planerad tillsyn och utférd tillsyn visar att tillsynstakten ar mindre an
hélften sa hog som den behdver vara (genomfoérd tillsyn foér 2021 var 44 procent av
tillsynsbehovet). | Sverige som helhet behdver tillsynstakten darfér 6ka, men behovet varierar
mellan kommuner.%8

Vattenmyndigheterna lyfter ocksa behovet av fortsatt vagledning till kommunerna fran
lansstyrelser och Havs- och vattenmyndigheten vid prioritering och genomférande av tillsyn.%°
Havs- och vattenmyndighetens uppf6ljning visar att alla lansstyrelser arbetar aktivt med
tillsynsvéagledning till kommunerna.'® Havs- och vattenmyndigheten har ocksa fortsatt sitt arbete
med vagledning for tillsyn och prévning av sma avloppsanlaggningar genom traffar, nyhetsbrev
och via webben.'°! 2019 publicerades en ny digital vagledning om prévning av sma
avloppsanlaggningar pa myndighetens webbplats.'°? Under 2020 och 2021 har myndigheten
arbetat med att uppdatera vagledningen for tillsyn.

Nationell strategi for miljobalkstillsyn

Under 2021 beslutades om en nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken. Strategin har tagits
fram i samverkan mellan Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Svenska
kraftnat. Den nationella strategin ska 6ka forutsattningarna for att reglerna i miljobalken foljs.
Strategin galler for perioden 2022—2024, darefter ska en ny version av strategin tas fram.
Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra
angelagna under strategins period. En 6kad tydlighet gynnar att myndigheternas samlade
resurser och kompetens anvands effektivare, bidrar till en ékad likvardighet i tillsynen och
underlattar planeringen av tillsyn. 103

Strategin innehaller sex tillsynsomraden, som vart och ett har inringade fokusomraden och
effektmal. Som exempel finns inom fokusomradet Kvalitetssédkrad kontroll — utsldpp till vatten
effektmal om forbattrad kvalitet pa provtagning och flédesmatning vid avloppsreningsverk.
Fokusomradena Sma aviopp och Véxtnéaringsldckage fran jordbruk och hdstgardar innehaller
bada effektmal om att de kommunala tillsynsmyndigheterna ska bli battre pa att identifiera och

% Regional arlig uppfoljning av Ingen évergédning 2021.

7 Vattenmyndigheterna. 2020. Genomforda atgarder for att uppna miljokvalitetsnormer for vatten 2019. Vattenmyndigheternas
rapport 2020:1.

% Vattenmyndigheterna. 2022. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder. Sammanstéllning av rapportering 2021.
Diarienummer: 537-47403-2021.

9 Vattenmyndigheterna. 2020. Atgardsprogram for vatten 2021-2027. Samradshandling november 2020.
190 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2020.
91 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2020.
192 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2019.

193 Naturvardsverket. 2021. Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken. Online. 2021-11-29.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/.
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bedriva tillsyn pa de anlaggningar och verksamheter dar risken fér negativ paverkan pa halsa och
miljé ar som storst. 104

Kéansliga omraden enligt avloppsdirektivet

Naturvardsverket redovisade under 2021 ett regeringsuppdrag om kansliga omraden enligt
avloppsdirektivet.'9® Uppdraget syftade primart till att foresla regler for att sakerstalla en
aterkommande 6versyn av kansliga omraden samt att foresla kriterier for identifiering av kansliga
omraden enligt vad som foreskrivs i avloppsdirektivet. Avloppsdirektivets bestammelser om
kansliga omraden styr krav pa framfér allt kvaverening. Naturvardsverkets utgangspunkt i
uppdraget var att foresla forfattningsandringar som ar sa lite ingripande som mgjligt, med hansyn
till att storre férandringar kan bli aktuella pa nagra ars sikt, eftersom ett nytt avlioppsdirektiv haller
pa att tas fram. Regeringsuppdraget har sin grund i en formell underrattelse fran EU-
kommissionen, som identifierat ett antal brister i Sveriges genomférande av avloppsdirektivet. 06

Nya etappmal for dagvatten

Regeringen beslutade under 2021 om tva etappmal for dagvatten. Syftet med de bada
etappmalen ar att framja en hallbar dagvattenhantering'®’ i syfte att anpassa samhallet till ett
férandrat klimat, minska spridning av féroreningar och naringsdmnen samt ta tillvara vattnet som
en resurs. | samband med beslutet fick Naturvardsverket i uppdrag att, i samverkan med ett antal
andra myndigheter och i dialog med kommunsektorn, ta fram en nationell vagledning om hallbar
dagvattenhantering.%®

Forskningsutlysningar for dagvatten och aviopp

Under 2021 gjorde Naturvardsverket en utlysning som ger stéd till kunskapshéjande utredningar
kring dagvattenhantering och férbattrad vattenmiljé. Utredningarna ska bland annat bidra till att
Ingen éverg6dning och ett flertal andra miljokvalitetsmal kan nas.'® Under 2021 gjorde
Naturvardsverket ocksa tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten en utlysning av
forskningsmedel till syntesanalyser om avloppsvatten och évergddning. Syftet ar att sammanfatta
och analysera befintligt kunskapslage och peka pa kunskapsbehov. Budgeten for utlysningen ar
cirka 12 miljoner kronor, och arbetet med synteserna kommer att paga 2022—2023."10

194 Naturvardsverket. 2021. Fokusomraden och effektmal for nationella strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn---nat-strategi/att-anvanda-
strategin/fokusomraden-och-effektmal-2022-2024.pdf.

195 Naturvardsverket. 2021. Reglering for dversyn av kénsliga omraden och lampliga kriterier f6r identifiering av kansliga
omraden enligt avloppsdirektivet. Arendenr: NV-07345-20.

196 Naturvardsverket. 2021. Information om évertradelsearenden mot Sverige. Online. 2021-12-14.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/information-om-overtradelsearenden-mot-sverige.

197 Dagvatten fran hardgjorda ytor kan skapa snabba fléden i vattendragen och féra med sig naringsédmnen och darmed bidra till
Overgddning.

198 Naturvardsverket. 2021. Nationell vagledning om hallbar dagvattenhantering. Online. 2021-12-14.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/nationell-vagledning-om-hallbar-
dagvattenhantering.

19 Naturvardsverket. 2021. Stéd till dagvattenutredningar. Online. 2021-06-15. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Bidrag/Stod-till-dagvattenutredningar/.
10 Naturvardsverket. 2021. Utlysning av forskningsmedel till syntesanalyser av avloppsvatten och évergédning. Online. 2021-

06-15. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/For-forskare-och-granskare/Miljoforskningsanslaget/Stangda-
utlysningar/Utlysning-av-forskningsmedel-till-syntesanalyser-av-avloppsvatten-och-overgodning/.
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Restaureringsatgarder i kusten hjalper mot 6vergédning

Det genomfdrs ocksa restaureringsatgarder i kustvatten som har positiv inverkan pa
overgddningsproblem. Arbete med att restaurera och forvalta algrasangar pagar framfor allt i
Vasterhavet, dels inom atgardsprogrammet fér algrasangar, dels inom ett projekt som drivs av
lansstyrelsen i Vastra Gotaland med stdd av Havs- och vattenmyndigheten och Europeiska havs-
och fiskerifonden. | Ostersjdn pagar restaureringsarbete kopplat till grunda havsvikar, bland annat
inom Stockholms universitets projekt Levande vikar som Havs- och vattenmyndigheten
medfinansierar. Kalmar kommun och Linnéuniversitetet driver projektet LIFE SURE, dar det
genomfors forsok med skonsam muddring for att barga och atervinna bottenslam i grunda,
Overgddda vatten. Projektet finansieras av EU:s klimat- och miljéprogram LIFE och Havs- och
vattenmyndigheten."

Forslag for battre uppféljning av atgardsarbete

Mycket av dagens atgardsarbete mot évergddning ar svart att félja upp pa ett kvantitativt satt.
Havs- och vattenmyndigheten har under 2020 redovisat ett regeringsuppdrag om hur uppféljning
av olika atgarder kan forbattras for att 6ka kunskapen om atgardernas effekt mot évergddning.
Redovisningen visar att det finns ett stort behov av systematisk uppféljning av enskilda atgarders
effekt, och ett behov av att utveckla anvandarvanliga berakningsverktyg for atgardsplanering och
effektuppskattning.''? Inom LEVA-satsningen pagar ocksa utveckling av metodik for berakning
och uppféljning av enskilda atgarders effekter, for att starka atgardsplaneringen genom att
identifiera de lokalt mest kostnadseffektiva atgarderna.''? | det uppdaterade atgardsprogrammet
for havsmiljon finns ocksa forstarkt uppfoljning med, for att redovisa vilka effekter atgarderna

far. 114

1.3 De centrala problemen for malet

Miljokvalitetsmalet definieras av fyra preciseringar. Tva av preciseringarna handlar om paverkan,
pa landmiljén respektive pa havet. Ovriga tva preciseringar omfattar tillstandet, en for sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten, samt en for havet.

Det centrala problemet for alla aspekter av 6vergddningsmalet ar att for mycket av
naringsamnena kvave och fosfor tillférs vatten- eller landmiljon. Dessutom tar det tid innan
genomforda atgarder ger effekt i form av en forbattring av miljétillstandet. Utslappen av
naringsamnen har varit for stora under en lang tid, vilket har byggt upp ett férrad, dels pa land
men ocksa i vattnet och i bottensedimentet. Detta gor att aterhamtningstiden i miljén ar lang.

1 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2020.

12 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Uppféljning av atgarder mot 6vergdédning. Redovisning av regeringsuppdrag. Diarienr:
1972-2020.

13 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2020.

4 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.
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2 Gapanalys — analys av forutsattningar och
effekter

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Overgddning orsakas av for stor tillférsel av kvave och fosfor till vattnet. Lackage av kvave och
fosfor sker naturligt fran all mark, detta kallas for bakgrundsbelastning. Olika typer av
markanvandning kan 6ka detta lackage, till exempel vid jordbruk. Den del av lackaget som
orsakas av manniskans aktiviteter kallas for antropogent. Manskliga aktiviteter orsakar ocksa
andra utslapp av kvave och fosfor utdéver genom att paverka marklackaget, till exempel fran
industrier och avloppsreningsverk.
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Figur 8 Sveriges antropogena tillférsel av kvave och fosfor till havet 2017 férdelat pa olika sektorer. KARV star for kommunala
avloppsreningsverk. Kalla SMED .

5 Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Naringsbelastningen pa Ostersjén och Vasterhavet 2017. Rapport 2019:20.
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Hur stor del av den antropogena tillférseln av kvave och fosfor till havet som kommer fran olika
sektorer visas i figur 8.1 Overgddningen kan till stor del kopplas till var produktion och
konsumtion av mat, eftersom det ar jordbruk och avloppsrening (kommunala reningsverk och
sma avlopp) som star for de storsta utslappen av évergdédande amnen. Det ar darfor dessa
sektorer som analysen av aktorer, drivkrafter och beteenden kommer att fokusera pa. For att
minska utslapp av évergdédande amnen behdver atgarder genomféras av aktérer med direkt
paverkan, men forandrat beteende hos indirekta aktérer kan ocksa spela en viktig roll.

2.1.1 Aktérer inom jordbruk och deras drivkrafter och beteenden

Inom jordbrukssektorn ar det jordbrukaren som ar den direkta aktéren som paverkar
overgddningssituationen. Som direkt aktor kan jordbrukaren med sitt beteende paverka hur stora
utslappen av 6évergdédande dmnen blir genom exempelvis val av olika odlingsmetoder. En
jordbrukare kan vélja att géra atgarder bade for att minska lackaget fran akern, till exempel
precisionsgddsling, och for att stoppa redan utlakade naringsdmnen pa vag mot havet, genom att
exempelvis anlagga vatmarker. Jordbrukarens beteende paverkas av en rad olika faktorer.
Lagkrav gor att vissa atgarder maste genomféras, exempelvis vid lagring och spridning av
gOdsel. Foretagets ekonomi paverkar mojligheten att genomféra frivilliga atgarder. Vissa
overgddningsatgarder kan ocksa ha positiv effekt pa foretagets ekonomi exempelvis genom 6kad
skord. Om sa inte ar fallet kan magjligheten till ekonomiskt stéd och ersattningar vara avgorande
for att en atgard ska bli genomférd. Kunskap om olika atgarder och majlighet att fa hjalp i
genomfdrandet kan ocksé paverka beteende och avgdra om en atgard genomférs eller inte. Aven
faktorer som jordbrukarens eget miljdintresse och en vilja att gora ratt kan paverka.

Jordbrukarens drivkraft att producera mat grundar sig dock i behov hos indirekta aktorer, det vill
saga alla oss manniskor som behéver ata mat for att dverleva, och darfor skapar en efterfragan
for denna produktion. Indirekta aktorer kan ocksa paverka utslappens storlek genom sitt
beteende. Ett forandrat konsumtionsmoénster (dar andra produkter efterfragas, eller produkter
som producerats pa ett visst satt efterfragas) kan ge incitament for jordbrukaren att &ndra i sin
produktion, vilket kan paverka évergddningen. Grossistverksamheter, dagligvaruhandeln och
livsmedelskedjor &r ocksa indirekta aktérer som kan paverka jordbruksproduktionen och
darigenom dévergodningssituationen. Aven riksdag och regering, myndigheter samt kommuner &r
indirekta aktérer som kan paverka jordbrukets évergddningspaverkan genom bland annat
lagstiftning, prévning och tillsyn samt villkor och budget fér ekonomiska stéd.

2.1.2 Aktérer inom avioppshantering och deras drivkrafter och beteenden

Avloppshanteringen kan delas in i tva huvudsakliga kategorier, kommunala avloppsreningsverk
och sma avloppsanlaggningar. Fér kommunala avloppsreningsverk ar den direkta aktdren som
paverkar évergoddningssituationen kommunen. Kommunen maste folja lagkrav om reningsgrad.
Majligheten for det kommunala reningsverket att ytterligare sanka utslappen beror bland annat av
kommunens budget, langsiktiga planering och den politiska viljan. Kommunen kan ha andra
intressen av att hdja reningsgraden, sa som att fa battre miljé och renare badvatten. Indirekta

6 Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Naringsbelastningen pa Ostersjén och Vasterhavet 2017. Rapport 2019:20.
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aktorer ar lagstiftare och myndigheter som staller krav pa reningsniva, samt kommuninvanare
som kan ha asikter och 6nskemal om reningsgrad och kostnader.

For sma avloppsanlaggningar ar den direkta aktéren dgaren som oftast ar en privatperson och
fastighetsagaren. Denne ar enligt lag skyldig att se till att avioppsanlaggningen har godkand
rening, vilket innebar langre gadende rening an slamavskiljning. Forskning har dock visat att
fastighetsagarna ofta saknar incitament for att pa eget initiativ atgarda sina avlopp. Kommunens
tillsyn, inklusive forelaggande om atgarder och forbud nar sa behdvs, ar det som leder till att
atgarder genomfors.'"” Det visar att kommunen &r en viktig indirekt aktor. Kommunen paverkar
ocksa genom samhallsplanering, bland annat genom att bestamma i vilkka omraden kommunalt
avlopp ska byggas ut och var avlopp ska Iésas genom sma avloppsanlaggningar.

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet

Styrmedel for att minska 6vergddning ska ge incitament till aktérerna att &ndra sitt beteende och
genomféra fysiska atgarder for att minska lackage och utslapp av kvéve och fosfor. Atgarder mot
o6vergddning genomfdrs bade som en foljd av lagkrav och genom frivillighet. Det finns olika
styrmedel som syftar till att 6ka atgardsgenomférandet, bade det som féljer av lagkrav och det
frivilliga. Tillsyn ar ett administrativt styrmedel som syftar till att 6ka genomférandet av de atgarder
som behdvs for att folja lagstiftningen. For att stimulera genomférandet av frivilliga atgarder finns
ekonomiska styrmedel i form av stdéd och bidrag samt informativa styrmedel som bland annat
radgivning. Olika styrmedel kan behdva kombineras for att na dnskade resultat.'® Ett informativt
styrmedel som radgivning kan leda till att en aktor soker ett ekonomiskt styrmedel som LOVA-
bidrag eller miljdinvesteringar. Det informativa styrmedlet VA-radgivning kan skapa storre
acceptans och forstaelse for det administrativa styrmedlet tillsyn av sma avlopp.'*®

| detta avsnitt presenteras nagra av de viktigaste styrmedlen fér genomférande av
overgddningsatgarder tillsammans med en analys av deras effekter, vad som fungerar bra och
forbattringsbehov. Avsnittet avslutas med en sammanfattning av styrmedlens samlade effekt pa
atgardsgenomforande och miljétillstand.

2.2.1 Tillsyn enligt miljdbalken

Administrativa styrmedel i form av regleringar enligt miljdbalken och dess férordningar och
foreskrifter ar grunden for den svenska miljopolitiken.'?? Har finns regleringar som styr utslapp av
overgddande amnen fran bade jordbruks- och avloppssektorn, till exempel regler for spridning av
stallgddsel eller krav pa reningsgrad i sma avloppsanlaggningar. Tillsyn ar ett viktigt styrmedel for
att sakerstélla syftet med miljdbalken. Tillsynsmyndigheterna kontrollerar att miljdbalkens regler

"7 Havs- och vattenmyndigheten. 2015. Effektiv tillsyn av sméa avlopp. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1.
18 Naturvardsverket. 2012. Styrmedel fér att n& miljokvalitetsmalen — en kartlaggning. Naturvardsverket rapport 6415.
1% Havs- och vattenmyndigheten. 2015. Effektiv tillsyn av sméa avlopp. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1.
120 Naturvardsverket. 2012. Styrmedel fér att n& miljokvalitetsmalen — en kartlaggning. Naturvardsverket rapport 6415.
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och myndigheters och domstolars beslut efterlevs, och kan vidta de atgarder (férelagganden eller
forbud) som behdvs for att verksamhetsutdvare ska folja reglerna.'?! Att aktérer genomfor det
som kravs enligt lagstiftningen ar grunden i atgardsarbetet mot dvergdédning, och statliga stéd
betalas inte ut for dessa atgarder.

Eftersom tillsynen ar ett viktigt styrmedel for att se till att fysiska atgarder mot 6évergddning
genomfors ar det nddvandigt att tillrackliga resurser laggs pa tillsynsarbetet. For att utnyttja
resurserna effektivt behdver tillsynen vara riskbaserad, sa att den inriktas och prioriteras ill
omraden dar mest halso- och miljénytta kan uppnas genom atgarder. 122

De nationella miljobalksmyndigheternas pagaende regeringsuppdrag'?® att framja en mer effektiv
och enhetlig tillsyn enligt miljobalken kommer férdjupa sig i tillsynen som styrmedel. Uppdraget
ska redovisas i december 2023. Darfor gors ingen djupare analys av detta styrmedel i fordjupad
utvardering av Ingen évergbdning.

2.2.2 Samhallsplanering

Overgddningsproblemen sammanfaller manga ganger med en hdg grad av exploatering.
Samhallsplanering ar ett viktigt administrativt styrmedel mot évergddning, allt ifrdn kommunernas
planeringsansvar (Gversiktsplan, detaljplan, omradesbestammelser) ned till enskilda beslut enligt
plan- och bygglagen. En bra samhallsplanering med helhetssyn pa vattenfragorna behdvs for att
pa ett langsiktigt hallbart satt kunna hantera bland annat avlopp och dagvatten inom kommunen.
Under 2021 publicerade Boverket en vagledning'* om miljokvalitetsnormer for vatten och hur de
kan hanteras i 6versikts- och detaljplanering. Miljomalsradet har 2022 Iamnat forslag'?® till
regeringen inom programomrade Ramverk for nationell planering. Bland annat féreslas att
regeringen ska inratta ett Rad for samhallsplanering. | juni 2022 sa riksdagen ja till regeringens
lagforslag'?® om att varje kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan. Planen ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna vattentjanster (vatten och aviopp)
ska tillgodoses, samt en redogodrelse fér kommunens bedémning av vilka atgarder som behover
vidtas for att de allmanna va-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning som uppkommer
vid skyfall.'?”

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att géra en éversyn av de bestammelser i
plan- och bygglagen som avser vatten.'?® Utredaren ska bland annat analysera kommunernas
forutsattningar att sékerstalla att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten f6ljs vid planlaggning
och vid prévning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen. Utredaren ska ocksa se 6ver
kommunernas mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljplanelaggning och

21 Naturvardsverket. 2021. Nationell strategi for miljobalkstillsynen.

122 Naturvardsverket. 2021. Lagesbild for tillsynsomrade miljofarlig verksamhet. Ett underlag till nationella strategin for
miljobalkstillsynen 2022-2024.

123 Regeringen. 2020. Uppdrag att frimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljcbalken. M2020/01034/Me.
124 Boverket. 2021. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen.

125 Miljomalsradet. 2022. Miljomalsradets arsrapport 2022 inklusive forslag till regeringen.

126 Proposition 2021/22:208. Vagar till hallbara vattentjanster.

127 Civilutskottets betankande 2021/22:CU29. Beslut. Hallbara vattentjanster (CU29).

128 Regeringen. 2021. Vattenfragor vid planlaggning och byggande. Kommittédirektiv 2021:92.
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vid prévning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen. Uppdraget ska redovisas i juni 2023.
Darfér gors ingen djupare analys av detta styrmedel i férdjupad utvardering av Ingen
overgédning.

2.2.3 Ekonomiska ersattningar

En stor del av atgardsarbetet mot dvergddning i Sverige utgar fran frivillighet, vilket forutsatter att
det finns markagare och verksamhetsutdvare som vill genomféra atgarder. Kontinuerligt,
tillrackligt och forutsagbart finansiellt stdd har lyfts som den absolut viktigaste faktorn som
paverkar aktorers benagenhet att genomféra 6vergédningsatgarder.'2®

Det finns framst tva statliga stod for 6vergddningsatgarder, Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) via
havs- och vattenmiljdanslaget samt den gemensamma jordbrukspolitikens miljdersattningar och
miljdinvesteringar. LOVA-bidrag kan s6kas av kommuner och féreningar, medan stdden i den
gemensamma jordbrukspolitiken framst riktar sig till jordbrukare och jordbruksféretag.

De bada ekonomiska styrmedlen ar fullt implementerade, och manga fysiska atgarder mot
overgddning finansieras via LOVA och den gemensamma jordbrukspolitiken varje ar. Havs- och
vattenmyndigheten sammanstaller hur manga nya évergédningsatgarder som startat varje ar
finansierade via LOVA i aterrapporteringen3® av havs- och vattenmiljdanslaget. |
sammanstallningen saknas dock en samlad kvantifierad effekt av atgarderna. Jordbruksverket
registrerar 6vergodningsatgarder finansierade genom den gemensamma jordbrukspolitiken.
Anslutning till miljdersattningar och miljdinvesteringar redovisas i myndighetens
arsredovisning'®', och i utvarderingsrapporter'3? dar aven effekt av genomforda atgarder pa
jordbrukets utslapp av kvave och fosfor uppskattas.

Den statliga medfinansieringen av atgarder leder till genomférandet av fysiska
overgddningsatgarder som inte hade genomférts utan de ekonomiska ersattningarna, och pa sa
satt ar styrmedlet effektivt. Det finns dock forbattringspotential for att 6ka atgardsgenomforandet
och se till att atgarder genomférs dar de gér mest nytta.

Styrmedlens effektivitet begransas av att de bygger pa frivillig medverkan fran de stédberattigade
aktorerna. Det ar darfor viktigt att stdden ar attraktiva att séka och att ansékningsprocessen inte
ar for komplicerad och tidskravande. Enligt Jordbruksverket'33 har 6vergédningsatgarder
finansierade av den gemensamma jordbrukspolitiken inte genomférts i den utstrackning som varit
onskvard under perioden 2014-2020. Myndighetens beddmning ar att det &r mdjligt att 6ka
anslutningen till flera av stoden.

2% Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergdédning. Dnr 1177-2018.

130 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Atgarder fér havs- och vattenmiljé. Rapportering av anvandning av anslag 1:11 under
2020. Dnr 1-20.

131 Jordbruksverkets arsredovisning 2020.

132 Se till exempel: Jordbruksverket. 2021. Landsbygdsprogrammet stéd och atgarder for battre vattenkvalitet 2014-2020.
Utvarderingsrapport 2020:6.

133 Jordbruksverket. 2021. Yttrande. Vattenmyndigheternas forslag till forvaltningsplan och atgardsprogram 2021-2027.
Diarienummer 4.1.17-16643/2020.
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Har nedan foljer en genomgang av identifierade faktorer som ar viktiga for att ekonomiska
ersattningar ska vara effektiva styrmedel for genomférandet av fysiska 6vergddningsatgarder.

Attraktiva stodnivaer

Att man upplever att stédnivaerna ar for laga har identifierats 34135 som en orsak till att
verksamhetsutOvare och markagare valjer att inte stka ett stod eller ersattning och darmed inte
genomfor atgarder. Aven for de som valt att séka uppges nivan pé stddet eller ersattningen vara
en viktig faktor i beslutet att soka. Inom LEVA'3¢ har konstaterats att stodnivaerna behéver
motsvara den kostnad, inklusive administrativa kostnader, som atgarden medfor efter det att
vardet av eventuella tillkommande nyttor réknats bort. Aven fran samhéllets perspektiv &r nivan
pa stdd och ersattningar en viktig faktor for att utnyttja den tillgangliga budgeten effektivt och fa
sa mycket atgarder som mojligt genomférda.

Miljdersattningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar i dag kostnadsbaserade och
utgors av ett fast belopp'®” per hektar som atgarden genomfors pa. Den faktiska kostnaden for
jordbrukaren att genomféra atgarden kan vara bade hogre och lagre an ersattningsnivan som
betalas ut. En sa hog ersattningsniva som mgjligt kan 6ka anslutningsnivan och darmed
genomférandet av atgarden. Jordbrukare har dock olika uppfattning om hur stor ersattningsnivan
bor vara for att det ska anses I6nsamt att stka en ersattning. Om manga jordbrukare kan tanka
sig att genomfora atgarden till Iagre ersattning an den beslutade ersattningsnivan ékar den sa
kallade dodvikten for ersattningen, vilket i princip innebar att ersattningen ar onédigt hdg. Da det
finns en bestdmd budget fér varje ersattning vill man hitta en ersattningsniva som ar tillrackligt
hog for att manga ska vilja séka och genomféra atgarden, men inte hdgre an att budgeten racker
till att betala for ett stort atgardsgenomférande. Enligt Jordbruksverket'® ar en slutsats av detta
att det skulle vara 6nskvart att kunna infGra mer flexibla ersattningar an i nulaget.

Via miljéinvesteringar kan ersattning fas med 50, 90 eller 100 procent av de stddberattigade
utgifterna for att genomfora atgarden. Via LOVA kan 90 procent fas i bidrag for att genomféra
atgarder mot internbelastning och 80 procent for dvriga évergddningsatgarder. | vissa fall gar det
att kombinera olika statliga stdd for att fa ersattning upp till 100 procent. Inom LOVA kan egen
arbetad tid anvandas som medfinansiering. | redovisningen av regeringsuppdraget Pilotomraden
mot 6verg6dning'3® konstaterades att krav pa medfinansiering kan skapa ett incitament for
kostnadseffektivitet och utgdra en uppvaxling av statliga medel. Krav pa medfinansiering ar rimligt
i de fall dar mottagaren av stéden kan férvanta sig en ekonomisk férdel av det som ska

134 Jordbruksverket. 2019. Hur paverkar niva pa miljéersattningar viljan att séka? Utvardering av ersattningsnivans betydelse for
sOkande i landsbygdsprogrammet. Utvarderingsrapport 2019:14.

135 Jordbruksverket. 2020. Landsbygdsprogrammets stdd och atgarder for battre vattenkvalitet 2014-2020. Utvarderingsrapport
2020:6.

1% Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot 6vergédning. Dnr 1177-2018.

137 Enligt EU:s regelverk ska alla ersattningar baseras pa merkostnader, det vill séga, de kostnader som uppstar da
stddmottagaren vidtar en atgard. Jordbruksverket tar darfor fram kostnadskalkyler, som anger vad som &r den hogsta niva
som Sverige skulle kunna ge i ersattning, det vill sdga den maximala ersattningsnivan. Med detta som underlag ar det sedan
regeringen som beslutar om ersattningsnivan. Ersattningsnivan kan vara lika hog eller Iagre an kalkylens maximala
ersattningsniva.

138 Jordbruksverket. 2019. Hur paverkar niva pa miljdersattningar viljan att séka? Utvardering av ersattningsnivans betydelse for
so6kande i landsbygdsprogrammet. Utvarderingsrapport 2019:14.

1% Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
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finansieras. Tydliga ekonomiska incitament saknas dock for manga av de atgarder som behdver
genomféras mot dvergddning. Krav pa medfinansiering kan ocksa innebara att atgardsmedel i
forsta hand styrs dit det redan finns ekonomiska maojligheter och incitament att medfinansiera,
snarare an dit atgarder framst behdver genomféras. Redovisningen slog darfér fast att det ocksa
finns ett behov av att hogprioriterade atgardsprojekt kan genomféras dven utan medfinansiering.
Detta skulle dock krava en justering av LOVA-férordningen.

Kunskap och intresse

Undersokningar'4.141.142 har visat att en del stod och erséattningar ar daligt kdnda, och att det
darfor ar fa som soker. Om det finns méjlighet att 6ka kunskapen och intresset for ersattningar
kan man ocksa 6ka anslutningen. Informations- och radgivningsinsatser, i kombination med héjda
ersattningsnivaer, skulle da kunna vara effektivare an att bara hoja ersattningsnivan. Lokal
atgardssamordning kan vara ett viktigt verktyg for att 6ka bade kunskap och intresse, och
darigenom 6ka genomfoérandet av atgarder mot évergddning.

Enkla ans6kningsprocesser, regler och villkor

Upplevt krangliga regler och villkor for att fa stod har identifierats som en faktor som gor att vissa
inte soker miljdersattningar och miljdinvesteringar.'43 144 | redovisningen'® av regeringsuppdraget
Pilotomraden mot 6vergédning diskuteras hinder i anstknings- och administreringsprocessen av
olika stéd. Den tid som det tar att skriva, bedéma, besluta, rapportera och utvardera en ansdkan
om finansiering innebar en kostnad. Stédsystem som ar enkla att forsta och smidiga att
administrera kan sanka denna kostnad och 6ka kostnadseffektiviteten i atgardsgenomférandet.
Behov av férenkling och 6kad flexibilitet har tidigare identifierats inom bade LOVA och
gemensamma jordbrukspolitiken. Stéden inom gemensamma jordbrukspolitiken beskrivs ofta
som administrativt tunga for alla parter, och detta innebar ett hinder for den enskilde jordbrukaren
att s6ka stdéd och ersattningar. Stoéd- och ersattningsbeloppen betalas dessutom ut i efterhand,
vilket kan innebara en ekonomisk risk fér den enskilde. LOVA-ansdkningar uppges vara relativt
smidiga aven om forbattringspotential finns aven dar. Det ar till exempel svart att kvantifiera
atgarders forvantade effekt i vattenmiljon och det saknas lattillgangliga modeller for att berakna
en enskild atgards effekt pa naringslackaget. Arbete pagar dock for att utveckla sddana modeller.
LOVA soks framst en gang om aret, vilket minskar flexibiliteten och kan bromsa upp
atgardstakten. Ett satt att komma runt detta ar att i sarskilda fall bevilja mindre specifika
ansokningar, dar en klumpsumma soks for att genomféra atgarder i ett avrinningsomrade med
krav pa detaljerad rapportering i slutet av atgardsprojektet. Havs- och vattenmyndigheten arbetar

140 Jordbruksverket. 2019. Hur paverkar niva pa miljéersattningar viljan att séka? Utvardering av ersattningsnivans betydelse fér
sOkande i landsbygdsprogrammet. Utvarderingsrapport 2019:14.

41 Jordbruksverket. 2020. Landsbygdsprogrammets stdd och atgarder for battre vattenkvalitet 2014-2020. Utvarderingsrapport
2020:6.

42 Jordbruksverket. 2021. Fosforhushallning och atgarder mot fosforforluster i praktiken. Rapport 2020:22.

43 Jordbruksverket. 2019. Hur paverkar niva pa miljdersattningar viljan att séka? Utvardering av ersattningsnivans betydelse for
so6kande i landsbygdsprogrammet. Utvarderingsrapport 2019:14.

144 Jordbruksverket. 2020. Landsbygdsprogrammets stdd och atgarder for battre vattenkvalitet 2014-2020. Utvarderingsrapport
2020:6.

45 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
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darfér med att fortydliga denna mdjlighet i vagledningen och vid behov anpassa
ansokningsblanketterna.

Tillracklig finansiering for bade administrativt och fysiskt atgardsarbete

For att frivilliga fysiska 6vergddningsatgarder ska kunna genomféras i nddvandig utstrackning sa
maste tillgangliga ekonomiska stdd och bidrag motsvara atgardsbehovet. Sa ar inte fallet i dag,
vilket konstaterats upprepade ganger i statliga utredningar46147.148,

De myndigheter som hanterar stéd och bidrag maste ocksa ha tillrackligt med resurser for att
kunna gora detta pa ett effektivt satt.'4® Saknar myndigheterna dessa resurser sa riskerar
handlaggningstiderna att bli langa och bade dialogen med de som stker bidraget och den interna
samordningen blir samre. Om satsningar med 6kade medel genomférs for att 6ka
atgardsgenomforandet s maste dven dessa administrativa resurser tillkomma, annars kommer
inte de 6kande resurserna for fysiska atgarder kunna hanteras effektivt pa grund av
kapacitetsbrist. Langa handlaggningstider eller brister i dialog och stdd till de som soker
atgardsmedel utgor i sig ett hinder fér genomforandet. Resurser och tid behéver ocksa finnas for
samordning mellan myndigheter, sa att olika stédformer kan komplettera varandra pa ett tydligt
och effektivt satt.

Langsiktighet och forutsdgbarhet i atgardsarbete och finansiering

For att atgardsfinansieringen ska vara effektiv behdver den vara langsiktig och férutsagbar. Det
galler bade finansiering av fysiska atgarder och finansiering av myndigheters administrativa
arbete. Finns det en kontinuitet i mojligheterna att soka statlig finansiering kan atgardsarbetet
planeras langsiktigt, bade hos myndigheter, och hos verksamhetsutévare.

Overgangen mellan olika programperioder inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan
paverka anslutning, effekt och soktryck negativt, sarskilt om det innebar att det inte gar att sdka
en ersattning under ett eller flera ar. Glapp i finansieringen kan satta stopp for bade nya
ataganden och utdkning av befintliga ataganden, och detta administrativa hinder kan fordrdja
atgardsarbetet med 1-2 ar."° Forseningar i beslut av kommande programperiod har gjort att det
blivit en évergangsperiod 2021-2022, dar foregaende program foérlangdes. Enligt
Jordbruksverket'®! har detta bland annat paverkat genomférandet av atgarder under 2020 pa
grund av osakerheter kring hur férlangningsaren skulle hanteras. Lasningar och omférdelning av
budget drabbade bland annat anldggningar av vatmarker. Atgardssamordnarna inom LEVA
rapporterar'®? att den plétsliga indragningen av miljéinvesteringsstodet for vatmarker under varen
2020 skapade stora bekymmer, dar det fanns ett stort atgardsbehov och manga intresserade och
villiga jordbrukare men brist pa finansiering pa grund av detta. Brist pa pengar paverkar inte bara
intresset negativt hos s6kande utan aven hos entreprendrer och konsulter som i flera fall ar en

146 SOU 2019:66. En utvecklad vattenférvaltning. Betankande av vattenforvaltningsutredningen.

47 SOU 2020:10. Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen évergddning. Betankande av Utredningen om minskad
Overgddning genom starkt lokalt atgardsarbete.

48 SOU 2020:83. Havet och manniskan. Delbetdnkande av Miljomalsberedningen.

48 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergdédning. Dnr 1177-2018.
%0 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
151 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder. Sammanstéllning av rapportering 2020.
52 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
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begransande faktor i det fysiska atgardsgenomfdrandet, vilket gor att det ar svart att parera
starka svangningar i tillgang pa pengar.'%3

Storleken pa budgeten fér LOVA-bidrag har avgjorts fran ar till ar och varierat kraftigt sedan
LOVA-foérordningen tradde i kraft. Det férsvarar bland annat for Iansstyrelsen, som far svart att
bevilja flerariga atgardsprojekt eftersom det inte gar att veta hur stor lanets LOVA-budget kommer
vara de narmsta aren. Om genomférandekapaciteten i lanet inte hinner 6ka i takt med 6kningen
av atgardsmedel sa riskerar dessa medel att ga oférbrukade eller anvandas for andra andamal.
De sarskilda atgardssatsningar som genomforts hittills har 16pt 6ver enstaka ar eller delar av
mandatperioder, vilket ar bade dyrt och ineffektivt. Det tar tid att bygga upp nédvandig kapacitet
att hantera 6kade resurser, bade hos statliga myndigheter och i de lokala organisationer som
behover samordna atgardsarbetet. Om satsningarna da ar kortsiktiga sa ar risken stor att
nédvandig kapacitet nas forst vid slutet av satsningen. Administrationskostnaderna, bade i form
av pengar och tid, blir hdéga nar nya satsningar behdver administreras pa arsbasis. Detta drabbar
aven de som ska genomfora atgarderna eftersom finansieringsméjligheterna kommer plétsligt,
ansokningstiderna blir korta och tiden att genomféra atgarden riskerar att inte racka till.
Kortsiktiga satsningar gor det alltsa valdigt svart att effektivt omsatta pengarna i kostnadseffektiva
fysiska atgarder. Forutom att kortsiktighet och ryckighet i finansiering ar ineffektiv sa resulterar
den i misstro och uppgivenhet. Det kravs tid och resurser for att bygga upp lokalt engagemang,
fortroende och atgardsvilja, vilka ar helt avgdérande forutsattningar for frivilligt atgardsarbete. Om
resurser sedan plotsligt dras in s& kommer det att sanka atgardsviljan och i varsta fall resultera i
en ovilja.1%

| den regionala miljomalsuppfoljningens® lyfter flera lan att de satsningar som gjorts med bland
annat hojd bidragsdel i LOVA-férordningen ger ett 6kat engagemang for 6vergddningsfragorna
och bidrar till fler konkreta atgarder, men att bristen pa kontinuitet i stddsystemen minskar
trovardigheten och paverkar fortroendet for myndigheterna negativt. Med tanke pa att manga
atgarder bygger pa frivillighet hos markagarna blir effekterna av ett skadat fértroende stora.

Kostnadseffektivt atgardsarbete

Med begransad statlig budget for finansiering av fysiska dvergddningsatgarder behdver
genomférandet riktas dit atgarderna gor storst nytta, for att de ekonomiska styrmedlen ska vara
kostnadseffektiva. Dagens stdédsystem bygger pa frivillighet, vilket innebar att atgarder genomfors
dar det finns en markagare som vill genomféra atgarder. Det behdver inte betyda att atgarder
genomfors dar behovet ar storst. Inom lokal atgardssamordning jobbar man aktivt med att ratt
atgard ska genomfdras pa ratt plats, och det kan darfor vara ett viktigt verktyg for att styra
genomférandet av atgarderna dit de ger storst nytta.

Miljdersattningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar baserade pa kostnad.
Jordbruksverket har utrett'>® majligheten att istallet inféra resultatbaserade erséttningar, dar

153 Jordbruksverket. 2020. Yttrande till Naringsdepartementet. Dnr 3.1.17-18450/2019.
% Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
%5 RUS. 2020. Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2020.

%6 Jordbruksverket. 2018. Resultat- och vardebaserade ersattningar for minskad 6vergddning — ar det méjligt? Rapport
2018:32.
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jordbrukaren kan fa ersattning utifran hur stor naringsamnesbelastningsminskning atgarden
beraknas medféra. Ett sddant system skulle kunna ge hogre miljonytta till Iagre kostnader. Enligt
Jordbruksverket'®” ar det inte majligt att infora sadana system med de nuvarande reglerna i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, men det ar majligt att det kommer éppnas upp sadana méjligheter
framdver. Det ar darfor viktigt att fortsatta utvecklingsarbetet med resultatbaserade ersattningar.

Samverkan mellan olika ekonomiska stédformer behévs

For att de statliga medel som satsas pa évergddningsatgarder ska anvandas effektivt behdvs
samverkan mellan olika stédformer. Bland annat mellan LOVA och gemensamma
jordbrukspolitiken, som den har analysen har fokuserat pa, men dven andra stédformer som till
exempel naturvardssatsningen LONA'%. Det finns ocksa ett behov av att battre kunna
sammanstalla information fran de olika anslagen, for att kunna félja upp och utvardera
genomférda atgarder och effekter.

Forandrade stod med ny programperiod inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Fran 2023 ska en ny programperiod av den gemensamma jordbrukspolitiken genomforas.
Sverige har lamnat ett forslag till strategisk plan'® 2023-2027, med beskrivning av vilka
stddformer som ska férekomma, men da EU-kommissionen @nnu inte har godkant denna kan
andringar komma att ske. | arbetet med framtagandet av Sveriges strategiska plan har
Jordbruksverket pa uppdrag av regeringen redovisat forslag'® pa forbattringar av stod for att de
ska blir mer attraktiva att soka och sa att fler effektiva atgarder fér minskad évergddning
genomfors.

| forslaget till strategisk plan som regeringen beslutat finns de flesta stéden som ar relevanta for
minskad 6vergddning kvar'®', varav vissa med férandrad utformning dar stodnivaer och villkor
har justerats. Det har ocksa tillkommit nya ersattningar. Miljéersattningen for minskat
kvavelackage (fanggréda och varbearbetning) foreslas bli ettarig, istallet for som tidigare da den
innebar femariga ataganden. Ersattningen foreslas ocksa hdjas jamfért med i dag. Det foreslas
ocksa en helt ny ettarig miljéersattning for planering av precisionsjordbruk. Miljdersattningarna for
skyddszoner, anpassade skyddszoner och skotsel av vatmarker och dammar féreslas fortsatt
krava femariga ataganden. Ersattningen for anpassade skyddszoner foreslas oka.
Investeringsstdd for kalkfilterdiken féreslas som ett nytt stéd, &ven om man har kunnat séka stéd
for kalkfilterdiken aven tidigare. Investeringsstddet for vattenvardsatgarder foreslas fa hojda
stodnivaer.'®? Om EU-kommissionen godkanner regeringens forslag till strategisk plan kan de
foreslagna hojda ersattningsnivaerna och kortare atagandeperioderna for vissa ersattningar
potentiellt géra att stéden blir mer attraktiva att s6ka, och darmed leda till att fler fysiska

157 Jordbruksverket. 2020. Yttrande till Naringsdepartementet. Dnr 3.1.17-18450/2019.

%8 Inom ramen for den Lokala naturvardssatsningen (LONA) kan kommuner sbka stod for att anlagga nya- eller restaurera
befintliga vatmarker. Projekt kan &ven initieras och drivas av foéreningar och andra lokala aktérer.

1% Regeringen. 2021. Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027.

160 Jordbruksverket. 2020. Yttrande till Naringsdepartementet. Dnr 3.1.17-18450/2019.

161 Stod for strukturkalkning, som funnits i tidigare landsbygdsprogram, finns inte med i den strategiska planen.

162 Jordbruksverket. 2021. Stéd och ersattningar i den strategiska planen 2023-2027. Online. 2022-01-31.
https://jordbruksverket.se/stod/stod-till-jordbruket-och-landsbygden-2023-2027/stod-och-ersattningar-i-den-strategiska-planen-
2023-2027.
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overgddningsatgarder genomférs. Det kommer dock kravas uppféljning och utvardering de
kommande aren for att se om sa blir fallet.

Frivilliga styrmedel kontra tvingande styrmedel
De frivilliga atgarderna i form av ersattningar fran landsbygdsprogrammet och LOVA har inte

resulterat i tillrackligt stor mangd genomférda évergddningsatgarder inom jordbruket de senaste
aren. Trots detta konstaterar Jordbruksverket, LRF och vattenmyndigheterna i en analys inom
LIFE IP Rich Waters'83 att en fortsattning och utveckling av frivilliga styrmedel ar att féredra Gver
tvingande styrmedel. Nya tvingande atgarder medfor stora kostnader for jordbruket och det ar
svart att formulera traffsakra forfattningar och uppna effektiva atgarder. Acceptansen for
tvingande atgarder ar formodligen Iag bland lantbrukare. | analysen rekommenderas att frivilliga
ekonomiska styrmedel f6ljs av satsningar pa radgivning och information, samt att det boér finnas
bra forutsattningar for arbete med avrinningsomradesvisa styrmedel och arbetssatt for att
forstarka genomforandet av atgarder i jordbruket. 164

2.2.4 RAadgivning och atgardssamordning

Kunskap och kdnnedom om atgarder ar en forutsattning for att de ska genomféras. Har kan
informativa styrmedel som radgivning bidra till att 6ka kunskapen hos verksamhetsutovare. Det
har avsnittet fokuserar pa tva informativa styrmedel som syftar till att mer évergdédningsatgarder
ska genomféras. Det ena ar radgivningsprojektet Greppa Naringen, och det andra ar LEVA, som
ar en satsning pa atgardssamordning. Greppa Naringen'®® ar ett samarbete mellan
Jordbruksverket, LRF, lansstyrelserna samt foretag i lantbruksbranschen. Projektet erbjuder
gratis radgivning pa gardsniva samt kurser till jordbrukare inom flera omraden, bland annat
o6vergddning. Finansieringen kommer fran landsbygdsprogrammet, som i sin tur finansieras av
den svenska staten och EU. Greppa Naringen startade 2001, och har darmed funnits i 20 ar.
LEVA (Lokalt engagemang for vatten)'6 ar en satsning som genomférts av Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksférbund,
Vattenmyndigheterna och Lansstyrelserna. Syftet har varit att stérka det lokala atgardsarbetet
mot 6vergddning, genom att under 2019-2021 finansiera atgardssamordnare i 20 pilotomraden,
samt utveckla en nationell stodfunktion. Finansieringen kommer fran havs- och
vattenmiljdanslaget. Satsningen startade 2018, och har darmed bara funnits i nagra ar. Lokal
atgardssamordning som arbetssatt ar daremot inte nytt, det finns till exempel vattenrad och
vattenvardsférbund som har lang erfarenhet av detta. Satsningen inom LEVA har gjort det mdjligt
att félja upp atgardssamordning som arbetssatt och visa pa dess potential for 6kat
atgardsgenomfdrande.

83 LIFE IP Rich Waters &r ett delvis EU-finansierat projekt som &r ett samarbete mellan myndigheter, kommuner, foretag,
forskare och vattenvardsférbund och bestar av 20 olika delprojekt. Det aktuella delprojektet ar "Analys av styrmedel for
atgarder inom jordbruket”. Delprojektet &r ett samarbete mellan Jordbruksverket, Vattenmyndigheten Norra Ostersjén,
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén, Vattenmyndigheten Vésterhavet samt Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).

164 Jordbruksverket. 2022. Analys av styrmedel och atgarder for att minska naringslackaget fran jordbruket. Rapport 2022:5.
185 https://greppa.nu/

186 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-
engagemang-for-vatten.html
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Det ar generellt sett svart att utvardera de enskilda effekterna av informativa styrmedel.'®” Det
beror pa att det ar svart att sakert skilja pa atgarder som skulle ha gjorts anda utan radgivning
och de som inte hade genomforts utan radgivningen.'%8 Ibland kravs ocksa en kombination av
styrmedel for att en atgard ska bli av, dar radgivningen kan vara det forsta steget, men dar det
aven kravs att det finns mojlighet att fa ekonomiskt stdd for att atgarden ska genomféras.
Uppfdljning visar dock att de bada informativa styrmedlen bidrar till genomférandet av fysiska
atgarder mot 6vergodning.

Radgivningen ger effekt

Medlemmar i Greppa Naringen och jordbrukare med stora gardar ar mer insatta och gor fler
atgarder an icke-medlemmar och de som har mindre gardar. Det syns bland annat i hur stor
andel som har gjort en vaxtnaringsbalans, markkarterat, anlagt skyddszoner, fosfordammar och
vatmarker, strukturkalkat eller tackdikat och i vilken utstrackning man kanner till stéden.
Formodligen ar det lattare att géra denna typ av investeringar pa stoérre gardar, men radgivningen
kan ocksa ha inspirerat och motiverat jordbrukarna genom att forklara atgardernas effekt pa
naringsrening och andra positiva varden.'®® Omkring 70 procent av jordbrukarna har okat sin
behovsanpassning av godsling sedan de blev medlemmar.’”® Uppf6ljning av vaxtnaringsbalanser
gjorda inom Greppa Naringen visar ocksa att gardar som deltagit i radgivning éver aren
fortidpande har kunnat minska sina 6verskott av fosfor och kvave, vilket innebar att
naringsamnena utnyttjas battre och risken for forluster till miljon minskas. - 172

Erfarenheter fran Greppa Fosforn'”3, ett projekt inom Greppa Naringen, visar att radgivning
snabbt kan leda till forandring om det finns enkla, konkreta atgarder som jordbrukaren kan
genomfora direkt utan att det paverkar ekonomin negativt. | manga fall handlar det dock om att
radgivaren inspirerar och ger idéer som maste landa och mogna. Darefter ar det jordbrukarens
situation som styr. For storre atgarder som ny tackdikning med kalkfilterdiken eller anlaggning av
tvastegsdiken racker det oftast inte med enbart radgivning for att atgarden ska komma till stand.
Stora atgarder behdver dvervagas noga, vilket tar tid. Om da andra styrmedel, till exempel
ekonomiska stoéd, ar begransade till en viss period finns det risk att en atgard inte utfors alls. |
manga fall behdvs hjalp med bland annat projektering och tillstandsansékningar. Projektet
Greppa Fosforn identifierade ocksa skal till att atgarder som féreslas av radgivaren inte blir
genomférda. Dessa kan vara till exempel lagstiftning, EU-stéden med tillhérande regelverk,
akermarkens varde, grannsamverkan — eller brist pa sadan, brist pa tid eller pengar, samt oro for
att en atgard ska paverka andra. Nara forestdende brukarskiften och en stor andel arrenderad

167 Naturvardsverket. 2012. Styrmedel fér att n& miljokvalitetsmalen — en kartlaggning. Naturvardsverket rapport 6415.
188 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergddning. Dnr 1177-2018.
169 Jordbruksverket. 2021. Fosforhushallning och atgarder mot fosforforluster i praktiken. Rapport 2020:22.

70 Greppa Naringen. 2021. Visste du att behovsanpassningen dkat hos Greppa Naringens medlemmar. Online. 2022-01-31.
https://greppa.nu/vara-tjanster/nyheter/arkiv---nyheter/2021-11-05-visste-du-att-behovsanpassningen-okat-hos-greppa-
naringens-medlemmar.

7 Jordbruksverket. 2021. Vaxtnaringsfléden pa gardar inom Greppa Naringen. Rapport 2020:15.

72 Greppa Naringen. 2022. Vaxtnaringsbalansen visar utnyttjandegraden. Greppa Naringens betydelse fér svenskt lantbruk —
20 ar av hallbarhetsarbete.

73 Jordbruksverket. 2015. Atgarder mot fosforférluster fran jordbruksmark. Rapport 2015:2.
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mark bidrar ocksa till att minska intresset for atgarder, sarskilt storre investeringar men ocksa att
"lasa fast sig” i langvariga stddataganden.

Viktiga incitament for jordbrukare att delta i radgivning uppges vara att den ar kostnadsfri, att den
ar langsiktig och ger tid for reflektion, att radgivning kan ge konkreta I6sningar och att raden har
fokus pa jordbruksféretagens ekonomi, det vill sdga att ekonomi och milj6é gar ihop. Radgivning
fran Greppa Naringen startar genom att jordbrukaren anmaler sig som medlem. Radgivningen
initieras alltsa av jordbrukaren, vilket kraver att det finns en vilja och ett intresse hos jordbrukaren.
Det har inte gjorts nagon fordjupad analys av varfor jordbrukare valjer att inte delta i Greppa
Naringen, men radgivare har foreslagit att lansstyrelsen bor satsa pa uppstkande verksamhet
och mer marknadsféring av radgivningen for att fa fler att delta. For atgardssamordningen inom
LEVA uppges samarbetet med Greppa Naringens radgivare ha varit en viktig del.’”*

| regeringens forslag till strategisk plan'”® for kommande period inom den gemensamma
jordbrukspolitiken uppges att Greppa Naringen kommer att fortsatta utvecklas. Bland annat
planeras for nya radgivningsomraden, till exempel vaxtnaringsfragor fér hastféretagare, och man
planerar ocksa for 6kad tillganglighet genom digital radgivning.

Atgirdssamordning innebar fler méjligheter till stod och hjélp

For att frivilliga dvergddningsatgarder ska genomféras behdvs i manga fall stéd och hjalp. |
projektet LEVA'7® visas hur atgardssamordnare fyller en viktig funktion for att stodja det lokala
atgardsarbetet. Flera LEVA-omraden kan visa pa atgarder som inte skulle ha genomférts utan
satsningen pa atgardssamordnare. Atgardssamordning rapporteras minska
transaktionskostnaderna for aktérerna, genom att stédja genom hela den lokala
atgardsprocessen. Samordnarna kan genom sitt uppdrag hitta lokala kostnadseffektiva
atgardslosningar med avvagningar mellan olika intressen. En gemensam malbild kan skapas i
omradet liksom goda exempel som fortsatter inspirera andra. Genom det lokala arbetet hittas
incitament for den enskilde markagaren. En samordnande organisation har ocksa méjlighet att
sbka andra bidrag &n den enskilda markagaren. Inom LEVA har stédpengar framfor allt sokts fran
LOVA-bidrag och landsbygdsprogrammet, men aven LONA-bidrag och bidrag fran organisationer
som Naturskyddsféreningen, WWF, banker och donationsfonder.

En viktig skillnad mellan Greppa Naringen och atgardssamordningen inom LEVA ar att Greppa
Naringens radgivning pa gardsniva inte far vara marknadsstérande och konkurrera med andra
foretag. Radgivarna kan darfor inte utféra projektering och hjalpa till med ansoékningar. LEVAs
atgardssamordnare kan dock stddja mer vid komplicerade atgarder, och hjalpa till med fler steg i
processen. Att en markagare efter raddgivning skapar en skyddszon mot vattendraget och ansoker
om ersattning kan upplevas som genomférbart. Men att anlagga en vatmark eller skapa
atermeandring kraver mycket mer kunskap och tid, och dar ar atgardssamordnare sarskilt
betydelsefulla for att atgarden ska bli av. Avrinningsomradesperspektivet som en
atgardssamordnare har, liksom deras samordning mellan markagare, ar ocksa en fordel for att
hitta bra I6sningar och kostnadseffektiv placering av atgarder. Inom LEVA-projektet har det ocksa

74 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
175 Regeringen. 2021. Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027.
76 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
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tydliggjorts att det finns ett stort behov av regionalt och nationellt stéd, samt behov av
erfarenhetsutbyte, sarskilt vid uppstart av lokalt atgardsarbete men aven I6pande genom hela
atgardsprocessen.

Langsiktighet ar en forutsattning for framgang

| redovisningen av regeringsuppdraget Pilotomraden mot évergddning'” lyfts att lokal
atgardssamordning har en viktig roll for att 6ka de frivilliga atgarderna mot évergddning, till
exempel de som finansieras av landsbygdsprogrammet och LOVA-medel. Men for att nd hela
vagen fran lokal paverkansanalys och de férsta métena med intressenter, till genomforda
atgarder och slutligen matbara effekter i vattenmiljon, kravs malmedvetet och langsiktigt arbete
under manga ar. Detta forutsatter langsiktigt sakerstallda resurser for att behalla samordnarnas
kompetens samt det lokala natverk och fortroende som byggts upp. Satsningen péa lokal
atgardssamordning behdver darfor fortsatta langsiktigt. Ett mer omfattande lokalt atgardsarbete
maste motas upp med stdd fran bade regional och nationell niva. P& samma satt som lokal
atgardssamordning har behov av langsiktighet, sa kravs en langsiktighet aven pa regional och
nationell niva for stédfunktionen. Okade satsningar pa lokal atgardssamordning och stédfunktion
behover ocksa samordnas med 6kade satsningar pa atgardsmedel.

Aven vid radgivning inom Greppa Naringen &r langsiktighet en av framgangsfaktorerna, da
manga gardar far aterkommande radgivning och det ofta &r samma radgivare som aterkommer till
garden. Jordbrukaren och radgivaren kan da skapa en relation 6ver aren, vilket underlattar en
diskussion om bade genomfdrda och framtida atgarder.

2.2.5 Vattenforvaltningens atgardsprogram

Vattenforvaltningens atgardsprogram”® ska leda till att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Detta innebar
i de flesta fall att god status for naringsdmnen ska nas i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten, om inte undantag ar faststallt. Det gor atgardsprogrammen viktiga som styrmedel for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning, som har en precisering som syftar till just detta. Det finns
ocksa ett atgardsprogram for havsmiljon, som bland annat ska leda till att havet uppnar minst god
miljéstatus med avseende pa dvergddning. For att undvika dubbelreglering har en avgransning
gjorts, sa att atgarder for att minska belastning pa havet fran landbaserade aktiviteter inte ingar i
detta.'”® Atgéarder for att minska tillférsel av kvave och fosfor fran land till hav finns darfér bara i
vattenforvaltningens atgardsprogram.'8° Det gor att vattenforvaltningens atgardsprogram ar
viktiga aven for att na miljokvalitetsmalets preciseringar om dvergddning i havet.

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt, och en lansstyrelse i varje distrikt ar utsedd att vara
vattenmyndighet. | varje vattendistrikt finns en vattendelegation, som bland annat beslutar om
atgardsprogrammen. | vattenforvaltningens atgardsprogram finns administrativa atgarder, riktade
till myndigheter och kommuner. Exempel pa administrativa atgarder ar att prioritera en viss typ av

77 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergdédning. Dnr 1177-2018.
178 Enligt férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

79 Atgardsprogrammet fér havsmiljon adresserar framst belastning fran havsbaserade aktiviteter, internbelastning samt
indirekta effekter av dvergddningen pa olika delar av ekosystemet.

'8 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.
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tillsyn eller radgivning, eller prioritera vissa atgarder inom ramen for atgardsanslag.'®! Detta ska
sedan leda till att fysiska dvergddningsatgarder genomfors av andra aktorer, till exempel
jordbrukare eller agare av sma avlopp. Det ar darfor flera steg mellan atgardsprogrammen och en
eventuell forandring i miljétillstand.

Utifran de forslag till nya atgardsprogram som vattenmyndigheterna remitterade 2020-2021 ar
det svart att saga i vilken utstrackning tidigare atgardsprogram har lett till genomférande av
fysiska 6vergddningsatgarder, och om de har haft nagon effekt pa miljétillstandet. Aven om de
administrativa atgarderna i atgardsprogrammen ar juridiskt bindande fér myndigheter och
kommuner, s ar manga av de fysiska atgarderna de ska leda till frivilliga, till exempel
genomférande av jordbruksatgarder finansierade genom gemensamma jordbrukspolitiken och
LOVA. Vattenmyndigheterna konstaterar'®? sjalva att effekten av de administrativa atgarderna
under perioden 2016—-2021 ar mycket svar att kvantifiera. Den arliga uppféljning '8
vattenmyndigheterna gor ar av hur myndigheter och kommuner arbetar med atgardsprogrammets
administrativa atgarder. | stor utstrackning handlar de administrativa atgarderna i
atgardsprogrammen dessutom om att myndigheter och kommuner ska genomféra befintliga
styrmedel, genom att exempelvis prioritera en viss typ av tillsyn, och det ar svart att bedéma om
och hur atgardsprogrammen genom detta bidrar till ytterligare atgardsgenomférande, utéver vad
som hade gjorts anda.

Nya atgardsprogram for vattenforvaltningen for perioden 2021-2027 skulle borjat gélla i
december 2021, men ikrafttradandet fordrojdes da regeringen beslutade att préva
atgardsprogrammen. Regeringsprévningen efterfragades av flera samradsinstanser. Aven
riksdagen'® uppmanade regeringen att prova vattenmyndigheternas atgardsprogram, efter ett sa
kallat utskottsinitiativ fran miljo- och jordbruksutskottet. Utskottet konstaterade bland annat att
atgardsprogrammen kan innebara hoga kostnader for jordbruket, och att vissa av de foreslagna
atgarderna gar emot malen for den svenska livsmedelsstrategin som riksdagen faststallt om att
livsmedelsproduktionen ska 6ka och att konkurrenskraften och I6nsamheten ska starkas.
Utskottet lyfte ocksa fram att forslagen till atgardsprogram 2021-2027 saknar beslut om mindre
stranga krav for vattenférekomster som inte kan uppna god status pa grund av jordbrukets
paverkan. Utskottet anser att det behdvs en 6kad politisk tydlighet nar det galler den nationella
balansen mellan samhallsekonomisk kostnad och miljomassig nytta.'® Efter samradet av
atgardsprogrammen gjorde vattenmyndigheterna en omarbetning av programmen utifran
inkomna synpunkter. En majoritet av de samradsinstanser som efterfragat en regeringsprévning
ansag att en prévning behdvdes trots vattenmyndigheternas omarbetningar. | prévningen av
atgardsprogram for perioden 2021-2027 beslutade regeringen att vattenmyndigheternas
omarbetade atgardsprogram ska faststéllas utan éndring. 18 Atgardsprogrammen beslutades av

81 Vattenmyndigheterna. 2020. Atgardsprogram fér vatten 2021-2027. Samradshandling november 2020.

'82 \attenmyndigheterna. 2022. Sammanstélining av synpunkter fran samrad 2020-2021. Sédra Ostersjéns vattendistrikt.
Diarienummer: 537-9478-2020.

183 Vattenmyndigheterna. 2022. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder. Sammanstélining av rapportering 2021.
Diarienummer: 537-47403-2021.

184 Riksdagsskrivelse 2021/22:2.
185 Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2021/22:MJU5 Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten.

186 Regeringen. 2022. Vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for vatten 2021-2027. Regeringsbeslut. M2021/01783
(delvis), M2022/00641 (delvis), M2022/00906.
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vattendelegationerna inom respektive distrikt i augusti 2022.'87 Aven fér vattenforvaltningens
atgardsprogram for perioden 2016-2021 foregicks faststéllandet av en regeringsprévning. 188

Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66)'8° har konstaterat att dagens atgardsprogram inte
ar en tillrackligt effektiv styrform. Det gor att det finns ett underskott i genomférandet av atgarder
— bade vad géaller myndigheternas administrativa atgarder och konkreta fysiska atgarder i vattnen.
Enligt utredningen behdver planeringen av atgarder utvecklas bade pa nationell strategisk niva
och pa konkret avrinningsomradesniva. | utredningen identifieras flera problem med den
nuvarande organisationen av vattenférvaltningen. Ett problem &ar att det saknas tydlig politisk
styrning, och att varken riksdagen eller regeringen har nagon framtradande roll i det cykliska
arbetet inom vattenforvaltningen. Dagens organisatoriska 16sning medfér att det inte gors
politiska avvagningar och prioriteringar i vattenforvaltningsarbetet. | atgardsarbetet mot
O6vergddning kan overgripande prioriteringar behdva géras mot andra samhallsmal, till exempel
mot malen i livsmedelsstrategin. Ett annat problem ar att arbetet inte ar organiserat pa ett sadant
satt att ansvar och mandat hanger ihop. Att sjalvstéandiga vattendelegationer pa regional niva
beslutar om bindande atgarder for statliga myndigheter ar en avvikande beslutsgang fran det
normala inom statlig férvaltning. Vattenmyndigheterna har inte mandat att i atgardsprogrammen
besluta om nya rattsliga eller ekonomiska styrmedel. De ar darfér begransade till att utforma
atgarder som kan utféras inom ramen for befintliga system. Vattenmyndigheterna kan besluta om
inriktningen pa det arbete som dvriga myndigheter ska genomféra, men de har inte mandat att
besluta hur atgarderna ska finansieras eller att tillskjuta ekonomiska resurser for de atgarder som
beslutats. Det innebar att uppgifter laggs pa myndigheter och kommuner vid sidan av den
normala budgetprocessen utan att finansiering foljer med. | praktiken ar det bara riksdagen och
regeringen som har mandat att besluta om finansiering och nya styrmedel.
Vattenforvaltningsutredningen goér ocksa bedémningen att det ar vasentligt att finansieringen av
atgardsarbetet starks — bade vad galler administrativa och fysiska atgarder.

2.2.6 Sammanfattning av viktiga styrmedel och deras effekt

Styrmedel behdvs for att 6ka genomférandet av atgarder mot évergddning, bade de atgarder som
foljer av lagkrav och frivilliga atgarder. Ofta behdver olika styrmedel kombineras for att
atgardsgenomforandet ska bli effektivt. Kombinationen av informativa och ekonomiska styrmedel,
som radgivning genom Greppa Naringen och maéjligheten att soka stéd och ersattningar ar ett
exempel, och tillsammans kan de bada styrmedlen vara effektivare an var for sig.
Atgardssamordning kan hjélpa till med fler steg i atgardsprocessen, och darmed underlatta
atgardsgenomforandet. Vattenforvaltningens atgardsprogram ar ett viktigt styrmedel i teorin, men
i praktiken ar det svart att siga om programmet leder till genomférandet av fler fysiska
Overgddningsatgarder an vad som hade skett anda, eftersom dess administrativa atgarder gar ut

87 Vattenmyndigheterna. 2022. Atgardsprogram. Online. 2022-09-02.
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html.

188 Regeringen. 2016. Prévning av vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for 2015-2021 enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Regeringsbeslut 1:9. M2015/01776/Nm m.fl.

189 SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning.
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pa att myndigheter och kommuner ska prioritera de styrmedel (till exempel tillsyn och radgivning)
som de redan har i uppdrag att utféra.

Eftersom olika styrmedel ofta kombineras ar det svart att konkret peka ut vilken effekt ett av
styrmedlen har haft. Radgivning kan resultera i att en fysisk atgard genomférs, men oftast kan
inte hela effekten tillskrivas radgivningen, da det i manga fall ocksa varit ekonomiska styrmedel
som stdd och ersattningar som bidragit till atgardsgenomforandet. Det tar ofta lang tid innan man
ser en effekt av genomfoérda atgarder i form av ett forbattrat miljétillstand, vilket beror pa
langsamma processer i naturen. Det ar ocksa svart att koppla ett férandrat miljotillstand till en
specifik atgard, da det ofta &r genomférandet av ett flertal fysiska atgarder i ett omrade som leder
till en férandring i miljon.

Sammantaget leder dagens styrmedel till att fysiska atgarder mot dvergédning genomfors, vilket
ar viktigt for mojligheten att miljokvalitetsmalet Ingen dvergbdning ska kunna nas pa sikt. For en
del styrmedel finns forbattringspotential, eller behov av insatser for att 6ka
atgardsgenomforandet. Forslag pa detta presenteras i kapitel 5.

2.3 Ovrig paverkan

Mojligheterna att na miljokvalitetsmalet paverkas av fler faktorer an de styrmedel som analyserats
i detta kapitel. En 6vergripande faktor som spelar stor roll ar den politiska ambitionen for
miljdarbete i Sverige, da det bland annat paverkar vilken budget som finns tillganglig for att
genomfora 6vergddningsatgarder de kommande aren. Malkonflikter for Gvergddningsmalet finns
med bland annat livsmedelsstrategins mal om att producera mer mat, och politiska prioriteringar
behoéver tydliggoras. Da évergddningssituationen i Sverige ocksa paverkas av utsldpp som gors i
andra lander kommer fortsatt arbete inom EU och andra internationella sammanslutningar vara
viktigt framover. Ambitionsnivan inom det internationella arbetet har darfér stor betydelse. EU har
uttryckt en hojd miljé- och klimatambition fér den kommande programperioden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. EU:s strategi Farm to Fork'®, inom European Green Deal, har
bland annat ett mal om att minska jordbrukets naringsamnesforluster med 50 procent till 2030.
Det geopolitiska laget runt Ostersjén har stor betydelse fér det internationella samarbetet.
Rysslands invasion av Ukraina har bland annat bromsat upp arbetet inom Helcom.
Klimatférandringar kan ocksa komma att paverka méjligheterna att na miljokvalitetsmalet
framoéver, detta beskrivs utforligare i avsnitt 4.2.

2.4 Osakerheter

Det finns osdkerheter i vilken effekt beslutade styrmedel har pa aktérer och aktiviteter. Lagkrav
innebar inte automatiskt att aktorer forandrar sitt beteende, eller att en aktivitet &ndras. Ett

190 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_sv
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exempel pa detta ar sma avloppsanlaggningar, dar krav pa langre gaende rening an
slamavskiljning funnits sedan 1969, men dar manga avlopp fortfarande saknar godkand rening.
Dar ar tillsynsmyndigheternas arbete viktigt for att se till att styrmedlen far avsedd effekt. Det
finns ocksa osakerheter i vilken effekt genomforda fysiska atgarder har pa miljétillstandet, och for
detta behovs atgardsuppfdljning, bade av enskilda atgarder och storskalig uppfoljning i
avrinningsomraden.
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Tabell 5 Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar beddmningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1-4 utgdrs av information om tillstandet i miljén, kolumn 5 beskriver radigheten éver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs av bedémning av vilka forutsattningar som
kommer att finnas pa plats 2030. Ett mal bedéms som mdjligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomforda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att
styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen &r bristfallig.

Precisering

Uppfoljningsmattets
bidragande andel
till maluppfyllelse

Niva som behover nas

Aktuell situation

Radighet 6ver mattets
utveckling

Maluppfyllelse 2030

Bedémning av effekt
av styrmedel pa plats
till 2030

Bedoémning av effekt av
atgarder pa plats till
2030

Bedémning som
helhet

Paverkan pa Hog Preciseringen nas nar den Kvarvarande atgardsbehov'®" fér den svenska Hog radighet att minska Lag. Atgarder genomférs for att minska tillférseln, men 2) De nu beslutade centrala 2) De nu befintliga/planerade Nej, preciseringen kommer
havet svenska och den totala kvave- | tillférseln: nationella utsléapp. dagens styrmedel vantas inte leda till att det genomféras styrmedlen forvantas styra i atgarderna férvantas styra i inte att nas till 2030.
och fosfortillférseln till havet & | Egentliga Ostersjén: 199 ton fosfor, 7 337 ton kvéve Lag radighet for den tillrackligt mycket fysiska atgarder for att tillférseln av kvave malets riktning, men ar inte malets riktning, men ar inte
lagre an de belastningstak Kattegatt: 8 ton fosfor internationella delen. Det ar och fosfor fran land till hav ska minska tillrackligt till 2030. tillrackliga for att pa sikt tillrackliga for att pa sikt uppna
som bestéamts inom Helcoms Finska viken: 11 ton kvéave viktigt att Sverige fortsatter att uppna miljétillstandet. miljctillstandet.
aktionsplan for Ostersjon. vara aktiv i de internationella Se avsnitt 3.1.1 for utvecklat resonemang kring detta.
forum dar beslut om malnivaer
Kvarvarande atgardsbehov fér den totala tillforseln: och atgarder fattas.
Egentliga Ostersjén: 6 736 ton fosfor, 89 189 ton kvave
Finska viken: 1 379 ton fosfor, 13 225 ton kvave
Rigabukten: 366 ton fosfor, 4 160 ton kvave
Paverkan pa Medel Preciseringen nas nar det Nedfallet av kvéve 6verskrider grénsen for kritisk Hog radighet for de nationella Lag. Med dagens styrmedel vantas Sveriges utslapp till luft 2) De nu beslutade centrala 2) De nu befintliga/planerade Nej, preciseringen kommer
landmiljén atmosfariska kvavenedfallet belastning till barrskog i 23 procent av skogen. utslapp som blir nedfall 6ver ar 2030 overstiga atagandena inom takdirektivet med 500 styrmedlen férvantas styra i atgarderna foérvantas styra i inte att nas till 2030.
underskrider nivan for kritisk Sverige. ton fér ammoniak och 16 000 ton fér kvaveoxider. malets riktning, men ar inte malets riktning, men ar inte
belastning av évergddande De svenska, och internationella, utslappen av kvave till Lag radighet for de De svenska och de internationella utslappen vantas inte ha tillrackliga for att pa sikt tillrackliga for att pa sikt uppna
kvave i hela Sverige. luft behéver minska ytterligare for att nedfallet ska internationella utslapp som blir minskat tillréckligt for att kvavenedfallet inte langre ska uppna miljétillstandet. miljctillstandet.
minska mer. nedfall éver Sverige. Det ar overskrida nivan for kritisk belastning.
Ar 2020 6verskred de svenska utslappen atagandena viktigt att Sverige fortsatter att
inom takdirektivet med 4 000 ton fér ammoniak och 4 vara aktiv i de internationella Se avsnitt 3.1.2 for utvecklat resonemang kring detta.
000 ton fér kvaveoxider. forum dar beslut om malnivaer
och atgarder fattas.
Tillstand i Hog Preciseringen nas nar minst Minst god status for naringsamnen uppnas i: Hog radighet, atgarder behéver Lag. Atgarder genomférs fér att minska tillférseln, men 2) De nu beslutade centrala 2) De nu befintliga/planerade Nej, preciseringen kommer
sjéar, god status fér ndringsémnen 80 % av klassade sjoar genomforas nationellt for att dagens styrmedel vantas inte leda till att det genomféras styrmedlen férvantas styra i atgarderna foérvantas styra i inte att nas till 2030.
vattendrag, uppnas i: 70 % av klassade vattendrag preciseringen ska nas. tiIIr'a_'_cingt mycket fys_iska atgarder for att motsvara det mé_l_ets lriktn_i_ng, men ?r inte mé_l_ets lriktn_i_ng, men ?r inte
kustvatten och 100 % av sjoar 22 % av klassade kustvatten atgardsbehov som finns. tillrackliga f_or att pa sikt t|||r§_ckl|ga for att pa sikt uppna
100 % av vattendrag uppna miljétillstandet. miljctillstandet.
grundvatten 100 % av kustvatten Atgardsbehov identifierat'®? i: Mycket atgarder behdver genomféras inom jordbruket.
100 % av grundvatten 310 sjdar Vattenmyndigheterna'®* har beréknat att 70 % av behovet
769 vattendrag for fosfor och 50 % av behovet for kvave kan nas (till 2033),
312 kustvatten men det forutsatter bl a finansiering som inte finns i dag och
393 grundvatten en kraftigt 6kad atgardstakt. Det ar darfor osakert om sa
mycket atgarder kommer genomforas.
Beraknat atgardsbehov "9 Se avsnitt 3.1.3 for utvecklat resonemang kring detta.
Kvéave: 5 500 ton/ar
Fosfor: 510 ton/ar
Tillstand i Hog Preciseringen nas nar god God miljéstatus for 6vergddning nas i Skagerraks utsjo. Lag radighet. Fler lander én Lag. Atgarder genomférs for att minska tillférseln, men 2) De nu beslutade centrala 2) De nu befintliga/planerade Nej, preciseringen kommer
havet miljostatus for dvergddning Sverige behéver minska sina dagens styrmedel vantas inte leda till att det genomféras styrmedlen férvéntas styra i atgarderna forvantas styra i inte att nas till 2030.

uppnas i alla 11
utsjohavsbassanger

91 Efter att ha tillgodoréaknat extra reduktion till narliggande bassénger.
192 \attenmyndigheterna. 2020. Férvaltningsplan for vatten 2021-2027. Samradshandling november 2020.
193 \attenmyndigheterna. 2020. Metod for berékning av atgardsbehovet for évergddning. Version 1.0.

194 Vattenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa kallor — Jordbruk. Forslag pa atgarder och miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.

For att god miljéstatus pa sikt ska kunna nas i 6vriga 10
bassanger behover tillforseln av kvave och fosfor
minska till de nivaer som angivits i aktionsplanen for
Ostersjén, och som framgér under preciseringen
Paverkan pa havet 6verst i tabellen.

utslapp till vara omgivande hav.

tillrackligt mycket fysiska atgarder for att tillforseln av kvave
och fosfor fran land till hav ska minska tillrackligt till 2030.

Se avsnitt 3.1.4 for utvecklat resonemang kring detta.

Overgddningen i havet kommer inte heller upphéra direkt
nar tillférseln av kvave och fosfor har minskat till
malnivéerna satta inom aktionsplanen for Ostersjon, det kan
ta artionden i vissa bassanger och arhundraden i andra.

malets riktning, men ar inte
tillréckliga for att pa sikt
uppna miljétillstandet.

malets riktning, men ar inte
tillréckliga for att pa sikt uppna
miljétillstandet.
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2.6 Andra aspekter av malet

En aspekt av miljokvalitetsmalet som inte direkt tacks in i preciseringarna ar formuleringen om
héalsa i den dvergripande definitionen av miljokvalitetsmalet. Halsoaspekterna kring évergédning
ar flera. Dricksvattenkvalitet kan paverkas av hdga nitrathalter i grundvatten, eller giftiga
algblomningar i ytvattentakter. Giftiga algblomningar kan innebara en halsorisk och olagenhet vid
bad och batliv, vilket ocksa kan fa negativa konsekvenser for friluftsliv. Giftiga algblomningar kan
ocksa innebara att musslor tar upp giftet och darfor inte ska konsumeras av manniskor.
Folkhalsomyndigheten har, som en samverkansatgard under Miljdmalsradet, tillsammans med
andra myndigheter gjort en kartlaggning av halsoaspekter inom miljomalen'®®, men arbetet med
halsa i miljiomalen behdver utvecklas vidare.

3 Bedomning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedémning av maluppfyllelse

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Beddmningen av maluppfyllelse ar gjord utifrdn mojligheten att na miljokvalitetsmalet till 2030.
Beddmningen av malet som helhet baseras pa en sammanvagning av bedémningar gjorda for
var och en av preciseringarna. | avsnitten nedan presenteras en bedémning per precisering om
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet till 2030, och darefter en beddémning av malet som helhet.

3.1.1 Paverkan pa havet

NEJ — Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder.

For att preciseringen ska bedémas som uppnadd ska bade den svenska och den totala tillforseln
av kvave och fosfor till Sveriges omgivande hav understiga de belastningstak som bestamts inom
internationella 6verenskommelser. Den internationella 6verenskommelse dar Sverige ingar i dag
som har belastningstak ar Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. Belastningstak ar pa vag att tas
fram for Skagerrak inom Ospars miljostrategi fér Nordostatlanten.

Den svenska tillférseln av kvave och fosfor 6verskrider belastningstaken till nagra
havsbassanger. Framfor allt behover tillférseln minskas till Egentliga Ostersjén. Enligt
vattenmyndigheternas berakningar av hur mycket 6vergddningsatgarder som potentiellt kan
genomféras under de kommande tva férvaltningscyklerna (fram till 2033) skulle det kunna vara

19 Folkhalsomyndigheten. 2018. Kartlaggning av hélsa i miljdkvalitetsmalen. En samverkansatgard under Miljomalsradet.
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tillrackligt for att minska fosfortillforseln till havet sa att Sveriges mal inom aktionsplanen for
Ostersjon nas.'%® For kvave racker atgarderna i vattenmyndigheternas berékning inte for att na
malen, men atgarder under EU:s takdirektiv for att minska det atmosfariska nedfallet samt en ny
atgard om minskad paverkan fran sjofart i det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon
uppges aven kunna bidra.'®” Det ar dock osékert om fysiska 6vergddningsatgarder inom
jordbruket faktiskt kommer att genomféras i den utstrackning vattenmyndigheterna har raknat
med. Ett utdkat resonemang om detta finns i avsnitt 3.1.3.

Den totala tillférseln av kvéve och fosfor fran alla lander runt Ostersjén éverskrider ocksé
belastningstaken till ndgra havsbassanger. For att minska denna behdéver atgarder genomféras i
alla lander som ingar i Helcom. Det gor att Sverige inte har ensam radighet for att preciseringen
ska nas. Beslutet om uppdatering av aktionsplan fér Ostersjon ar darfor positivt, men det bedéms
inte leda till att tillrackligt mycket fysiska atgarder genomférs till 2030.

Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen beskriver bedéms inte uppnas till 2030.
Nuvarande styrmedel vantas inte heller leda till att tillrdckliga atgarder ar genomférda fére 2030
for att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver.

3.1.2 Paverkan péa landmiljén

NEJ — Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder.

For att preciseringen ska bedémas som uppnadd behdéver det atmosfariska kvavenedfallet
underskrida nivan for kritisk belastning av évergédande kvave, som visar nar kvavenedfallet kan
forvantas ha negativa effekter pa ekosystemen. Den kritiska belastningen for kvavenedfall till
barrskog 6verskrids arligen under 2001-2021 i sddra och i viss man mellersta Sverige. For
I6vskog 6verskrids den kritiska nivan sannolikt i sydvastra Sverige under de flesta ar i perioden.
Den kritiska nivan for sarskilt kanslig dppen mark med lite vaxtlighet, sasom fjallvegetation,
overskrids i form av vatdeposition under vissa ar i sédra Jamtlands och norra Dalarnas
fjalltrakter.198

For att minska belastningen av 6évergdédande kvave pa landmiljon ar den framsta atgarden att
minska de utslapp av kvave som sedan leder till nedfall. En stor del'®® av det kvave som faller ner
Over Sverige kommer fran utslapp i andra lander. Bade de svenska och europeiska utslappen av
kvave har minskat under perioden 2001-2019, vilket dven syns i att kvavenedfallet har minskat

1% Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

97 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

198 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvave till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

% Omkring 90 procent for kvaveoxid och cirka 70 procent nar det géller ammoniak. En stor del av utslappen harror fran
Tyskland, Polen, Danmark och Storbritannien samt fran internationell sjéfart. P4 samma satt bidrar Sveriges utslapp till
kvévenedfall i andra lander. Over 50 procent av Sveriges ammoniakutslapp och omkring 75 procent av kvéveoxidutslappen
faller ner dver andra lander eller omgivande hav. Uppgifter fran: Klein, H. et al. 2020. Transboundary air pollution by sulphur,
nitrogen, ozone and particulate matter in 2018. Sweden. EMEP. MSC-W Data Note 1/2020.
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under perioden 2001-2021.2%0 Eftersom den kritiska belastningen fér ekosystem fortfarande
Overskrids i delar av Sverige behdver nedfallet, och darmed utslappen, minska ytterligare for att
preciseringen ska kunna nas.

De svenska utslappen av kvaveoxider och ammoniak ar 2030 kommer enligt scenarier?! vara
hoégre an atagandena inom EU:s takdirektiv, vilket innebar att fler atgarder behdvs. Dessa
atgarder ska finnas i det nationella luftvardsprogrammet, men enligt en rapport?°? fran
Naturvardsverket kommer atgarderna i Sveriges nuvarande nationella luftvardsprogram inte vara
tillrackliga for att uppfylla atagandena for kvaveoxid. Ytterligare atgarder kommer darfér behdvas.
Sverige har inte heller ensam radighet for att preciseringen ska nas, och vi ar beroende av ett
fortsatt internationellt luftvardsarbete med ataganden om att minska utslapp.

Utover kvavenedfall paverkas ekosystemen aven av kvavegddsling av skog. Skogsgddsling kan
bidra till att den kritiska belastningen dverskrids aven i delar av landet dar det atmosfariska
kvavenedfallet ar lagre, exempelvis i norra Sverige. Nagra lan rapporterar att skogsgdodslingen
Okar, medan den minskar i andra 1an.2% For att undvika negativ paverkan pa vegetation och risk
for naringslackage ar det darfor viktigt att folja bade kvavenedfallet och skogsgodslingens
utveckling.

Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen beskriver bedéms inte uppnas till 2030.
Nuvarande styrmedel vantas inte heller leda till att tillrackliga atgarder ar genomférda fére 2030
for att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver.

3.1.3 Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

NEJ — Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder.

For att preciseringen ska bedémas som uppnadd ska statusen i alla sjdar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten klassificeras som minst god med avseende pa kvalitetsfaktorn naringsamnen
enligt krav i forordningen om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Av de vattenforekomster
som har klassats for kvalitetsfaktorn naringsdmnen?** uppnas i dag minst god status i 80 procent
av sjéarna, 70 procent av vattendragen och 22 procent av kustvattnen.2%5

Vattenforvaltningens atgardsprogram ska leda till att tillrackligt mycket atgarder genomfors sa att
god status i inlands- och kustvatten nas. For att god status for naringsdmnen ska uppnas i alla

200 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvave till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

201 Naturvardsverket. 2021. Sveriges atagande enligt nya takdirektivet (Nec2). Online. 2021-12-17.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-
luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2.

202 Naturvardsverket. 2020. Utslapp av Iuftféroreningar i Sverige. Férdjupad trendanalys av historiska och framtida utslapp av
luftféroreningar. Naturvardsverkets rapport 6915.

203 Regional arlig uppféljning av Ingen évergddning 2021.

204 39 procent av sjéarna, 30 procent av vattendragen och 77 procent av kustvattnen har klassats for kvalitetsfaktorn
naringsamnen.

25 V/ISS. https://viss.lansstyrelsen.se/. Uppgifter hdmtade 2020-03-11. Se ocksa indikatorn Status for naringsamnen enligt
vattenforvaltningsforordningen, pa sverigesmiljomal.se.
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vattenférekomster finns ett atgardsbehov, beraknat av vattenmyndigheterna. Mycket av
atgarderna behéver genomféras inom jordbruket. Vid framtagandet av forslag till nya
atgardsprogram gjorde vattenmyndigheterna en berakning?° av hur mycket av de prioriterade
fysiska 6vergddningsatgarderna som potentiellt kan genomféras inom jordbruket under de
kommande tva forvaltningscyklerna, det vill sdga fram till 2033. Enligt vattenmyndigheternas
berakningar kan atgarder som motsvarar 70 procent av atgardsbehovet fér fosfor och 50 procent
av atgardsbehovet fér kvave genomforas. Det finns dock flera fragetecken kring hur mycket
fysiska atgarder som i praktiken kommer att genomféras. Vattenmyndigheternas berakningar
férutsatter en storre budget for statlig medfinansiering (via gemensamma jordbrukspolitiken och
LOVA) an vad som finns i dag. Det &r ocksa osakert om det ar praktiskt mojligt att genomféra sa
mycket fysiska atgarder under perioden, exempelvis ar det enligt Jordbruksverket?%” och flera
andra remissinstanser inte realistiskt att strukturkalka i den omfattning som vattenmyndigheterna
har raknat med. Berakningarna innebar ocksa en rejal 6kning i genomférandetakt.
Vattenmyndigheterna har beraknat?%® att de jordbruksatgarder som genomforts under de senaste
sex aren lett till cirka 29 ton2%° i minskat fosforlackage. Nu raknar?'© man med nastan tio ganger
sa stor atgardsvolym de kommande tolv aren. Manga évergodningsatgarder i jordbruket ar
beroende av ett frivilligt genomférande, vilket kan medféra att anslutningsgraden inte blir den
forvantade. Den gemensamma jordbrukspolitiken ar viktig for atgardsgenomférandet, men i
miljokonsekvensbeskrivningen?'" av forslaget till Sveriges strategiska plan for 2023-2027
konstateras att det finns en tydlig risk att planens atgarder inte i tillracklig grad hindrar jordbrukets
negativa paverkan pa vatten, och inte heller bidrar tillrackligt i enlighet med reglerna i
vattendirektivet och dess atgardsprogram. Stéd for strukturkalkning, som funnits i tidigare
landsbygdsprogram, finns inte med i den strategiska planen. Vattenmyndigheternas berakningar
bygger ocksa pa att genomférda fysiska atgarder far en viss uppskattad effekt pa kvave- och
fosforlackaget, och aven har finns osakerheter. Sammantaget gor dessa faktorer att det ar
osakert om fysiska 6vergddningsatgarder inom jordbruket kommer genomféras i den utstrackning
och uppna den totala atgardseffekt som vattenmyndigheterna har réaknat pa. Aven om hela den
beraknade effekten skulle uppnas kommer det anda bara motsvara 70 procent av atgardsbehovet
for fosfor och 50 procent av atgardsbehovet for kvave.

206 \/attenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa kallor — Jordbruk. Forslag pa atgarder och
miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.

27 Jordbruksverket. 2021. Yttrande. Vattenmyndigheternas forslag till forvaltningsplan och atgardsprogram 2021-2027. Dnr:
4.1.17-16643/2020.

208 \/attenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa kallor — Jordbruk. Férslag pa atgarder och
miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.

209 Detta ar troligtvis en underskattning av effekten av genomférda atgarder i jordbruket under perioden, da bara atgérder som
registrerats inom landsbygdsprogrammet, SMHI:s vatmarksdatabas och till viss del lokala vattenvardsprojekt kunnat
sammanstéllas. Atgérder som bekostats av jordbrukare pa egen hand har inte ingatt i berakningarna eftersom det inte finns
tillrdcklig information om dessa. Siffran ar anda relevant att anvanda i jamforelsen, eftersom den effekt av potentiella
genomfdrda atgarder fram till 2033 som vattenmyndigheterna har beraknat ar raknad utifran atgarder som finansieras via den
gemensamma jordbrukspolitiken och LOVA.

210 vattenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa kallor — Jordbruk. Férslag pa atgarder och
miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.

21 Hilding-Rydevik, T. m.fl. 2021. Strategisk miljobedémning av Sveriges strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) 2023-2027. Professional Management.
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Nar det galler tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten ar Sveriges radighet stor,
och det ar nationella atgarder som kravs for att preciseringen ska kunna uppnas.

Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen beskriver bedéms inte uppnas till 2030.
Nuvarande styrmedel vantas inte heller leda till att tillrackliga atgarder ar genomférda fére 2030
for att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver.

3.1.4 Tillstand i havet

NEJ — Preciseringen ar inte uppnadd och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder.

For att preciseringen ska bedémas som uppnadd ska alla havsbassanger ha minst god
miljostatus med avseende pa dvergddning enligt havsmiljéférordningen. Preciseringen foljer upp
situationen i utsjébassangerna, da kusten ingar i foregaende precisering. | dag uppnas god
miljostatus for dvergddning endast i Skagerraks utsjo.

De minskningar i tillférsel av kvave och fosfor som kravs for att god miljostatus for 6vergddning
ska uppnas i 6vriga havsbassanger definieras i siffror i Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. For att
preciseringen om tillstdnd i havet ska kunna nas behdver darfor forst preciseringen om paverkan
p& havet nas (se avsnitt 3.1.1 fér bedémning). Atgardsarbete fér att minska tillférseln av kvéave
och fosfor fran land till hav ar darfér avgérande. En férutsattning for att uppna god miljéstatus for
Overgodning i svenska havsomraden ar att belastningen minskar aven pa angransande
havsomraden. Det gor att Sverige inte har ensam radighet for att preciseringen ska nas.
Internationellt samarbete ar darfor nédvandigt. Overgddningen i havet kommer dock inte upphora
direkt nar tillférseln av kvave och fosfor har minskat till malnivaerna satta inom aktionsplanen for
Ostersjon. Modelleringar2'2 visar att det d& kommer ta olika lang tid att n& god miljostatus for
dvergddning i olika delar av Ostersjén, fran artionden i vissa havsbassanger till &rhundraden i
andra. Darfor behovs ocksa fortsatt arbete med atgarder som syftar till att 6ka havets férmaga till
aterhamtning, minska 6vergddningseffekter och hantera internbelastningen, vilket ar inriktningen
pa 6vergddningsatgarderna i atgardsprogrammet for havsmiljon.

Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen beskriver bedéms inte uppnas till 2030.
Nuvarande styrmedel vantas inte heller leda till att tillrdckliga atgarder ar genomférda fére 2030
for att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstdnd som preciseringen beskriver.

3.1.5 Bedbmning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

Den sammanvagda beddomningen av malet som helhet blir densamma som bedémningarna for
var och en av preciseringarna. Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljékvalitetsmalet beskriver
bedoms inte uppnas till 2030. Nuvarande styrmedel vantas inte heller leda till att tillrackliga

212 Murray, C.J., Miller-Karulis, B., Carstensen, J., Conley, D.J., Gustafsson, B.G. and Andersen, J.H. 2019. Past, Present and
Future Eutrophication Status of the Baltic Sea. Front. Mar. Sci. 6:2. doi: 10.3389/fmars.2019.00002.
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atgarder ar genomférda fore 2030 for att pa sikt na miljokvaliteten eller det tillstand som
miljokvalitetsmalet beskriver.

Overgddningen &r betydligt allvarligare i sédra Sverige an i landets norra delar. Det beror framfér
allt pa mer omfattande jordbruksverksamhet och mer avloppsvatten fran en stoérre befolkning i
soder. Tre nordliga lan bedémer att malet ar nara att nas till 2030, medan resterande 18 lan gor
bedémningen att malet inte kommer att kunna nas.?'3

4 Prognos for utveckling — hur langt racker
atgardsarbetet?

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till 2030

(=)

" “NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

| det har avsnittet gors forst en bedémning av utvecklingen av miljétillstandet per precisering, och
darefter en samlad beddémning for miljokvalitetsmalet som helhet. Bedémningen baseras pa hur
utvecklingen i miljotillstdnd ser ut i dag samt forvantad effekt av styrmedel och atgarder till 2030.

4.1.1 Paverkan pa havet

Sedan 1980-talet, nar utslappen var som stérst, har tillférseln av kvéve och fosfor till Ostersjon
minskat kraftigt. Den totala tillférseln fran alla 1ander runt Ostersjon har minskat med ungefar en
tredjedel for kvave och halverats for fosfor sedan 80-talet. Minskningarna beror framfor allt pa
forbattrad rening av avloppsvatten, men ocksa atgarder for att minska lackaget fran jordbruket.
De stdrsta behoven av ytterligare minskning finns till Egentliga Ostersjon. Till Egentliga Ostersjon
fortsatter tillférseln2'# av fosfor fran alla Ostersjélanderna tillsammans att minska kontinuerligt,
men minskningen av kvavetillférseln har stannat av. Fran Sverige visar trenden att minskningen
av bade kvave- och fosfortillférseln har avstannat, och fran 2012 har tillférseln av kvave borjat
dka igen. Varfor detta sker ar oklart.2'5 Aven for tillférseln av fosfor syns en dkning, men denna ar

213 Regional arlig uppféljning av Ingen évergédning 2021.

214 Normaliserad tillfrsel, som har kompenserats for variationer som beror pa vader och vind. Tillférsel av naringsamnen till
havet varierar férhallandevis mycket mellan ar, och variationen beror framfor allt pa skillnader i nederbérd och darmed ocksa
skillnader i vattenfléde. FIddesnormalisering gors for att ta hansyn till variationer i nederbérd och vattenfléde, for att man ska
kunna se férandringar och trender i tillférseln. Ar med Iagre vattenfléden, dvs lagre tillrinning till havet, brukar ocksd mangden
naringsamnen som fors ut till havet vara lagre.

215 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgarder pa land kréavs for att na de ambitiésa Gvergddningsmalen. Online. 2022-01-
17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/.
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inte statistiskt sakerstalld.2'®2'7 Till Gvriga havsbassanger varierar trenderna de senaste aren,
tillférseln okar till vissa bassanger och minskar till andra.218.21°

Mycket atgarder mot 6évergddning genomfors, och planeras for de kommande aren. Dessa
forvantas fa en effekt pa tillférseln av kvave och fosfor till havet, men det ar osakert vilken effekt
vi kommer hinna se till 2030. Omfattande gddsling inom jordbruket och bristfallig avloppsrening
under delar av 1900-talet har gjort att mycket fosfor har ansamlats pa land, i marken och i
bottensediment i sjdar och vattendrag. Delar av detta lager fortséatter att lacka ut i Ostersjon.
Uppskattningsvis kommer cirka 45 procent av fosforbelastningen i Ostersjoregionen fran det har
lagret. Det paverkar darfor hur snabbt tillférseln till Ostersjén kan minska. Lackaget fran
fosforlagret pa land bedéms fortsatta under artionden framoéver, men genomférs kraftfulla
atgarder kan lackaget minska i snabbare takt.?2°

De senaste arens varierande trender i tillforsel, tillsammans med osakerheten kring vilka effekter
vi kan forvanta oss att se av genomférda och planerade atgarder fram till 2030, gor att
utvecklingen for preciseringen bedéms som neutral. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.

4.1.2 Paverkan pa landmiljon

Bade de svenska och de europeiska utslappen av oorganiskt kvave har minskat. Detta har
resulterat i att det totala kvavenedfallet 6ver Sverige har minskat med cirka 44 procent under
perioden 2001-2021.22" | borjan av 2000-talet Gverskreds den kritiska belastningen??? for kvave
till barrskog i halften av den svenska skogen. 20 ar senare har andelen av skogen dar den
kritiska belastningen dverskrids minskat till en fjardedel.??3

Enligt Naturvardsverkets scenario éver hur Sveriges utslapp av luftféroreningar kommer
utvecklas framdéver forvantas utsldppen av bade kvaveoxider och ammoniak att fortsatta minska

216 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

217 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Faktablad for att bedéma indikator till miljokvalitetsnorm enligt 19
havsmiljéférordningen. A.1.1 Tillférsel av kvave och fosfor. Version Nr.1.0, 2020-12-11.

218 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

219 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Faktablad for att bedéma indikator till miljokvalitetsnorm enligt 19
havsmiljéférordningen. A.1.1 Tillférsel av kvave och fosfor. Version Nr.1.0, 2020-12-11.

220 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgarder pa land kréavs for att na de ambitiésa Gvergddningsmalen. Online. 2022-01-
17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/.

221 Sverigesmiljomal.se. 2022. Nedfall av kvave till barrskog. Online. 2022-09-30. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

222 Den kritiska belastningen for kvéave till barrskog &r 5 kilo kvéave per hektar och ar. Nar tillférseln av kvéve ar stérre an den
kritiska belastningen kan markvegetationen i skogsekosystemet paverkas och det finns en 6kad risk for lackage av kvave till
grund- och ytvatten.

223 Karlsson P.E., Akselsson C., Hellsten S., Pihl Karlsson G. 2021. Twenty years of nitrogen deposition to Norway spruce
forests in Sweden. Science of The Total Environment, Volume 809, 2022, 152192, ISSN 0048-9697.
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till 2030.2%* De forvantade fortsatta utslappsminskningarna vantas leda till fortsatt minskat
kvavenedfall.

De senaste arens tydliga minskningar i bade utslapp och nedfall, samt prognoserna som visar pa
fortsatta utslappsminskningar till 2030, gor att utvecklingen for preciseringen bedéms som positiv.

4.1.3 Tillstand i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

Mycket atgardsarbete pagar for att minska évergdédningspaverkan i inlands- och kustvatten. Det
tar ofta lang tid innan man ser effekter av atgardsarbetet i forbattrat miljotillstand, och det ar i dag
svart att se entydiga eller generella trender. Det finns bade férbattringar och forsamringar.
Analyser gjorda av Sveriges lantbruksuniversitet i 34 jordbruksdominerade vattendrag antyder en
generellt 6kande trend for nitratkvave under perioden 2009-2018, samtidigt som minskande
halter av totalfosfor i nagra av vattendragen kan vara ett tecken pa att fosforatgarder i jordbruket
gett effekt.??> | Stockholms innerskargard har minskade kvavenivaer lett till forbattrat siktdjup och
lagre klorofyllhalt under perioden 2015-2020 jamfért med 2009-2014. | ytterskargarden har
daremot 6kade fosfornivaer och mer cyanobakterieblomning orsakat minskat siktdjup och ékad
klorofyllnalt.228 Tillstandet i ytterskargarden paverkas mycket av tillstandet i 6ppna Ostersjon och
den daliga dvergoddningssituationen i dppna Ostersjéon hammar graden av forbattringar langs
stora delar av kusten.??” Nar det galler statusklassningen inom vattenférvaltningen ar det svart att
jamfora de senaste klassificeringarna med de som gjorts i tidigare férvaltningscykler eftersom
bade arbetssatt och bedémningsgrunder har forandrats.?2

Mycket atgarder mot évergddning genomférs och planeras for de kommande aren. Dessa
férvantas minska naringsamnestillforseln till inlands- och kustvatten, men det ar osakert vilken
effekt vi kommer hinna se till 2030 — bade i minskad tillférsel och faktisk forbattring av
miljétillstandet. Som namns under 4.1.1 har mycket naringsdmnen ansamlats pa land, i marken
och i bottensediment i sjdar och vattendrag, vilket bidrar till att det tar tid innan effekten av
genomférda atgarder syns i miljon.

Svarigheten att se entydiga eller generella trender, tillsammans med osakerheten kring vilka
effekter vi kan forvanta oss att se av genomforda och planerade atgarder fram till 2030, gor att
utvecklingen for preciseringen bedéms som neutral. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.

224 Naturvardsverket. 2021. Sveriges atagande enligt nya takdirektivet (Nec2). Online. 2021-12-17.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-
luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2.

225 Naringsdepartementet. 2020. Sveriges rapportering enligt artikel 10 i radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten
férorenas av nitrater fran jordbruket. N2020/0119/SMF.

226 Walve J. & Rolff C. 2021. Tillstandet i kustvattnet — resultat fran férbundets méatprogram. Svealandskusten 2021.

227"Arneborg, L. & Gustafsson B. 2020. Overgddningen i Ostersjén — en bakgrundsrapport. Nr 2/2020. Stockholms universitets
Ostersjocentrum och SMHI.

228 vattenmyndigheterna. 2020. Férvaltningsplan fér vatten 2021-2027. Samradshandling november 2020.
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4.1.4 Tillstand i havet

| Kattegatt har minskad naringsamnestillforsel gjort att miljétillstandet har forbattrats?2°, och god
miljostatus &r relativt néra att uppnas. | Ostersjon ar dvergddningssituationen fortfarande allvarlig,
framfor allt i de centrala delarna. Trots att tillférseln av kvave och fosfor till Ostersjon har minskat
kraftigt sedan 1980-talet ses fa forbattringar i 6ppna havet. Koncentrationerna av kvave och
fosfor i vattnet har inte minskat i ndgon storre utstrackning. Under de senaste artiondena har
aven utbredningen av syrebrist i havet varit rekordstor och cyanobakterieblomningarna har varit
omfattande. Att vi inte ser nagra forbattringar annu beror delvis pa det begransade vattenutbytet
med omliggande hav, som gér att omsattningstiden i Ostersjén ar lang — for fosfor omkring 50 Ar.
Dessutom har tillférseln fran land varit hdg under lang tid, vilket har byggt upp ett lager av fosfor i
Ostersjon, som cirkulerar mellan vattnet och de 6vre sedimentlagren. Nar syrebristen har brett ut
sig i Ostersjon har mer av den fosfor som ansamlats i systemet omfoérdelats fran sedimenten till
vattnet.?3%.231 Fosforkoncentrationerna i vattnet kan borja minska forst nar tillforseln fran land ar
mindre &n den mangd som férsvinner?®2 fran Ostersjon. Enligt modeller intradde en ungeférlig
balans mellan tillférsel och bortforsel av fosfor kring millennieskiftet. De minskningar i tillférseln
som har skett efter det bor darmed successivt leda till Iagre fosforkoncentrationer i vattnet.?33 De
nuvarande in- och utflédena ar dock sma i forhallande till det uppbyggda fosforlagret, vilket gor att
det tar tid att se effekterna av minskad tillférsel.23* Aven storskaliga ekosystemférandringar i form
av forsamrade livsmiljoer (sa som brist pa algrasangar) och obalanser i marina naringsvavar
(brist pa rovfiskkontroll av fiskar i mitten av naringsvaven, samt djurplankton/betares kontroll av
algblomningar) bidrar till langsam aterhamtning.23°

Enligt modelleringar gjorda av Baltic Nest Institute hade miljdtillstdndet dock varit &nnu varre om
inga atgarder hade gjorts. Om tillférseln hade fortsatt pa 1980-talets niva hade koncentrationerna
av kvave och fosfor varit betydligt hogre an i dag, primarproduktionen hade varit hégre, och
syreférhallandena annu sédmre.236

Dagens avsaknad av forbattring i miljétillstand i de centrala delarna av Ostersjon, i kombination
med att modelleringar visar att vi inte kan rakna med nagra storre forbattringar till 2030 gor att

229"Arneborg, L. & Gustafsson B. 2020. Overgddningen i Ostersjén — en bakgrundsrapport. Nr 2/2020. Stockholms universitets
Ostersjocentrum och SMHI.

230 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgarder pa land krévs for att na de ambitiésa vergédningsmalen. Online. 2022-01-
17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/.

231 Baltic Eye. 2020. Sa évergott hade Ostersjon varit om inget gjorts. Online. 2022-01-17.
https://balticeye.org/sv/overgodning/sa-overgott-hade-ostersjon-varit-om-inget-gjorts/.

232 Fosfor kan lamna Ostersjén genom transport med vattenutflddet till Nordsjén, genom att begravas tillrackligt djupt i
sedimenten och genom att fosfor som ar bundet i organiskt material (till exempel alger och fisk) tas upp ur havet.

233"Arneborg, L. & Gustafsson B. 2020. Overgddningen i Ostersjén — en bakgrundsrapport. Nr 2/2020. Stockholms universitets
Ostersjocentrum och SMHI.

234 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgarder pa land krévs for att na de ambitiosa dvergédningsmalen. Online. 2022-01-
17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/.

235 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

23 Baltic Eye. 2020. S& 6évergétt hade Ostersjén varit om inget gjorts. Online. 2022-01-17.
https://balticeye.org/sv/overgodning/sa-overgott-hade-ostersjon-varit-om-inget-gjorts/.
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utvecklingen for preciseringen bedéms som neutral. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.

4.1.5 Malet som helhet

For en precisering bedéms utvecklingen i miljén till 2030 vara positiv och for tre preciseringar
beddms utvecklingen i miljon som neutral. FOr dessa tre preciseringar ar det antingen svart att se
entydiga eller generella férandringar i miljotillstandet, eller sa tar positiva och negativa
forandringar ut varandra. Den samlade bedémningen for miljokvalitetsmalet blir darfor att
utvecklingen ar neutral.

| den regionala miljdmalsuppféljningen bedémer 14 lan att utvecklingen i miljon ar neutral, fyra Ian
bedomer att den ar oklar, tva 1an bedomer att den ar positiv och ett lan bedémer att utvecklingen
ar negativ.?%’

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

Nar bedémning av utvecklingen av miljétillstandet gors pa langre sikt blir den mer osaker,
eftersom det kan utformas nya styrmedel framdver som det i dag ar svart att bedéma effekten av.
Klimatférandringarna kan ocksa fa stor betydelse for hur 6vergdédningsproblematiken utvecklas
pa langre sikt.

4.2.1 Framtida styrmedel och atgardsarbete

Vad som hander inom vatten- och havsmiljéférvaltningen framéver kommer vara viktigt for
genomférandet av 6vergddningsatgarder, och kommer paverka utvecklingen av miljétillstandet pa
langre sikt. Aven Sveriges genomférande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik spelar stor roll.
Mojligheten till statlig medfinansiering av atgarder framdver har stor betydelse for hur mycket
atgarder som kommer genomforas. | detta blir politiska prioriteringar och avvagningar mellan
samhallsintressen en viktig faktor. Utvecklingen beror ocksa pa vad som hander i andra lander,
da det inte bara ar utslapp fran Sverige som paverkar dvergdédningssituationen.

4.2.2 Effekter av redan genomférda atgarder

Modelleringar visar att man pa lang sikt kan férvanta sig att miljotillstandet i havet ska férbattras,
aven med dagens nivaer pa naringsdmnestillférsel. Med ytterligare minskningar av tillférseln blir
forbattringarna storre och gar snabbare. Om tillférseln fortsatter att minska kan de sydvastra
delarna av Ostersjon i basta fall vara opaverkade av 6vergddning om ett par artionden. |
Egentliga Ostersjén bdr man kunna se patagliga forbattringar inom 50 &r.238

27 Regional arlig uppféljning av Ingen évergédning 2021.
238 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgarder pa land kréavs for att na de ambitiésa Gvergddningsmalen. Online. 2022-01-
17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/.

-62 -


https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/

Ingen 6vergddning

4.2.3 Klimatférandringar och 6vergddning pa land och i inlandsvatten

Klimatférandringarna vantas leda till bade mer torka och fler éversvamningar framover. Ett
forandrat nederbdrdsmonster beraknas leda till torrperioder under sommarhalvaret, samtidigt som
nederbdrden vantas 6ka under delar av aret, bade i total mangd och i antal tillfallen med intensiv
nederbord. Ett férandrat nederbords- och temperaturmonster paverkar aven flédena i
vattendragen. Kraftig nederbérd och dversvamningar paverkar sedimentationen och leder till
Okad transport av naringsamnen.?3° Atmosfariskt nedfall av kvave ar starkt kopplat till nederbérd,
och kan forvantas oka i ett regnigare klimat.24°

Ett varmare klimat ger en langre vaxtsasong vilket ger jordbruket nya odlingsmajligheter. En
langre vaxtsasong skulle kunna innebara att naringsdmnen tas upp av grédorna i storre
utstrackning.?*' Jordbrukets skordar kan ocksa férséamras av perioder med torka pa sommaren,
vilket kan Oka risken for vaxtnaringslackage.?*?> Hogre temperatur kan ocksa dka nedbrytningen
av organiskt material i jorden, vilket tillsammans med mer regn kan leda till 6kat
naringslackage.?*? Vattenfordrojande atgarder, dar vatten halls kvar i landskapet, skapar jamnare
vattenfldden och kan bade motverka vattenbrist och minska risken fér dversvamningar.
Darigenom bidrar de ocksa till att minska risken for vaxtnaringsforluster.244

Okad regnintensitet och avrinning av vatten leder till ett 6kat behov av omhandertagande av
dagvatten. | tatorter dar dagvatten och spillvatten leds i samma avloppsnat kan intensivt regn
leda till hoga fléden som Overbelastar ledningsnéatet. Det kan resultera i att orenat avioppsvatten
slapps ut via ledningsnatet eller vid reningsverket, sa kallad braddning, vilket bidrar till 6kad
tillférsel av naringsamnen till vattnet.24°

4.2.4 Klimatférandringar och 6vergddning i havet

Klimatférandringar férvantas paverka évergédningen i Ostersjon pa flera satt. Okad nederbord
Over avrinningsomradet bidrar till stérre tillrinning i vattendragen, och darmed 6kad tillférsel av
naringsadmnen och organiskt material till havet. Vid hégre temperaturer 6kar nedbrytningen av
organiskt material och darmed &aven syreférbrukningen och cirkulationen av naringsamnen. Syre
som tillférs fran atmosfaren I6ser sig sdmre i varmare an i kallt vatten, vilket ocksa kan bidra till
minskade syrehalter. Andra faktorer som kan paverka dvergoédningen ar férandrade infloden av
vatten fran Vasterhavet till foljd av exempelvis hojt vattenstand i mynningsomradet.?46

239 Vattenmyndigheterna. 2020. Férvaltningsplan foér vatten 2021-2027. Sédra Ostersjéns vattendistrikt. Samradsmaterial.

240 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report on the Eutrophication Status of the
OSPAR Maritime Area.

241 Wenng, H. et al. 2020. Climate effects on land management and stream nitrogen concentrations in small agricultural
catchments in Norway. Ambio 49, 1747-1758 (2020).
242 Jordbruksverket. 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Rapport 2017:7.

243 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report on the Eutrophication Status of the
OSPAR Maritime Area.

244 SLU. 2018. Vattenhushallande atgarder i landskapet - Forstudie och forslag pa pilotomraden i Kalmar Ian. Uppsala: Sveriges
lantbruksuniversitet. (Ekohydrologi, 152).

245 Naturvardsverket. 2020. Rening av avloppsvatten i Sverige 2018. ISBN: 978-91-620-8866-8.

246"Arneborg, L. & Gustafsson B. 2020. Overgddningen i Ostersjén — en bakgrundsrapport. Nr 2/2020. Stockholms universitets
Ostersjocentrum och SMHI.
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Ju mer 6vergott havet ar desto stérre skada kan klimatférandringarna gora eftersom den marina
miljon da ar kansligare for ytterligare pafrestningar.?4” Genom att minska naringsamnestillférseln
Okar havets férmaga att aterhamta sig, samtidigt som motstandskraften mot kommande
klimatférandringar starks.?4®

Enligt modelleringar som inkluderar effekter av klimatférandringar kommer minskad tillférsel av
naringsdmnen enligt aktionsplanen for Ostersjon leda till forbattrat miljétillstand, med mindre
cyanobakterieblomningar och minskad utbredning av syrefria bottnar, aven i ett férandrat klimat.
Det kan dock behdvas stérre minskningar i naringsadmnestillforsel for att uppna samma forbattring
i miljctillstand jamfort med om klimatet inte forandras.?4° Det finns ocksa modelleringar som
foreslar att syreforhallandena i Ostersjon skulle kunna bdrja svanga mer fram och tillbaka vid
kraftigt minskad naringstillforsel, vilket gor aterhamtningen fran syrefria bottnar mer oférutsagbar
an vad som tidigare uppskattats.2%0

Atgarder for att minska klimatférandringar ar viktiga, men for att I6sa évergddningsproblematiken
ar det aven pa langre sikt avgérande att fortsatta minska tillférseln av naringsamnen fran land.

5 Behov av styrmedel och atgarder — vad kravs for
att malet ska nas?

De senaste aren har flera statliga utredningar?®.252.253 och regeringsuppdrag?%*2% resulterat i
forslag pa 6vergdodningsomradet. | detta avsnitt lyfts forslag som anses viktiga for att kunna
starka genomférandet av 6vergddningsatgarder och 6ka mojligheten att nd miljdkvalitetsmalet
Ingen 6vergbdning. Avsnittet innehaller bade forslag som rér styrmedel och atgarder, samt behov
av fortsatta utredningar och forskningsbehov. Slutligen innehaller avsnittet ett forslag om andrad
formulering av en av miljdkvalitetsmalets preciseringar.

247 Baltic Eye. 2020. Policy brief: Atgérder stéarker Ostersjons milje — &ven i ett férandrat klimat. Online. 2022-06-16.
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/atgarder-starker-ostersjons-miljo--aven-i-ett-forandrat-klimat/.

248 Baltic Eye. 2020. Klimatférandringen gor det annu viktigare att minska évergédningen. Online. 2022-06-16.
https://balticeye.org/sv/overgodning/overgodning-och-klimatpolitik/.

249 Meier, M., Dieterich, C. & Gréger, M. 2021. Natural variability is a large source of uncertainty in future projections of hypoxia
in the Baltic Sea. Communications Earth & Environment 2:50. https://doi.org/10.1038/s43247-021-00115-9.

20 Jilbert, T., Gustafsson, B. G., Veldhuijzen, S., Reed, D. C., van Helmond, N. A. G. M., Hermans, M., & Slomp, C. P. 2021.
Iron-phosphorus feedbacks drive multidecadal oscillations in Baltic Sea hypoxia. Geophysical Research Letters, 48,
€2021GL095908. https://doi.org/10.1029/2021GL095908.

251 SOU 2019:66. En utvecklad vattenforvaltning. Betankande av vattenforvaltningsutredningen.

252 30U 2020:10. Stéarkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen évergddning. Betdnkande av Utredningen om minskad
Overgddning genom starkt lokalt atgardsarbete.

253 SOU 2020:83. Havet och manniskan. Delbeténkande av Miljmalsberedningen.
254 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
25 Havs- och vattenmyndigheten. 2019. Férstarkt lokalt atgardsarbete mot évergédning. Redovisning av regeringsuppdrag.
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| Férdjupad utvardering 2023 tas det aven fram atgardsforslag i fyra temagrupper dar
myndigheter arbetar tillsammans. Ett tema ar "Hav och vatten”. Dessa atgardsforslag kommer att
redovisas av Naturvardsverket i bérjan av 2023.

5.1 Forstarkt politisk styrning

5.1.1 Forstarkt politisk styrning av vattenfoérvaltningen

Flera brister med dagens vattenférvaltning har identifierats (se avsnitt 2.2.5), som gor att
vattenférvaltningen och dess atgardsprogram inte ar det effektiva verktyg det behéver vara for att
Oka genomférandet av fysiska dvergodningsatgarder. For att vattenforvaltningen battre ska kunna
bidra till méjligheten att na miljékvalitetsmalet Ingen évergédning bedoms forslagen pa forstarkt
politisk styrning som lamnas i SOU 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning?® vara viktiga. En
nationell handlingsplan, framtagen av regeringen och férankrad i riksdagen, ger en tydlig politisk
forankring av den langsiktiga inriktningen pa vattenforvaltningsarbetet. Den kan visa pa politiska
prioriteringar samt évergripande avvagningar mellan olika samhallsmal, exempelvis mellan
minskad 6vergddning och starkt livsmedelsproduktion. Planering av 6vergddningsatgarder
behover ske bade pa nationell strategisk niva och pa konkret avrinningsomradesniva. Den
nationella handlingsplanen kan vara en utgangspunkt for atgardsplaneringen.

Som foreslas i SOU 2019:66 bor det aven vara regeringen som beslutar om vattenforvaltningens
atgardsprogram. Aven forvaltningsplaner bér beslutas av regeringen, vilket forts fram i Havs- och
vattenmyndighetens yttrande?%” pa SOU:n. Genom att regeringen beslutar om atgardsprogram
och forvaltningsplaner skapas en tydligare koppling mellan vattenférvaltningsarbetet och den
statliga budgetprocessen, sa att det sakerstalls tillrackligt med resurser till atgardsarbetet. For
overgddningsarbetet ar det viktigt med ett helhetsgrepp kring finansieringen, bland annat kring
hur den gemensamma jordbrukspolitiken och andra atgardsanslag ska bidra. Det behovs
helhetsperspektiv och langsiktig planering, vilket den nationella planen och tydligare koppling till
den statliga budgetprocessen kan bidra med.

5.1.2 Forstarkt politisk styrning av havsmiljéférvaltningen

Aven inom havsmiljéférvaltningen finns fordelar med en stérkt politisk styrning. De flesta
Overgddningsatgarderna behdver genomféras pa land, vilket innebar att de ingar i
vattenforvaltningens atgardsprogram. | atgardsprogram for havsmiljon finns kompletterande
atgarder, som kan 6ka havets formaga till aterhamtning och minska évergdédningseffekter. Om
regeringen ocksa beslutar om atgardsprogrammet for havsmiljon, vilket foreslas i SOU 2020:83
Havet och ménniskan?%8, 6kar mojligheten till samordning mellan vatten- och
havsmiljéforvaltningen sa att atgardsprogrammen sammantaget innehaller tillrackligt mycket

256 SOU 2019:66. En utvecklad vattenforvaltning. Betankande av vattenforvaltningsutredningen.

27 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Yttrande 6ver betankandet SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning. Dnr 00302-
2020.

258 SOU 2020:83. Havet och manniskan. Delbeténkande av Miljmalsberedningen.
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overgddningsatgarder for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Genom tydligare politisk styrning
kan det bli tydligare vilka atgarder som ar prioriterade och har starkt politiskt stéd. Det kan ocksa
starka kopplingen till finansiella ramar. SOU:ns férslag om en havsmiljélag, som bland annat
innebar att regeringen varje mandatperiod ska ta fram en havsmiljdproposition kan ocksa bidra till
att tydliggora politiska prioriteringar vilket kan starka atgardsarbetet.

5.2 Finansiering och langsiktig planering av atgardsarbete

5.2.1 Okad statlig finansiering av atgérdsarbete

For arbetet mot 6vergddning ar det valdigt positivt att det finns mdjlighet till statlig finansiering for
genomférandet av atgarder. D4 mycket av atgardsarbetet mot évergddning i Sverige bygger pa
frivilliga atgarder behdver den statliga finansieringen av dessa motsvara atgardsbehovet. Flera
utredningar har foreslagit en 6kad statlig finansiering av atgardsarbetet. SOU 2019:66 En
utvecklad vattenférvaltning?>® bedomer att det ar vasentligt att finansieringen av atgardsarbetet
starks, bade vad galler administrativa och fysiska atgarder. SOU 2020:10 Stérkt lokalt
atgéardsarbete?® foreslar att mer statliga pengar avsatts till LOVA-atgarder, och betonar vikten av
att en sadan forstarkning blir langsiktig och stabil. Det ar en foérutsattning for att kunna planera
atgardsarbetet effektivt, bade hos myndigheter och hos verksamhetsutévare, och for att skapa
tilltro till systemet. Havs- och vattenmyndigheten?8' ser ocksa ett behov av att ytterligare 6ka
stddsatsen for LOVA-bidrag genom att ge varje lansstyrelse mandat att avgoéra
finansieringsgraden i det egna lanet (upp till 100 procent). Detta for att gora det magjligt att
genomféra hogprioriterade atgardsprojekt &ven utan medfinansiering.

Det ar viktigt med en balans mellan olika typer av atgardsmedel, det vill sdga medel till fysiska
atgarder, myndigheters resurser och medel till atgardssamordning. Som konstaterats i
redovisningen av regeringsuppdraget Pilotomraden mot 6vergédning?6? behdver 6kade medel till
genomférande av fysiska dvergddningsatgarder foljas at av 0kade resurser till de myndigheter
som hanterar stéd och bidrag, for att arbetet ska kunna bedrivas effektivt. P4 samma satt
behover 6kade medel till atgardssamordning ocksa foljas av 6kade anslag for fysisk
atgardsfinansiering, da samordningen vantas leda till ett 6kat fysiskt atgardsgenomférande.

5.2.2 Langsiktig implementering av lokal atgardssamordning

Atgardssamordningen inom LEVA har varit en framgangsrik insats de senaste aren, som bidragit
till 6kat genomforande av fysiska atgarder mot dvergdédning. Lokal atgardssamordning kan ocksa
bidra till ett kostnadseffektivt atgardsgenomférande. For att atgardssamordningen ska na sin fulla

29 S0OU 2019:66. En utvecklad vattenforvaltning. Betdnkande av vattenforvaltningsutredningen.

260 SOU 2020:10. Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen 6vergddning. Betdnkande av Utredningen om minskad
Overgddning genom starkt lokalt atgardsarbete.

%1 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Yttrande 6ver betankandet SOU 2020:10 Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet
Ingen 6vergddning. Dnr 01669-2020.

262 Hays- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.
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potential behdver arbetet fortsatta langsiktigt, s som beskrivs i Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av regeringsuppdraget Pilotomraden mot évergédning?®3. | forslaget ingar okat
regionalt stdd fran lansstyrelserna genom en regional stédfunktion, som kan skapa regionalt
erfarenhetsutbyte mellan olika lokala atgardsaktorer och vara en métesplats for lokal
atgardssamordning. Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med andra berérda nationella
myndigheter, foreslas fortsatta arbetet med den nationella stodfunktionen, som ett stod till det
regionala arbetet. Forslaget kopplar ocksa till Havs- och vattenmyndigheten atgard 9 i
vattenforvaltningens atgardsprogram?®* (stoédfunktion for atgardssamordnare).

5.3 Internationella insatser

Fortsatt engagemang inom internationella samarbeten och avtal ar viktigt for att minska
Overgodningen, exempelvis inom de regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar, samt
i arbetet med EU:s takdirektiv och Goteborgsprotokollet. | detta avsnitt presenteras nagra forslag
som lagts fram de senaste aren pa omraden dar Sverige bor verka for 6kade insatser inom det
internationella arbetet.

5.3.1 Minimera spill av fosfor till vatten vid lastning och lossning i hamnar

SOU 2020:83 Havet och méanniskan?®® foreslar att regeringen ska verka inom Helcom for att det
tas fram och beslutas om en Helcom-rekommendation for att minska spill av gédselmedel i vatten
vid lastning och lossning. Ett krav pa anvandande av spillskydd vid lastning och lossning av
g6dselmedel i hamnar beddms vara en enkel och kostnadseffektiv atgard for att minska lokal
dvergddningspaverkan. | Helcoms uppdaterade aktionsplan for Ostersjén ingar en atgard2%6 om
att utveckla och introducera basta tillgangliga teknik (BAT/BEP) for att minska naringsforluster
fran gddsel i hamnar i Ostersjoregionen senast 2024. En Helcom-rekommendation kan 6ka
chanserna att basta tillgangliga teknik darefter kommer att anvands i landerna runt Ostersjén.
Forslaget kopplar ocksa till atgard 38 i atgardsprogram for havsmiljon?6” (minimera miljopaverkan
fran sjofart i den marina miljon).

5.3.2 Forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar

Skrubbrar anvands ombord pa en del fartyg for att rena rokgaser, men nar tvattvattnet fran
processen slapps ut i havet bidrar det istallet till férorening dar. Bland annat innehaller tvattvattnet
kvave, och det bidrar darmed till 6vergddning. SOU 2020:83 Havet och ménniskan?%8 foreslar att
regeringen inom EU och IMO (International Maritime Organization) ska verka for ett férbud mot

23 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.

264 \/attenmyndigheterna. 2022. Atgardsprogram. Online. 2022-09-02.
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html.

25 SOU 2020:83. Havet och manniskan. Delbeténkande av Miljdmalsberedningen.

266 Atgard S21: Develop and introduce best technologies, techniques and practices (BAT/BEP) to minimize nutrient losses from
dry bulk fertilizer storage and handling in ports in the Baltic Sea region by 2024.

27 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

268 SOU 2020:83. Havet och manniskan. Delbeténkande av Miljmalsberedningen.
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utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom 12 nautiska mil fran kustlinjen samt verka for strangare
regleringar av utslapp generellt.

Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen har tidigare?%® foreslagit ett nationellt
forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa svenskt inre vatten. | redovisningen av ett
kompletterande regeringsuppdrag?’? féreslar myndigheterna att forbudet genomférs genom ett
totalt utslappsforbud av tvattvatten (och avtappningsvatten) fran fartygsskrubbrar i Sveriges inre
vatten. | redovisningen rekommenderar myndigheterna ocksa att Sverige bor fortsatta agera
aktivt i det internationella arbetet for att minska utslappen av farliga @mnen fran skrubbrar
specifikt och fartygs miljopaverkan generellt. Detta arbete bor fortsatt genomféras bade inom IMO
men ocksa inom Helcom-samarbetet. Forslaget kopplar ocksa till atgard 38 i atgardsprogram for
havsmiljon?”! (minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina miljon).

5.3.3 Okat engagemang inom EMEP och IMO

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare foreslagit?’? att Sverige bor 6ka sitt engagemang inom
de tva internationella samarbetena EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme) och
IMO (International Maritime Organization). Sverige kan dvervaga att géra nationella bestallningar
fran EMEP for att battre forsta var atgarder mot kallor till luftburet kvave skulle vara mest
effektiva, och aven for att bekrafta effekten av genomférda atgarder. Inom IMO kan
Transportstyrelsen med stéd fran Havs- och vattenmyndigheten paverka regleringen av
internationell sjofart, vilket ar ett effektivt satt att minska sjofartens évergédningspaverkan.

5.4 Behov av fortsatta utredningar for utveckling av innovativa
styrmedel

| flera statliga utredningar och regeringsuppdrag konstateras behov av fortsatta utredningar.
Foljande utredningar anses vara relevanta for utveckling av innovativa styrmedel som 6kar
genomférandet av fysiska atgarder mot 6vergddning och méjligheterna att pa sikt uppna
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning.

5.4.1 Utredning av vattenférvaltningsavgift

SOU 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning®’® foreslar att regeringen ska ge en myndighet eller
sarskild utredare i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en vattenférvaltningsavgift kan utformas.
Avgiften ar avsedd att stimulera arbete med fysiska atgarder som inte kan finansieras pa annat

269 Havs- och vattenmyndigheten & Transportstyrelsen. 2020. Uppdrag att ta fram underlag om utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar pa fartyg. Redovisning av regeringsuppdrag 2019/03417/TM.

270 Havs- och vattenmyndigheten & Transportstyrelsen. 2022. Uppdrag att komplettera tidigare redovisning om utsléapp av
tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg. Redovisning av regeringsuppdrag 12021/02730.

2" Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjoén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport 2021:20.

272 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Yttrande 6ver Miljédepartementets remiss av betédnkande Havet och manniskan (SOU
2020:83). Dnr 545-21.

273 SOU 2019:66. En utvecklad vattenforvaltning. Betankande av vattenforvaltningsutredningen.
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satt, dar ett tydligt ansvar enligt principen om att fororenaren betalar saknas, till exempel pa
grund av diffus och historisk paverkan. Forslaget utgar fran att det ar rimligt att de som anvander
eller pa annat satt paverkar vatten bidrar till finansieringen av fysiska atgarder dar enskild
ansvarig saknas.

5.4.2 Fortsatt utredning om resultatbaserade miljdersattningar inom gemensamma
jordbrukspolitiken

SOU 2020:10 Stérkt lokalt atgardsarbete?’ foreslar att Jordbruksverket ska fortsatta arbetet med
att utveckla system for resultatbaserade ersattningar inom gemensamma jordbrukspolitiken. De
overgddningsrelaterade miljdersattningarna bor i 6kad utstrackning utformas sa att den enskildes
ersattning relateras till utslappsminskning. Resultatbaserade ersattningar kan géra
atgardsfinansieringen mer kostnadseffektiv.

5.4.3 Utredning for att minska hasthallningens miljdpaverkan

Hasthallningens bidrag till 6vergddning har diskuterats de senaste aren, och meningarna gar isar
kring hur stort det ar. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt yttrande?”® pa SOU 2020:10
foreslagit en fortsatt utredning for att minska hasthallningens miljopaverkan, som utgar ifrén en
kombination av styrmedel, utreder en utveckling av samhallsplaneringens mojligheter samt
genomfoérs i samverkan med hastorganisationerna.

5.4.4 Utredning om reglerna for markavvattningsforetag

SOU 2020:10 Starkt lokalt atgardsarbete?’® foreslar att regeringen bor se till att reglerna om
markavvattningsforetag utreds sa att forfarandet kopplat till omprévning och avveckling av
markavvattningsforetag kan férenklas.

5.4.5 Fortsatt utredning av handelssystem for minskad évergddning

Havs- och vattenmyndigheten har i regeringsuppdraget Internationellt samarbete mot
6vergddning?’” utrett forutsattningarna for ett handelssystem for minskad 6vergédning. Slutsatser
fran regeringsuppdraget ar att ett sa kallat ambient handelssystem kan hantera de diversifierade
reduktionsmal pa flera olika geografiska nivaer som miljokvalitetsnormer och BSAP-beting utgor.
Handelssystemet kan fungera bade for en implementering i Sverige, samt for ett urval eller alla
lander runt Ostersjon. Utredningen visar ocksa att ett handelssystem &r kostnadseffektivt och
skulle innebara 6kad politiskt malstyrning istéllet for detaljstyrning av exempelvis miljéfarliga
verksamheter och jordbrukssektorn. Det aterstar dock flera fragor om hur ett handelssystem kan
harmoniseras med befintlig lagstiftning, hur atgardseffekter kan berdknas med mera. |

274 SOU 2020:10. Stéarkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen évergddning. Betdnkande av Utredningen om minskad
Overgddning genom starkt lokalt atgardsarbete.

275 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Yttrande 6éver betankandet SOU 2020:10 Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet
Ingen 6vergddning. Dnr 01669-2020.

276 SOU 2020:10. Stéarkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen évergddning. Betdnkande av Utredningen om minskad
Overgddning genom starkt lokalt atgardsarbete.

277 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Uppdrag om internationellt samarbete mot dvergbdningen, inklusive méjligheter for ett
handelssystem, i Ostersjéregionen. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2008-20.
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regeringsuppdraget konstaterade Havs- och vattenmyndigheten att férutsattningar finns for ett
handelssystem och gav férslag pa utformning av handelssystem men flera viktiga fragor behéver
adresseras i vidare utredning.

5.5 Forskningsbehov

| Helcoms vetenskapliga agenda?® lyfts kunskapsbehov kopplade till 6vergédning som behdver
uppfyllas de kommande tio aren. Mer kunskap behdvs om hur naringsamnesforluster fran diffusa
kallor pa land, till exempel jordbruk, kan minskas. Det behdvs kvantitativ kunskap om atgarders
effektivitet, vilka atgarder som ar kostnadseffektiva och hur lang férdréjning man kan vanta sig
innan man ser effekt av genomférda atgarder. Okad kunskap behdvs om vilken paverkan
klimatférandringar kan ha, bade i avrinningsomradet och i havet. Battre forstaelse behdvs kring
hur kust och 6ppet hav paverkar varandra nar det galler 6vergddning. Mer kunskap behévs om
hinder for minskning av naringsdmneskoncentrationer och utbredning av syrefattiga och syrefria
omraden i havet. Det inkluderar battre forstaelse for hur den komplexa naringsdynamiken och
syreforhallandena i havet paverkar de lager av naringsamnen som finns, samt om det finns
potential for havsbaserade atgarder for att snabba pa aterhamtningen.

5.6 Forslag om andrad formulering av precisering

5.6.1 Bakgrund till férslaget

Miljokvalitetsmalets tredje precisering har i dag féljande formulering:

”Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status fér naringsédmnen enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.”

Nar regeringen 2012 beslutade preciseringen framfordes?”® att:

"Andelen beslutade undantag ska beaktas vid bedémningen av om preciseringen kan anses som
uppfylld eller inte. Preciseringen boér kunna bedémas som uppfylld trots att enskilda
vattenférekomster, med stdéd av undantaget "mindre stranga kvalitetskrav”, inte behdver na god
status. Ett mera frekvent anvandande av undantaget kan dock resultera i att preciseringen inte
kan bedémas vara uppfylld.”

2018 beslutade regeringen om en andring av vattenforvaltningsférordningen?®, som tydliggor att
vattenmyndigheterna SKA besluta om mindre stranga kvalitetskrav dar villkoren for detta ar
uppfyllda. Malet inom vattenférvaltningen ar darmed inte att alla vattenférekomster ska nd minst

278 Helcom. 2021. Helcom Science Agenda. Baltic Marine Environment Protection Commission.
279 Ds 2012:23 Preciseringar av miljokvalitetsmalen, sid 54.
280 vattenférvaltningsférordning (2004:660), 4 kap, 10 §.
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god status fér naringsamnen, och miljokvalitetsmalets precisering bér omformuleras for att spegla
detta. Mindre stranga kvalitetskrav i vissa vattenforekomster innebar att atgardsarbetet inom
vattenforvaltningen inte kommer att syfta till att minst god status for naringsdmnen ska nas i alla
vattenférekomster. Att behalla nuvarande formulering for miljdkvalitetsmalets precisering innebar
darmed att den i praktiken blir omgjlig att uppna, vilket kan ha en negativ effekt nar det kommer
till att motivera atgardsarbete.

5.6.2 Fdrslag till ny formulering av preciseringen
Havs- och vattenmyndigheten féreslar att regeringen andrar preciseringen sa att den far féljande

formulering:

"Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten foljer miljokvalitetsnormen avseende
naringsamnen enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.”
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Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det tillstand i miljén som
miljdarbetet ska leda till. Havs- och vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en
bedémning av méjligheterna att na miljokvalitetsmalet Ingen évergédning. Rapporten beskriver
miljétillstand, styrmedel, atgardsarbete och behov av insatser.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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