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Forord

Agenda 2030 for hallbar utveckling bestar av 17 globala mal fér en battre varld. Det ar en
handlingsplan for en hallbar framtid fér manniskor och for var jord. Hallbarhet har alltid tre
dimensioner: den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga. Sveriges miljomal beskriver
vilka utmaningar som finns pa den nationella nivan nar det galler just miljéfragorna. De svenska
malen ar betydligt mer preciserade nar det galler vilken miljokvalitet som kravs for en god miljo i
jamforelse med malen i Agenda 2030. Detaljrikedomen gor det lattare att folja utvecklingen i
miljon och pa sa satt forsta vilka atgarder som ar viktigast. Det svenska miljomalssystemet bestar
av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal, beslutade av riksdagen.

For att folja utvecklingen gors vart fjarde ar en férdjupad utvardering dar maojligheterna att na
miljokvalitetsmalen bedéms. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér uppféljning av tre
miljokvalitetsmal: Ingen évergddning, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skérgard.

Utvarderingen visar att det gérs mycket positivt atgardsarbete som 6kar méjligheterna att na
miljokvalitetsmalen pa sikt. Det tar tid innan genomférda atgarder leder till ett forbattrat
miljétillstand, eftersom aterhamtningstiden i miljén ar lang. Manga omvarldsfaktorer paverkar
mojligheterna att na malen. Klimatférandringarna ar en faktor som kommer goéra det svarare att
n& malen. Det senaste aret har dven det geopolitiska Iaget runt Ostersjon, med Rysslands
invasion av Ukraina, visat sig paverka miljdarbetet negativt genom att bland annat férsvara
internationella samarbeten.

For att na miljokvalitetsmalen behovs fler fysiska atgarder och 6kad genomférandetakt.
Samverkan mellan olika aktorer och internationella samarbeten ar en forutsattning for att malen
ska kunna nés.

Goteborg, 30 september 2022

Thomas Klein
Avdelningschef Miljdanalysavdelningen
Havs- och vattenmyndigheten
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Levande sjoar och vattendrag

Sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljber ska bevaras. Naturlig produktionsférméaga, biologisk mangfald,
kulturmiljévdrden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv vérnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjoar och vattendrag har
minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE
VATTENDRAG: Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag har
naturliga vattenfloden och vattennivaer bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvands fér
dricksvattenproduktion har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster
ar vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjdar och vattendrag har
strukturer och vattenfloden som ger mdjlighet till livsmiljéer och
spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION:
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjdar och vattendrag
har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och
mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter
har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla sjéar och
vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och
genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjoar och
vattendrags natur- och kulturmiljovarden ar bevarade och forutsattningarna

for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmilj6er, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske,




Levande sjoar och vattendrag

badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran
buller ar minimerad.
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Sammanfattning

Det gérs mycket vardefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten. Jamfért med situationen fér 50
ar sedan har stora positiva férandringar skett i svenska vattenmiljéer. Fordjupad utvardering av
Levande sj6ar och vattendrag visar att:

e God miljéstatus enligt vattenforvaltningsférordningen ar en férutsattning for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

e Genomférandet av den nationella omprévningen av vattenkraftens miljovillkor forvantas
bidra till att malet pa sikt kan nas. Fysisk paverkan pa vattenmiljderna ar fortfarande ett
mycket stort problem i hela landet.

¢ Det genomfors mycket restaureringsatgarder for att bland annat aterstalla vattendrag. Det
kvarvarande atgardsbehovet ar dock stort och genomférandetakten behdver 6ka.

o Ett starkt omradesskydd och strandskydd bidrar till att bevara och skydda vara vardefulla
sotvattensmiljoer, och skapar forutsattningar for ett aktivt friluftsliv.

e Samarbete, bade nationellt och internationellt, ar viktigt for att miljokvalitetsmalet pa sikt
ska kunna nas.

Bedomning och utvecklingsriktning
Havs- och vattenmyndighetens bedémning av miljokvalitetsmalet Levande sjbar och vattendrag
mot uppféljningsaret 2030:

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

-
[, =
~_NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Paverkan pa livsmiljderna har skett under mycket lang tid, och ekosystemen aterhamtar sig
langsamt. Det kan ta tiotals ar att se effekten av de atgarder som genomforts. Utvecklingen
varierar mycket regionalt och i vissa avrinningsomraden har betydande forbattringar uppnatts. |
andra avrinningsomraden Overstiger tillkommande fysisk paverkan och andra belastningar de
miljdatgarder som genomférs. For malet som helhet bedoms att positiva och negativa
utvecklingsriktningar tar ut varandra.

Tillstandet i miljon

Fysisk paverkan &r fortfarande den framsta orsaken till att sjdar och vattendrag inte uppnar god
status. Historiska atgarder som ratningar, sjésankningar, férdamningar och flottledsrensningar
har storskaligt férandrat landskapet och darmed den fysiska miljon i sjdar och vattendrag. | dag
tillkommer aven ny paverkan genom rensningar, markavvattning, kérskador i skogsbruket,
urbanisering och flédesregleringar.

Overgddning ar ocksa ett stort problem i delar av Sverige, men lokalt har genomférda atgarder
haft positiv effekt pa miljotillstandet. Aven férsurning &r ett problem, framst i de sydvastra delarna
av landet dar 39 procent av sjdarna bedéms vara forsurade och i fortsatt behov av kalkning.
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Inga svenska ytvattenforekomster uppnar god kemisk status pa grund av att kvicksilver och
PBDE o6verskrider gransvardena overallt. Andra miljégifter som exempelvis PFAS-amnen och
lakemedelsrester utgér ocksa problem. Endast 53 procent av sjéarna och 34 procent av
vattendragen har god eller hog ekologisk status enligt den senaste statusklassningen enligt
vattenférvaltningsférordningen.

Frammande arter ar ett problem som 6kat de senaste aren och som férvantas fortsatta att oka
bland annat pa grund av klimatférandringarna. Exploateringen av strandnara omraden fortsatter
och visar inga tecken pa att minska. Det paverkar bade den biologiska mangfalden och friluftslivet
negativt. Manga limniska arter och naturtyper har inte gynnsam bevarandestatus och manga arter
ar rodlistade.

Forutsattningarna for att na malet till 2030

Endast en av de elva preciseringarna for Levande sj0ar och vattendrag nas till 2030. For sex av
preciseringarna bedéms maluppfyllelsen och utvecklingen i miljon férbattras pa langre sikt. Den
enda preciseringen som ar uppnadd ar 9 Genetiskt modifierade organismer. Den har dock inte s&
stor betydelse for malet eftersom anvandning av genetiskt modifierade organismer endast ar
tillaten i slutna system i laboratoriemiljé. Anvandningen &r strangt reglerad och det finns darmed
inte utrymme att tillata utsattning av genetiskt modifierade organismer i naturen.

Tabell 1. Bedomning av maluppfyllelse och utveckling i miljon till 2030 per precisering for miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och
vattendrag.

Precisering Nas malet Utveckling av Forvantas forbattringar pa
2030? miljotillstandet till 2030 langre sikt?
God ekologisk och kemisk status NEJ @ JA
e NEUTRAL
Oexploaterade och i huvudsak NEJ r/’_ JA
opaverkade vattendrag -\'__"" NEUTRAL
Ytvattentikters kvalitet NEJ @ JA
' NEUTRAL
Ekosystemtjénster NEJ @ NEJ
' NEUTRAL
Strukturer och vattenfloden NEJ @ JA
' NEUTRAL
Gynnsam bevarandestatus och NEJ - NEJ
genetisk variation (%)
"
NEGATIV
Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer NEJ L NEJ
{ i
o/
NEGATIV
Frammande arter och genotyper NEJ L NEJ
(™)
.’
NEGATIV
Genetiskt modifierade organismer JA I("’_; *
' NEUTRAL
Bevarade natur- och kulturmiljévarden NEJ I,/’_ JA
e NEUTRAL
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Precisering Nas malet Utveckling av Forvéantas forbattringar pa
20307 miljotillstandet till 2030 langre sikt?

Friluftsliv NEJ
| —P
“_ NEUTRAL

,r"'_‘\l ‘ NEJ

*Preciseringen ar nadd och darfér gérs ingen bedémning av forbéttring pa langre sikt.

Utvecklingen efter 2030

For att Levande sjéar och vattendrag ska kunna nas maste ocksa andra miljokvalitetsmal nas, ill
exempel Ingen 6vergédning, Eftt rikt véxt- och djurliv och Giftfri milj6é. Flera beslutade styrmedel
forvantas styra i malets riktning och pa langre sikt bidra positivt till méjligheten att uppna malet.
Den nationella planen fér omprévning av vattenkraften ar ett exempel. En forutsattning for att
styrmedlen ska bidra till maluppnéelsen ar att bland annat vattenfoérvaltningens atgardsprogram,
EU:s nya kemikalielagstiftning och EU:s biodiversitetsstrategi genomférs som planerat.

Genomférda atgarder bidrar ocksa positivt till miljotillstandet pa lokal niva, men eftersom
aterhamtningstiden i miljon ar lang tar det lang tid innan man ser effekten av atgarderna. Flera
hundra ars paverkan pa och férandring av vara vattenmiljoer kommer att ta avsevard tid att
aterstalla. Arbetet med att skydda vardefulla sjo- och vattendragsmiljder forvantas ocksa bidra
positivt till maluppnaelsen efter 2030.

Flera av de frammande sétvattensarter som finns i Sverige okar i utbredning. Pa grund av
klimatférandringarna och dkade internationella resor och transporter raknar man med att
problemen med invasiva frammande arter 6kar pa langre sikt. Flera av malets preciseringar
beddms bli svarare att na i och med klimatférandringarna, bland annat God ekologisk och kemisk
status och Ytvattentakters kvalitet.

Forandringar av insatser

Flera av preciseringarna ar starkt kopplade till maluppfyllelsen av andra mal vilket tydligt visar pa
behovet av en koordinerad forvaltning, inte bara av sjéar och vattendrag utan ocksa av det
omgivande avrinningsomradet. Det genomfdrs manga bra atgarder, men behovet ar mycket stort
och det finns ett underskott i genomférande av bade administrativa och fysiska atgarder. Att 6ka
genomférandetakten ar darfor avgorande for att malet ska kunna nas pa sikt. Det ar viktigt att
aven atgarder genom tillsyn och prévning starks, sa att tilkommande paverkan begransas.

Brist pa skotsel och underhall hotar manga vardefulla kulturmiljéer vid sjéar och vattendrag. Det
behdvs darfér mer medel till skotsel, restaurering och skydd av kulturmiljéer och till 6kat
kulturmiljarbete. Okade radgivningsinsatser for att minska jord- och skogsbrukets paverkan pa
vattenmiljderna ar ocksa viktigt.

Det behdvs ocksa en battre uppfdljning av atgardsarbetet s& man kan se om atgarderna har
forvantad effekt pa miljon.
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1 Nuldaget — miljotillstand, styrmedel och atgarder

1.1 Miljotillstand

Nedan féljer en kortfattad genomgang av det aktuella miljctillstandet for
miljdomalets elva preciseringar.

1.1.1 God ekologisk och kemisk status

Preciseringen utgar ifran vattenforvaltningsforordningen,’ dar vattenkvalitet foljs upp i form av
beddmningar av ekologisk och kemisk status. Beddomningarna gors vart sjatte ar, och den
senaste genomfordes under 2019.2 Det ar de fem vattenmyndigheterna som genomfor arbetet®
med stdd av lansstyrelserna medan HaV ansvarar for foreskrifter och vagledning. | den senaste
statusklassificeringen har 53 procent av sjdéarna och 34 procent av vattendragen god eller hdg
ekologisk status (se figur 1, 2 och 3). Inga ytvattenforekomster uppnar god kemisk status.* Den
framsta orsaken till att vattenférekomster inte uppnar god ekologisk status ar hydromorfologisk
paverkan. For kemisk status ar det kvicksilver och PBDE® som pa grund av nedfall fran luften
Overskrids i hela landet, men dven andra amnen bidrar till att god status inte nas. Nedfallet av
kvicksilver har hojt halten i skogsmark och sjésediment atminstone fem ganger jamfort med
forindustriell tid.® Hur skogsbruk bedrivs och vilka atgarder som vidtas for att minska exempelvis
korskador paverkar hur mycket kvicksilver som transporteras fran land till sjéar och vattendrag.”

Idag finns det tolv gruvor i produktion i Sverige, och samtliga ar metallgruvor.® Gruvverksamhet
bidrar till att metaller och andra amnen kommer ut i framst vattendrag®, och lokalt kan det ha stor
paverkan pa miljon. Vattnet kan férorenas genom att det anvands i anrikningsprocessen eller
genom att regn-, yt- och grundvatten paverkas av gruvan eller av avfallet fran gruvan.®
Utvinningen av metaller resulterar i en stor mangd anrikningssand som raknas som avfall.
Anrikningssanden forvaras i stora sandmagasin for att motverka skador pa miljon, och ofta halls

1 Vattenférvaltningsférordning (2004:660) Svensk férfattningssamling 2004:2004:660 t.o.m. SFS 2018:2103 - Riksdagen

2 Arbetet med vattenférvaltning i Sverige sker i cykler om sex ar. Denna bedémning av statusklassifiering ingér i den tredje
forvaltningscykeln, som pagick 2017—2021.

3 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/tillstandet-i-vattnet.html
4VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http://viss.lansstyrelsen.se/
5 Polybromerade difenyletrar. Amnet anvands bland annat som flamskyddsmedel.

6 Johansson K., Bringmark E., Lindevall L., Wilander A. 1995. Effects of acidification on the concentrations of heavy metals in
running waters in Sweden. Water, Air and Soil Pollution 85:779-784.

" Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport, omvandling och upptag i vattenlevande organismer. Rapport
2020/1. Skogsstyrelsen, 2020.

8 Gruvor i Sverige - Bergsstaten handlagger tillstdnd och tillsyn av gruvor (sgu.se)
® SGU — Gruvor och miljdpaverkan
0 SGU — Gruvavfall och hur det hanteras
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den vattenméttad for att minska vittringen av framst vissa sulfidmineraler.’* Om ett magasin
skulle brista sa att sand och vatten lacker ut kan det fa allvarliga konsekvenser for miljon.'2 13. 14

Fysisk paverkan i vattenmiljon ar fortfarande den framsta orsaken till att sjdar och vattendrag inte
uppnar god status. Aktiviteter som rensning, kanalisering, ratning, markavvattning, kulvertering,
sjosankning, dammbyggnad och flodesreglering orsakar fysisk paverkan.'® Vattenkraftverk
skapar fysiska barriarer och vandringshinder som innebar att hydrologin i vattensystemet
paverkas, och att uppstroms forflyttning och nedstréms transport begransas eller férhindras.
Vattenkraften paverkar ocksa hydrologin genom bland annat torrfaror, minskade fléden,
korttidsreglering och omvand vattenforing.'®

Forsurning innebar att vattnets pH sjunker 6ver tid, och férsurningen kan bero pa naturliga
orsaker eller mansklig paverkan. Naturlig férsurning ar en ldngsam process som beror pa
minskning av basiska amnen i marken till féljd av vittring, urlakning och upptag i vegetationen.
Forsurningen som manniskan orsakat har ett mycket snabbare férlopp och beror framst pa
utslapp fran férbranning av kol, olja och naturgas. Trots att utslappen av férsurande amnen
(framst svavel) minskade kraftigt under 1980- och 1990-talen i Sverige och 6vriga Europa
paverkar forsurning fortfarande sjoar och vattendrags ekologiska status. Det innebar att den
relativa forsurningspaverkan fran skogsbruket har 6kat. En 6kad efterfragan pa biobranslen har
ocksa inneburit ett 6kat uttag av organiskt material fran skogen, vilket bidrar till 6kad
markférsurning. Kalkning har pagatt sedan slutet av 1970-talet i Sverige for att motverka
effekterna av forsurningen. '’

Overgddning ar ett stort problem, framférallt i jordbruksintensiva och tatbefolkade omraden. Av de
vattenférekomster som vattenmyndigheterna har klassat for naringsamnen® nas god eller hog
status i 80 procent av sjéarna och i 70 procent av vattendragen.’® For sjoar och vattendrag
anvands endast fosfor vid statusklassificeringen av naringsamnen, eftersom det framst ar fosfor
som anses bidra till dvergddningen, och som ar begransande for primarproduktionen i de flesta
limniska system. Las mer om ¢vergddning i sjdar och vattendrag i fordjupad utvardering 2023 for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning.

1 SGU — Sulfidmineral i gruvavfall

2 SGU — Anrikningsprocessen och anrikningssand

'3 L ansstyrelsen i Norrbottens Ian. Dammhaveriet vid Boliden Mineras AB:s anlaggning i Aitik den 8 september 2000. Rapport nr
6/2001.

4 Talvivaara. En av Finlands varsta milidolyckor - Vetenskapsradion Klotet | Sveriges Radio

5 Fysisk paverkan i sjdar och vattendrag - Restaurering i vatten - Miljdpaverkan och atgérder - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

6 Miljé- och skyddsatgérder - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

7 Eérsurning av sjdar och vattendrag - Surt regn - Orsaker och konsekvenser - Miljdpaverkan - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

'8 39 procent av sjdarna och 30 procent av vattendragen i Sverige har klassats fér naringsamnen.

19 valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)
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Figur 1. Statusklassning for ekologisk status/potential for sjdar under vattenforvaltningens tre forsta férvaltningscykler.
Kalla:VISS
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Figur 2. Statusklassning for ekologisk status/potential for vattendrag under vattenférvaltningens tre forsta forvaltningscykler.
Kalla: VISS
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Figur 3. Karta 6ver ekologisk status for sjoar och vattendrag 2020. Kalla: VISS.
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1.1.2 Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

De flesta vattendrag i Sverige ar pa nagot satt paverkade av fysiska férandringar. Av samtliga
statusklassificerade vattendrag i Sverige 2020 (totalt 1905 stycken) ar det endast 12 procent som
har hog ekologisk status, vilket innebar mycket liten eller ingen mansklig paverkan.?° De flesta av
dessa vattendrag finns i fiallkedjan, medan det i sédra Sverige bara finns ett fatal vattendrag med
hog status. Den vanligaste orsaken till att vattendrag inte uppnar god eller hog status ar negativ
paverkan fran till exempel vattenreglering fran framférallt vattenkraft. Fysiska strukturer sdsom
dammar och paverkan pa de fysiska livsmiljderna, exempelvis genom kanalisering, kulvertering
och rensningar i flottleder och markavvattningar, paverkar ocksa negativt.?' Det ar viktigt att de
kvarvarande opaverkade vattendragen far forbli opaverkade for att det ska finnas férutsattningar
for att miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas, eftersom det ar mycket svart och tar lang tid att helt
aterstalla de vattendrag som redan ar paverkade.

1.1.3 Ytvattentakters kvalitet

Ungefar halften av Sveriges dricksvatten kommer fran ytvattentakter, och den

andra halften fordelar sig lika mellan naturligt grundvatten och sa kallat konstgjort grundvatten.??
Ytvattenverken ar stora och forser framférallt vara storstdder med dricksvatten. Tillsammans
producerar alla kommunala vattenverk i landet arligen narmre 900 miljarder liter dricksvatten.??
Vi forbrukar i genomsnitt 140 liter vatten per person och dygn, men bara tio liter av dessa
anvands till mat och dryck.?* Vi har generellt ett bra dricksvatten. Samhallsutvecklingen och
klimatférandringar skapar dock nya utmaningar fér dricksvattenférsérjningen, bland annat genom
en Okad konkurrens om vattenresurserna, éversvamningar, perioder med vattenbrist och utslapp
av miljoéfarliga @mnen som paverkar vattenkvaliteten. Att producera dricksvatten av ytvatten
kraver ofta en mer komplicerad process i flera steg an det gor att producera dricksvatten av
grundvatten. For att skydda dricksvattenresurser som ar av betydelse for vattenforsérjningen nu
och i framtiden ar det viktigt att inratta vattenskyddsomraden. Detta arbete gar langsamt framat
(se figur 4). Alla allmanna vattentakter och 6vriga storre vattentakter bor ha ett
vattenskyddsomrade. 2021 hade 111 ytvattentakter ett vattenskyddsomrade och 73 saknade
vattenskyddsomrade.

2 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) http:/viss.lansstyrelsen.se/

2! Konnektivitet beskriver méjligheten till spridning och fria passager for djur, véxter, sediment och organiskt material i
uppstroms och nedstroms riktning, samt fran vattenférekomsten till omgivande landomraden.

22 Nar man gor s kallat konstgjort grundvatten pumpar man vatten fran till exempel en sjé till en basséang med grus och sand.
Vattnet far sedan langsamt transporteras genom sand- och gruslager pa samma satt som regnvattnet renas pa sin vadg genom
jordlagren till grundvattenmagasinet.

2 Produktion av dricksvatten - Svenskt Vatten
2 Dricksvattenfakta - Svenskt Vatten
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Figur 4. Antal ytvattentékter med och utan vattenskyddsomraden 2008 — 2021. Kalla: Sveriges geologiska undersdkning

De senaste decennierna har svenska sjoar och vattendrag blivit allt brunare. Den bruna fargen
beror pa en okad forekomst av humusamnen?® och jarn i vattnet. Orsakerna till detta ar bland
annat aterhamtning fran forsurning och férandring i vaxtsasongens langd och mangden
nederbdrd som beror pa klimatférandringar. Under de senaste aren har dock en férandrad
markanvandning med en 6kad forekomst av gran (Picea abies) pekats ut som en viktig faktor
over tid.?® Brunifiering &r en angelagen fraga eftersom den innebar 6kade kostnader for samhallet
for att rena dricksvattnet, och problemet férvantas 6ka i framtiden pa grund av
klimatférandringarna.?’

Nar vaxtplankton massforokas kallas det algblomning. Algblomning ar en i grunden naturlig
process som intraffar var och hdst, men évergddning har lett till kraftigare blomningar framférallt
under hdgsommaren.?® Vissa arter av alger och cyanobakterier?® bildar gifter, toxiner, som kan
paverka manniskor och djur, men de kan ocksa paverka vattnets lukt och smak. Toxinerna ar av
tre olika typer: nervtoxin som kan paverka nervimpulserna till andningen, levertoxin som kan ge
leverpaverkan och tarmtoxin som kan ge mag- och tarmsymtom. De vanligaste reaktionerna ar
klada, utslag, dgonirritation och illamaende, men ocksa krakningar och diarréer forekommer. |
varsta fall kan djur och manniskor som fatt i sig toxiner dé. Symptomen kan uppsta efter bad i
vatten med pagaende algblomning, men ocksa genom att dricka vatten eller ata fisk fran
drabbade sjoar. Dricksvattenburna utbrott har forekommit i andra delar av varlden,® men i
svenska vattenverk finns reningsmetoder for att avskilja och inaktivera hela cyanobakterieceller
och I6sta cyanotoxiner.3' Omfattande blomningar med héga halter i ytvattnet kan dock utgéra
utmaningar for dricksvattenproduktionen, och i ytvattentakter rér det sig framst om

% Humus &r delvis nedbrutet organiskt material fran véxter, alger och mikroorganismer och utgér en betydande del av vattnets
innehall av naturliga organiska amnen. Det kallas ocksa DOC (dissolved organic carbon). Humus paverkar inte bara vattnets
farg utan kan ocksa paverka lukt och smak.

2 Afforestation driving long-term surface water browning. Skerlep et al. Global Change Biology, 2019.
27 Brunifiering (livsmedelsverket.se)
2 Algblomning - Havsmiljé och vattenmiljé - Miliopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

2 Tidigare kallades cyanobakterier for blagronalger men de &r inte alger utan bakterier. Vid massforekomst ser de ut som och
uppfor sig som alger, och de brukar darfér fortfarande réknas som algblomningar.

30 Sjukdomsinformation om algtoxinférgiftning — Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
31 Algblomning - cyanobakterier (livsmedelsverket.se)
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cyanobakterier. Det finns inga rattsligt bindande gransvarden for cyanotoxiner i dricksvatten3?,
och darfor har Livsmedelsverket tagit fram atgardsgranser for cyanotoxiner. De har ocksa tagit
fram en handbok33 som ska hjalpa dricksvattenproducenter och kontrolimyndigheter att fatta
beslut sa att halsorisker fér konsumenterna undviks.

Forekomsten av PFAS3* i vattentakter har fatt mycket uppmarksamhet de senaste aren. Eftersom
manga PFAS-amnen bryts ner mycket langsamt finns de overallt i miljén. Vissa PFAS-amnen har
anvants i stor omfattning i brandslackningsskum, och vattentakter i narheten av
branddvningsplatser har férorenats. Det samma galler platser dar raddningstjansten slackt
brander med hjalp av skum som innehaller PFAS.3%

Nutida och historisk anvandning av vaxtskyddsmedel kan ocksa paverka ytvattentakter.
Diflufenikan3® har under lang tid varit det amne som oftast 6verskrider sitt riktvarde i olika
miljdovervakningsstudier. Trots de senaste arens riktade informationskampanjer®” for att 6ka
medvetenheten och de frivilliga atgarderna for att minska riskerna att amnet lacker ut i
vattenmiljon visar utvardering av den nationella miljodvervakningen att halterna av diflufenikan i
miljon inte har minskat. 38

Lakemedelsrester kan ocksa spridas till vara hav, sjdar och vattendrag via avloppsvatten. Aven
l&ga koncentrationer av lakemedel kan paverka vattenmiljon, exempelvis kan hormoner hamma
fortplantningen hos fisk och andra férhallandet mellan honor och hanar. Utvecklingen av
antibiotikaresistens®® har utmalats av varldshalsoorganisationen WHO som ett globalt hot mot
manskligheten. P& senare ar har man upptackt antibiotikaresistenta bakterier och gener i vatten i
narheten av avloppsreningsverk. Utvecklingen av antibiotikaresistens ar en direkt orsak av den
Okade anvandningen av antibiotika i varlden, men aven andra antibakteriella medel som anvands
i stor omfattning i vanliga hushalls- och hygienprodukter kan bidra.*°

1.1.4 Ekosystemtjanster

Sjdar och vattendrag med dess ekosystem ger oss en rad olika ekosystemtjanster, som till
exempel dricksvatten, livsmiljoer, livsmedel, kulturarv och rekreation. Utdver dessa har
Naturvardsverket aven pekat ut utspadning, infangning och atercirkulation och vatten till

32 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten
33 Handbok dricksvattenrisker — cyanotoxiner i dricksvatten. Livsmedelsverket 2018.

34 PFAS eller hogfluorerade amnen ar ett samlingsnamn for en grupp organiska @mnen som alla bestar av en kolkedja dar
vateatomerna ar helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det &r en stor och komplex grupp pa mer an 4700 identifierade
amnen med varierande egenskaper och bred anvandning i samhéllet. Tva av de vanligaste PFAS-amnena ar PFOA och
PFOS. Gemensamt for alla PFAS-amnen &r att de ar mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter,
bade for manniska och milj6. Alla PFAS-amnen ar syntetiskt framstallda och finns inte naturligt i miljon.

35 Perfluorerade alkylsubstanser (livsmedelsverket.se)

% Diflufenikan &r en substans som har anvants som ograsmedel i Sverige sedan 1993. Det &r bade blad- och jordverkande och
anvands mot drtogras (till exempel baldersbra, kamomill, vatarv, blaklint och vallmo) i odlingar av strasad, framst pa hosten.
Diflufenikan binder relativt starkt till markpartiklar och ar relativt persistent. Inom vattenférvaltningsarbetet ar det ett av de
sarskilda fororenande amnen som Havs- och vattenmyndigheten anger i sina foreskrifter med en bedémningsgrund i ytvatten
pa 0,01mikrogram per liter. Det &r ocksa detta varde som anvands som riktvarde for paverkan pa vattenlevande organismer.

37 Diflufenikan — en luring i vattenmilion - Sakert Véxtskydd (sakertvaxtskydd.se)

38 Utvardering av effekter av diflufenikankampanjen 2018 — 2020 : styrande faktorer for uppmatta halter av diflufenikan i ytvatten
- Oppet tillgangliga publikationer i SLU:s publikationsdatabas

3 Antibiotikaresistens innebér att sjukdomsalstrande bakterier utvecklar naturliga skyddsmekanismer mot antibiotikabehandling,
och att Iakemedlen da inte ar effektiva for att behandla dessa sjukdomar.

40 | 3kemedel - Havsmiljd och vattenmilié - Milidpaverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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bevattning och industri som viktiga ekosystemtjanster for manniskan.*! Ekosystemtjansterna kan
delas upp i fyra huvudkategorier: stédjande, reglerande, producerande och kulturella (se tabell 2).

Tabell 2. Klassificering av ekosystemtjanster uppdelat i fyra huvudkategorier.

Stodjande (S) Reglerande (R) Producerande (P) Kulturella (C)
S1 Biogeokemiska R1 Luft- och P1 Livsmedel C1 Rekreation
cykler klimatreglering
S2 Primarproduktion R2 Sediment-kvarhallning | P2 Dricksvatten C2 Estetiska varden
S3 Naringsvav R3 Reglering 6vergddning | P3 Genetiska resurser C3 Vetenskap och
utbildning
S4 Biologisk mangfald | R4 Biologisk reglering P4 Vatten till bevattning och C4 Kulturarv
industri
S5 Livsmiljo R5 Reglering av giftiga C5 Inspiration
amnen
S6 Vattnets kretslopp R6 Vattenrening C6 Naturarv
R7 Skydd mot
dversvamningar

Naturen forser oss inte bara med rent vatten och ren luft, pollinering av grédor, skydd mot
extremvader och forbattring av lokalklimat, utan bidrar ocksa med kunskap och inspiration och ar
viktig for var fysiska och mentala halsa. De ger en forutsattning fér manniskans existens och
bidrar till var valfard. Fungerande ekosystem som levererar ekosystemtjanster ar ocksa
avgorande for att kunna sta emot klimatférandringar.

2017 publicerades en sammanstallning av ekosystemtjanster fran svenska sjoar och
vattendrag.*? Ekosystemstjansterna i tabell 1 beddmdes i vardera av Sveriges fem vattendistrikt
utifran fyra nivaer: god, god-mattlig, mattlig-dalig samt dalig. De flesta beddmdes ha god-mattlig
eller mattlig-dalig status, men statusen for C3 Vetenskap och utbildning och C5 Inspiration
bedémdes vara god i samtliga vattendistrikt. Endast tva ekosystemtjanster bedomdes ha dalig
status, R7 Skydd mot éversvémningar i Norra Ostersjons vattendistrikt och P71 Livsmedel i Sédra
Ostersjéns vattendistrikt.

Ett flertal aktorer, sektorer och foreteelser paverkar och belastar sétvattensmiljéerna

och paverkar darmed dess ekosystemtjanster. De viktigaste ar jord- och skogsbruk,

industri, hushall/privatpersoner, vagtrafik, vattenverksamheter, energiproduktion,

bygg- och anlaggningsverksamhet, fiske, sjofart och vattenbruk. Alla dessa manskliga aktiviteter
har paverkat och fragmenterat naturen genom bland annat ratning och kulvertering av vattendrag,
utdikning och sankning av sjéar och utslapp av miljégifter och évergédande amnen.
Miljétillstandet i manga svenska sjoar och vattendrag ar inte tillfredstallande och manga av malen
for arter och livsmiljder uppnas inte. Detta ger negativa konsekvenser for de ekosystemtjanster
som sjoar och vattendrag levererar till samhallet och tillgangen pa dessa begransas.
Ekosystemen kan dock ha ganska dalig status och anda klara av att leverera ekosystemtjanster,
atminstone till en viss grad. Darfor ar det svart att veta hur stor paverkan de tal innan de inte
langre kan forse oss med de nyttor vi ar beroende av.

41 Sammanstalld information om ekosystemtjanster. Arendenummer NV-00841-12, Naturvardsverket, 2012.

42 Ekosystemtjénster frén svenska sjoar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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1.1.5 Strukturer och vattenfloden

Gron infrastruktur utgor ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljéer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sa att
biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet.
En fungerande gron infrastruktur 6kar ocksa motstandskraften mot negativa férandringar,
exempelvis klimatférandringar.43

Vattenkraften innebar en stor paverkan pa strukturer och vattenfléden. Paverkan begransas inte
enbart till att dammarna fungerar som vandringshinder, utan aven korttidsreglering, minskade
fléden, torrfaror och omvand vattenforing ingar. | bedémning av ekologisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen ingar konnektivitet** som en av de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. En dryg tredjedel (37 procent) av de bedémda vattendragen har god eller hog
status avseende konnektivitet i den senaste klassificeringen. For sjdarna ar motsvarande
beddmning att drygt halften (53 procent) har god eller hdg status.*®

Genom Sveriges skogar slingrar sig tiotusentals mil alvar, dar och backar. Skogsbruket har
historiskt paverkat vattendragen framst genom flottledsrensningar, ratningar och dikningar, men
dagens skogsbruk paverkar ocksa vattenmiljon. Trakthyggesbruk och markskador i samband
med korning och markberedning kan orsaka transport av slam och tungmetaller#® ut i vattnet.*’
Felaktigt placerade vagtrummor hindrar fiskar och andra organismer fran att férflytta sig upp- och
nerstrédms i vattendragen.

1.1.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Sverige har ett ansvar for att bevara de arter och naturtyper som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv.4® ArtDatabanken tar vart sjatte ar fram statusrapporter enligt Artikel 17 (Art- och
habitatdirektivet) och Artikel 12 (Fageldirektivet). Den senaste rapporteringen av Artikel 17 fran
2019 visar pa sma forandringar for de limniska naturtyperna, en férsamrad status fér asp och
stensimpa, forbattrad status for varsikldja, lax och sjonajas, och for sik ar statusen forbattrad i
den boreala regionen men férsamrad i den kontinentala. Samtliga bedémningar jamférs med den
senaste statusrapporteringen fran 2013 (se tabell 3).4°

43 Grén infrastruktur fér biologisk mangfald - Vagledningar - Végledning, féreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

44 Konnektivitet beskriver mojligheten for djur och véxter att sprida sig eller réra sig upp- och nedstréms langs vattendrag och
langs grunda vattenomraden i sjéar, samt mojligheterna till spridning och passage till omkringliggande landomraden.

4 valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)
6 Till exempel kvicksilver, eller den farligare varianten metylkvicksilver.
47 Skogsstyrelsen - Mark och vatten

48 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter.
4% Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv (naturvardsverket.se)
Report on Implementation Measures (Art.17.1) delivery 2019 - Redelivery (europa.eu)
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Tabell 3. Sjdar och vattendrag i habitatdirektivet och den samlade bedémningen av deras bevarandestatus per biogeografisk
region 2019. Kalla: Artdatabanken.

Habitat (kod) Samlad bedémning per region 2019*

ALP BOR CON

Naringsfattiga
slattsjoar (3110)

Avjestrandsjéar
(3130)

Kransalgssjoar
(3140)

Naturligt narings-
rika sjoar (3150)
Myrsjéar (3160)

Storre vattendrag @ @
(3210)

Alpina vattendrag
(3220)

Mindre vattendrag @ @
(3260)

* ALP = alpin, BOR = boreal och CON = kontinental region. Gron = gynnsam, gul = otillfredsstéllande
bevarandestatus och gra = ingen férekomst. Falt utan tecken anger en stabil trend och pil nedat = negativ trend
jamfort med 2013.

Lite férenklat kan man s&ga att en art har gynnsam bevarandestatus nar det gar bra for arten ur
bade kvantitets- och kvalitetsaspekt, samt nar det finns goda forutsattningar for att det aven
fortsattningsvis kommer att ga bra.%° Det racker alltsa inte med att det finns manga individer av
en art, utan populationen maste ocksa ha en tillrécklig genetisk variation for att vara livskraftig pa
lang sikt i en foranderlig milj6. Det kan handla om naturliga férandringar i en arts livsmiljé, men
aven klimatférandringarna staller 6kade krav pa arternas majlighet till anpassning till det nya
klimatet.

1.1.7 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Fler arter an nagonsin ar pa vag att forsvinna for alltid pa grund av manniskans satt att leva. Nar
djurens och vaxternas livsmiljoer forstors sa paverkas aven den biologiska mangfalden som vi ar
beroende av. Alla arter kanske inte verkar vara till nagon nytta for manniskan, men de paverkar
och ar beroende av varandra, och om en art forsvinner kan det fa konsekvenser vi inte kan
forutsaga idag.5?

Rédlistan ar en sammanstallining av arters status (utdéenderisk) inom landets granser, och foljer
det system som har utvecklats av den Internationella naturvardsunionen (IUCN) for att utvardera
och bedéma tillstandet for arter i naturen. Resultaten i Rodlista 2020 visar att antalet rodlistade
arter har 6kat sedan 2015, och det visar pa en negativ trend for den biologiska mangfalden. Det
har inte skett nagra stora forandringar for de flesta limniska arter sedan den férra rédlistan
publicerades 2015. F6r manga av arterna ar den storsta utmaningen vandringshinder och

50 Art- och habitatdirektivet - Lagstiftning, direktiv och férordningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

5! Resiliens betyder formagan att motsta och aterhamta sig fran olika stérningar, och att hantera férandringar och fortsatta
utvecklas.

52 Arter och artskydd (naturvardsverket.se)
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forstorda lekhabitat pa grund av vattenkraftutbyggnad och annan fysisk paverkan i vattenmiljon.
Arter som vandrar langt mellan s6t- och saltvatten som till exempel al, lax, havsnejondga och
vimma, ar sarskilt utsatta for denna typ av paverkan.%3

Flodparimussla ar en av arterna som gynnas av restaurering av vattendrag. Antalet identifierade
vattendrag dar flodparimusslan lever har sakta 6kat de senaste aren, framst pa grund av 6kad
kunskap om nya lokaler for arten. Under 2021 rapporterades totalt tio nya férekomster, nio nya
féryngringar och tre upphdérda foéryngringar (se figur 5). Trots ett 6kade antal vattendrag dar det
sker foryngring, ar manga av bestanden inte livskraftiga eftersom andelen smamusslor ofta ar
valdigt lag. Musslornas foryngring ar beroende av vandrande 6ring eller lax, och arten paverkas
darfér mycket av férekomsten av vandringshinder.
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® Antal vattendrag utan féryngring Antal vattendrag med féryngring

Figur 5. Foryngring av flodparimussla i inventerade vattendrag i Sverige 2006-2021. Kéalla: Lansstyrelserna

1.1.8 Frammande arter och genotyper

Sverige ar med sitt nordliga Iage relativt skonat fran frammande arter. | takt med att det blir
varmare har pa grund av klimatférandringarna sa kommer vi sannolikt att drabbas i hdgre grad.>*
| svenska sotvatten finns omkring 50 flercelliga frammande arter som kan klassificeras som
etablerade i landet. Flera av arterna orsakar inga kdnda skador pa ekosystemen, men ett antal
arter har dock negativ effekt pa naturmiljon, arter och/eller ekosystemtjanster. Dessa klassas som
invasiva.®®

Frammande arter anses vara ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. En frammande art
kan genom sin narvaro férandra férutsattningarna fér inhemska arter genom konkurrens om féda
och utrymme, och i vissa fall tranga undan dem helt eller ata upp dem. De kan aven bilda
hybrider (korsbefruktning) med inhemska arter och pa sa satt minska den genetiska variationen
hos de inhemska populationerna. Frammande arter kan orsaka halsoproblem hos ménniskor,
exempelvis genom allergiska reaktioner eller genom spridning av giftiga vaxtplankton och andra

53 Radlista 2020 | SLU Artdatabanken
54 Risker med frammande arter - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

% En invasiv frammande art ar en inférd art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och som pa nagot satt
gor ekonomisk skada. Det ar arter som lyckats etablera sig val och har "kraft" att pa ett allvarligt satt forandra sin omgivning
pa ett oonskat satt. Det kan till exempel vara att arten far stora och livskraftiga populationer.
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sjukdomsalstrande mikroorganismer. Aven ekonomin kan ta skada av frammande arter, bade for
samhallet och for enskilda personer. Turism och friluftsliv kan till exempel paverkas av stora
bestand av vattenvaxter,%¢ och tekniska konstruktioner som slussar och kylsystem till kraftverk
kan sluta fungera pa grund av massférekomst av arter.%” . | EU uppskattas kostnaden till 12
miljarder euro per ar och globalt beraknas enbart kostnaden for pavaxt av sétvattensarter som
zebramussla uppga till 277 miljoner dollar arligen.%8

1.1.9 Genetiskt modifierade organismer

| Sverige ar anvandandet av genetiskt modifierade vattenorganismen idag begransat till
forskningsverksamhet, dar zebrafisk anvands i slutna system. Denna anvandning utgor ingen risk
for miljon. Genetiskt modifierade organismer (GMO) omfattas av EU-gemensam lagstiftning.>°

1.1.10 Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Det finns flera olika skyddsformer for natur i Sverige, och nagra av dem har funnits i 6ver 100 ar.
Den vanligaste ar naturreservat och de starkaste formerna av skydd ar nationalpark och Natura
2000. Forenklat kan man saga att vi skyddar natur av tva skal — miljonytta och
naturupplevelser.®® Av Sveriges land- och sétvattenyta ar cirka 15 procent skyddad, och i
genomsnitt har befolkningen drygt tva kilometer till nArmaste skyddade omrade. Av den skyddade
arealen utgor sjéar och vattendrag tolv procent.®! Sjoar och vattendrag ingar i huvuddelen av alla
svenska naturreservat och vattenmiljderna ar av stor betydelse for bade terrestra och akvatiska
miljder och deras biologiska mangfald. Limniska naturvarden utgér dock endast undantagsvis
huvudskal for bildande av naturreservat (se figur 6).62 Langsiktigt skydd ar viktigt for att bevara
varldens natur- och kulturarv och for att tillvarata grundldggande varden som rent vatten och ren
luft samt ofdrstérd natur.

% Till exempel sjégull. Sjdgull - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

57 Till exempel vandrarmussla. Vandrarmussla - Arter och livsmilier - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

% |nvasive alien species and sustainable development | IUCN

%% Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljéon och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

60 Skyddad natur i Sverige (naturvardsverket.se)
61 Skyddad natur 31 december 2020 (scb.se)
62 Skydd av limniska omraden - Sveriges miljémal (sverigesmiliomal.se)
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Figur 6. Antal nybildade limniska naturreservat i férhallande till icke-limniska naturreservat 2014 — 2021. Kalla: VIC Natur

Narheten till och tillgangen pa vatten har varit avgérande fér var manniskan genom historien valt
att bosatta sig. Det gav inte bara fdda och dricksvatten utan ocksa méjlighet till kommunikation
och transport. En stor del av vart industriella kulturarv fran medeltiden och framat, ar knutet till
strdmmande vatten och nyttjande av vattnet som kraftkalla. | stora delar av landet har
anlaggningar som kvarnar, sagar, spanhyvlar, vadmalsstampar och pappersbruk legat tatt langs
vattendragen. Manga av dem ar bevarade, men de allra flesta har férsvunnit. Kulturmiljoerna
utgor idag ofta attraktiva boendemiljer och intressanta besdksmal.®® Upphort brukande och
nedlaggning av jordbruk har bidragit till att kulturhistoriska lamningar vid vattendrag riskerar att
forfalla eller rivas. En 6kad exploatering av strander i form av bebyggelse, bryggor, muddring och
strandmodifieringar kan &ven ha en negativ paverkan pa natur- och kulturmiljoer.%4

1.1.11 Friluftsliv

Man har lange kant till friluftslivets positiva effekt pa halsa och valbefinnande, och det har kunnat
bekraftas genom en rad undersokningar.55 66 67 | 2019 ars uppféljning av friluftsmalen® bedémer
Naturvardsverket att utvecklingen ar oklar for ett av malen, tillgang till natur for friluftsliv. Det som
paverkar den fysiska tillgangen negativt i férsta hand ar jord- och skogsbruk samt exploatering for
bebyggelse och transportinfrastruktur. | landskapet som helhet kan arealen attraktiv natur antas
minska varje ar till féljd av exploatering och markanvandning av olika slag.®® Under covid-19-
pandemin har man sett ett okat intresse for friluftsliv.”® Manga har boérjat anvanda naturen i
narheten av sin bostad som ar lattillganglig och tillrattalagd. Mer erfarna friluftsutdvare har istallet
sokt sig till mer perifera omraden for att undvika trangsel och for att fa den friluftsupplevelse de ar

83 Om kulturmiliéer vid vatten | Riksantikvariedmbetet (raa.se)
84 Levande sj6ar och vattendrag | Riksantikvariedmbetet (raa.se)
% Friluftslivets betydelse for manniskors halsa och vélbefinnande. Kartlaggning av 6éversikter. Folkhdlsomyndigheten

8 Mer friluftsliv — fakta om friluftslivets positiva effekter. Svenskt friluftsliv

57 Friluftslivets majligheter. En kunskapssammanstélining av friluftslivets nytta fér individ och samhélle. Johan Faskunger,
ProActivity AB, 2020. Rapporten ar en del av materialet framtaget for Friluftslivets ar 2021 pa uppdrag av Naturvardsverket
och Svenskt friluftsliv.

88 Sveriges friluftlivsmal (naturvardsverket.se)
8 Naturvardsverket, 2019. Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019. Rapport 6904.
70 SR: Mer friluftsliv under pandmin | SVT Nyheter
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ute efter.”’ Naturvardsverket har samlat tips pa hur man kan minska smittspridningen under
pandemin.’?

Havs- och vattenmyndigheten goér varje ar en undersokning av fritidsfisket i Sverige. Under 2021
agnade sig cirka 1,5 miljoner manniskor at fritidsfiske minst en gang, och antalet fiskedagar
uppgick till ungefar 12,4 miljoner. 2020 kunde man se en markant 6kning i bade antal utévare och
fiskedagar, vilket sannolikt berodde pa pandemin, men under 2021 har nivaerna sjunkit nadgot och
ar ungefar samma som innan pandemin. Den fangst som behdlls fran sjéar och vattendrag 2020
uppskattades till 6 500 ton, och de vanligaste arterna var abborre, gadda, gos och krafta.”

Inom EU ska storre offentliga badplatser registreras som EU-bad, och badvattnet ska kontrolleras
regelbundet enligt vissa regler. Arbetet med detta ger de som badar goda méjligheter att valja ett
bad med bra badvattenkvalitet. | Sverige ska de badplatser som har fler an 200 badande per dag
registreras. De senaste aren har antalet EU-bad i Sverige 6kat, och 2021 fanns det 445 stycken.
90 procent av dessa klassas som tillfredsstallande, bra eller utmarkt badvattenkvalitet.”

2020 var drygt 47 500 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse (se figur 7).
Det motsvarar 12 procent av den totala tillgangliga strandlinjen i Sverige. | vissa delar av
landet ar paverkansgraden betydligt hogre — i Stockholms 1dn 2020 var till exempel 31
procent av inlandsstrandlinjen paverkad. Sett till den totala tillgangliga strandlinjen har
Norrbotten lagst paverkansgrad i landet med endast 5 procent (se figur 8).7°
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m Befintlig bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje km

Figur 7. Strandlinje langs sjoar och vattendrag som ar paverkad av bebyggelse 2014 — 2020. Kélla: Statistiska Centralbyran

™ |drotten och friluftslivet under coronapandemin. Resultat fran tva undersékningar om coronapandemins effekter pa idrott,
fysisk aktivitet och friluftsliv. Rapport 2021:2, Mistra Sport & Outdoors.

72 Friluftslivet under coronapandemin (naturvardsverket.se)

3 Fangststatistik for fritidsfisket - Data och statistik - Statistik om miljétillstand - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
4 Sveriges badvattenkvalitet 2021 - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
7S http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/strandnara-byggande/
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Figur 8. Andel (procent) bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag 2020. Kéalla: Statistiska
Centralbyran

Under 2020 uppfordes 14 359 nya byggnader inom 100 meter fran en sjo eller ett
vattendrag (se figur 9). De allra flesta ligger inom 50 meter fran en befintlig byggnad och
cirka en tredjedel ligger inom en tatort.
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Figur 9. Figuren visar totala antalet nyuppférda byggnader inom 100 meters avstand fran sjo eller vattendrag
(staplarna till vanster) 2014 — 2020. Figuren visar ocksa hur manga av dessa byggnader som uppférts dels inom
tatbebyggt omrade (mitten) dels inom 50 meter fran annan befintlig byggnad (hdger). Kalla: Statistiska
Centralbyran

Av de byggnader som uppférs inom 100 meter fran sjo eller vattendrag ar merparten sa kallade
komplementbyggnader, exempelvis garage, forrad eller sjobodar. Det byggs dock aven bostader.
Av totalt knappt 21 000 nya byggnader som uppférdes langs strandlinjen 2020 var 1 100 bostader
(se figur 10).
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Figur 10. Fordelningen mellan olika byggnadstyper som tillkommit mellan 2014 — 2020. Kalla: Statistiska
Centralbyran

Det byggs aven i skyddade omraden (nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden
och biotopskyddsomraden) men i betydligt mindre omfattning. Under 2020 tillkom 310 nya
byggnader av olika slag i skyddade omraden (se figur 11).
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Figur 11. Antal nyuppférda byggnader inom skyddade omraden 2014 — 2020. Kalla: Statistiska Centralbyran

Buller ar ljud som ar oonskat, och det klassas som en fororening av EU och FN. | Miljobalken?®
finns regler for att skydda manniskors halsa och miljon fran skador och olagenheter. Buller kan
vara en sadan olagenhet. Buller ar den paverkan pa miljon som berér flest manniskor i Sverige,
och kan pa kort sikt bland annat leda till koncentrationssvarigheter och sémnstorningar. Pa langre
sikt kan bland annat risken for hjart- och karlsjukdomar 6ka.”” Naturvardsverkets undersokning av
svenska folkets friluftsvanor fran 2019 visar att knappt 80 procent av de svarande som "ganska

6 Miljobalk (1998:808). Miljobalk (1998:808) Svensk férfattningssamling 1998:1998:808 t.o.m. SFS 2021:1018 - Riksdagen
7 Buller (naturvardsverket.se)
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ofta, mycket ofta eller alltid” vistas vid sjoar och vattendrag i nagon grad stérs av buller.”® Buller
férekommer dock inte bara pa land, utan &ven under vattenytan. De senaste decennierna har
ljuden i vara sjoar forandrats dramatiskt pa grund av oss manniskor. Under vattnet dominerar
buller fran motorbatar och vattenkraftverk, men aven muddring och palning paverkar ljudmiljon.
Eftersom ljud sprider sig snabbt och langt under vattnet kan valdigt stora delar av sjéar vara
paverkade av mansklig verksamhet. Det finns stora kunskapsluckor om hur det lagfrekventa
bullret paverkar fiskar och andra organismer i det vilda.”® Forsok i laboratorier visar att fiskar kan
fa permanenta horselskador, men buller kan ocksa paverka beteendet, 6ka stressnivan, skapa
ohalsa och vara direkt dodligt for djur.8

1.2 Miljoarbete

Nedan redovisas vad som har hant sedan forra fordjupade utvarderingen 20198' nar det géller
forutsattningarna for att na den miljokvalitet eller det tillstand som malet beskriver. Fér Levande
sjbéar och vattendrag behdver atgardstakten 6ka for att malet pa sikt ska kunna nas.

1.2.1 God ekologisk och kemisk status

Sedan i december 2021 galler nya miljékvalitetsnormer for Sveriges vattenférekomster. De sager
vilken status en yt- eller grundvattenférekomst ska ha vid en given tidpunkt.82 De nya
atgardsprogrammen for perioden 2021-2027 beslutades i slutet av augusti 2022, och samtidigt
beslutade vattendelegationerna om férvaltningsplaner 2022—-2027 for varje distrikt. Detta skedde
efter en prévning av regeringen som begarts av flera remissinstanser.?3

Vattenmyndigheterna har tagit fram skriften "Nyttan med battre vatten”® for att ge kommunala
beslutsfattare argument for att genomfora fler vattenatgarder. Dar finns exempel pa hur stor nytta
atgarder gor for vatten och fér manniskor, och dar beskrivs ocksa hur stora varden det kan réra
sig om.

Pa Havs- och vattenmyndighetens uppdrag har SMHI utvecklat en metod for klassificering av
parametern specifik flodeseffekt, som ar en av de parametrar som anvands for att bedéma
graden av hydrologisk paverkan. For att fa en uppfattning om hur flodet sag ut innan utbyggnad
av vattenkraft skedde, utgar man bland annat fran historiska kartor. Syftet ar att kunna se
forandringar fran ett historiskt tillstand och till det nutida tillstandet,®> och tanken &r att detta ska
kunna anvandas av Vattenmyndigheterna i deras arbete med statusklassificeringen av
vattenférekomster.

78 Friluftsliv 2018 (naturvardsverket.se)
0 Hur paverkas fiskar av undervattensbuller? | Externwebben (slu.se)

8 | judlandskapet under ytan — vad ar det som later och vilka lyssnar? Mathias Andersson, FOI, Totalférsvarets
forskningsinstitut.

81 | evande sjoar och vattendrag — Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019. Havs- och vattenmyndighetens
rapportnummer 2019:2.Levande sjoar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

82 Miljokvalitetsnormer fér vatten | Vattenmyndigheterna

8 Atgardsprogrammen kraftfulla verktyg for battre vatten | Vattenmyndigheterna
8 Nyttan med béttre vatten | Vattenmyndigheterna

8 Historiska kartunderlag fér berékning av paverkan i vattendrag | SMHI
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Under 2019 planterades det salixsticklingar®® pa den gamla deponin i Alvkarleby. Syftet var att
sanera marken fran miljogifter och férhindra lackage till omgivande vatten. Nu har salixen
skdrdats och analyser visar att den bland annat tagit upp betydande mangder PFAS.
Koncentrationen var storst i rotterna, men totalt hade stammarna tagit upp mest PFAS eftersom
de har storre biomassa. Efter skérden branns salixen och de féroreningar som inte forstors vid de
hoéga temperaturerna samlas upp i filter och omhandertas.®” Projektet ingar i LIFE IP Rich Waters
som startade 2017 och pagar till 2024.88

Regeringen har fattat beslut om ett nytt etappmal, som handlar om att senast 2030 ska utslapp av
dioxin® fran punktkallor vara kartlagda och minimerade.®® | manga ar visade miljoévervakningen
pa sjunkande halter dioxin. Minskningen har stannat upp och halterna av dioxin ligger nu pa en
stabil men fortfarande for hég niva i forhallande till de gransvarden som finns for livsmedel inom
EU.®

1.2.2 Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket tagit fram en nationell strategi som syftar till att fler sj6- och vattendragsmiljoer
med hdga natur- och kulturvarden i hela landet ska fa ett formellt skydd.®? Strategin innehaller
bade mal och atgarder for att vara till konkret nytta fér dem som arbetar med skydd av natur till
exempel pa lansstyrelser och i kommuner.

Varje ar genomfors provfisken i 29 trendvattendrag. Vattendragen ar utvalda eftersom de ar
relativt opaverkade av den lokala miljén, exempelvis vattenreglering, men ar samtidigt
kansliga for potentiell paverkan. Under perioden 2007-2018 hade 24 av vattendragen en
fiskfauna som stammer val med vattendragens naturliga férutsattningar (god eller hég
ekologisk status).®® De vattendrag som i genomsnitt hade en fiskfauna med hog ekologisk
status var Muddusalven, Vapstalven och Skaran. Muddusalven avvattnar Muddus
nationalpark® och Vapstalven ar ett opaverkat fiallvattendrag i Vasterbotten. Trots att Skaran
ar belagen i Skane ar den relativt opaverkad i de 6vre delarna tack vare att huvuddelen av
avrinningsomradet ligger inom Soderasens nationalpark.®

8 Salix ar det vetenskapliga namnet for olika arter av vide. Salix véxer fort och odlas bland annat som energiskog.

87 Nyheter Skérd av salix visar méjlighet att sanera PFAS - LIFE IP Rich Waters

8 Startsida - LIFE IP Rich Waters

8 Dioxiner bildas bland annat vid férbrénning och i vissa industriprocesser. De &r langlivade och det innebér att utslapp som
sker idag kommer att finnas kvar i miljén under mycket lang tid. Dioxiner ansamlas i levande organismer och &r bland de
giftigaste &mnen vi kanner till. Eftersom de &r fettlsliga finns det sarskilt hdga halter i fet fisk fran férorenade omraden som
Ostersjon, Vanern och Vattern.

% Nya etappmal for en giftfri miljé och giftfri cirkuldr ekonomi - Regeringen.se

9 Dioxiner och PCB (livsmedelsverket.se)

92 Nationell strateqi for skydd av sjé- och vattendragsmiljder med hdga natur- och kulturvarden - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

% Fisk i vattendrag - Data och statistik - Statistik om miljétillstand - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

% Muddus / Muttos nationalpark | V&lj nationalpark | Sveriges nationalparker

9 Vatten - S6derdsens nationalpark - Sveriges nationalparker | Nationalparksfakta - Séderasens nationalpark | Soéderasens
nationalpark - Sveriges nationalparker | Valj nationalpark | Sveriges nationalparker
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1.2.3 Ytvattentakters kvalitet

Under hosten 2020 antog EU:s ministerrad ett nytt dricksvattendirektiv.®® Det nya direktivet ska
bidra till att sékra dricksvattenkvaliteten och skydda manniskors halsa. Det ska aven forbattra
tillgangen till dricksvatten i EU. Direktivet innehaller flera nyheter, bland annat skarpta
bestammelser om dricksvattenkvalitet och 6kad tillgang till dricksvatten, forbattrad information till
allmanheten, krav pa att PFAS kontrolleras samt nya regler fér material i kontakt med
dricksvatten. En grundlaggande skillnad ar att det ska inféras en riskbaserad metod for
dricksvattensadkerhet som omfattas alla faser i férsérjningskedjan. Riskbeddmning och
riskhantering avseende tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten kopplar ocksa till
EU:s ramdirektiv for vatten. Det nya dricksvattendirektivet ska nu inféras i svensk férvaltning.®”

2020 publicerade Havs- och vattenmyndigheten en vagledning for regional
vattenforsorjningsplanering.®® Den fokuserar pa langsiktig vattenforsorjning och ska vara ett stéd
till 1ansstyrelser nar de tillsammans med andra aktdrer tar fram regionala
vattenférsorjningsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en vagledning om inrattande och férvaltning av
vattenskyddsomraden.®® | vagledningen beskrivs ett systematiskt arbetssatt for att beslut om
vattenskyddsomraden ska grunda sig pa platsspecifika férutsattningar och vara lokalt anpassade.

For att kartldagga om och var det finns PFAS i ra- och dricksvatten skickade Livsmedelsverket ut
en enkat till alla kommuner i landet under 2020. Sammanstallningen av de inkomna svaren visar
att alla inrapporterade resultat i dricksvatten I&g under den nuvarande svenska atgardsgransen
pa 90 nanogram per liter. Medvetenheten om PFAS som kemikaliegrupp har 6kat, men fler
behover kontrollera sitt dricksvatten. Det galler bAde mindre kommuner och kommersiella aktorer
som tillhandahaller dricksvatten inom ramen for sin verksamhet. %

Lansstyrelsen i Stockholm har samlat in vattenprover pa 92 platser i sjdar och vattendrag, och
analyserat proverna med avseende pa forekomst av PFAS-amnen. Undersokningen visade att
PFBA, PFOA, PFOS och PFHpA var vanligast forekommande, och att gransvardet for PFOA pa
0,65 nanogram per liter'®! Gverskreds pa 52 procent av platserna.’%?

2013 upptackte man PFAS i en av Ronnebys storsta grundvattentakter. Omkring 5000 personer
fick sitt dricksvatten darifran. Forskare vid Lunds Universitet'®® har sedan 2014 gjort en méangd
studier for att ta reda pa om det finns ett samband mellan exponering for PFAS och olika
halsoproblem. 2020 publicerades en artikel dar resultaten visade att det tog i genomsnitt 2,7 ar

9% EU:s nya dricksvattendirektiv antaget - Regeringen.se

97 SOU 2021: 81. En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet - Regeringen.se

9 Vagledning for regional vattenférsérjningsplanering. Fér en séker och langsiktig dricksvattenférsérjning. Rapportnummer
2020:1, Havs- och vattenmyndigheten.

% Vagledning om inrattande och férvaltning av vattenskyddsomraden. Rapportnummer 2021:4, Havs- och vattenmyndigheten.

19 |ivsmedelsverket. Lindfeldt, E, Gyllenhammar, I, Strandh, S, Halldin Ankarberg, E, 2021. L 2021 nr 21: Kartlaggning av per-
och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) i Sveriges kommunala ra- och dricksvatten. Livsmedelsverkets rapportserie.
Uppsala.

101 Klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) - Foreskrifter - Vagledning, foreskrifter och lagar
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

192 Per- och polyfluorerade dmnen (PFAS) i sjdar och vattendrag i Stockholms 13n (lansstyrelsen.se)
198 Forskning om PFAS i Ronneby (lu.se)
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for halterna av PFOA och 3,4 ar for halterna av PFOS att halveras'® i manniskokroppen.
Eftersom PFAS kan ge upphov till sdmre immunférsvar efter de vanliga barnvaccinationerna
pagar nu en studie for att underséka om PFAS paverkar risken att insjukna i covid-19.1%5

Branchorganisationen Svenskt Vatten har sammanstallt en rapport om lakemedelsrester i
vattenmiljon. % Den fokuserar pa fyra séarskilda férorenande @mnen (SFA)'7 och vilken paverkan
de har i vattenmiljon.'° Uppgifterna &r hamtade ur databasen VISS. | rapporten konstateras att
beddmningsgrunden for diklofenak dverskridits pa 18 platser i landet de senaste aren, och att
risken ar stor att bedémningsgrunderna for bade diklofenak och 6stradiol pa sikt kommer att
Overskridas pa manga fler platser. Att bygga ut svenska reningsverk for avancerad
lakemedelsrening skulle kunna innebara att kostnaden for avloppsrening mer an férdubblas enligt
rapporten.

Under 2021 delade Naturvardsverket ut 68 miljoner kronor i bidrag till atgarder som syftar till att
Oka takten i arbetet med att minska samhallets utslapp av lakemedelsrester till sjdar, vattendrag
och hav. Férutom att bidraget ska leda till konkreta atgarder i form av installationer i fullskala ska
satsade medel aven bidra till en 6kad kunskapsuppbyggnad kring avancerad rening av
avloppsvatten.1%°

Trafikverket tog 2018 fram en plan for utveckling av samhallsekonomiska metoder for att beakta
transportsektorns paverkan pa vatten.''® Under 2020 tog de ocksa fram en modell for
samhallsekonomisk kostnadseffektivitetsanalys kopplat till det."'* 2020 genomférdes fyra
fallstudier for att se hur modellen fungerar i praktiken. 2

1.2.4 Ekosystemtjanster

Havs- och vattenmyndigheten och de regionala vattenmyndigheterna har i ett gemensamt projekt
undersokt ekosystemtjanster och vattenfléden i reglerade vattendrag. Syftet var att beskriva och
tydliggdra vardet av en forbattrad vattenmiljé i vattendrag som paverkas av vattenkraft. Ofta gors
beddémningar endast utifrdn naturvarden, men aven rekreation och andra kulturella eller
forsorjande tjanster gynnas av mer normala fléden och levande kantzoner.''3

Vatten ar en forutsattning for liv och manga ekosystemtjanster ar kopplade till vatten. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram verktyget VEsta for analys av vattenrelaterade
ekosystemtjanster. Verktyget fungerar genom att ett fyrtiotal fragor om miljdeffekterna som en

104 Half-lives of PFOS, PFHxS and PFOA after end of exposure to contaminated drinking water | Occupational & Environmental
Medicine (bmj.com)

195 Covid-19 under pandemins férsta &r — Forskning om PFAS i Ronneby (lu.se)

196 ReningsVARK — lakemedelsrester i var gemensamma vattenmiljé, rapport M149, Svenskt vatten november 2020.
17 Klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25)

198 Ciprofloxacin (antibiotika), dstradiol och etinyldstradiol (hormonpreparat) och diklofenak (smartstillande och
antiinflammatoriskt preparat).

199 68 miljoner delas ut fér rening av lakemedelsrester (naturvardsverket.se)

110 Samhallsekonomisk metod for att beakta transportsystemets paverkan pa vatten: En forstudie. Diarienummer TRV
2018/39221. Trafikverket, 2018.

"1 Yt- och grundvattenskydd - Metodik for riskhantering och riskanalys samt principer for atgardsval. Rapport 2020:171.
Trafikverket, 2020.

12 Transportsystemets paverkan pa yt- och grundvatten (diva-portal.org)

113 Rapport om ekosystemtjanster och fléden i reglerade vattendrag - Ekosystemtjénster - Planering, férvaltning och samverkan
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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forandring férvantas ge besvaras. Sedan genereras en bedémning av hur ekosystemtjansterna
paverkas.'#

En utvardering har gjorts av ett urval av projekten inom LIFE IP Rich Waters. Utvarderingen visar
att atgarder for battre vattenmiljo aven kan ge positiva effekter inom en rad andra omraden, som
sysselsattning, rekreation och halsa.'®

Inom ramen for LIFE IP Rich Waters har det genomférts en studie som undersékt vad som
hander med ekosystemtjanster fran sotvatten nar klimatet forandras. Slutsatsen ar att
klimatférandringar, med mer intensiva skyfall och mer frekventa éversvamningar, kan ha stor
negativ paverkan pa viktiga stddjande ekosystemtjanster som biologisk mangfald och livsmiljé
samt reglerande ekosystemtjanster som reglering av 6vergédning. 16

| oktober 2021 invigdes en multifunktionell vattenpark i Vasteras. Den har flera funktioner och
renar bland annat dagvatten fran staden innan det rinner ut i Malaren. Miljon i parken gynnar
ocksa den biologiska mangfalden och erbjuder en fin naturmiljé for rekreation och friluftsliv. "7

Hosten 2021 utkom en rapport som sammanstaller de olika verktyg som fér narvarande finns
tillgangliga for att bedéma och utvardera ekosystemtjanster. Rapporten utgar fran den bebyggda
miljén, men innehaller en del verktyg som aven kan anvandas i andra miljcer.'"8

1.2.5 Strukturer och vattenfloden

| juni 2020 fattade regeringen beslut om en nationell plan for omprévning av vattenkraften. Planen
omfattar atgarder som innebar en tydlig vag mot ett modernt och hallbart nyttjande av svenskt
vatten. Syftet med den nationella planen ar att omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska
leda till stérsta méjliga nytta for vattenmiljon och samtidigt ge en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Enligt planen bérjar arbetet med omprovningar ar 2022 och beraknas paga under
20 ar."9

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en kunskapssammanstalining om dammar i Sverige.
Dammars for- och nackdelar for naturvard och biologisk mangfald samt potentiella betydelse for
att minska risken fér erosion, dvergédning och éversvamningar, jamfért med om dammarna inte
skulle finnas, redovisas i den.'20

Naturvardsverket har i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Folkhalsomyndigheten, Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Socialstyrelsen tagit fram en
nationell strategi for miljobalkstillsyn. Syftet ar att uppna en effektiv och likvardig tillsyn och att
framija tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra angelagna under strategins
period. Ett av de utvalda fokusomradena i strategin ar vattenverksamhet. 2!

114 Verktyqg fér strukturerad analys av ekosystemtjénster - Ekosystemtjénster - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

115 publikationer Utvardering av sociala och ekonomiska effekter av Rich Waters delprojekt - LIFE IP Rich Waters

116 Publikationer Vad hander med avrinningsomradenas ekosystemtjanster i ett framtida klimat? - LIFE IP Rich Waters
"7 Multifunktionell vattenpark i Véasteras - LIFE IP_Rich Waters
18 Ekosystemtjanster — en verktygslada 1.0. Hanna Ahlstrém Isacson, Felicia Sjosten Harlin, Ulrika Stenkula. 2021.

119 Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

120 Kunskapssammanstalining av dammar (2021) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
121 Nationell strategi for tillsyn enligt miljdbalken (naturvardsverket.se)
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https://www.naturvardsverket.se/tillsynsstrategin
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Miljdmalsradet har beslutat om att inratta ett nytt programomrade for att intensifiera arbetet med
gron infrastruktur i syfte att snabbare na miljomalen. Inom programomradet finns sju projekt dar
flera myndigheter arbetar tillsammans for 6kad samsyn, samverkan och for att mojliggéra en
Okad takt i genomforandet av atgarder enligt de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur.'?? Ett av projekten har tagit fram forslag pa nya etappmal och ett annat har
undersokt forutsattningarna for skotsel och restaurering av vatmarker och sétvattensmiljer. 123

2019 publicerade Havs- och vattenmyndigheten en rapport om bla-gul-gron malklassning.
Metoden innebar att man genom helhetsplanering av vattenlandskapet kan fortsatta nyttja
naturresurser pa ett klokt och miljdanpassat satt. Namnet kommer sig av att man samlat tittar pa
det som pa kartan markeras med bla, gul och gron farg — det vill sdga vatten, aker och dng och
skog.?*

Genom havs- och vattenmiljéanslaget (1:11) gérs manga atgarder inom forvaltningsomradena
hav, vatten och fiske som har betydelse for Sveriges sjéar och vattendrag. En del av anslaget gar
till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Under 2021 férdelades drygt 219 miljoner kronor till LOVA.
Av dessa beviljades 127 miljoner kronor till projekt som genom atgarder som
vattendragsrestaurering, biotopvard i rinnande vatten, fria vandringsvagar, bekdmpning av
invasiva frammande arter och bevarande av hotade arter bidrar till att malet ska kunna nas.
Under 2022 forstarks satsningarna pa LOVA och tilldelningen okar till 275 miljoner kronor. LIFE
IP Rich Waters och GRIP on LIFE'? &r ett par exempel pa projekt som fatt finansiering fran havs-
och vattenmiljdanslaget.

Under 2021 beviljade Naturvardsverket bidrag till 15 lansstyrelseprojekt om grén infrastruktur.
Syftet ar att skapa mojlighet for lansstyrelserna att i samverkan 6ka takten i genomforandet av
atgarder som starker och binder ihop biologiska varden i hela landskapet. Tre av projekten
omfattar atgarder i vattendrag och vatmarker.'26

1.2.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Under 2021 har pilotdvervakning géallande genetisk mangfald inom arter utforts pa torsk, sill, lax
och algras. Fyra indikatorer for genetisk inomartsvariation har ocksa testas.'?” Arbetet har utforts
av Goteborgs universitet, Stockholms universitet och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Parallellt med detta har Havs- och vattenmyndigheten,
i samverkan med Naturvardsverket, pabdrjat arbetet med att ta fram ett datavardskap for att
kvalitetssakra hantering, lagring och tillgangliggérande av data om genetisk inomartsvariation.
Det finns inget liknande nagon annanstans i varlden, utan det svenska datavardskapet blir det
forsta i sitt slag.

Den arliga resursoversikten for fisk- och skaldjursbestand beskriver trenderna for de kommersiellt
mest relevanta bestanden av fisk och skaldjur i havet och de fyra stora sjéarna Vanern, Vattern,

122 |nsatser for gron infrastruktur (naturvardsverket.se)
123 Miljiomalsradet - Sveriges miljdmal (sverigesmilijomal.se)

124 BI4-Gul-Grén Malklassning — ett sétt att varna vatten med hdga naturvérden - Publikationer - Data, kartor och rapporter -
Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

125 Skogsstyrelsen - GRIP on LIFE
126 Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)
127 pilotévervakning — miljpdvervakning av genetisk mangfald. 2022. Diarienummer 2212-2020, Havs- och vattenmyndigheten.
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Malaren och Hjalmaren. Det ar SLU som tar fram den pa& uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Rapporten for 2021128 beskriver 48 fisk- och skaldjursarter, fordelade pa ett
hundratal olika bestand eller vattenomraden. Fér nagra av de nationellt forvaltade arterna ses en
positiv utveckling i de stora sjéarna. Det galler till exempel for lake och sik i Vanern och Vattern,
liksom for sikléja i Vattern och Malaren. Fér abborren ar situationen generellt bra i de stora
sjdarna, med starka bestand i framfor allt Malaren och Hjalmaren. For rédingbestandet i Vattern
har daremot aterhamtningen avstannat och det finns tendenser till en negativ utveckling. For
gaddan i stora sjdarna rader databrist. Bedémning kan endast goéras fér Vanern och dar lyder
radet att fangsterna inte bor 6ka.

1.2.7 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Fisk och andra akvatiska organismer ar bade viktiga delar av ekosystemen, men ocksa kallor till
mat, ekonomisk forsorjning och rekreation. Det ligger alltsa i samhallets intresse att fiske och
vattenbruk bedrivs hallbart och inom ramen for ekosystemens barkraft. Under 2021 lanserade
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket en gemensam strategi for framtidens fiske.'?°
Strategins syfte ar att sla fast en gemensam vag framat for hallbar utveckling av fiske och
vattenbruk i Sverige.

EU-projektet GRIP on LIFE publicerade under 2021 en rapport om aterstallning av sjéar och
vattendrag.'®® Rapporten ar tankt att fungera som kunskapskalla, idébank och inspiration om vad
som kan genomforas for att aterstalla och forbattra de vatten som ar negativt paverkade av
manskliga aktiviteter.

Under 2021 startades projekt Ecostreams for LIFE. Vattendrag i Jamtland, Vasternorrland och
Vasterbotten ska aterstéllas efter flottledsrensningar och felplacerade vagtrummor och nagra
dammar som utgdr vandringshinder ska atgardas. Projektet ska paga fram till 2026 och har en
budget pa 179 miljoner kronor. 13

Under 2021 publicerade Havs- och vattenmyndigheten tre rapporter som analyserar effekten av
kalkning pa kraftor, fisk och flodparimussla. Effekter av kalkning pa flodkraftbestand éverskuggas
till stor del av den 6kade spridningen av signalkrafta och den féljande férlusten av
flodkraftbestand. 32 For fisk ar resultaten otydliga eftersom manga sjoar inte inventerats for
fiskférekomst innan kalkningen pabdrjats, men aven flera andra faktorer kan ha spelat in."3 For
flodparimussla ar jamférelsematerialet forhallandevis litet, och dessutom ar inventeringen
genomford med tva olika metoder, och darfér gar det inte att med sakerhet saga att kalkningen
haft en positiv effekt pa arten.'3*

128 Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2021. Resurséversikt. Rapport nr 2022:2, Havs- och vattenmyndigheten 2022.
129 Gemensam strategi for fiskets framtid (2020) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

130 Fysisk restaurering av akvatiska miljder — vattendrag och sjdar med kantzon och vatmarker. GRIP on LIFE:s rapportserie
2021.03.

131 Projekt Ecostreams | Lansstyrelsen Véasterbotten (lansstyrelsen.se)

132 Kalkningen betydelse for flodkraftan. Rapport 2021:2, Havs- och vattenmyndigheten. Kalkningens betydelse for flodkraftan -
Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

133 Effekter av kalkning pa fisk i sjdar. Rapport 2021:1, Havs- och vattenmyndigheten. Effekter av kalkning pé fisk i sjéar -
Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

134 Effekter av kalkning pa flodparimussla. Rapport 2021:3, Havs- och vattenmyndigheten. Effekter av kalkning pa
flodparimussla - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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Under de senaste tio aren har restaureringsarbete med aterstallning och rehabilitering av
vattendrag utvecklats snabbt och nya metoder har tagits i bruk. Aven internationellt har manga
forskare och forvaltare drivit pa utvecklingen och tagit fram restaureringsmetoder som har gett
fina biologiska resultat vid uppféljning. Darfér har man inom projektet GRIP on LIFE tagit fram en
uppdaterad manual for fysisk restaurering av vattenmiljéer.'3> Manualen riktar sig till bade de som
lokalt vill initiera ett restaureringsprojekt, intresseorganisationer och till ansvariga pa vara
lansstyrelser och myndigheter.

2022 publicerades en rapport dar sju fiskvagar i urban miljé utvarderas med avseende pa
anlaggningarnas funktion fér passerbarhet for fisk (uppstroms och nedstroms), arbetsmiljo, samt
forutsattningar for drift och underhall. Resultaten visar bland annat att alla fiskvagar som
granskats smalter val in i sin miljé och i manga fall &ven bidrar med estetiska varden och
rekreationsvarden till sin omgivning. De visar ocksa att tydliga vagar for nedstroms passage
saknas for flertalet av anlaggningarna. Rapporten ger vagledning till vad som kan férbattras, men
kan ocksa fungera som inspiration for andra aktorer som ska bygga fiskvagar i utmanande
miljcer. 36

1.2.8 Frammande arter och genotyper

Under 2021 har SLU tagit fram en sammanstallning dver frammande sétvattensarter och deras
utbredning i Sverige.'3” En ny tropisk fiskart, Liposarcus pardalis,'3® patraffades, antagligen till
foljd av att ndgon tomt sitt akvarium i naturen. Flera frammande arter fortsatter att sprida sig till
nya omraden, till exempel vattenpest,'3° vandrarmussla, '#° och signalkrafta. !

For andra aret i rad patraffades kinesisk sotvattenmanet'? sommaren 2021 i en sj6 utanfor
Goteborg. ' Det ar en frammande art som forsta gangen upptacktes i landets Gstra delar for
cirka 50 ar sedan. Den har spridit sig langsamt och réknas inte som invasiv.'44

SLU Artdatabanken gav under 2020 ut en rapport som sammanstaller befintlig kunskap om
frammande arter i s6tvatten, och som aven listar ett 30-tal arter som annu inte finns i Sverige
men som har orsakat problem i vara grannlander.'#5

For ett par ar sedan hittades vattenvaxten kabomba'#® i en damm i Skane. Eftersom arten finns
med pa EU:s forteckning'’ over invasiva frammande arter sa ar det forbjudet att byta, odla, féda
upp, transportera, anvanda och halla den. Lansstyrelsen i Skane tdmde dammen for att fa bort
kabomban, och hittade samtidigt ett 1000-tal guldfiskar. Arbetet med saneringen av dammen var

135 Skogsstyrelsen - Ny rapport om fysisk restaurering av vattenmiljéer

136 Publikationer Fiskvagar i stadsnéra milider - LIFE IP Rich Waters

137 Diarienummer 1273-2021, Havs- och vattenmyndigheten.

138 https://www.fishbase.se/summary/Pterygoplichthys-pardalis.html

139 Vattenpest - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

140 Vandrarmussla - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
41 Signalkréfta - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

142 https://artfakta.se/artbestamning/taxon/craspedacusta-sowerbii-6004610

143 Kinesiska s6tvattensmaneter har hittats i sj6 utanfor Géteborg - DN.SE

144 Unikt fynd av sétvattensmanet | Lansstyrelsen Véastra Gétaland (lansstyrelsen.se)

45 Frammande arter i svenska sétvatten — en dversikt. SLU Artdatabanken, rapport nr 25, 2020.

146 Kabomba - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

147 Lista 6ver frammande arter med EU-férbud - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/kabomba.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/frammande-arter/stod-for-dig-som-arbetar-med-frammande-arter/forordningar-och-handlingsplan/lista-over-frammande-arter-med-eu-forbud.html
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omfattande och kostsamt, och tog nastan ett ar.'#8 Vid aterbesok aret efter var atgarden till synes
effektiv, men ytterligare uppféljning kommer ske.

Under 2019 och 2020 har den genetiska variationen hos sjogull’#® studerats. Genom att fa
kunskap om vilka bestand som ar slakt med varandra kan man fa kunskap om hur vaxtens
spridningsmonster sett ut. Det kan i sin tur bidra till att atgarder for att férhindra spridning och
bekampa arter kan bli mer effektiva. %0

De flesta i Sverige kanner nu till invasiva frammande arter, det visar en undersékning om
allmanhetens kunskap och beteende som Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
genomfoért. Undersokningen visar dock att det ar farre som kanner till de vattenlevande arterna an
de landlevande, och arbetet med att synliggéra dessa behdver fortsatta. 5

1.2.9 Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer ar i dagslaget inget problem i sétvatten i Sverige och det
forvantas inte heller bli det. Anvandning och forsaljning av genetiskt modifierade organismer ar
kraftigt reglerade i EU-lagstiftning'>? och det &r mycket liten risk att de ska komma ut i miljon.%3

1.2.10 Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket tagit fram en nationell strategi som syftar till att fler sj6- och vattendragsmiljéer
med hdga natur- och kulturvarden i hela landet langsiktigt ska bevaras och aven formellt
skyddas.'5* Strategin syftar ocksa till att bra gemensamma kunskapsunderlag tas fram. Det
nationella geografiska kunskapsunderlaget *Vérdefulla vatten”,'%® som beskriver vattenmiljéer
med hdga natur- och kulturvarden, ska darfor uppdateras.

Verksamheter som har bedrivits vid vatten har ibland paverkat vandrande fisk, biologisk mangfald
och vattenkvalitet. Manga kulturmiljoer kommer darfor att beréras av olika typer av
miljdanpassningar. Det kan till exempel vara krav pa att inratta fiskvagar vid dammar och
uppratthalla minimitappning vid kraftverk. For att underlatta vattenvardsarbetet och for att
minimera skador pa kulturmiljéer har Riksantikvarieambetet tagit fram en metod fér bedémning av
kulturmiljders kanslighet. 156

148 https://www.skanesmiljomal.info/bedomningar-2021/ett-rikt-vaxt-och-djurliv-2021/

149 Sjogull - Arter och livsmilier - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

150 Detektivarbete for att folja sjdgullens spridning | Externwebben (slu.se)

151 Kunskapen om invasiva arter 8kar men fler behdver agera for att hindra spridning - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

152 | agstiftning — Genteknikndmnden

153 Genetiskt modifierade vattenlevande organismer - Vagledningar - Végledning, féreskrifter och lagar - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

154 Nationell strategi fér skydd av sjo- och vattendragsmiljer med hdga natur- och kulturvarden - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

155 \Vardefulla vatten - Kartor & Gis - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

1%6 Kulturmiljéers kanslighet. Metod for att bedéma kulturmiljers kanslighet i samband med vattenvardsatgarder som innebar
fysiska miljdanpassningar vid sjdar och vattendrag. Riksantikvarieambetet 2019.
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Riksantikvarieambetet har under 2021 publicerat "Kulturmiljooversikten del 11”.15” Utredningen
syftade till att hitta mojligheter att starka miljdmalsuppfdljningen, och den har ocksa tagit fram ett
maldvergripande forslag och tolv férslag pa utveckling av indikatorer och andra underlag for
uppféljningen av de sex miljokvalitetsmalen Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Levande sjbar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skédrgard, Storslagen fjélimiljé och Ett rikt véxt-
och djurliv.

1.2.11 Friluftsliv

Satsningen "Friluftslivets ar 2021”98 har som malsattning att tio procent av befolkningen ska vara
ute mer under 2021 an tidigare. Syftet ar att visa upp de varden som friluftslivet har och att fa nya
manniskor att hitta ut i naturen.5°

Rekreation och friluftsliv ar ofta tatt sammankopplat med sjoar eller vattendrag. Havs- och
vattenmyndigheten har finansierat en rapport som underséker om rekreationsdata kan kopplas till
vattenforekomster. Syftet ar att vardet av rekreation och friluftsliv battre ska kunna vagas in i
forvaltningen av vara gemensamma vatten i framtiden. 160

Mellan juli och september 2020 undersoktes och kartlades friluftsvanorna hos befolkningen i
Vastra Gotaland under coronapandemin. Studien ar en av tre som ingar i forskningsprogrammet
MistraSport and Outdoors (2020-2024) med fokus pa att studera effekten av coronapandemin pa
sport- och friluftslivet i Sverige. Resultaten visade att det skedde en kraftig 6kning och att naturen
i naromradet hade fatt en viktig roll for utdvandet av friluftsliv. Manga vistades mer i naturen an
innan pandemin och i bland annat nationalparker, naturreservat, langs kusten och langs sjdéar och
vattendrag fanns en hdg koncentration av besokare. 6!

Vi vet idag inte tillrackligt om hur fiskar i det vilda paverkas av lagfrekvent undervattensbuller.
Med start 2022 ska forskare pa SLU forstka ta reda pa det. De ska undersoka effekter av
undervattensbuller pa beteende och fysiologi hos frisimmande fiskar. De anvander ny modern
teknik som kan spara och provta fiskar i det vilda, i kombination med unika
experimentanlaggningar dar det gar att géra kontrollerade och replikerade forsok i fullstora sjoar.
Projektet finansieras av forskningsradet Formas och ska paga under tre ar.162

1.3 De centrala problemen for malet

For att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ar det avgdrande att uppna god
ekologisk och kemisk status samtidigt som kulturmiljévarden bevaras. Idag har endast drygt

157 Kulturmiljpdversikt del 1I: Férslag som kan bidra till att kulturmilién blir en tydligare del av miljiémalsuppféliningen (diva-
portal.org)

158 |uften &r fri | S& ga ut och andas (luftenarfri.nu)

159 Friluftslivets &r 2021 - Luften &r fri (naturvardsverket.se)

160 Kartlaggning av rekreationsvarden kopplade till vattenférekomster - Ekosystemtjanster - Planering, férvaltning och
samverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

61 Andreas Skriver Hansen, Thomas Beery, Peter Fredman & Daniel
Wolf-Watz (2022): Outdoor recreation in Sweden during and after the Covid-19 pandemic —

management and policy implications, Journal of Environmental Planning and Management, DOI:
10.1080/09640568.2022.2029736.
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halften av de statusbeddémda sjéarna och en dryg tredjedel av vattendragen god eller hog
ekologisk status.'6?

Fysisk paverkan har lange lyfts fram som den framsta orsaken till att svenska sj6ar och
vattendrag inte uppnar god ekologisk status. Hit raknas vattenkraften med fysisk paverkan i form
av vandringshinder och férandrad vattenreglering.'%* Problemet ar omfattande eftersom det finns
omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige'®® och det totala antalet dammar uppskattas till cirka

11 000."%6 Av dessa ar det flera tusen dammar som saknar tillstand enligt miljcbalken. En stor del
av dessa utgdr vandringshinder som behdver atgardas, men manga av dem ar ocksa vardefulla
kulturmiljéer som ska bevaras och varnas. Det finns ett stort behov av att genomféra atgarder for
att forbattra konnektiviteten i manga vattendrag. Centralt for att klara den har balansgangen
mellan natur- och kulturintressen ar bland annat att resurser maste tillféras for att kunna ta
hansyn till kulturmiljovardena. Resurser behdvs exempelvis for att bygga faunapassager istallet
for att riva ut anlaggningar och for att ocksa spara och varda spar efter flottningen. Manga aldre
vattenverksamheter, framférallt flottningsdammar och flottleder, saknar en tydlig
verksamhetsutdvare samtidigt som de ofta innebar omfattande fysiska férandringar i
vattensystemen. Aldre vattenverksamheter utan tydlig verksamhetsutdvare innebar svarigheter
vid tillsynsmyndigheternas férelaggande om atgarder i syfte att félja miljokvalitetsnormerna.

Aven 6vergodning och miljégifter &r stora problem fér sjdar och vattendrag. 20 procent av de
klassificerade sj6arna och 30 procent av de klassificerade vattendragen har inte god status med
avseende pa naringsamnen, men andelen oklassificerade vattenforekomster ar hog. Effekten av
overgoddningen marks tydligast i jordbruksintensiva och tatbefolkade omraden. Sjdar och
vattendrag paverkas ocksa av olika fororeningskallor. Bekdmpningsmedel fran jordbruket,
lakemedel fran avloppsvatten och tungmetaller fran atmosfarisk deposition ar nagra exempel.
Halterna av kvicksilver och PBDE 6verstiger gransvardena i samtliga vattenférekomster i landet
och ar en viktig orsak till att de inte uppnar god kemisk status.

Det stora nedfallet fran luften av férsurande amnen under andra halvan av 1900-talet har utarmat
den biologiska mangfalden i manga sjoar och vattendrag. Nedfallet av framférallt svavel har
visserligen minskat kraftigt de senaste 40 aren, men fortfarande bedéms cirka sju procent av
Sveriges sjoar vara forsurade.'®” Det &r inte kant i hur manga sjoar och vattendrag som
forsurningen har paverkat djur- och vaxtlivet. Det finns uppskattningar pa att mellan 7 000 och 9
000 sjoar kan ha forlorat mer an 20 procent av sina arter till foljd av férsurning. 168

Frammande arter betraktas som ett av de stdrsta hoten mot biologisk mangfald. De senaste aren
har problemet fatt mer och mer uppmarksamhet. Antalet frammande arter i Sverige okar varje ar
och det galler ocksa for limniska miljder (se figur 12). Orsakerna till denna 6kning ar framférallt
global handel och resande. De vanligaste inférselvagarna i den svenska vattenmiljon ar

163 valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)
164 \/attenkraftens paverkan p& akvatiska ekosystem - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

165 Nationell plan fér moderna miljévillkor fér vattenkraften - Regeringen.se
66 Damm- och sjéregister | SMHI
67 Fdrsurade sjdar - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se)

168 Bjologiska effekter av férsurningen - Fiskar och andra vattenlevande arter - Férsurning - Miliopaverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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vattenbruk, utsattningar fran akvarier och tradgardsdammar samt barlastvatten.'%°
Klimatférandringarna riskerar att géra sa att fler frammande arter blir invasiva. Nar en invasiv
frammande art har etablerat sig pa en ny plats kan det vara valdigt svart att bli av med den, och
kostnaderna for samhallet kan bli stora.'”? Vissa frammande arter har redan en sa stor paverkan
pa sjoar och vattendrag att de paverkar mojligheten att na god ekologisk status.

Cumulative number of alien species, in Sweden
Il \nvertebrates Primary producers [l Vertebrates
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Figur 12. Antalet introducerade frammande arter i sétvattensmiljéer i Sverige fram till idag. """

Brunifiering har de senaste 15-20 aren blivit ett allt stérre problem. Orsaken ar en 6kad urlakning
av humusamnen som fargar vattnet brunt.'”? Ett generellt problem ar att aterhamtningstiden i
miljén lang, och att det tar lang tid innan man kan se om en atgard har haft den effekt man
forvantade. Att det inte genomfors tillrackligt mycket atgarder for att komma till ratta med
miljdproblemen ar ytterligare en orsak till att malet inte natts.

De senaste aren har det satsats mycket statliga medel pa att skydda skog. Det ar bra, men
samtidigt behdvs motsvarande satsningar for att skydda andra naturtyper. Vatten ingar i manga
av reservaten som bildas, men de beskrivs ofta inte i reservatshandlingarna och skétselplanerna.
Ett exempel pa detta ar Asnens nationalpark som bestar till 75 procent av vatten, men pa den
officiella hemsidan for parken finns ingen beskrivning av varden knutna till vattenmiljéerna.'”3
Sammantaget ar ocksa takten lag i arbetet med att skydda vara allra mest vardefulla sjo- och
vattendragsmiljoer. Det galler bade naturmiljéer och kulturmiljéer, och fler omraden behdver
skyddas om nationella och internationella mal ska kunna uppnas. Kunskaperna om var i
landskapet det finns héga natur- och kulturvarden behdver starkas och takten i arbetet med att

169 https://www.nobanis.org/country-
statistics/?SelectedCountry=SE&SelectedChartType=customstacked&SelectedFirstValue=Habitat&SelectedSecondValue=Path

way-+of+introduction
170 Definition (naturvardsverket.se)

71 https://www.nobanis.org/country-
statistics/?SelectedCountry=SE&SelectedChartType=trendsinintroduction&SelectedHabitatClass=2&DrawAsImage=true

172 Brunifiering (livsmedelsverket.se)

173 Nationalparksfakta - Asnens nationalpark - Sveriges nationalparker | Asnens nationalpark - Sveriges nationalparker | Valj
nationalpark | Sveriges nationalparker
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skydda sjo- och vattendragmiljoer behdver Okas. Att fler vattenmiljoer skyddas ar en forutsattning
for att nationella och internationella mal och dtaganden ska kunna uppnas.

Skyddet av vattenmiljoer med héga varden gynnar ocksa bevarandet av biologisk mangfald och
kulturvarden, tryggar vardekarnor i den grona infrastrukturen och starker férutsattningarna for att
bibehalla en god vattenkvalitet. Detta ar positivt for allt liv, inklusive manniskan, eftersom vi forlitar
oss pa en rad ekosystemtjanster som ar beroende av friska ekosystem. Skydd och férvaltning av
sjo- och vattendragsmiljder starker ekosystemens motstandskraft och bidrar till att motverka
negativa effekter pa vattenmiljberna som bland annat orsakas av ett féranderligt klimat. For en
langsiktigt hallbar forvaltning av naturresurser behdvs ocksa en kartlaggning éver vilka
ekosystemtjanster som finns och vilket tillstdnd dessa har, samt kunskap om vilka faktorer som
paverkar ekosystemens mojligheter att producera och leverera ekosystemtjanster. Manniskans
fragmentering, degradering och forstorelse av ekosystem pa manga hall har gjort ekosystemen
mer séarbara for klimatférandringar. Atgarder for att begrénsa klimatférandringarna och atgarder
for att bevara den biologiska mangfalden behéver samordnas for att 6ka synergierna. Aven
klimatanpassning bor inga i samordningen. Genom att utveckla och skapa acceptans for ett
landskapsperspektiv nar det galler mark- och vattenanvandning skulle malkonflikter och synergier
kunna identifieras och hanteras i en samordnad ansats.'”*

I minst 1 000 &r har manniskan anvant kraften fran fallande vatten for att ersatta muskelkraft. |
stora delar av Sverige har anlaggningarna legat tatt Iangs med vattendragen, och det finns idag
manga vardefulla kulturmiljéer kvar. Det stdrsta hotet mot dessa ar forfall och brist pa underhall,
men aven atgarder i syfte att skapa battre ekologisk status i vattendraget kan paverka
kulturmiljon.'”s Kulturarv kan dven skadas av plétsliga handelser, sdsom Gversvamning, ras,
skred och brand, men ocksa av langsammare férandringar, sdsom hogre fuktbelastning, vilket
kan leda till att nedbrytningen av material paskyndas.

2 Gapanalys — analys av forutsattningar och
effekter

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Alla problem och hot mot var milj6 styrs av bakomliggande orsaker, ofta i flera led, och for att
forsta hur hoten uppstar maste orsakssambanden beskrivas. Drivkrafterna bakom de flesta
miljdproblem i naturen idag och utmaningar i samband med dessa, ar en eskalerande konsumtion
och produktion av varor och tjanster for en battre tillvaro. De senaste arhundradena har en kraftig
befolkningsutveckling i kombination med industrialisering, teknisk och ekonomisk utveckling,
urbanisering och 6kad konsumtion paverkat landskapet och naturen i stor skala. En annan viktig
drivkraft ar att kostnaden for den miljoférstéring som sker ofta inte inkluderas i priset pa den
miljdpaverkande aktiviteten, eller bara inkluderas delvis i priset. For den enskilde aktdren som

74 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatférandringar och biologisk méngfald — Slutsatser frén IPCC och IPBES i ett svenskt
perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020
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genomfér den miljéskadliga aktiviteten kan nyttan da éverstiga kostnaden, medan det for
samhallet som helhet kan vara tvartom.

De viktigaste drivkrafterna for paverkan av vattenomraden har varit stréavan efter ett effektivare
jord- och skogsbruk. Paverkansfaktorerna har varierat éver tid, men aven gruvdrift, sjofart, fiske,
energiproduktion och urbanisering har bidragit. Nedan féljer en genomgang av aktiviteter och
aktoérer som orsakar nagra av de centrala problemen fér miljdkvalitetsmalet.

2.1.1 Jordbruket

Fran slutet av 1800-talet och fram till 1950 genomférdes cirka 30 000 sjosankningsforetag i
Sverige. 623 sjoar torrlades helt och 1 826 sjdar sanktes, framfor allt for att skapa ny mark for
odling eller forbattra befintlig odlingsmark. Det motsvarar ungefar 2,5 procent av det totala antalet
sjoar i Sverige.'”® Dagens storskaliga jordbrukslandskap, dar backar har ratats ut och kulverterats
och vatmarker och smavatten har torrlagts, innebar att landskapet har blivit mindre variationsrikt
och att vatten i vissa delar har blivit en bristvara. Det har ocks& medfort en omfattande foérlust av
ekosystemtjanster i form av bland annat naringsretention, éversvamningsskydd och
koldioxidbindning.

Det finns en rad orsaker till den omfattande 6vergdédningen med varierande bakomliggande
drivkrafter, men den viktigaste idag ar produktion och konsumtion av mat. Historiskt sett har dock
utslapp fran industri och hushall varit den storsta kallan. Utslapp fran kommunala
avloppsreningsverk, industrier, enskilda avlopp, bil- och flygtrafik samt internationell sjéfart har
ocksa bidragit till dvergddningen. Overskottet av naringsdmnen i vattenmiljén fick forst stor
uppmarksamhet p& 1970-talet. Atgérder for att minska dvergdédningen sattes in pa flera omraden.
Det inférdes bland annat fosforrening av avloppsvatten, krav pa katalysatorer i bilar och krav pa
godselhanteringen inom lantbruket. P4 manga hall, framfor allt i sjoar, har dessa atgarder haft
stor effekt. Men tillférseln av naringsdmnen ar pa manga platser fortfarande for hog for att sjdar
och vattendrag ska uppna god status, och kunna tillhandahélla ekosystemtjanster som
uppratthallande av processer och funktioner i ekosystemen, bevarande av biologisk mangfald,
rent dricksvatten och vatten for rekreation. Las mer om évergddning i Férdjupad utvardering 2023
for miljokvalitetsmalet Ingen évergbdning.

2.1.2 Skogsbruket

Storre delen av Sverige tacks av skog, och genom skogen slingrar sig tiotusentals mil av alvar,
aar och backar och det finns otaliga sjoar, tjarnar och smavatten. Skogsbruket har historiskt sett
paverkat vattnet genom bland annat flottledsrensningar, dikningar, d@mningar och ratningar.'””
Det intensiva skogsbruket, framst med fokus pa plantering av gran, har ocksa férandrat
artsammansattningen i skogen och lett till mindre variation och en férlust av habitat och biologisk
mangfald. Vid brukandet av skogen uppstar markskador i samband med terrangkérning,
markberedning och transporter éver naturliga kallor och vattendrag. Skadorna kan bland annat
besta i att slam rors upp och tacker 6ver lekbottnar och bestand av sétvattensmusslor, och det
kan ocksa innehalla tungmetaller som kvicksilver. Om skogen narmast sjéar och vattendrag

76 Sankta och torrlagda sjéar. SMHI 1995.
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avverkas paverkar det den biologiska mangfalden genom minskad skuggning, minskad forekomst
av dod ved i vattnet och mindre foda till vattenlevande organismer fran 10v, barr och insekter.'78

For att minska den negativa paverkan pa miljon jobbar Skogsstyrelsen sedan 2011 i samverkan
med andra myndigheter, skogsbruket med flera med malbilder fér god miljohansyn. For att
utvardera arbetet lat Skogsstyrelsen Sweco genomféra en oberoende effektutvardering under
2021. "7 Utvarderingen visar att arbetet har lett till en bred och genomgripande implementering
av malbilderna i skogsbruket, vilket i sin tur har bidragit till 6kad kunskap, en utbredd samsyn
samt i viss man starkta drivkrafter kring miljdhansyn. P4 sikt bor detta aven paverka
miljétillstandet i skogen positivt och bidra till uppfyllelse av det skogspolitiska miljomalet och flera
av miljokvalitetsmalen. | utvarderingen konstaterar Sweco att avsaknaden av jamférbara
empiriska data och en samlad bild av skogsbrukets |Amnade hansyn gor det svart att bedéma de
slutliga effekterna av arbetet.

Som en del av utvarderingen genomférdes en fordjupning avseende den praktiska tillampningen
av malbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag. Dar konstaterar Sweco att det saknas en
samlad bild &ven av skogsbrukets lamnade hansyn vid kantzoner mot sjéar och vattendrag, vilket
avsevart forsvarar bedémningen av malbildernas paverkan. De bedémer dock att det ar sannolikt
att malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag, som en delmangd av alla malbilder, har
paverkat skogsbrukets hansyn positivt. Aven har saknas empiriska data och omfattningen kan
inte bedomas. Skogsstyrelsen har darfér tagit fram en ny metod for hansynsuppfoljning som
kommer boérja anvandas hésten 2022. Faltmetoderna och statistikdesignen ska vara stabila,
enkla, kostnadseffektiva och langsiktiga. '8

2.1.3 Vattenkraftsindustrin

Sedan urminnes tider har manniskan utnyttjat kraften fran forsande vatten for att utvinna energi.
Vattenkvarnar fanns i Sverige redan pa 1200-talet, men de omnamns i skriftliga kallor sa tidigt
som pa 1100-talet.'®' Fran borjan var det fragan om enkla skvalthjul som éverforde kraften, men
efter hand utvecklades turbiner som kunde hantera storre fallhdjder och battre kunde ta tillvara
kraften fran vattnet.'8? | slutet av 1800-talet hade utvecklingen kommit sa langt att kraften i det
strommande vattnet kunde omvandlas till elektrisk energi, och i Sverige togs det forsta moderna
vattenkraftverket i bruk 1882.83 Idag finns det drygt 2 000 vattenkraftverk i landet och
tillsammans star de for cirka 45 procent av elproduktionen. '8 Eftersom det inte gar att lagra
elektricitet i nagon stérre omfattning maste bade variation i elanvandning och tillférseln fran icke-
planerbara fornybara energikallor (exempelvis vindkraft och solkraft) balanseras av planerbar
elproduktion eller genom att anpassa elanvandningen. Vattenkraften har en viktig roll som sa
kallad reglerkraft i den svenska elproduktionen. Eftersom det till viss del gar att anpassa
produktionen tack vare dammarnas vattenmagasin kan man producera el nar den behdvs som
mest. 185

78 Skogsstyrelsen - Mark och vatten
7% Skogsstyrelsen, 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder fér god miljohéansyn. Rapport 2021/10.
180 Skogsstyrelsen - Arsredovisning

181 Vattendrivna kvarnar. Faktablad fran Lansstyrelserna. Faktablad - Vardavattendragen

182 Vattenkraftens betydelse. Faktablad fran Lansstyrelserna. Faktablad - Vardavattendragen

183 Férdelar med vattenkraften | Uniper
184 vattenkraft (energimyndigheten.se)

185 Reglerkraft | Uniper
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Vattenkraftverken kan bland annat vara vandringshinder for fisk, daggdjur och andra
vattenlevande organismer. | varsta fall kan de inte passera alls eller sa riskerar de att skadas eller
dodas vid nedvandring. Att kontakten mellan olika delar i vattensystemet klipps av far ofta
omfattande negativ effekt pa den biologiska mangfalden.® Rinnande vatten i tillracklig
omfattning ar en grundférutsattning for de akvatiska ekosystemen, men ocksa for de
landekosystem som direkt eller indirekt ar beroende av vattnet i sjdar och vattendrag.
Forandringar i vattenfléden och sedimenttransport paverkar ekosystemen negativt, och
bortledande av vatten kan minska tillgangen pa livsmiljéer for de arter som ar beroende av
speciella miljéer.'®” Gravning och utfylinad innebar att den naturliga bottenmiljon minskar och det
kan paverka manga arter negativt. Dels kan fiskar, vaxter och andra organismer skadas eller do i
samband med att arbetena utfors, dels kan grumling av vattnet paverka organismernas kondition
negativt. Detta kan pa sikt leda till minskad tillvéxt och 6kad dédlighet. Att bottnar tacks med
sediment ar negativt for filtrerande musslor och insektslarver, och det kan orsaka 6kad dédlighet
av agg och yngel och leda till att lekbottnar inte kan anvandas. 88

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet

Det gors mycket vardefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten. Jamfért med situationen for 50
ar sedan har stora positiva forandringar skett i svenska vattenmiljéer. Framfor allt har paverkan
fran punktkallor minskat och manga vatten har bérjat aterhamtat sig fran férsurning och paverkan
av miljogifter. Foljande avsnitt tar upp nagra olika styrmedel som har stor betydelse for
mojligheten att na miljokvalitetsmalet.

2.2.1 Vattenforvaltningens atgardsprogram

Vattenforvaltningens atgardsprogram'@® ska leda till att miljokvalitetsnormerna for vatten féljs. Det
ar darfor ett viktigt styrmedel for miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag, som har en
precisering som syftar till just detta. Styrmedlet ar viktigt aven for flera av miljdkvalitetsmalets
andra preciseringar.

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt, och en lansstyrelse i varje distrikt ar utsedd att vara
vattenmyndighet. | varje vattendistrikt finns en vattendelegation, som bland annat beslutar om
atgardsprogrammen. | vattenforvaltningens atgardsprogram finns administrativa atgarder, riktade
till myndigheter och kommuner. Exempel pa administrativa atgarder ar att ta fram nya eller
andrade foreskrifter och vagledningar, att prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning i
myndighetens eller kommunens verksamhet, eller att prioritera vissa atgarder inom ramen for
atgardsanslag.'® Detta ska sedan leda till att markagare och verksamhetsutévare genomfor
fysiska atgarder, som restaurering av vattendrag, utrivning av vandringshinder, atgardande av
punktkallor, anldggande av skyddszoner utmed vattendrag eller sanering av miljéfarliga sediment.

186 Miljoeffekter av vandringshinder - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

187 \attenfldden - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

188 Paverkan pé bottenmiljén - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

189 Enligt forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
190 yattenmyndigheterna. 2020. Atgardsprogram fér vatten 2021-2027. Samradshandling november 2020.
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Detta innebar att det ar flera steg mellan atgardsprogrammen och en eventuell férandring i
miljétillstand.

Utifran de forslag till nya atgardsprogram som vattenmyndigheterna remitterade 2020-2021 ar
det svart att saga i vilken utstrackning tidigare atgardsprogram har lett till genomférande av
fysiska atgarder, och om de har haft nagon effekt pa miljétillstandet. Vattenmyndigheterna
konstaterar'®' sjalva att effekten av de administrativa atgarderna under perioden 2016-2021 ar
mycket svar att kvantifiera. Den arliga uppfoljning'®? vattenmyndigheterna gor ar av hur
myndigheter och kommuner arbetar med atgardsprogrammets administrativa atgarder. | stor
utstrackning handlar de administrativa atgarderna i atgardsprogrammen dessutom om att
myndigheter och kommuner ska genomfora befintliga styrmedel, genom att exempelvis prioritera
en viss typ av tillsyn, och det ar svart att beddma om och hur atgardsprogrammen genom detta
bidrar till ytterligare atgardsgenomférande, utéver vad som hade gjorts anda.

Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66)'%3 har konstaterat att dagens atgardsprogram inte
ar en tillrackligt effektiv styrform. Det gor att det finns ett underskott i genomforandet av atgarder
— bade vad galler myndigheternas administrativa atgarder och konkreta fysiska atgarder i vattnen.
Enligt utredningen behdver planeringen av atgarder utvecklas bade pa nationell strategisk niva
och pa konkret avrinningsomradesniva. | utredningen identifieras flera problem med den
nuvarande organisationen av vattenforvaltningen. Ett problem ar att det saknas tydlig politisk
styrning, och att varken riksdagen eller regeringen har nagon framtradande roll i det cykliska
arbetet inom vattenférvaltningen. Dagens organisatoriska I16sning medfér att det inte gors
politiska avvagningar och prioriteringar i vattenférvaltningsarbetet. Ett annat problem ar att
arbetet inte ar organiserat pa ett sddant satt att ansvar och mandat hanger ihop. Att sjalvstandiga
vattendelegationer pa regional niva beslutar om bindande atgarder for statliga myndigheter ar en
avvikande beslutsgang fran det normala inom statlig férvaltning. Vattenmyndigheterna har inte
mandat att i atgardsprogrammen besluta om nya rattsliga eller ekonomiska styrmedel. De ar
darfér begransade till att utforma atgarder som kan utféras inom ramen for befintliga system.
Vattenmyndigheterna kan besluta om inriktningen pa det arbete som évriga myndigheter ska
genomféra, men de har inte mandat att besluta hur atgarderna ska finansieras eller att tillskjuta
ekonomiska resurser for de atgarder som beslutats. Det innebar att uppgifter laggs pa
myndigheter och kommuner vid sidan av den normala budgetprocessen utan att finansiering féljer
med. | praktiken ar det bara riksdagen och regeringen som har mandat att besluta om
finansiering och nya styrmedel. Vattenférvaltningsutredningen gor ocksa bedémningen att det ar
vasentligt att finansieringen av atgardsarbetet starks — bade vad galler administrativa och fysiska
atgarder.

2.2.2 Nationell plan fér omprévning av vattenkraften

Den nationella planen'®* for omprévning av vattenkraften ar ett viktigt styrmedel for att uppna
miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag. Planen &r viktig for flera av miljokvalitetsmalets
preciseringar, bland annat God ekologisk och kemisk status, Oexploaterade och i huvudsak

91 vattenmyndigheterna. 2022. Sammanstélining av synpunkter fran samrad 2020-2021. Sédra Ostersjéns vattendistrikt.
Diarienummer: 537-9478-2020.

192 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder. Sammanstéllning av rapportering 2020.
193 SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning.

194 https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-
vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
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opaverkade vattendrag, Strukturer och vattenfléden, Hotade arter och aterstallda livsmiljoer och
Ekosystemtjanster.

Fysisk paverkan i vattenmiljon ar fortfarande den framsta orsaken till att sjdar och vattendrag inte
uppnar god status. Vattenkraften star for en stor del av denna paverkan, bland annat genom att
utgdra vandringshinder och genom andrade vattenfléden. Samtidigt som vattenkraften har
negativ paverkan pa miljon ar den viktig for att na malet om 100 procent fornybar elproduktion till
2040. For att minska den negativa paverkan pa miljon ar det viktigt att anvanda basta tillgangliga
teknik och genomféra de mest effektiva miljdatgarderna till minsta méjliga paverkan pa
elsystemet. | detta sammanhang ar det viktigt att kulturmiljon, som ocksa ar en del av
miljokvalitetsmalet, beaktas. | dag ar det endast ett mindre antal vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel som drivs med stéd av moderna’® miljévillkor. Regelandringar som
tradde i kraft 1 januari 2019 innebar att vattenkraften ska anpassas till moderna miljévillkor.

Den nationella planen fér omprévning av vattenkraft beslutades av regeringen i juni 2020.
Prévningarna av vattenkraftens miljévillkor ska leda till bade stérsta méjliga nytta for vattenmiljon
och till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Utifran den nationella planen kommer alla
vattenkraftverk i Sverige att prévas systematiskt, till exempel genom att alla kraftverk i en
alvstracka kan provas samtidigt med mojlighet att samordna beslutsunderlag. Det leder till en
samordnad provning, 6kad miljénytta och sankta kostnader da atgarder vidtas dar de ger storst
effekt.

Omprévningarna ska i sin tur leda till att det genomférs miljéatgarder vid dammar och
vattenkraftverk, exempelvis skapande av passagemojligheter for fisk och andra arter for att de
ska na sina lek- och uppvaxtomraden eller att anpassa tappningsmonstret vid olika tider pa aret.
De verksamhetsutdvare som producerar vattenkraftsel och omfattas av den nationella planen har
mojlighet att anstka om finansiellt stod fran Vattenkraftens miljéfond fér att uppna moderna
miljévillkor.

Att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna miljévillkor ar ett omfattande arbete. Enligt
planen borjar arbetet med omprévningar ar 2022 och berdknas paga under 20 ar. Den nationella
planen innehaller bland annat en tidplan och prévningsgrupper, vilket ska framja att alla som
bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kan forse sin verksamhet med
moderna miljévillkor pa ett samordnat satt. Den nationella planen ska vara ett verktyg for att
samordna de enskilda prévningarna och ar inte en avvagning i det enskilda fallet. Den avvagning
som gors i den individuella miljdprévningen behdver beakta flera aspekter, bland annat gallande
tillstand, miljokvalitetsnormer, omradesskyddsbestammelser, kulturmilj6, elberedskap och
dammsakerhet.

Den nationella planen innehaller ett riktvarde pa 1,5 terawattimmar per ar for att Sverige ska
bibehalla vattenkraftens viktiga roll i elsystemet och framférallt dess roll som reglerkraft. | den
nationella planen uppges att det inom riktvardet kommer att vara mgjligt att na ett miljotillstand
motsvarande god ekologisk status i majoriteten av vattenférekomsterna med vattenkraft. | arbetet

95 Med moderna miljévillkor avses att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd fér manniskors hélsa och miljén har
bestamts enligt miljobalken genom en dom eller i ett beslut som inte ar &ldre an fyrtio ar. Om det i tillstandet for verksamheten
har bestdmts en annan tid fér 6versyn av miljovillkoren ska dock den tiden galla.
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med att ta fram tidplanen har hansyn tagits till vissa naturvarden, fér att omraden med héga
naturvarden ska kunna omprévas tidigt.

Da arbetet med omprovningarna precis har startats upp ar det annu for tidigt att utvardera hur
effektiv den nationella planen ar som styrmedel. Det ar viktigt att tidplanen framover foljs, men
aven om den goér det kommer inte omprdévning av alla kraftverk att hinna ske innan
miljokvalitetsnormerna for vatten senast ska vara uppnadda ar 2027. Eftersom det ocksa tar tid
innan miljéatgarder ger effekt finns en betydande risk att nu gallande normer inte kommer att nas
till 2027 aven dar omprovningar hinner ske till dess. Arbetet kommer dock att vara betydelsefullt
och paverka miljokvalitetsmalet Levande sjbar och vattendrag positivt pa langre sikt. Om
tidplanen daremot inte halls kommer det att innebara att det tar annu langre tid innan
miljokvalitetsnormerna uppnas, och det kommer ocksa att innebara att magjligheterna att na
miljokvalitetsmalet fordrojs ytterligare.

Det omfattande arbetet innebar att det kommer att behdvas resursforstarkningar till framférallt
mark- och miljddomstolar, Mark- och miljééverdomstolen, lansstyrelser och vattenmyndigheter
men aven 6vriga myndigheter. Hur stor resursforstarkning som behdvs ar svar att uppskatta
eftersom det finns en osdkerhet om hur manga éverklaganden samt prévningar av évriga
vattenverksamheter som parallellt kommer att behéva hanteras av bade domstolar och dvriga
inblandade parter. Samverkan mellan olika parter kommer att vara en viktig del i arbetet. Havs-
och vattenmyndigheten har darfor tagit fram en vagledning'% gallande samverkan infor de
kommande provningarna. Uppfdljning av arbetet kommer att vara centralt for att sakerstalla att
utfallet av den nationella planen och de enskilda provningarna inte gar emot syftet med planen att
fa en samordnad prévning med storsta mojliga nytta for vattenmiljén och nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel. Havs- och vattenmyndigheten fick i september 2022 ett regeringsuppdrag'®” att
foélja upp och analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor. Syftet ar
just att kunna bedéma om genomférandet av den nationella planen och utfallet av de enskilda
provningarna leder till att syftet med planen nas.

2.2.3 Strandskydd

Strandskyddets syften innebar att langsiktigt trygga férutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Att
halla strandmiljéerna tillgangliga och oexploaterade ar en viktig forutsattning for att uppratthalla
och férvalta vattenanknutna varden. Bland annat visar undersokningar att de delar av landet som
har Iagst exploateringsgrad sammanfaller med de omraden dar det finns flest sjéar och
vattendrag med god eller hég ekologisk status. Det generella strandskyddet utgér i darfor ett
viktigt forvaltningsverktyg fér sjdar och vattendrag. Dock visar en undersokning av ett urval
strandskyddsdispenser, fran perioden 2012 till 2020, fran fem kommuner att beviljandegraden ar
hog. 1% Det indikerar att skyddet av vara strander i praktiken inte &r sa starkt som lagstiftningen
gor gallande.

196 https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/omprovning-for-moderna-
miljovillkor/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html

197 Uppdrag att félja upp och analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor (2022) - Regeringsuppdrag
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

198 Dispens fran forbud att skada naturen — slutrapport. Rapport 7010. Naturvardsverket, 2021.
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Regeringen tillsatte 2019 en utredning for att se dver strandskyddslagstiftningen.®® Utredningen
lamnade Over sitt betédnkande till regeringen i december 2020.2°° Tanken var att lagen skulle
goOras om for att reflektera att tillgangen pa sjoar och strander varierar i landet liksom
befolkningstathet och exploateringstryck. Syftet var att férenkla byggnation i strandnara omraden
i landsbygdsomraden samt bibehalla eller forstarka skyddet i andra omraden for att ha kvar
obrutna strandlinjer. | mars 2022 beslutade regeringen om en proposition om mer differentierat
strandskydd, och lagandringarna foreslogs i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2022.2°' Den 1 juni
2022 rostade dock riksdagen nej till forslaget?? vilket innebar att det inte blir nagon férandring av
lagstiftningen.

Det generella strandskyddet fyller en ytterst viktig funktion da det bidrar till att bevara
sammanhangande stérre omraden som grund i en funktionell gron infrastruktur till stod for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, dar yta (sammantaget och sammanhallen), kvalitet
och konnektivitet utgor tre centrala delar. | detta perspektiv saknas en diskussion om hur
eventuella férandringarna i strandskyddet paverkar méjligheterna att uppna de ataganden som
foreslagits i den strategi for biologisk mangfald som EU-kommissionen antagit.?°® Det galler
sarskilt atagandet att fram till 2030 rattsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta (inklusive
sjdar och vattendrag).

Strandskyddet beddms vara viktigt for att pa sikt na flera av miljokvalitetsmalets preciseringar (se
tabell 4) samt malet som helhet.

Tabell 4. Preciseringar for Levande sj6ar och vattendrag som kan paverkas positivt av att strandmiljoer skyddas.

Precisering Koppling till strandskydd
4. Ekosystemtjanster Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.
5. Strukturer och vattenfloden Sjbar och vattendrag har strukturer och vattenfloden som ger méjlighet till livsmiljéer

och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur

6. Gynnsam bevarandestatus och | Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjoar och vattendrag har
genetisk variation gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

10. Bevarade natur- och Sjbar och vattendrags natur- och kulturmiljévarden ar bevarade och férutsattningarna
kulturmiljovarden for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.
11. Friluftsliv Strandmiljéer, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat

friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

Sma sjoar och vattendrag ar mycket viktiga miljoer sarskilt i omraden dar landskapet i 6vrigt ar
paverkat av mansklig verksamhet, exempelvis av jordbruk och bebyggelse. De fungerar som
oaser och refuger fér manga djur- och vaxtarter. Vattendrag och strandzoner ar generellt mycket
viktiga for djur- och vaxtliv. Dessa miljoer fungerar ofta som fédostksomraden,

199 Regeringen, 2019. Oversyn av strandskyddet. Kommittédirektiv Dir.2019:41.
https://www.regeringen.se/4adac9/contentassets/f547ab3daa5f42a882464558bc86fe13/oversyn-av-strandskyddet-dir.-
201941

200 SOU 2020:78 Tillgangliga strénder — ett mer differentierat strandskydd - Regeringen.se

201 En 6kad differentiering av strandskyddet - Regeringen.se

202 En ¢kad differentiering av strandskyddet Miljé- och jordbruksutskottets Betdnkande 2021/22:MJU27 - Riksdagen
203 Strategi for biologisk mangfald 2030 (europa.eu)
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reproduktionsomraden, uppvaxtomraden och spridningskorridorer. Strander utgér ocksa
overgangszoner mellan olika miljder och ar darfér sarskilt artrika.

Aven for viktiga ytvattentillgangar som anvands for dricksvattenproduktion far strandskyddet
betraktas som ett skydd, bade fér de som anvands idag och de som kan tankas komma att
anvandas i framtiden. Svensk dricksvattenfdrsorining baseras till 75 procent pa ytvatten (50
procent rent ytvatten och 25 procent utgors av forstarkt grundvattenbildning genom avledning och
infiltration av ytvatten). Genom att upphava det generella strandskyddet kan istallet ett behov
uppsta att skydda vissa vattentillgdngar som anvands for dricksvattenproduktion fran exploatering
genom att inratta vattenskyddsomraden med sarskilda markreglerande bestammelser.

Den 6kande exploateringen av vara strander paverkar majligheterna till friluftsliv och ar negativ
for vaxter och djur som lever i och i narheten av strandzonen. Statistik éver nyuppférda
byggnader visar att bebyggelsetrycket fortsatter att 6ka i strandnara omraden. Samtidigt har
coronapandemin det senaste aret visat pa ett 6kat behov av och intresse for friluftsliv. Okad
bebyggelse av strandnara omraden kan bidra till en privatisering som i sin tur inverkar negativt pa
allmanhetens tillganglighet till strandomradena. Friluftsliv och naturupplevelser bidrar till viktiga
resurser for en god folkhalsa som ocksa kan paverka de skillnader i hdlsa som finns mellan olika
grupper i befolkningen. En forutsattning for att ta del av naturens halsoframjande effekter ar att
den ar tillganglig for alla och att vi har tillgang till gronska i var boende- och vardagsmiljé. Forslag
till 1attnader av strandskyddet kan delvis motverka det folkhalsopolitiska malet?%4 och det
overgripande friluftslivspolitiska malet — att med allemansratten som grund, stédja alla
manniskors majligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv. Samtidigt kan en utveckling av
naringsverksamhet i strandnara lage som bidrar till att géra omraden tillgangliga, framja det
rorliga friluftslivet, besdksnaringar och lokal service.

Ett 6kat byggande i strandndra omraden kan aven medféra flidespaverkan och erosionsrisk
vilket forsvarar samhallets mojlighet att minska och hantera effekter av klimatférandringar vilket
utgor en av prioriteringarna inom det strategiska omradet En konkurrenskratftig, cirkulédr och
biobaserad samt klimat- och miljéméassigt hallbar ekonomi i den nationella strategin fér regional
hallbar utveckling.2%®

Sjdar och vattendrag med dess ekosystem ger oss en rad olika ekosystemtjanster, som till
exempel dricksvatten, dversvamningsskydd, livsmiljéer, livsmedel, kulturarv och rekreation. De
ger en forutsattning for manniskans existens och bidrar till var valfard. Okad exploatering i
strandzonen paverkar naturens férmaga att férse oss med dessa ekosystemtjanster.

Saval riksintresseanspraken som strandskyddet ar forvaltningsverktyg med rumsliga

aspekter. Att omraden for hansyn och skydd anges geografiskt kan bidra med konkretisering och
tydlighet for kommande planering och beslut och ar ett viktigt komplement till miljokvalitets- och
friluftsmalen.

Strandskyddet har betydelse for manga av Levande sjbar och vattendrags preciseringar, men

aven for att uppna flera av miljdkvalitetsmalen och for friluftsmal. Strandskyddsomraden utgér en
viktig del av den grona infrastrukturen och forser oss med en rad ekosystemtjanster vad galler till
exempel rekreation, biologisk mangfald och vattenrening. Tillsammans med ratt férvaltning ar ett

204 Nationella folkhdlsomal och malomraden — Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
205 Nationell strategi fér hallbar regional utveckling - Regeringen.se
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starkt strandskydd saledes en viktig atgard och ett starkt styrmedel for att pa sikt na
miljokvalitetsmalet.

2.2.4 Omradesskydd for sétvatten

Att skydda vardefulla sétvattensomraden ar en viktig atgard for att bevara biologisk mangfald och
livsmiljder. Omradesskydd kan begransa belastningar pa miljon sasom fysiska storningar,
skadliga fiskemetoder och andra aktiviteter. Om ett vardefullt omrade har blivit negativt paverkat
kan restaurering och aterstallning vara aktuellt. Dessa atgarder ar generellt kostsamma och svara
att genomféra. Ofta ar det mest kostnadseffektiva sattet att uppratthalla vardefulla miljéer att
undvika exploatering av dessa omraden.?® Genom omradesskydd, tillsammans med
andamalsenliga foreskrifter och forvaltning, kan behovet av restaurering minska.

Limniska skyddade omraden regleras i 7 kapitlet Miljobalken. Regeringen beslutar om inrattande
av Natura 2000-omraden. Natura 2000-omraden ar ett EU- gemensamt skydd som syftar ill att
sakerstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljder och arter av gemenskapsintresse.??”
Lansstyrelser och kommuner kan utse naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda
och bevara vardefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Sjoar och
vattendrag ingar i huvuddelen av alla svenska naturreservat och vattenmiljéerna ar av stor
betydelse for bade terrestra och akvatiska miljder och deras biologiska mangfald. Limniska
naturvarden utgér dock endast undantagsvis huvudskal for bildande av naturreservat. Endast tolv
procent av den skyddade naturen i Sverige utgors av sjéar och vattendrag fram till ar 2020.2%¢ |

de fall det finns sj6- och vattendragsvarden med i eller som kan utldsas utifran syftet i
skotselplanerna, ar det ofta svart att bedéma om de limniska naturvardena har ett tillrackligt
skydd. Lansstyrelser och kommuner kan ocksa utse biotopskyddsomraden. Skyddet ar till fér sma
mark- eller vattenomraden som pa grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda. Biotopskyddsomraden kan
vara viktiga omraden for att sakerstélla den grona infrastrukturen och std emot férandringar i
miljon, till exempel fran klimatférandringar.

| databasen "Vardefulla vatten” finns geografisk information om sjoé- och vattendragsmiljéer med
hoga natur-, fisk-/fiske- samt kulturvarden. Havs- och vattenmyndigheten har granskat samtliga
beslut om bildande av naturreservat och nationalparker fran 2006 till 2019 och jamfért vilka som
overlappar med omraden med sarskilt hdga varden i databasen. | 123 av totalt 2 346 beslut om
reservat under perioden ar det tydligt att varden i databasen Vardefulla vatten ligger till grund for
besluten. 2°° 2019 bildades Asnens nationalpark. 75 procent av ytan bestar av vatten, men dnda
finns det ingen beskrivning av vattnet och de varden som finns i eller kopplade till vattnet pa
parkens hemsida.?'0

206 Naturvardsverket, 2016. Ekologisk kompensation. En vagledning om kompensation vid férlust av naturvarden. Handbok
2016:1.

207 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter.
208 Skyddad natur 31 december 2020 (scb.se)

209 Nationell strategi fér skydd av sj6- och vattendragsmiljéer med héga natur- och kulturvérden - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

210 Nationalparksfakta - Asnens nationalpark - Sveriges nationalparker | Asnens nationalpark - Sveriges nationalparker | V&lj
nationalpark | Sveriges nationalparker
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Limniskt omradesskydd beddms vara viktigt for att pa sikt na flera av miljékvalitetsmalets
preciseringar (se tabell 5) samt malet som helhet.

Tabell 5. Preciseringar for Levande sj6ar och vattendrag som kan paverkas positivt av att limniska omraden skyddas.

Precisering

Koppling till omradesskydd

2. Oexploaterade och i
huvudsak opaverkade
vattendrag

Naturliga vattenfloden och vattennivaer ar bibehallna.

3. Ytvattentidkters kvalitet

Ytvattentakter som anvands for dricksvattenproduktion har god kvalitet.

4. Ekosystemtjanster

Negativ paverkan av verksamheter i sjdar och vattendrag ar minimerad.

5. Strukturer och vattenfléden

Livsmiljoer och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter har strukturer och
vattenfldden som mojliggor ett naturligt levnadssatt.

6. Gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation

Arealen, utbredningen och kvaliteten av livsmiljoer ar tillracklig for att sakerstalla att alla
naturligt férekommande sétvattenslevande arter kan fortleva i livskraftiga populationer
och bestand. Forlust av fragmentering av livsmiljéer har upphort.

7. Hotade arter och aterstallda
livsmiljoer

Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstallts. Forlusten och
fragmenteringen av livsmiljéer har upphort

10. Bevarade natur- och
kulturmiljovarden

Natur- och kulturvarden ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

11. Friluftsliv

Skyddade omraden kan vara en tillgang for friluftslivet.

| rapporten limniskt inriktade naturreservat?!' anges féljande tre huvudkriterier som ska vara
uppfyllda for att ett naturreservat ska kunna betecknas ha en limnisk inriktning:

1. Limniska naturvarden ingar i och omfattas tydligt av naturreservatets syfte, ar med i
beskrivningen hur syftet ska nas och utgor skal for beslutet.

2. Reservatsforeskrifterna anger de inskrankningar som behdvs for skyddet av utpekade
limniska naturvarden.

3. Skotselplanen omfattar limniska miljder/varden, bevarandemal for limniska
naturtyper/arter och beskrivningar av eventuella skotselatgarder som behovs for att
uppna malen for utpekade limniska naturvarden.

| den nationella strategin for skydd av sjo- och vattendragsmiljber med héga natur- och
kulturvarden som togs fram av Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med tre andra
myndigheter under 2021 framgar att det endast ar mgjligt att jobba med omradesskydd i ett urval
av de absolut mest vardefulla vattenmiljéerna. Tillganglig geografisk information éver omraden
med hdga varden behdvs aven som en grund for att hansyn ska kunna tas i brukande av mark-
och vattenmiljéer och som underlag fér samhallsplanering.?'?

Framtagande och uppdatering av kunskapsunderlag kommer att samordnas med andra
myndigheter och olika arbetsomraden i syfte att uppna samordningsvinster. Tydliga kopplingar
finns till den nationella planen fér omprévning av vattenkraften, gron infrastruktur,
vattenforvaltning, Natura 2000, atgardsprogram, fiskevard med mera.

21" Limniskt inriktade naturreservat - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

212 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Nationell strategi fér skydd av sj6- och vattendragsmiljder med héga natur- och

kulturvarden. Rapport 2021:21.
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Syftet med strategin ar att fler sjo- och vattendragsmiljder, med héga natur- och kulturvarden, ska
fa ett formellt skydd och bevaras fér kommande generationer i enlighet med miljokvalitetsmalet
Levande sj6ar och vattendrag. Genomférandet ska aven bidra till att globala mal samt
internationella mal och ataganden uppnas. Har kan sarskilt ndAmnas Agenda 2030, globala mal fér
biologisk mangfald och EU:s mal for skydd av biologisk mangfald. Strategin och dess
genomférande ska starka myndigheternas arbete och utgéra ett stdd for fortsatt samarbete.
Strategin anger mal for skydd och forbattrade férutsattningar for att bevara natur- och
kulturmiljéer med hoéga varden.

Enligt strategin ska féljande uppnas till 2030:

o Minst 25 sj6- eller vattendragsmiljoer med nationellt hoga kulturvarden ska skyddas
formellt.

e Minst 50 nationellt vardefulla vattenanknutna 6vriga kulturhistoriska lAmningar som
kommit till senare an ar 1850 ska ha skyddats genom att de har férklarats som
fornlamning enligt kulturmiljélagen.

¢ Minst 150 utpekade storre sjo- och/eller vattendragsmiljoer (minst 20 hektar vardera) med
hdga naturvarden ska ha skyddats formellt, varav minst 5 i varje lan.

e Minst 100 utpekade mindre sjo- och/eller vattendragsmiljéer (mindre an 20 hektar
vardera) med héga naturvarden ska ha skyddats formellt, varav minst 2 i varje lan.

Hinder for att styrmedlet omradesskydd ska fa effekt kan vara:

¢ Manga av de skyddade omradena har inte tillrackliga bevarandeatgarder eller tillracklig
forvaltning.
Det ar idag inte tillrackligt fokus pa att skydda de mest skyddsvarda miljéerna.
Kunskapsbristen &r stor om vilka arter och habitat som behéver skyddas om hur effektivt
skyddet verkligen ar.
Det behdvs resurser for processen att inratta skyddade omraden.
Det behovs ekonomiska resurser till kunskapsunderlag fér nya och reviderade skydd.
Det behdvs nationella rad och riktlinjer genom mallar, riktlinjer och foreskrifter.
Det finns en brist pa kumulativt och langsiktigt perspektiv.
Uppfdljningen och tillsynen av skyddade omraden ar inte tillrécklig for att omradena ska
utvecklas pa det satt som det var tankt, och for att fa battre kunskap om effekterna av
olika férvaltningsatgarder.
e Samarbete kravs aven 6ver nationsgranser.

Skydd av vardefulla sétvattensomraden har betydelse fér manga av miljokvalitetsmalets
preciseringar. Tillsammans med ratt forvaltning ar det en viktig atgard och ett starkt styrmedel for
att pa sikt na miljokvalitetsmalet. Skydd av omraden ar dock inte tillrackligt om inte atgarder gors
mot de belastningar som paverkar ekosystemet negativt, som till exempel tillférsel av
naringsamnen och farliga @mnen. En forutsattning for maluppfyllelse ar att det aven
fortsattningsvis avsatts resurser till arbetet med skyddade omraden i sétvatten for att nd malen
om biologisk mangfald och bevarande av arter och livsmiljéer. | den nya nationella strategin for
skydd av sj0- och vattendragsmiljder med hdéga natur- och kulturvarden fran 2021 betonas att
kulturmiljéer ska inkluderas tydligare.
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2.3 Ovrig paverkan
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Det finns aven andra direktiv och liknande som paverkar och ar viktiga for maluppfyllelsen. Dessa
raknas upp nedan, men det gors ingen analys av vilken effekt de har pa férutsattningarna att na

malet.

Direktivet for miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omraden (prioriterade &mnen)

Art- och habitatdirektivet
Fageldirektivet
Nitratdirektivet
Grundvattendirektivet
Generationsmalet
Andra miljokvalitetsmal
Agenda 2030

Mal for friluftslivspolitiken
Nationella kulturmiljémal
Nationell fiskeripolitik
Folkhalsopolitiska mal
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2.4 Sammanfattande gapanalys

Tabell 6: Sammanfattande gapanalys
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Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1-4 utgdrs av information om tillstdndet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten éver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs av
beddmning av vilka férutsattningar som kommer att finnas pa plats 2030. Ett mal bedéms som majligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomférda for
att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrdckliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Precisering Uppféljningsmattets Niva som behdver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver mattets utveckling Maluppfyllelse Bedomning av Bedomning av Bedémning
bidragande andel till 2030 per effekt pa effekt av atgarder som helhet
maluppfyllelsen uppfoljningsmatt styrmedel pa pa plats till 2030
om styrmedel och plats till 2030
atgarder ar pa
plats och fungerar
som tankt

God ekologisk och kemisk | Hog 100 % av sjoar och vattendrag har god | 53 % av sjoarna och 34 % av vattendragen uppnar Ekologisk status har vi hog radighet éver. Lag 2 2 Nej,

status ekologisk status/god ekologisk god eller hog ekologisk status enligt klassningen i . . ) . . D beslutad D preciseringen
potential och god kemisk status. den tredje forvaltningscykeln (2017-2021) Radigheten over kemisk status varierar. Kvicksilver € nu beslutade e kommer inte

éverskrider nivaerna i alla vattenforekomster och styrmedlen befintliga/planerade |
Inga sjoar eller vattendrag uppnar god kemisk status | nedfall av kvicksilver sker framférallt genom férvantas styra i atgarderna 2030
pa grund av de dverallt dverskridande d&mnena lufttransport fran andra lander. Detta har vi lag malets riktning, forvantas paverka '
kvicksilver och PBDE radighet 6ver. Nar det galler kvicksilver som redan men &r inte malet positivt, men

finns i marken och som t ex kan frisattas genom tillrackliga for att ar inte tillrackliga for

korskador i skogsbruket, s& har vi hog radighet dver pa sikt uppna att pa sikt uppna

det. miljotillstandet. miljotillstandet.

Oexploaterade och i Medel Oexploaterade och i huvudsak 12 % av de statusklassade vattendragen i Hog Lag 2 2 Nej,

huvudsak opaverkade opaverkade vattendrag har naturliga vattenforvaltningsférordningen har hog status. De preciseringen

vattendrag vattenfléden och vattennivaer flesta av dessa finns i fillkedjan. De nu beslutade De kommer inte
bibehallna. styrmedlen befintliga/planerade | 4t nas till
Enligt Miljobalken 4 kap 6 § skyddas de sa kallade forvantas styra i atgarderna 2030.
nationalalvarna mot vattenkraftverk samt malets riktning, forvantas paverka
vattenreglering eller vattendverféring for men ar inte malet positivt, men
kraftandamal. Preciseringen omfattar dock aven tillrackliga for att ar inte tillrackliga for
andra vattendrag &n de som omnamns i Miljobalken. pa sikt uppna att pa sikt uppna
miljotillstandet. miljctillstandet.

Ytvattentdkters kvalitet Medel Ytvattentakter som anvands for 2021 hade 111 ytvattentakter ett Hog Lag 2 2 Nej,
dricksvattenproduktion har god vattenskyddsomrade och 73 saknade preciseringen
kvalitet. vattenskyddsomrade. De nu beslutade De kommer inte

styrmedlen befintliga/planerade | 4t nas till

Ytvattentakters kvalitet hotas bland annat av forvantas styra i atgarderna 2030.
brunifiering och férekomst av lakemedelsrester, malets riktning, forvantas paverka
bekampningsmedel och miljdgifter (exempelvis men ar inte malet positivt, men
PFAS-amnen). tillrackliga for att ar inte tillrackliga for

) A A ) ) pa sikt uppna att pa sikt uppna
Algblomr.\.lngar paverkar ocksa kvaliteten i miljétillstandet. miljétillstandet.
ytvattentakter negativt.

Ekosystemtjanster Hog Sjoar och vg_ttendra"gs yiktiga ) 2017 gjordes en beddmning av tillstandet fér de Hog Lag 1 1 Nej, o
ekosystemtjanster ar vidmakthallna. sétvattensanknutna ekosystemtjansterna. De flesta Kunskap saknas Kunskap saknas for E;Er’::'nigr'?rﬁin
Det finns idag inget uppfdljningsmatt bedémdes som god-mattlig eller mattlig-dalig. Sedan for att bedéma om | att beddmaomde | gt nas till
for ekosystemtjanster, men flera av dess har ingen ny beddmning gjorts. de nu beslutade nu 2030
ekosystemtjansterna fangas upp i de centrala befintliga/planerade )
andra preciseringarna. styrmedlen ar atgarderna ar

tillrackliga for att tillrackliga for att
uppna onskat uppna onskat
miljétillstand. miljétillstand.

Strukturer och Hog Sjoar och vattendrag har strukturer De flesta svenska vattendrag och manga sjoar ar Hog Lag 2 2 Nej,

vattenfloden och vattenfléden som ger mdjlighet till paverkade av dammar, ratningar, sankningar, preciseringen
livsmiljéer och spridningsvagar for kulverteringar, rensningar, felplacerade vagtrummor De nu beslutade De_ ) kommer inte
vilda vaxt- och djurarter som en del i med mera. styrmedien befintliga/planerade | 44t nas till
en gron infrastruktur. férvantas styra i atgarderna 2030.

Jordbruk, skogsbruk och utbyggnad av stader och
infrastruktur bidrar till fragmentering av landskapet
som paverkar den blagrona infrastrukturen negativt.

malets riktning,
men ar inte
tillrackliga for att
pa sikt uppna
miljétillstandet.

forvantas paverka
malet positivt, men
ar inte tillrackliga for
att pa sikt uppna
miljotillstandet.
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Precisering Uppféljningsmattets Niva som behdver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver mattets utveckling Maluppfyllelse Bedomning av Bedomning av Bedomning
bidragande andel till 2030 per effekt pa effekt av atgarder som helhet
maluppfyllelsen uppfoljningsmatt styrmedel pa pa plats till 2030
om styrmedel och plats till 2030
atgarder ar pa
plats och fungerar
som tankt
Gynnsam _bevara_nd_estatus Hog A.\llla naturtyper och naturligt o Manga sétvattensnaturtyper bedéms ha Hog Lag 2 2 Nej,_ _
och genetisk variation forekommande arter knutna till sjoar ofilifredsstallande status. Nedanfér fiallkedjan De nu beslutade De preciseringen
och vattendrag har gynnsam uppnar nastan inga naturtyper gynnsam A dl befintliaa/ol d kommer inte
bevarandestatus och tillrécklig b dostatus. M3 Stvait t . styrmedien belintliga/planerade | att nags till
genetisk variation inom och mellan _ evarandestatus. Manga sotvattensarter uanar focvanta_s st_yra i a"tga"rderna ) 2030.
populationer. inte heller gynnsam bevarandestatus,__och__for malet__s r_|ktn|ng, focvantas p_averka
exempelvis flodparimussla och flodkrafta ar men &r inte malet positivt, men
Malniva saknas for genetisk variation. utvecklingen negativ. tillrackliga for att ar inte tillrackliga for
pa sikt uppna att pa sikt uppna
) o miljotillstandet. miljotillstandet.
Det finns valdigt lite kunskap om hur den
genetiska inomartsvariationen ser ut for
sotvattensarter.
Hotade arter och Hog Hotade arter har aterhamtat sig och Antalet rodlistade arter har 6kat mellan 2015 och Hoég Lag 2 2 Nej,
aterstéllda livsmiljoer livsmiljoer har aterstallts i vardefulla 2020. For sotvattensarterna pa rodlistan har det inte preciseringen
sjdar och vattendrag. skett nagra stora forandringar under perioden. De nu beslutade De kommer inte
styrmedlen befintliga/planerade | o4 nas till
Inga sotvattensarter pa De flesta svenska vattendrag och manga sjoar ar forvantas styra i atgarderna 2030.
Artdatabankens rodlista. paverkade av dammar, ratningar, sankningar, malets riktning, forvantas paverka
kulverteringar, rensningar mm. Manga men ar inte malet positivt, men
restaureringsatgarder genomfors varje ar, men det tillrackliga for att ar inte tillrackliga for
kvarvarande behovet ar mycket stort. pa sikt uppna att pa sikt uppna
miljotillstandet. miljotillstandet.
Frammande arter och Hog Frammande arter och genotyper hotar | Drygt 60 frammande arter finns i svenska sjoar och Medel Lag 2 2 Nej,
genotyper inte den biologiska mangfalden. vattendrag idag. Utbredningen av flera av dessa preciseringen
arter okar for varje ar. De nu beslutade De kommer inte
styrmedlen befintliga/planerade | o4 nas till
2019 tradde dock en svensk férordning om invasiva forvantas styra i atgarderna 2030.
frammande arter i kraft. Under 2021 genomfordes for malets riktning, forvantas paverka
forsta gangen en uppféljning av frammande arter i men ar inte malet positivt, men
sotvatten som en del av miljddvervakningen. tillrackliga for att ar inte tillrackliga for
pa sikt uppna att pa sikt uppna
miljotillstandet. miljotillstandet.
Genetiskt modifierade Lag Genetiskt modifierade organismer som | Inga genetiskt modifierade arter som kan hota den Hoég Hoég 5 5 Ja,
organismer kan hota den biologiska mangfalden ar | biologiska mangfalden ar introducerade. All handel De nu befintiiga De preciseringen
inte introducerade. med genetiskt modifierade arter ar férbjuden inom i dl 9 befintliaa/ol d kommer att
e L EU. Den enda godkanda anvandningen av genetiskt styrmedien vetintigaiplanerade |- s till 2030.
Ingen utséttning eller spridning av modifierade arter i Sverige ar i laboratorier. fungerar val och atgarderna ger
genetiskt modifierade organismer i leder till att malet avsedd effekt och
miljén. ar natt. gor att
miljotillstandet nas.
Bevarade natur- och Hog Sjoar och vattendrags natur- och 12 % av den skyddade arealen i Sverige bestar av Hog Lag 2 2 Nej,
kulturmiljovarden kulturmiljéer ar bevarade och sjoar eller vattendrag, och det motsvarar ca 25 % av De nu beslutade preciseringen
forutsattningar finns for fortsatt arealen sjoar och vattendrag i landet. Skyddet ar styrmedlen De_ ) kommer inte
bevarande och utveckling av vardena. | dock svagt eftersom det i manga omraden saknas forvantas styra i befintliga/planerade | 44t nag il
. kunskap om limniska varden. En stor del av arealen malets riktning, atgarderna 2030.
20 % av sjoar och vattendrag har ett utgdrs av nagra fa stora sjdar och vattendrag vilket men ar inte forvantas paverka
formellt skydd 2020. gor att den skyddade arealen inte ar representativ tillrackliga for att ;ﬁﬁ;ﬁﬁﬁgg’&ii;:%r
21niva 4 for de varden som finns runt om i landet. pa sikt uppna = c
Malniva saknas for kulturmiljcer. e miljstillstandet. atF pa s|k°t uppna
Kunskapen om kulturmiljéer 1&angs sj6éar och miljotillstandet.
vattendrag har 6kat de senaste aren Manga hotas
dock av forfall och upphért brukande. Medel till
kulturmiljévard minskade med 13 % mellan 2000 och
2018.
Friluftsliv Medel Strandmiljder, sjéar och vattendrags Exploateringen langs sjdar och vattendrag fortsatter Hoég Lag 2 2 Nej,
varden for fritidsfiske, badliv, batliv och | och visar inga tecken pa att minska i omfattning. preciseringen
annat friluftsliv ar varnade och o ) B ) De nu beslutade De kommer inte
bibehalina och paverkan fran buller ar _Intresset f9r fr_ll_ufts_llv ha__r Okat de secnaste aren, och s}yrrpedlen _ E)eflptllga/planerade att nas till
minimerad. intresset for fritidsfiske 6kade ocksa under 2020. forvantas styra i atgarderna 2030.

Malniva saknas.

Av de som vistas vid sjoar eller vattendrag uppger
knappt 80 % att de i nagon grad stérs av buller.

malets riktning,
men ar inte
tillrackliga for att
pa sikt uppna
miljotillstandet.

forvantas paverka
malet positivt, men
ar inte tillrackliga for
att pa sikt uppna
miljotillstandet.
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2.5 Osakerheter

En del av preciseringarna, framforallt de som berdr ekosystemtjanster och gron infrastruktur,
saknar uppgifter om miljétillstand. Det gor att det inte finns nagot att relatera atgarder mot och det
ar svart att bedéma styrningen mot malet.

Aven om det saknas en del kunskap s far inte det hindra genomférandet av atgarder. De
positiva exemplen pa storskaliga miljoforbattringar ar fortfarande ganska fa och det kravs
uthallighet i atgardsarbetet innan resultaten syns. Den inneboende trogheten och den langa
aterhamtningstiden i mark- och vattensystemen gor ocksa att det tar tid innan genomférda
atgarder far avsedd effekt pa vattnets status. Levande sjbar och vattendrag ar ocksa beroende av
att flera andra miljokvalitetsmal nas, till exempel Ingen évergddning, Ett rikt véxt- och djurliv och
Giftfri miljé.

3 Bedomning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Beddmningen av malet som helhet baseras pa den sammanvagda bedémningen av om det ar
mojligt att na de elva preciseringarna. Beddmningen om det ar magjligt att nd malet ar gjord mot
uppféljningsaret 2030. Nedan presenteras en bedémning av om det ar méjligt att na malet till
2030 for var och en av preciseringarna och till sist presenteras en sammanvagd bedémning for
malet som helhet.

3.1.1  God ekologisk och kemisk status

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Det genomfors mycket bra atgarder pa manga platser i landet, men de ar inte tillrackliga for att
preciseringen ska nas. Infér varje ny forvaltningscykel tar vattenmyndigheterna fram ett nytt
atgardsprogram for vardera av de fem vattendistrikten. | dem finns atgarder som myndigheter och
kommuner ska vidta, som syftar till att uppna miljékvalitetsnormerna. Den uppféljning av
atgardsarbetet som gors arligen visar att av totalt 44 atgarder var nio klara och 25 bedéms
pagaende dar arbetet gar enligt plan vid utgangen av 2021.2'3 Den tredje forvaltningscykeln
avslutades 2021 och nasta cykel pagar 2022-2027. | dagslaget ar det 53 procent av sjéarna och
34 procent av vattendragen som uppnar god eller hog ekologisk status. For att na

213 Rapportering av arbetet med atgérdsprogrammet | Vattenmyndigheterna
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vattenférvaltningens mal, och darmed ocksa miljokvalitetsmalets forsta precisering, maste
atgardstakten 6ka under de kommande aren.

| september 2022 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag?'# om att granska
tillampning av lagstiftning och vagledning om ytvatten fér samhallsviktig verksamhet. Syftet med
uppdraget ar att klargéra om Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt anknytande vagledningar for normsattning ar
andamalsenligt utformade i forhallande till kraven i vattenforvaltningsférordningen och
ramdirektivet for vatten. | uppdraget ingar bland annat att félja upp i vilken utstrackning
vattenmyndigheterna har férklarat vattenférekomster som kraftigt modifierade eller konstgjorda.
Detta sker bland annat pa bakgrund av Sveriges stora och ékade behov av energiproduktion. Om
fler vattenférekomster skulle férklaras som kraftigt modifierade eller konstgjorda skulle detta bidra
till att fler vattenférekomster uppnar god potential, och det skulle darmed bidra till att
preciseringen kan nds. Det skulle dock inte bidra till att tillstandet i miljon forbattrades.

Fortfarande ar sju procent av Sveriges sjoar forsurade?'s, och de forvantas inte aterhamta sig till
2030 trots en fortsatt langsam forbattring. Depositionen av svavelféreningar ar visserligen lika lag
nu som for 100 ar sedan, men utslappen av férsurande kvavefdreningar har inte minskat i samma
omfattning.?'® En 6kad anvandning av biobransle har gjort att markforsurningen i skogen har
oOkat,2'” och det bidrar till en fortsatt forsurning av sjéar och vattendrag. For att motverka detta
kravs det att atgarder, som askaterforing, vidtas.

Tillférseln av 6vergdédande amnen, kvave och fosfor, minskar i vissa sjoar och vattendrag men
inte i alla. Det &r inte tillrackligt for att 6vergddningen ska upphora. For att Levande sjbar och
vattendrag ska nas behdver aven miljokvalitetsmalet Ingen évergddning nas, vilket det i nulaget
inte bedéms gora.?'®

PBDE och kvicksilver dverskrider fortfarande gransvardena, vilket innebar att inga
vattenférekomster uppnar god kemisk status. Manga gamla miljogifter finns fortfarande kvar i
miljén, och nya tillkommer hela tiden. Vi har ofta en otillracklig kunskap om hur olika kemiska
amnen paverkar varandra i vattenmiljon. Nar olika kemikalier blandas kan deras effekt férandras,
och det brukar kallas cocktaileffekt. Det ar till exempel visat att blandningar av laga halter av
miljogifter i fisk kan fordubbla den giftiga effekten pa manniskoceller.?'® Sa lange nya kemikalier
tillkommer i miljoén, och sa lange inga vattenférekomster uppnar god kemisk status, kan inte
preciseringen nas.

3.1.2 Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

214 Uppdrag om att granska tillampning av lagstiftning och végledning om ytvatten fér samhallsviktig verksamhet -
Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

215 Folster, Jens (2021) “"Underlag till férdjupad utvardering av miljomalet Bara naturlig forsurning 2022: Tillst&nd och trender i
sjoar och vattendrag”.

216 Forsurade sjoar - Sveriges miljiomal (sverigesmiljomal.se)

217 Fdrsurning fran skogsbruk - Sveriges miliomal (sverigesmiljomal.se)

218 | as mer i Fordjupad utvardering 2023 for miljokvalitetsmalet Ingen évergédning
219 Cocktaileffekt gér kemikalier giftigare | Karolinska Institutet (ki.se)
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Vattenkraft anses vara det storsta hotet mot vattendragen, men det ar bara nationaldlvarna som
skyddas mot utbyggnad enligt miljdbalken. Preciseringen omfattar dessutom fler vattendrag an de
som tacks av miljobalken enligt regeringens beslut om miljdmalens preciseringar.??° | samma
beslut konstateras det att preciseringen ar otydlig och att det inte finns nagra bra
uppféljningsmatt. Detta har inte forandrats. Vattenkraften har 6kat sin produktion och darmed har
ocksa paverkan pa vattendragen okat.?2".222 For att preciseringen ska kunna nas ska andelen
vattenférekomster med hog ekologisk status dka. | dagslaget har 12 procent av de klassificerade
vattendragen hog status, och vid FU15 och FU19 var det 10 procent. Okningen beror dock inte
pa nagon andring i miljétillstdndet utan pa andrade bedémningsgrunder. De flesta vattendrag
med hog status ligger i landets nordvastra del. For att preciseringen ska anses vara nadd bor det
ocksa finnas fler vattendag med hdg status i landets sddra delar. Ingen forbattring har skett
sedan forra fordjupade utvarderingen 2019 och darfér beddms inte preciseringen kunna nas.

3.1.3 Ytvattentakters kvalitet

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Vi har generellt ett bra dricksvatten i Sverige, men vara ytvattentakter paverkas negativ av flera
faktorer. De senaste aren har nya problem uppmarksammats, och utdver det férvantas
klimatférandringarna och samhallsutvecklingen paverka ytvattnets kvalitet och kvantitet pa langre
sikt. Det ar darfor viktigt att alla ytvattentakter har ett bra skydd och omfattas av
vattenskyddsomraden. Idag saknar cirka 60 procent av ytvattentakterna vattenskyddsomrade,
och manga av de befintliga vattenskyddsomradena ar gamla och i behov av éversyn och
uppdatering. Preciseringen bedéms darfér inte kunna nas till 2030.

3.1.4 Ekosystemtjanster

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

En viktig ekosystemtjanst som naturen forser oss med ar livsmiljder for biologisk mangfald. Den
biologiska mangfalden minskar i Sverige och i resten av varlden, och den huvudsakliga orsaken
till det ar forlust av habitat. Manskliga aktiviteter har ocksa forsamrat landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion. Den allvarliga torkan sommaren 2018 gjorde att manga fick upp
o6gonen for behovet av att 6ka retentionen av vatten landskapet. Det behdver bland annat skapas
fler vatmarker som kan halla kvar vattnet, och som kan sakta ner flddet vid kraftiga regn. Okad
nederbérd och 6kad risk for 6versvamningar i stora delar av landet férvantas som en foljd av
klimatférandringarna. Darmed blir landskapets naturliga vattenhallande férmaga annu viktigare.
Naturligt flocdande och meandrande vattendrag har en battre vattenhallande formaga an ratade
och férdjupade vattendrag dar vattnet strommar fortare. Darfor ar behovet stort av att restaurera
och aterskapa vattendrag. Arbetet med detta gar dock langsamt, och det ar svart eller ibland
omdjligt att aterskapa den ursprungliga miljon. Preciseringen bedéms darfor inte kunna nas till
2030.

220 Syenska miljomal — preciseringar av miljdkvalitetsmalen och en forsta uppséttning etappmal. Ds 2012:23.
221 Bkning av férnybar elproduktion under 2020 (energimyndigheten.se)
222 Fortsatt hdg elproduktion och elexport under 2021 (energimyndigheten.se)
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3.1.5 Strukturer och vattenfloden

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

| den fordjupade utvarderingen 2015222 lades fokus pa vattenkraftens fysiska paverkan. Fysisk
paverkan i vattenmiljon paverkar atta av malets elva preciseringar och ar fortfarande en av de
frAmsta orsakerna till problemen att na malet. | juni 2020 fattade regeringen beslut om den
nationella planen for omprévning av vattenkraften. Proévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska
leda till storsta mojliga nytta for vattenmiljon och till en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.??* | bérjan av 2022 har de férsta ansékningarna om omprévning lamnats in till
miljddomstolarna. Att den nationella planen tagit fram i samverkan mellan Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat ar en styrka och den férvantas
paverka maluppfyllelsen positivt. Omprévningarna beraknas ta cirka 20 ar att genomféra, vilket
innebar att det kommer att drdja innan vi ser effekten av arbetet i miljon. For att fa optimal effekt
for miljon av atgarder som beslutas vid omprévningarna, bor dven annan paverkan i vattendragen
atgardas innan eller samtidigt. Det finns goda magjligheter till synergier om exempelvis andra
vandringshinder atgardas eller biotopvard genomférs samordnat med omprévningarna. Annars
finns en risk att de nya miljévillkoren inte far dnskad effekt i miljon, till exempel om dammar som
inte omfattas av omprévningarna eller flottledsrensningar inte atgardas. Idag ar atgardstakten for
langsam, och darfér bedéms inte preciseringen kunna nas till 2030.

3.1.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Biologisk mangfald har under Iang tid minskat, och fortsatter att minska, pa grund av forlust och
férandring av livsmiljéer och miljogifter samt forandringar i kemiska och fysikaliska forhallanden.
Globalt anses forlusten av biologisk mangfald vara ett lika stor miljohot som
klimatférandringarna.??®> Manskligt utnyttjande av naturresurser som vatten till energi- och
livsmedelsproduktion visar inga tecken pa att minska, och det blir darfér allt viktigare att fa till ett
langsiktigt hallbart nyttiande. Den negativa utvecklingen for manga limniska naturtyper och arter
paverkar miljokvalitetsmalet negativt. For att preciseringen ska kunna nas behdvs omfattande
atgarder for att sakerstalla gynnsam bevarandestatus och ge hotade arter och naturtyper
mojlighet att aterhamta sig.

3.1.7 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Uppféljningen av Rédlistan 2020 visar inte pa nagra stora forandringar for sétvattensarter. Det
innebar att i stort ar antalet hotade arter detsamma som vid den tidigare uppféljningen 2015. Foér
enskilda arter eller grupper kan man dock se skillnader. Det gar till exempel daligt fér simander,

223 Mal i sikte. Volym 2. Naturvardsverkets rapport 6662, 2015.
224 Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

225 Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES 2019.
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och bade kricka och blasand lades till pa Rddlistan 2020 i kategorin "Sarbar”. For mal har
situationen forbattrats och den klassas nu som "Nara hotad” istallet for “Sarbar”, medan
situationen har forvarrats for lake som nu klassas som "Sarbar” istallet for "Nara hotad”. For
ryggradslésa organismer i sjéar och vattendrag ar forandringarna sma mellan 2015 och 2020,
och de férandringar som gjorts beror till stor del pa férandrad kunskap. Totalt ar 124 limniska
evertebrater rodlistade.

Hotade arter i vattenmiljder paverkas av en lang rad faktorer: reglering och vandringshinder
orsakade av vattenkraft, skogsbruk, 6vergddning, dikning och kanalisering, igenvaxning,
forsurning, klimatférandringar och invasiva frammande arter. Gemensamt for flera av dessa ar att
de paverkar arters livsmiljoer. Forlust av habitat &r en av de viktigaste orsakerna till att s4 manga
arter ar hotade och att man, bade nationellt och globalt, ser en nedatgaende trend for den
biologiska mangfalden. Preciseringen fortydligar att hotade arter ska ha aterhamtat sig for att den
ska anses vara uppnadd. Aven nationellt vardefulla eller potentiellt vardefulla sjdar och
vattendrag i behov av restaurering ska ha restaurerats och darmed pa sikt kunna na gynnsam
bevarandestatus for att preciseringen ska anses vara nadd.??® Eftersom manga limniska arter
fortfarande ar hotade, och ingen generell forbattring kan ses mellan 2015 och 2020, och manga
vardefulla sjdar och vattendrag fortfarande ar i behov av restaurering och aterstalining bedéms
det att preciseringen inte ar nadd eller kan nas till 2030.

3.1.8 Frammande arter och genotyper

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Antalet frammande arter har stadigt 6kat i Sverige sedan bérjan av 1900-talet. Aven utbredningen
av vissa invasiva frammande arter har 6kat de senaste aren, vilket paverkar miljokvalitetsmalet
negativt. En del av de mest problematiska invasiva frammande arterna i Sverige omfattas inte av
nagra regler och darfér har markagare ingen skyldighet att bekdmpa dem. Eftersom de ar ett
allvarligt hot mot den biologiska mangfalden rekommenderas dock att atgarder vidtas for att
begransa spridningen. Bristen péa lagstiftning och riktlinjer begransar dock méjligheterna att
samordna bekampningsinsatser och forsvarar arbetet. Den negativa paverkan fran frammande
arter har 6kat de senaste aren, och den forvantas oka ytterligare i framtiden pa grund av
klimatférandringarna, men aven pa grund av 6kade transporter och 6kat resande. Darfér gors
beddémningen att preciseringen inte kan nas till 2030.

3.1.9 Genetiskt modifierade organismer

JA — Miljdkvalitetsmalet ar uppnatt eller kommer kunna nas

Hantering av genetiskt modifierade vattenlevande organismer, till exempel fisk, ar stréangt
reglerade. Inom EU finns inga tillstand att salja genetiskt modifierad akvariefisk, och darfor ar all
sadan forsaljning férbjuden. Risken for att denna typ av organismer skulle komma ut i den
svenska naturen beddéms vara valdigt liten, och darfor gérs beddémningen att preciseringen ar
uppnadd.

226 Svenska miljémal - preciseringar av milidkvalitetsméalen och en férsta uppsattning etappmal - Regeringen.se
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| sddra Brasilien har dock genmodifierade fluorescerande zebrafiskar, sa kallade glofish, hittats i
vattendrag. Uppfédning av glofish ar forbjudet i Brasilien, men trots detta har fiskarna kommit ut i
naturen efter att ha rymt fran olagliga uppfédningsanlaggningar. Farhagan ar att fiskarna kan
utgora ett hot mot den lokala faunan i ett av véarldens artrikaste omraden.??” Det &r ovanligt att en
genetiskt modifierad art etablerar sig i naturen genom en olyckshandelse, men det visar tydligt pa
behovet av en stréng reglering och kontroll av att regelverket efterlevs. Exemplet visar ocksa pa
behovet av att fortsatta folja upp preciseringen aven pa langre sikt.

3.1.10 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Pa grund av att brukande och skotsel av mark upphért sa férsvinner manga kulturmiljévarden i
och i anslutning till sjdar och vattendrag. Vissa vattenvardande atgarder har negativ paverkan pa
kulturmiljéer och det racker inte att bara ta hansyn till kulturmiljon. Aven andra insatser, till
exempel juridiska skydd, restaurering och vard, kravs for att de vattenanknutna kulturmiljéerna
ska bevaras och malet nas.

Det etappmal om skydd som gallde 2012 — 2020 angav att minst 20 procent av Sveriges
sotvattensomraden skulle bidra till att na nationella och internationella mal, samt att det formella
skyddet av sjdar och vattendrag skulle ha ékat med minst 12 000 ha. | Arlig uppféljning 2021228
konstateras att arealmalen ar uppnadda men att kvalitetsmalen sannolikt inte &r det eftersom
skyddet endast omfattar ett fatal stora sjéar. Endast en liten andel av de nationellt utpekade
sarskilt vardefulla vattenmiljoerna har skyddats i sin helhet.??°

Sammantaget ar takten lag i arbetet med att skydda vara allra mest vardefulla sjo- och
vattendragsmiljoer. Det galler bade naturmiljéer och kulturmiljéer, och fler omraden behdver
skyddas om nationella och internationella mal ska kunna uppnas.

3.1.11 Friluftsliv

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder

Aven friluftslivet paverkas av vattenkvaliteten, fysisk paverkan och fortsatt exploatering i
strandzonen. Intresset av friluftsliv har 6kat de senaste aren och det bidrar positivt till att malet
ska kunna nas. Uppfdljning av indikatorn "Strandnara byggande” visar dock att utbyggnaden inom
100 meter fran sj0ar och vattendrag fortsatter, och det gar inte att se nagon minskning i takten.
Detta paverkar inte bara magjligheten till ett fritt rorligt friluftsliv negativt, utan paverkar ocksa den
biologiska mangfalden negativt. Darfér bedéms att preciseringen inte ar nadd eller kan nas till
2030.

227 Transgenic glowing fish invades Brazilian streams | Science | AAAS
228 Milipmalen [2021] (naturvardsverket.se)

229 Nationell strategi fér skydd av sjé- och vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvérden - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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3.1.12 Malet som helhet

Trots atgarder for att forbattra vattenmiljon kommer vi inte att na malet till 2030. De centrala
styrmedel som finns i dag férvantas styra i malets riktning, men de ar inte tillrackliga for att uppna
det och atgardstakten ar for langsam. De atgarder som genomférs kan ha en positiv effekt lokalt,
men det racker inte for att férandra situationen for landet som helhet. En fortsatt negativ
miljopaverkan motverkar ocksa effekten av de atgarder som genomfors, och leder till att malet
inte kan nas.

For att vanda trenden behover fler atgarder, som restaurering av sjdéar och vattendrag,
atgardande av ett stort antal vandringshinder och skydd av fler vardefulla vattenmiljoer vidtas. |
det arbetet maste mer hansyn tas till kulturmiljovarden. Effekter av restaureringsatgarder inom ett
avrinningsomrade beror av varandra och darfor ar det viktigt att atgardernas inbérdes
forhallanden analyseras s att maximala synergieffekter uppnas. | ett sadant arbete kravs det
gemensam planering mellan olika aktérer dver sektors-, kommun- och lansgranser for att
sakerstalla att atgardsarbetet blir kostnadseffektivt. En gemensam planering kan ocksa bidra till
en rattvisare férdelning av kostnader och méjliggéra en delad tillgang pa kompetens. Ett stort
problem idag ar att manga insatser sker i form av storre eller mindre faariga projekt, vilket skapar
problem med den langsiktiga planeringen och att uppratthalla kompetens pa lansstyrelser. En
stabil finansiering dver tid mojliggér 6kad kontinuitet i arbetet och en mer kostnadseffektiv
anvandning av tilldelade resurser.

4 Prognos for utveckling — hur langt racker
atgardsarbetet?

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

| det har avsnittet gors en bedémning av utvecklingen av miljétillstandet for de miljoproblem som
ar de viktigaste att komma till ratta med for att malet ska kunna nas. Vid bedémning ingar enligt
Naturvardsverkets anvisningar inte enbart utvecklingen i miljétillstandet, utan aven om det under
de senaste aren har skett betydelsefulla insatser i samhallet som bedéms paverka miljétillstandet.

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till 2030

4.1.1 Vattenkraft (fysiska hinder)

Den 25 juni 2020 tog regeringen beslut om prévningsgrupper och tidsplan fér omprévningar av
svensk vattenkraft. Beslutet togs i enlighet med det forslag som Havs- och vattenmyndigheten,
Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat tidigare tagit fram, och innebar ett nytt
kapitel i vattenkraftens 140-ariga historia. Vattenkraft ar viktig for att na malet om helt fornybart
elsystem. Kraftverken paverkar dock ekosystem och arter. For att minska paverkan ar det viktigt
att anvanda basta tillgangliga teknik och genomfér de mest effektiva miljdatgarderna till minsta
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mojliga paverkan pa elsystemet.?3° Manga vattenkraftverk och dammar ar vardefulla kulturmiljéer
som man maste ta hansyn till vid omprévning och nyprévning. Vattenkraftens miljéfond
finansierar 85 procent av genomforandekostnaderna av de miljdatgarder som blir ett resultat av
omprdvningarna.?®

De nya reglerna om omprdvning avser endast vattenkraftverk med tillhnérande dammar. Ovriga
tusentals dammar eller andra vandringshinder omfattas inte av nagot sadant krav. For att atgarda
dessa behdver myndigheterna i vissa fall utéva tillsyn och i andra fall ans6ka om omprévning.
Agare till dammar eller andra vandringshinder far bekosta eventuella atgarder sjalva.

De senaste aren har det genomforts flera storre aterstallningar av gamla flottleder.2%? | samband
med restaureringar av naturmiljon bér det genomféras en analys av eventuell paverkan pa
kulturmiljon. | vissa fall kolliderar 6nskan att restaurera naturmiljon med dnskan att bevara
kulturmiljon. Ett ndra samarbete kravs for att avgéra exempelvis hur mycket av en
flottledsldmning som kan tas bort och hur mycket som ska sparas for framtiden, for att man ska
na bade biologiska och kulturhistoriska mal. Det ar fortsatt en stor utmaning att genomféra
biologisk aterstéllning som tar hansyn till kulturmiljoer.233

Om tidsplanen fér omprévningarna foljs kommer de att paverka miljokvalitetsmalet positivt mot
2030. Det forutsatter dock att man visar nédvandig hansyn till kulturmiljévarden for att inte malets
precisering som omfattar kulturmiljévarden paverkas negativt.

De flesta stora och medelstora svenska vattendrag ar pa nagot satt paverkade av dammar eller
reglering for produktion av vattenkraft. Dammarna och de damda sjdarna fungerar som
vattenmagasin for att sakerstéalla en jamn produktion av el under aret.?3* Nivaerna i magasinen
kan variera kraftigt, bade av naturliga orsaker som nederbdrd och snésmaltning men ocksa pa
grund av hur stor tappningen genom kraftverket ar. Detta paverkar miljén bade i och langs med
vattnet negativt. De senaste aren har vattenregleringen vid svenska kraftverk dkat i takt med att
vindkraften ocksa har 6kat. Detta beror pa att man behéver kompensera med att producera mer
vattenkraftsel de dagar da det blaser for lite eller for mycket for att vindkraftverken ska kunna
producera el. Vattenregleringen forvantas dka annu mer i framtiden i takt med en fortsatt
utbyggnad av vindkraften, vilket kommer paverka malet negativt.

Aven arbetet med EU:s biodiversitetsstrategi férvantas paverka mélet positivt till 2030.
Medlemslanderna ska bland annat skydda och aterstalla minst 30 procent av sina landomraden,
och i det ingar inlandsvatten. Strategi har &ven som mal att 25 000 kilometer vattendrag i EU ska
restaureras till naturligt tillstand. 30 procent av arter och livsmiljéer, som for narvarande inte har
gynnsam bevarandestatus, ska komma upp till den kategorin eller uppvisa en stark positiv
utveckling. Inga arter eller naturtyper far ha en negativ trend.?3® | juni 2022 presenterade
kommissionen ett forslag till ny férordning om rattsligt bindande mal for restaurering av natur.*

230 Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

21 Hem - Vattenkraftens Miliofond (vattenkraftensmiljofond.se)

232 REBORN | reborn (rebornlife.org), Projekt Ecostreams | L&nsstyrelsen Vésterbotten (lansstyrelsen.se)

233 Krav pa forbattrad ekologi och beddmning av kulturmiljéers kénslighet | Riksantikvariedmbetet (raa.se)
234 yvattenreglering och vattenkraft | SMHI

235 Bjodiversity strategy for 2030 (europa.eu)

236 Nature restoration law (europa.eu)
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Sammantaget bor strategin bli en stark drivkraft i positiv riktning for att miljokvalitetsmalet ska
kunna nas.

4.1.2 Klimatférandringar

Klimatférandringar paverkar sjoar och vattendrag och darmed miljokvalitetsmalet. Okad avrinning
och férandringar i avrinningsmoénster ar nagra konsekvenser av ett forandrat vattenflode.
Regionala framtidsscenarier tyder pa att klimatet blir bade varmare och generellt biétare, med
undantag av sommartid i sddra Sverige. | sddra Sverige vantas mycket av vinternederbérden falla
som regn i stallet for snd. Det leder till att vattenflddena under vintern férvantas 6ka, medan
varfloden blir mindre tydlig eller uteblir helt, nagot som till viss del redan observerats. | norra
Sverige beraknas varfloden bli mindre och komma tidigare. Det leder ocksa till tunnare snétacke
och mindre isutbredning, vilket paverkar tjaldjupet och markens infiltration av vatten.?3” Samtliga
scenarier tyder pa en 6kad avrinning fran Sverige som helhet, med mellan 5 och 25 procent, men
med stora regionala skillnader. Den storsta 6kningen ses i fjallregionen, medan man ser en
minskad tillgang i den redan relativt torra syddstra delen av landet. Kvaliteten pa ravatten for
dricksvattenforsorjning kan komma att paverkas negativt till félid av minskad sommartillrinning
och 6kad temperatur i vara sjoar. Samtidigt kommer elproduktionen inom vattenkraften att 6ka,
men risken for dammbrott att 6ka.?% Problem med 6vergddning i sjoar och vattendrag kan ocksa
komma att 6ka i ett framtida varmare och blétare klimat. En 6kad nederbdrd och avrinning kan
ocksa innebara okat lackage av miljéfarliga amnen fran till exempel férorenade omraden eller
genom braddning av avloppsvatten.

Vattennivaer och vattenfloden beror av nederbérd, snésmaltning och avdunstning. Om man
Oversatter de andrade 100-arsflodena till versvamningsrisk kan man grovt saga att
oversvamningar till féljd av extrema vattenfléden kan bli vanligare i delar av landet medan risken
beraknas bli lagre i andra delar. Risken for dversvamningar ar aven beroende pa andra faktorer
sasom vattenregleringar och en rad férebyggande atgarder sdsom invallningar och borttagande
av dammande sektioner langs vattendragen. Oversvamningsriskerna paverkas ocksa av hur
bebyggelsen och infrastrukturen forandras. Okad utbyggnad av bostader och lokaler i olampliga
omraden leder till en 6kad exponering och darmed till 6kade dversvamningsrisker. Denna
forandring sker ofta snabbare &n den som orsakas av den globala uppvarmningen.2% | Sverige
finns manga bade sma och stora dammbyggnader. Det finns alltid en risk att dammen brister och
att vattenmassorna orsakar éversvamningar nedstroms. Dammarna ar klassade efter hur
allvarliga konsekvenserna av ett dammbrott skulle bli. Ett stort arbete pagar for att hoja
dammsakerheten och dar ingar aven analyser av klimatférandringarnas paverkan pa
dammsékerheten.240. 241

Snoé- och isférhallanden paverkas av 6kande medeltemperaturer. Detta ar en viktig del av den
svenska naturmiljon som direkt paverkar ekosystemen och darmed foérutsattningarna for turism
och friluftsliv. | framtiden vantas badvattentemperaturen bli hdgre och badsasongen langre.
Vintersport, sdsom langfardsskridskor och isfiske kommer begransas eftersom tiligangen pa is
minskar. Bland de patagliga klimateffekterna som ror naturmiljé och biologisk mangfald finns

7 Forsta rapporten fran Nationella expertradet fér klimatanpassning (klimatanpassningsradet.se)
28 Konsekvenser for svenska vattenfloden | SMHI
2% Framtida 6versvamningar vid sjdar och vattendrag | SMHI

240 Dammsaékerhet och klimatféréndringar - Energiféretagen Sverige (energiforetagen.se)
241 Klimathotet gér att sékerheten vid svenska dammar ses dver - Regeringen.se
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forflyttning av klimatzoner, en férlangning av vegetationsperioden, invandring och konkurrens fran
nya arter och eventuell utslagning av befintliga arter. Aven naringsstatusen i sjoar kan paverkas.
En temperaturhéjning kan leda till 6kad retention i sj6ar, vilket minskar koncentration och
transport av narsalter. Okad nederbdrd snabbar istéllet upp vattenomséttningen, vilket ger kortare
retentionstider. Lagre fldden sommartid, samtidigt som utslapp fran avilopp med mera ar konstant,
kan daremot ge hogre koncentrationer av naringsdmnen i sjéar och vattendrag. Varmare somrar
kan ocksa tankas gynna algblomningar.?*? En férlangning av vegetationsperioden kan ocksa leda
till 6kad eller andrad anvandning av bekdmpningsmedel. Med ett varmare klimat dkar problemen
med skadegoérare, vaxtsjukdomar och ogras inom jordbruket, vilket kan leda till 6kad spridning av
bekampningsmedel i naturen.?43

4.1.3 Overgddning och forsurning

Att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning uppnas ar en férutsattning for att Levande sjéar och
vattendrag ska kunna nas. Trots genomforda atgarder for att minska lackaget av naringsamnen
fran jordbruksmark finns 6vergédningsproblem kvar fér Sveriges sjéar och vattendrag. Fordjupad
utvardering av Ingen dvergbddning visar att dagens styrmedel inte leder till tillrackligt
genomférande av atgarder for att [0sa dvergddningsproblematiken.

Status for forsurning ar klassificerad till samre an god foér drygt 1 400 vattenforekomster i Sverige,
vilket ar sex procent av landets alla sjo- och vattendragsforekomster. Dock ar det bara en
tredjedel av sjéarna och en dryg fjardedel av vattendragen som ar klassificerade nar det galler
forsurning.?*4 Detta ar forklaringen till att siffrorna dver antal sjoar och vattendrag som kalkas inte
stdmmer dverens med klassificeringen enligt vattenférvaltningsférordningen. Fér narvarande
sprids kalk i drygt 4 500 sjoar vilket motsvarar ungefar halften av landets férsurningspaverkade
sjoar kalkas. Dessutom omfattas cirka 9 000 kilometer vattendrag av pagaende kalkning for att
motverka forsurningsskador pa djurlivet. De storsta kalkmangderna sprids i Gétaland och vastra
Svealand dar skogsmarkens motstandskraft mot férsurning ar starkt nedsatt till foljd av stort
historiskt nedfallet av férsurande amnen. | Varmland och Vastra Gétaland sprids mest kalk, drygt
en tredjedel av de totala volymerna.?*® Varje ar rapporterar lansstyrelserna hur de har lyckats
uppna pH-malen i lanets kalkade vatten. Maluppfyllelsen varierar mellan aren och mellan lanen,
men i genomsnitt ligger den pa 90 procent for sjéar och drygt 80 procent for vattendrag.?46
Utvarderingar av kalkningen visar bland annat forbattrad reproduktion av fisk och 6kad artrikedom
bland bottenfauna under de senaste 25 aren, men forbattringen avstannar. Skogsbrukets tkade
uttag av biomassa forvantas medféra en 6kad forsurning de kommande aren. Detta innebar att
kalkning kommer att behdvas i manga decennier framéver for att undvika skador pa
forsurningskanslig fauna och flora i sjoar och vattendrag?*’. Eftersom det tar lang tid att se
effekten av kalkning ar det liten sannolikhet att miljon ska aterhamta sig i nagon stérre
utstrackning till 2030.

242 Klimatférandringens konsekvenser fér naturen | SMHI

243 Jordbruket och klimatet - Jordbruksverket.se

244 valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)

245 Kalkning och andra motétgarder - Férsurning - Miljidpaverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

246 Kalkning av sjbar och vattendrag - Vagledningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

247 Kalkning och andra motatgarder - Férsurning - Milidpaverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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41.4 Frammande arter

Sverige ar med sitt nordliga Iage relativt forskonat fran frammande arter. Klimatférandringar som
leder till att det blir varmare kommer med stor sannolikhet innebara att &ven Sverige drabbas i
storre utstrackning. Det finns ett antal sa kallade "dorrknackararter’?*® som kan forvantas komma
hit om foérutsattningarna for dem blir gynnsamma i takt med ett férandrat klimat.
Vattenmyndigheterna uppskattar att det finns ett stort mérkertal nar det galler hur och vilka
invasiva frammande arter som paverkar vattenforekomsterna.?*® Det ar sannolikt fler
vattenforekomster som ar paverkade av invasiva frammande arter och det ar ocksa troligt att
problemet kommer att vaxa i takt med klimatférandringar och 6kade transporter 6ver granserna.
Frammande arter paverkar redan idag maluppfyllelsen negativt och det ar osannolikt att det
kommer att férandras till 2030.

4.1.5 Miljogifter

Miljdgifter ar amnen som har en skadlig inverkan pa miljon nar de slapps ut. De ar giftiga,
langlivade, tas upp av levande organismer och har en formaga att spridas i miljon. Det har galler
bade vissa organiska @mnen, som PCB, och vissa oorganiska amnen, som metaller. Hur
miljogifterna paverkar miljon och oss manniskor beror pa vilket amne vi studerar. Det &r manga
olika omstandigheter som bestammer hur fort effekten av en atgard kan avlasas i exempelvis
lagre halter. Darfor finns det inte bara en bild som sager allt om miljétillstandet nar det galler
miljogifter. Sambanden mellan atgard och effekt ar komplicerade och ibland svara att se.
Miljoovervakningen av miljogifter kan svara pa vad vi hittar i miljo och manniskor, hur
exponeringen sker och om atgarder for att minska utslappen har effekt.

Sjoar och vattendrag ar utsatta for olika typer av stérningar och féroreningar. Manga akvatiska
ekosystem paverkas av olika féroreningskallor, exempelvis fran jordbruket som varje ar bidrar till
lackage av naring och farliga amnen fran olika typer av gédnings- och bekampningsmedel.?5°
Enligt vattenférvaltningsférordningen ska alla vattenférekomster ha god ekologisk och kemisk
status. | den senaste statusklassificeringen har 53 procent av sjdéarna och 34 procent av
vattendragen god eller hog ekologisk status, och inga ytvattenforekomster uppnar god kemisk
status. Vattenkvaliteten forbattras men det ar l1angt kvar till malet.

Sedan 1950 har det skett en 50-faldig 6kning av produktionen av kemikalier i varlden, och den
berédknas tredubblas igen till 2050. Bara produktionen av plast 6kade med 79 procent mellan
2000 och 2015. Totalt uppskattas det att det finns 350 000 olika typer av nya manniskoskapade
kemikalier®>' pa marknaden.?%? Deras effekt pa jordens ekosystem ar ofta okand, men man vet
att stora volymer av dess amnen kommer ut i naturen varje ar. Hastigheten med vilken dessa
kemikalier kommer ut i miljon dverstiger vida kapaciteten som myndigheter har att bedoma
globala och regionala risker och hantera eventuella problem.?%3

248 Arter som annu inte finns i landet, men som vid dndrade férutsattningar i miljon kan férvantas komma hit.

249 Forslag till atgardsprogram i Sveriges vattendistrikt 2021-2027. Samréad forvaltningsperioden 2021-2027 |
Vattenmyndigheterna

250 Miljofarliga @mnen i vattenmiljén (naturvardsverket.se)

21 Det kan exempelvis vara plaster, bekdmpningsmedel, kemikalier till industrin, kemikalier i hushallsprodukter och antibiotika
och andra lakemedel.

252 Qutside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel Entities | Environmental Science & Technology
(acs.org)

253 Safe planetary boundary for pollutants, including plastics, exceeded, say researchers - Stockholm Resilience Centre
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For amnen som hunnit ackumuleras i miljon eller som ar svarnedbrytbara avklingar halterna
langsamt. Langlivade amnen som finns kvar i miljon under lang tid kan &ven spridas langa
strackor med luft, vatten och organismer och utgdra hot mot den biologiska mangfalden.

Det sker dock en del positivt inom kemikalieomradet. Inom EU regleras risker med anvandningen
av kemiska amnen framst av Reach- och CLP-férordningarna. 2+ 25 EU har ocksa tagit fram flera
omfattande strategier inom Den gréna given®%8, bland annat kemikaliestrategin for hallbarhet P&
védg mot en giftfri milj6®®” och livsmedelsstrategin Fran jord till bord.?%® Dessa férvantas paverka
malet positivt, men sammantaget ar det dock osannolikt att milj6tillstandet i sjdar och vattendrag
forbattras i nagon stérre omfattning till 2030.

4.1.6 Exploatering av strander

Att det tack vare strandskyddslagen inte ar tillatet att utan sarskilda skal bygga eller pa annat satt
exploatera strandzonen har gjort att vara strander skyddats mot den typ av storskalig
exploatering man kan se i andra lander. Uppféljningen av strandnara byggande visar dock att det
varje ar tillkommer fler och fler byggnader, och utbyggnaden visar inga tecken pa att minska. Det
innebar att de opaverkade stranderna minskar i omfattning for varje ar. Under 2020 tillkom
ytterligare 175 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje. Miljdmalsindikatorn foljer bara upp
nytillkomna byggnader inom 100 meter fran sjo eller vattendrag, och omfattar alltsa inte andra
typer av exploatering. Hur manga bryggor, broar, vagar och sa vidare som tillkommer varje ar vet
vi valdigt lite om. Helt sakert ar dock att det ar en stérre andel av sj6- och vattendragsstranderna
som pa nagot vis ar paverkade av exploatering av nagot slag an vad miljémalsindikatorn visar.
Detta bidrar till att malet inte kan nas till 2030.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

4.2.1 Vattenkraft (fysiska hinder)

Omprévningen av vattenkraften pabdrjas 2022 och ska enligt tidplanen ta 20 ar. Ju langre man
kommit med omprdvningarna, ju fler vattenkraftverk som har omprévats och ju fler atgarder som
genomfoérts desto mer kommer miljokvalitetsmalet att paverkas. Malet kan alltsa aven efter 2030
paverkas positivt av omprévningen. Aven pa langre sikt férutsatter det att hansyn tas till berérda
kulturmiljévarden.

4.2.2 Klimatférandringar

Nar det galler klimatférandringar ar det svart att skilja pa vilken paverkan som sker pa naturen till
2030 eller efter 2030. Hur omfattande paverkan blir beror pa hur mycket medeltemperaturen
Okar.

254 EUR-Lex - 32006R1907R(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu)
255 EUR-Lex - 32008R1272 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

256 EU:s grona giv | Europeiska kommissionen (europa.eu)
%7 Chemicals strategy (europa.eu)

258 Farm to Fork Strategy (europa.eu)
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4.2.3 Overgddning och forsurning

Vattenmyndigheternas nya atgardsprogram 2021-2026 innehaller administrativa atgarder for att
férsdka komma till ratta med dvergddningsproblematiken. Sambandet mellan de administrativa
atgarderna och behovet av fysiska atgarder ar oklart. Vattenmyndigheterna har tittat pa
mojligheten att genomfora fysiska atgarder med den nu tillgangliga finansieringen och konstaterat
att det inte ar tillrackligt for att alla atgarder ska vara genomférda till 2033 (ndstkommande cykel
pagar 2027-2033). Pa lang sikt kan genomforandet av féreslagna atgarder ha en viss inverkan pa
maluppfyllelsen, men det krdvs mer omfattande atgarder for att fa en tydlig positiv utveckling.

Skogsbruket beraknas idag bidra med cirka halften av tillférseln av férsurande amnen i Gétaland
och Svealand. For narvarande ar det endast en liten andel av skogsbrukets uttag av biomassa
som aterfors till skogsmarken.?%® Eftersom det tar lang tid for sjéar och vattendrag att aterhamta
sig fran forsurning ar det viktigt att det redan nu genomférs effektiva atgarder for att minska
tillférseln av forsurande @mnen till miljon. Aterforing av aska2®? till skogsmarken &r darfor en
atgard som kan fa stor betydelse. Om ratt atgarder satts in i tillracklig omfattning kan
forsurningsproblemen forvantas minska till 2050.

4.2.4 Frammande arter

Pa langre sikt kan problemen med invasiva frammande arter antas ha dkat i omfattning, bade pa
grund av klimatférandringar men ocksa pa grund av 6kade transporter och resande.

4.2.5 Miljogifter

De nya strategier som tagits fram av EU inom Den gréna given férvantas tillsammans med
Reach- och CLP-férordningarna pa langre sikt paverka malet positivt genom en minskad tillférsel
av miljogifter. For langlivade amnen kommer halterna i miljon sakta fortsatta att sjunka forutsatt
att tillférseln inte aterupptas.

4.2.6 Exploatering av strander

Ett starkt strandskydd ar en forutsattning for att malet ska kunna nas, och en strikt tillampning av
det kommer pa sikt bidra positivt till maluppnaelsen genom att exploateringen av strander
minskar. Det forutsatter dock att inga av de lattnader i regleverket som tidigare foreslagits
genomfors i framtiden. En 6kad medvetenhet om vad klimatférandringarna kommer att innebéara i
form av vattenstandshojningar kan ocksa paverka malet positivt genom ett minskat tryck pa att
bygga sjonara.

259 Kalkning och andra motétgarder - Férsurning - Milidpaverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
260 Skogsstyrelsen - Askaterféring
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5 Behov av styrmedel och atgarder — vad kravs for
att malet ska nas?

5.1 Atgardsforslag

5.1.1 Hallbar vattenresursférvaltning

Sotvatten, i tillrackligt stor mangd och av tillrackligt god kvalitet, ar nddvandigt for alla aspekter i
livet och for en hallbar utveckling. Det &r en nédvandighet for fungerande ekosystemtjanster,
energiproduktion, gréna naringar, industri och hushall. Det finns en 6kande forstaelse for och
enighet i att utmaningarna med att uppna detta kan klaras av genom att anamma ett mer
integrerat arbetssatt for att forvalta vattenresurser och skydda ekosystemen som samhallet och
ekonomin ar beroende av. De utmaningar som samhalls- och klimatférandringarna medfér kraver
en hallbar vattenresursférvaltning. Forvaltningen maste tillgodose samhallets nuvarande och
framtida vattenbehov utan att aventyra naturens nuvarande och framtida vattenbehov. Havs- och
vattenmyndigheten har darfor tagit fram ett forslag pa en strategi med tolv rekommendationer for
att utveckla vattenforvaltningen till en hallbar vattenresursférvaltning.?®! Att genomfora strategin
kommer inte bara bidra till att miljokvalitetsmalet kan nas, utan aven bidra till att pa sikt na de
globala héllbarhetsmalen och uppna god status enligt vattenforvaltningsférordningen.

5.1.2 Atgardsprogrammet enligt vattenférvaltningsférordningen

Inom vattenférvaltningen har ny férvaltningsplan och nya miljékvalitetsnormer fér respektive
vattendistrikt beslutats.?6? Regeringen har prévat forslagen till atgardsprogram for vatten for
perioden 2021-2027. | juni 2022 beslutade regeringen att dessa atgardsprogram ska
faststallas.?%3 Regeringens provning ledde inte till nagon andring av atgardsprogrammen. | slutet
av augusti fattade de respektive vattendelegationerna beslut om atgardsprogrammen for de fem
vattendistrikten.264

Genomférande av vattenforvaltningens atgardsprogram ar en férutsattning for att na god
ekologisk status. Atgérderna i vattenférvaltningens atgardsprogram kommer som det ser ut idag
dock inte att leda till minst god ekologisk status i samtliga vattenférekomster, sarskilt inte vad det
galler évergddning.

5.1.3 Okade resurser till kulturmiljovard

Bade i Fordjupad utvardering 2015 och 2019 féreslogs 6kade resurser for skydd och skotsel av
kulturvarden. Brist pa skotsel och underhall hotar manga vardefulla kulturmiljéer vid sjdéar och
vattendrag. Myndigheten for Kulturanalys konstaterar att kulturmiljévardsanslaget haft en
nedgang pa 13 procent mellan 2000 och 2018. Mellan 2009 och 2018 har ocksa lansstyrelsernas
totala verksamhetsresurser for kulturmiljé minskat med 30 procent. Férandringarna har sett olika
ut och vissa ar har inneburit héjningar. Det framkommer dock att en del Iansstyrelser genomgatt

261 En hallbar vattenresursférvaltning - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

22nttp://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/Pages/default.aspx?ptype=Beslutsdokument&year=2016
263 Atgardsprogrammen for vatten for perioden 2022—2027 ska faststéllas - Regeringen.se
264 Atgardsprogram | Vattenmyndigheterna
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stora férandringar och nagra har halverat sina verksamhetsresurser for kulturmiljé under
perioden.?%® Samtidigt har satsningar inom andra sakomraden som ber6r kulturmiljovardens
intressen, exempelvis omprovning av vattenkraftens miljévillkor, inneburit 6kade uppdrag och
utgifter. Detta paverkar forutsattningarna for hur kulturmiljéfragorna kan tas omhand, bade vad
galler att kunna gora prioriteringar i samband med atgarder och att kunna medverka i olika
processer. For att malet ska kunna nas behdvs 6kade resurser till skétsel och skydd av vardefulla
kulturmiljéer, och dkade resurser till kulturmiljdarbete.

5.1.4 Ramverk for nationell planering

Manga samhallsfragor har fysisk paverkan. Hur vi formar de rumsliga strukturerna och anvander
mark- och vatten bidrar pa olika satt till samhallsutmaningarna. Manga fragor behdver ses och
hanteras utifran ett nationellt perspektiv. Idag saknas en gemensam nationell malbild fér rumsliga
strukturer och antalet nationella, europeiska och globala mal som paverkar den rumsliga
utvecklingen ar idag manga. En formaliserad tvarsektoriell samverkan saknas mellan de statliga
myndigheterna och f& gemensamma underlag och analyser gors utifran ett helhetsperspektiv.

Detta ar bakgrunden till att Miljdmalsradet initierade programomradet "Ramverk for nationell
planering” under varen 2020. 266 Miljomalsradet ser behovet av nya sétt att samordna nationell
planering, samverka mellan planeringsnivderna och hantera komplexa fragor for att pa sa satt
bidra till en omstallning och utveckling av samhallet. Malet med programomradets arbete har varit
att ta fram forslag pa hur en nationell planering kan utvecklas i Sverige samt former och
funktioner for detta. 267

Boverket har lett och samordnat arbetet som skett i ndra samverkan med tio nationella
myndigheter (inklusive Havs- och vattenmyndigheten) och lansstyrelserna inom Miljdmalsradet.
Genom detta arbete har grunden fér samverkan lagts mellan de statliga myndigheter som ingar i
arbetet. Tanken ar nu att vidareutveckla denna samverkan och fortsatta bygga upp en val
fungerande nationell planering i Sverige, som hjalper oss med den omstéllning som ar nédvandig.
Den grundstruktur som foreslas med ett rad fér samhallsplanering, en arena for samverkan
mellan statliga myndigheter och ett forum fér dialog mellan planeringsaktorer kan bidra till en
battre helhetssyn pa vatten i samhallsplaneringen, och att stérre hansyn tas till vattenresursen ur
ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbarhetsperspektiv.

Regeringskansliet har under 2022 beslutat att ge en utredare i uppdrag att genomféra en
forstudie om nationell fysisk planering. Uppdraget syftar till att sakra langsiktig hallbar anvandning
av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och prévning.268

5.1.5 Atgarder fér att minska skogsbrukets paverkan pa vattenmiljoer

| regeringens proposition Stérkt dganderétt, flexibla skyddsformer och kade incitament fér
naturvérden i skogen med frivillighet som grund?®® ingar inte vattenmiljéer som en integrerad del i
utredningen. Darmed forloras forstaelsen om att biologisk mangfald ar sa mycket mer an bara

265 Kulturmiljstatistik 2020 - Kulturanalys
26 Milibmalsradet - Sveriges miljiémal (sverigesmiljomal.se)

267 Ramverk fér nationell planering - Boverket
268 Utredare far i uppdrag att genomféra forstudie om nationell fysisk planering - Regeringen.se

269 Starkt 8ganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament fér naturvarden i skogen med frivillighet som grund -
Regeringen.se
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skog samt skogens paverkan pa andra ekosystem.?’? Det som hander med vattnet i skogen ger
effekter pa vattnet nerstrdms och nar slutligen havet. Vattnet i skogen paverkar sjéar och
vattendrag, grundvatten, dricksvatten samt vara magjligheter att uppna miljokvalitetsnormerna
enligt vattenférvaltningen. Detta visar tydligt att det finns ett stort behov av 6kad hansyn till vatten
inom skogsbruket.

| det nya atgardsprogrammet for vattenforvaltningen 2021 — 2027 finns atgarder som riktar sig till
Skogsstyrelsen, och som ar relevanta for att 6ka mojligheterna att nd miljdkvalitetsmalet.

Skogsbruket riskerar att paverka vattenmiljon negativt genom bland annat avverkning och kérning
i anslutning till sjdar och vattendrag, anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning,
markavvattning, gédsling, dikesrensningar och markberedning. Aven historisk verksamhet som
flottning och markavvattning paverkar framst vattendragen. Effekter av dessa aktiviteter ar bland
annat férsurning, 6kad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjdar och vattendrag, samt
fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Skogsstyrelsen uppféljning av miljohansyn visar att det ofta inte
tas tillracklig hansyn. Darfor ar det viktigt att tillsynen av skogsbruksatgarder i narheten av sjoar
och vattendrag utvecklas och starks for att minska den negativa paverkan pa vattenmiljéerna.

Det ar ocksa viktigt att arbetet med information och kunskapsférmedling utvecklas och prioriteras.

Ekologiskt funktionella kantzoner mot sjdéar och vattendrag behdvs for att uppna goda
hydromorfologiska férhallanden och biologisk mangfald bade i vatten och pa land. De behdvs
ocksa for att minska slamtransport och erosion av partiklar, metaller och naringsamnen och for att
motverka foérsurning av sjoar och vattendrag. Uppfdljningen av miljdhansynen inom skogsbruket
visar dock att det inte alltid lamnas kantzoner. Darfor ar det viktigt att tildampningen av befintliga
atgarder for funktionella kantzoner forbattras eller att nya atgarder foreslas sa att mojligheterna
att na miljokvalitetsmalet 6kar.

5.1.6 Gron infrastruktur

Naturvardsverket koordinerar genomférandet av gron infrastruktur i Sveriges land, vatten- och
havsomraden i samverkan med lansstyrelserna och andra myndigheter. Framsta malgrupp for
arbetet ar lansstyrelserna och syftet ar att ge stoéd i deras arbete med att ta fram och genomféra
atgarder foreslagna i de regionala handlingsplanerna. Andra malgrupper for arbetet ar
kommuner, organisationer och féretag. Arbetet behdver fortsatta for att nd malet om en
fungerande gron infrastruktur, som uppratthalls genom en kombination av skydd, aterstallande
och héllbart nyttjande inom sektorer, sa att fragmentering av populationer och livsmiljder inte sker
och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

5.1.7 Skétsel och restaurering

For att bevara och utveckla naturvardena i skyddade omraden behdvs i manga fall skotsel. For
att de skyddade omradena ska kunna fungera optimalt behover, forutom den I6pande skotseln,
aven restaurering av naturtyper som inte har gynnsam bevarandestatus goras. Av sarskild vikt
under kommande ar ar att aterstalla den naturliga hydrologin; saval i dikade skogar och myrar
som for vattendrag, svamskogar och vatmarker i odlingslandskapet. Det behdvs aven hydrologisk
restaurering for att uppna malen med manga av vara skyddade vattendrag. Det kan réra sig om

270 Havs- och vattenmyndigheten. Yttrande 6ver Skogsutredningen SOU 2020:73. Starkt ganderétt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen. Dnr 361-2021.
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utrivning av dammar for att aterstalla naturlig hydrologi eller byggande av passager runt
vandringshinder (oml6p) for att gynna vissa arter. Behovet att aterstalla hydrologi &r mycket stort i
hela landet och resurser behdver darfor tillféras detta omrade.

Invasiva arter i skyddade omraden behdver ocksa bekampas.

Sveriges PAF (Prioritized Action Framework) visar att det finns stora behov av skétsel och
finansiering av atgarder for att na gynnsam bevarandestatus for arter och habitat i Natura 2000-
natverket. Dar beskrivs bade 16pande skétselbehov och behov av restaureringar, saval inom
Natura 2000-omradena som utanfor.?’"

5.2 Styrmedelsforslag

5.2.1 Strandskydd

Syftet med strandskyddet ar att trygga férutsattningarna for friluftslivet och att bevara goda
livsvillkor fér djur- och vaxtlivet. | Sverige har stranderna haft ett unikt skydd sedan 1950-talet.
Strandskyddet galler vid alla kuster, sjdar och vattendrag oavsett storlek, och ar en
forbudslagstiftning. Det skyddade omradet ar normalt 100 meter fran strandkanten saval pa land
som i vattenomradet och omfattar &ven undervattensmiljon. Inom det skyddade omradet galler
forbud mot att bygga eller att vidta andra atgarder som vasentligen férsamrar livsvillkoren for djur-
och vaxtarter, och det kravs alltsa dispens fran strandskyddet for att till exempel uppféra en
byggnad. P4 manga hall med hoga rekreations- eller naturvarden ar strandskyddet utokat till 300
meter fran strandlinjen.

Under de senaste 20 aren har strandskyddet utretts och forandrats flera ganger. Det finns ett
stadigt 6kande intresse for att bygga i strandnara lagen, och fragan vacker stort politiskt
engagemang och intresse fran framférallt glesbygdskommuner. Varken strandskydd eller
klimathot har hittills &ndrat pa detta. Utvecklingen pekar pa att det ar svart att hitta en balans
mellan bevarande och exploatering av strandomraden. En fortsatt exploatering i strandzonen
kommer att paverka miljokvalitetsmalet negativt aven i framtiden. For att motverka ytterligare
forlust av biologisk mangfald, ekosystem och ekosystemtjanster och minskade mgjligheter till ett
fritt och rorligt friluftsliv, samt skapa forutsattningar for god och jamlik halsa, behover
strandskyddet tillampas strikt i sin nuvarande utformning, eller till och med skéarpas. Tillsyn
behover ocksa 6ka och skarpas for att uppratthalla strandskyddets syfte.

5.2.2 Skydd av sjé- och vattendragsmiljéer

Att skydda natur ar betydligt mer kostnadseffektivt an att restaurera den. Det finns ingen garanti
for att natur som en gang blivit férstérd nagonsin gar att aterstalla till sitt ursprungliga tillstand,
och det ar ett viktigt incitament till att skydda fler omraden. Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna bedémer att arbetet med langsiktigt skydd av vardefulla sjéar och vattendrag gar
for langsamt.

2017 gjordes en genomgang av de mal som satts upp med utgangspunkt i de tidigare delmalen
for miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag. Skyddsmalen som var satta till 2010 hade
langt ifran uppnatts och huvuddelen av de omraden som pekades ut som skyddsvarda 2006
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saknade fortfarande ett tillrackligt skydd.?’? En stor andel av den totala ytan skyddade sj6ar och
vattendrag bestar dessutom av nagra enstaka stora sjoar. Det ger inte ett representativt skydd for
den mangfald av olika sjo- och vattendragstyper som finns i landet. Skydd av vardefulla sjo- och
vattendragsmiljoer behdver fa hogre prioritet och det behdvs mer resurser fér genomforande.

5.2.3 Radgivning och kompetensutveckling for att minska jordbrukets paverkan pa
vattenmiljéer

| det nya atgardsprogrammet for vattenférvaltningen 2021 — 2027 finns tre atgarder som riktar sig
till Jordbruksverket, och som ar relevanta for att 6ka mdojligheterna att na miljokvalitetsmalet.

Hoga halter av naringsdmnen ar en av de framsta orsakerna till att god ekologisk status inte nas i
vattendrag och sjoar. En enkatundersokning?” fran 2018 visade att en majoritet av lantbrukarna
inte kande till de stéd som ar maojliga att sdka for att genomféra atgarder mot dvergddning.
Kompetensutveckling och radgivning ar viktig eftersom vaxtnaringsfragorna inom jordbruket ar
komplexa da det ofta ror sig om diffusa utslapp och férutsattningarna mellan olika regioner och
gardar varierar, till exempel vad géller jordart, klimat och produktionsinriktning. Darmed kan
ocksa de atgarder som ar mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och olika gardar.

Manga vaxtskyddsmedel kan bidra till att god ekologisk status inte nas i sjdar och vattendrag.
Radgivning och kompetensutveckling ar viktig for att fa till stdnd de atgarder som behdvs for att
anpassa anvandningen av och minska paverkan pa sjoar och vattendrag fran vaxtskyddsmedel
inom jordbruket.

Mer an halften av Sveriges akermark ar beroende av markavvattningslaggningar for att kunna
odlas. For att uppfylla livsmedelsstrategins mal om en hallbar, 6kad livsmedelsproduktion
behdver en betydande del av anldggningarna underhallas och férnyas. Klimatférandringar leder
dessutom till ett sannolikt 6kat behov av bevattning. Atgarder for att forbattra draneringen och
Okade vattenuttag paverkar livsmiljéerna i vattendragen negativt och ar ett betydande problem i
jordbrukslandskapet. Darfor ar det viktigt med radgivning och kompetensutveckling for att 6ka
mojligheterna att na god ekologisk status och bidra till att miljdkvalitetsmalet kan nas.

5.2.4 Forstarkt politisk styrning av vattenférvaltningen

Det har identifierats flera brister med dagens vattenférvaltning (se avsnitt 2.2.1) vilket medfér att
vattenforvaltningen och dess atgardsprogram inte ar sa effektiva som de skulle behéva vara for
att komma till ratta med miljéproblemen i sjdar och vattendrag. Det gér bland annat att det finns
ett underskott i genomférandet av atgarder — bade vad galler myndigheternas administrativa
atgarder och konkreta fysiska atgarder i vattnen. For att vattenférvaltningen battre ska kunna
bidra till att na miljokvalitetsmalet Levande sjbar och vattendrag bedéms férslagen pa starkt
politiks styrning i SOU 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning®”* vara viktiga. Utredningen
foreslar ocksa att regeringen ska ta fram en nationell handlingsplan och besluta om
atgardsprogram, vilket skulle ge en tydlig politisk forankring av den langsiktiga inriktningen pa
vattenférvaltningsarbetet. Aven forvaltningsplaner bor beslutas av regeringen vilket forts fram i
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Havs- och vattenmyndighetens yttrande?’® pa SOU:n. For att sakerstalla tillrackligt med resurser
till atgardsarbetet ar det viktigt med en tydligare koppling mellan den statliga budgetprocessen
och vattenférvaltningsarbetet. Detta kan astadkommas genom att regeringen beslutar om
atgardsprogram och férvaltningsplan.

5.2.5 Langsiktig satsning pa lokal atgardssamordning

Atgardssamordningen inom LEVA har varit en framgangsrik insats de senaste aren, som bidragit
till 6kat genomforande av fysiska atgarder mot dvergdédning. Lokal atgardssamordning kan ocksa
bidra till ett kostnadseffektivt atgardsgenomférande. For att atgardssamordningen ska na sin fulla
potential behdver arbetet fortsatta langsiktigt, sd som beskrivs i Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av regeringsuppdraget Pilotomraden mot évergédning?’®. | forslaget ingar okat
regionalt stod fran lansstyrelserna genom en regional stdédfunktion, som kan skapa regionalt
erfarenhetsutbyte mellan olika lokala atgardsaktorer och vara en métesplats for lokal
atgardssamordning. Havs- och vattenmyndigheten, tilsammans med andra berérda nationella
myndigheter, foreslas fortsatta arbetet med den nationella stodfunktionen, som ett stod till det
regionala arbetet. Férslaget kopplar ocksa till Havs- och vattenmyndigheten atgard 9 i
vattenforvaltningens atgardsprogram?’” (stoédfunktion for atgardssamordnare).

5.2.6 Fortsatt utredning av handelssystem fér minskad 6vergddning

Havs- och vattenmyndigheten har i regeringsuppdraget Internationellt samarbete mot
6verg6dning?®™® utrett forutsattningarna for ett handelssystem for minskad 6vergédning. Slutsatser
fran regeringsuppdraget ar att ett sa kallat ambient handelssystem kan hantera de diversifierade
reduktionsmal pa flera olika geografiska nivaer som miljékvalitetsnormer och BSAP-beting utgor.
Handelssystemet kan fungera bade for en implementering i Sverige, samt for ett urval eller alla
lander runt Ostersjon. Utredningen visar ocksa att ett handelssystem ar kostnadseffektivt och
skulle innebara okad politiskt malstyrning istallet for detaljstyrning av exempelvis miljofarliga
verksamheter och jordbrukssektorn. Det aterstar dock flera fragor om hur ett handelssystem kan
harmoniseras med befintlig lagstiftning, hur atgardseffekter kan berdknas med mera. |
regeringsuppdraget konstaterade Havs- och vattenmyndigheten att férutsattningar finns for ett
handelssystem och gav foérslag pa utformning av handelssystem men flera viktiga fragor behéver
adresseras i vidare utredning.

5.3 Ovriga atgardsforslag

| Férdjupad utvardering 2023 tas det fram atgardsforslag i fyra temagrupper dar myndigheter
arbetar tillsammans. Malet ar att till regeringen kunna redovisa ett mindre antal prioriterade och
val utredda forslag som man bedémer ar de basta och mest effektiva i arbetet mot att na

215 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Yttrande 6ver betankandet SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning. Dnr 00302-
2020.

276 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot évergédning. Dnr 1177-2018.

217 \Vattenmyndigheterna. 2022. Atgardsprogram. Online. 2022-09-02.
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html.

278 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Uppdrag om internationellt samarbete mot dvergbdningen, inklusive méjligheter for ett
handelssystem, i Ostersjéregionen. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2008-20.
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miljdmalen. En av grupperna har tema "Hav och vatten”. Flera av forslagen som tas fram i dessa
temagrupper kan vara viktiga for att na miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag.
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Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det tillstand i miljén som
miljdarbetet ska leda till. Havs- och vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en
bedémning av mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag. Rapporten
beskriver miljotillstand, atgardsarbete, styrmedel och behov av insatser.
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Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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