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1. Inledning

Under tusentals ar har vi betraktat havet som oandligt. Vi kunde segla pa det i evigheter
och fortfarande upptéacka nya hav. Vi kunde fanga sa mycket fisk vi ville och det fanns
alltid mer. Vi kunde slanga vart avfall direkt i havet och det férsvann. Aven om liknande
synsatt av vart forhallande till havet fortfarande finns kvar pa vissa delar av jorden och
inom vissa verksamheter, sa vet vi idag att vara resurser inte ar oandliga. Inte ens i ha-
vet. Idag vet vi att vi maste varna om den biologiska mangfalden for den ger motstands-
kraft mot klimatférandringar, och vi maste samsas om de resurser som finns inom eko-
systemens ramar.

Att hitta mojligheter for mangbruk av havet och att hitta [6sningar for samexistens for
dessa ar nagra av de viktigaste utmaningarna som vi star infor nar vi planerar for framti-
den. Att 6ka samarbetet dver granserna, nationsévergripande och sektorsévergripande,
kan bidra till att hitta I6sningar for battre forvaltning av land och hav i skargardsomra-
dena i framtiden.

Denna rapport syftar till att samla kunskap och erfarenheter gjorda inom projektet Tre
Skargardar och ge rekommendationer for fortsatt arbete for att utveckla ekosystemba-
serad forvaltning och darigenom stimulera till regional utveckling. Rapporten ar en syn-
tes av arbetet och for den som vill fordjupa sig mer i detaljer finns de flesta rapporter
och material fran projektet att finna pa hemsidan

www.treskargardar.com.

Rapporten ar indelad i fyra delar:
e Inledning —som ger en bakgrund och introduktion till arbetet.

e Fokus erfarenheter fran Tre Skdrgardar — har sammanstalls erfarenheter
fran arbetet i projektet Tre Skadrgardar och de delstudier som genomforts
utifran likheter och skillnader, samverkan och planering

e Utveckling av ekosystembaserad forvaltning for regional utveckling —
denna del resonerar kring vad som menas med ekosystembaserad for-
valtning samt mojligheterna att dra generella slutsatser fran arbetet i de
tre skargardarna som ar av mer generisk karaktar som kan leda till reg-
ional utveckling.

e Del fyra, avslutningsvis, innehaller slutsatser och rekommendationer uti-
fran hur arbetet kan bedrivas vidare med utgangpunkt i samverkan, pla-
nering och digitalisering som utvecklar ekosystembaserad forvaltning och
vidare for regional utveckling.


http://www.treskargardar.com/
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1.1 Tre Skargardar — projektet

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har genomfort projektet Tre Skargardar under 2019
och 2020. Projektet ar ett ambitiost och omfattande atagande som inbegriper utveckl-
ing av, samt samordning mellan regional utveckling och tillvxt i Ostersjéregionen ur ett
hallbarhetsperspektiv. Projektet ska bidra till regional utveckling och samhallstillvaxt val
forankrad i ekosystemansatsen samt Over internationella granser. Visionen ar en
blomstrande och samverkande region i skargardsomradet Stockholm — Aland — Abo.

Namnet Tre Skargardar syftar pa skirgardarna i Stockholm, Aland samt Aboland i Fin-
land. Dessa bildar ett varldsunikt strak av sammanhadngande grunda skargardar i norra
Ostersjon.

Projektet har fokuserat pa hur ekosystemens utveckling och kopplade tjanster kan
stddja en sund samhéllsekonomisk utveckling. Denna typ av satsning ar delvis nyskap-
ande d& de flesta nuvarande Ostersjosamarbeten formades och utvecklades under
1990-talet och inkluderar hela Ostersjpomradet, inte bara en delregion som i detta pro-
jekt. Projektet har dven ett relativt nytt forhallningssatt genom undersékningar av digi-
taliseringens utmaningar och mojligheter att specifikt bidra till den regionala utveckl-
ingen samt mer generellt till Ostersjésamarbetet.

1.1.1 Syfte — projektets "DNA”

Projektet syftar till att undersdka, utveckla, ge forslag och enkelt beskriva hur
sammanhangande ekosystem och deras tjanster kan stddja och stimulera en
sund och hallbar samhallsekonomisk utveckling i de berorda skargardsomradena.

Detta sker genom utvecklat samarbete dver landsgranser och utvecklat Ostersjo-
samarbete.

1.1.2 Geografisk avgransning

Omradet for projektet inkluderar Stockholms, Alands och Abos skargard och &r ett av
varldens storsta sammanhangande skargardsomraden, se Figur 1Fell Hittar inte refe-
renskalla.. Miljon inom omradet ar varierande, med allt fran kala sma skar och stora 6ar
med mycket vaxtlighet till dppet hav. Projektet har arbetat bade kopplingen och éver-
gangen mellan land och hav sarskilt viktig for skargardar.

FN-foredraget, Konventionen om Biologisk Mdngfald (Convention on Biological Diver-
sity, CBD) har enligt vetenskapliga kriterier bedéomt stora delar av omradet som ekolo-
giskt och biologiskt signifikant. Omradet ar utpekat som ett EBSA-omradet (Ecologically
or Biologically Significant Marine Areas), vilket innebar att de ar sarskilt viktiga for biolo-
gisk mangfald.

Utpekande av EBSA omraden medfor inget krav pa skydd eller forvaltning av omraden,
men information om dem kan nyttjas som kunskapsunderlag till exempel i arbetet med
havsplanering samt skydd av marina omradena och atgarder for att starka biologisk
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mangfald. Omradena ar en del i CBD:s globala ansats att beskriva havsomraden som ar
viktiga for biologisk mangfald, sarskilt i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Landskapet Egentliga Finland

Landskapet Aland

Stockholms lan

Figur 1. Projektet Tre Skdrgardar omfattar skargardarna i Stockholm,
Aland samt Egentliga Finland. ©CCBY: Finska Lantméteriverkets Terrang-
databas 25/05/2020 samt Svenska Lantmateriverket.

1.1.3 Genomforande

For genomforande av projektet Tre Skdrgardar upphandlades under varen 2019 konsul-
ten Anthesis Enveco AB, som tillsammans med sina partners Digital Riktning och Coinno-
vate fick uppdraget att projektleda, samordna och ge férslag pa utredningar, uppdrag
och delstudier samt att genomfora dessa. Arbetet i uppdraget har |6pande skett i néra
kontakt med en intern styrgrupp pa HaV. For projektet Tre Skargardar har HaV haft en
overgripande styrgrupp bestaende av representanter fran alla de tre skargardarna.

Projektet inleddes i juni 2019 med en inbjudan till intressenter och nyckelpersoner for
att delta pa en workshop och darmed skapa ett ndtverk som i projektet har kallats for
Innovationsklustret. Innovationsklustret inbjods till ytterligare en workshop efter som-
maren, da dven nytillkomna medlemmar valkomnades. Detta Innovationskluster fick bi-
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dra med tankar och idéer som togs tillvara nar forslagen till delstudier togs fram. Med-
lemmarna i klustret har [6pande fatt information om projektets framdrift genom epost
och uppdateringar pa den hemsida som skapats, www.treskargardar.com.

Archipelagos

Sammanlagt har sju delstudier genomforts under perioden juni 2019 till maj 2020. Hu-
vudrapporten har genomforts under varen 2020 och avslutas i juni. | Figur 2 visas en
tidslinje for aktiviteter och delstudier inom projektet.

Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec i Jan Feb Mars April Maj Juni
Delstudie 1 Inventeringsstudie i
Delstudie 2 Digitalisering och delningsekonomi i
Delstudie 3 Klimatanpassning i
Delstudie 4 Innovationsstod
Delstudie 5 Bla tillvaxt
Delstudie 6 Batlivets miljopaverkan
Delstudie 7 Digitaliserad tillsyn o regelefterlevnad
Huvudrapport i Huvudrapport
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Figur 2. Tidslinje for projektet Tre Skadrgardar

Projektet rivstartade med tre delstudier som foreslagits redan i anbudet. Efter de tva
workshopparna med Innovationsklustret drogs ytterligare fyra delstudier igdng under
hosten 2019. | listan har nedanfor presenteras de sju delstudierna kortfattat. For en dju-
pare inblick rekommenderas att ladda ner studierna, som finns i sin helhet pa hemsidan
www.treskargardar.com

1. Inventeringsstudie:

Delstudien har genom en nutidsanalys sammanfattat kunskapsldget for
ett antal forutsattningar som ar viktiga for att kunna bo och leva i skar-
garden.

2. Digitalisering och delningsekonomi:

| denna delstudie ar nya mojligheter och innovationer som digitali-
seringen och delningsekonomin medfoér och som kan bidra till att tackla
skargardens utmaningar identifierade.
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3. Klimatanpassning:

Denna delstudie kartlagger och tydliggor skargardens mojlighet att bidra
till minskad klimatpaverkan samt beskriver hur ett forandrat klimat kan
paverka mojligheten att leva och verka i skdrgarden.

4. Innovationsstod:

Delstudien om innovationsstdd ger stod till idéer som berdr havsmiljo,
vattenresurs, vattenhushallning, vattenbruk eller andra ekosystemtjans-
ter, och affarsmojligheter som mojliggor sysselsattning i de tre skargar-
darna.

5. BIa tillvaxt:

Delstudien identifierar exempel pa foretag och projekt inom den blaa na-
ringen som har potential att skapa l6nsamhet och sysselsattning i skar-
garden, samtidigt som de bidrar till att forbattra havsmiljon. Som en bi-
laga finns en studie som ar ett inspel om redskap for en ekosystembase-
rad forvaltning, syftande pa kustfisket.

6. Batlivets miljopaverkan:

Denna delstudie undersoker och foreslar aktiviteter som pa kort sikt kan
genomforas for att minska batlivets skadliga miljdavtryck. Delstudien fo-
reslar dven aktiviteter som kraver ytterligare utveckling men som kan ge
stora effekter pa langre sikt.

7. Digitaliserad tillsyn och regelefterlevnad inom yrkesfisket:
Mojlighet till forbattrad tillsyn och uppfoljning av regelefterlevnad genom
nya data och samarbeten — en konkret studie med fokus pa yrkesfisket.

| mars 2020 genomfordes ett presentationsseminarium da alla sju genomforda delstu-
dier presenterades for inbjudna deltagare fran Innovationskluster och styrgrupper. Syn-
punkter och forslag fran detta seminarium har tagits tillvara i det slutarbete som ge-
nomforts pa flera fronter och som resulterar i en huvudrapport for hela projektet Tre
Skargardar.

Arbetet med att ta fram huvudrapporten har organiserats i fyra olika “workpackage” —
WP. De tre foérsta WP har tjanat som underlag infér den workshop som var startskottet
fér WP4, d.v.s. framtagandet av sjilva huvudrapporten. | workshoppen har alla som
varit involverade i arbetet med delstudier och WP deltagit, liksom dven HaVs interna
styrgrupp. Resultaten av WP1, 2 och 3 finns som rapporter pa hemsidan. Arbetet for hu-
vudrapporten visas schematiskt i Figur 3.
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WP 1: Bakgrund & syfte
PBS & FiAXSe

Ostersjo-
strategin

Bla tillvaxt &
Ekosystemtjanster

MSP & kust-
zonsplanering

Figur 3. Schematisk bild 6ver arbetet med huvudrapporten
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Fokus for de olika WP har varit foljande:

1. Attvisa forutsattningarna och satta projektet i dess sammanhang med
projektets DNA

2. Att utkristallisera de delar i de sju delstudierna som ar relevanta for den
slutliga analysen

3. Att anvanda konceptet S2S for att se om det kan tillfoéra nagot till eko-
systemforvaltande

4. Att problematisera och foresla en strategi for att lyckas med en positions-
forflyttning

| arbetspaket 3 anvdnds en metod som kallas Source-to-Sea, S2S, eller ”fran kalla till
hav”. Denna metod tittar pa kopplingen mellan land och havsekosystem och syftar till
att uppna en holistisk naturresurshantering och ekonomisk utveckling (Mathews et.al,
2019). Se en schematisk bild i Figur 4.

Arbetet i projektet har [6pande publicerats pa hemsidan www.treskargardar.com, dar
information om aktiviteter, nyheter, rapporter fran delstudierna och kortfilmer lagts ut
allt eftersom det producerats. Projektet har presenterats i Almedalen i juli 2019 pa
Havs- och vattenmyndighetens seminarium “Manniskan, fisken och framtiden — det nya
hallbara skargardslivet”. Aven p& seminariet for MSP-forum i Riga i november 2019 pre-
senterades projektet Tre Skargardar.

Det finns flera olika malgrupper som kopplar till olika delar i projektet. En dvergripande
malgrupp for projektet som helhet, och huvudrapporten i synnerhet, kan sdgas vara
"forvaltningen”. Forvaltningen kan beskrivas som centraliserad till myndigheter inklu-
sive dess politiska nivaer. Exempel pa dessa ar HaV, lansstyrelsen, regioner och kommu-
ner, Landskapsregeringen Aland, Ministeriet i Finland, samt Egentliga Finlands land-
skapsforbund. For att na dessa definierade malgrupper kan den dvergripande styrgrup-
pen vara ett stdd. De olika delstudierna kan istadllet ha mer lokala eller avgransade mal-
grupper, baserat pa innehallet och fokus i respektive delstudie.

11
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Figur 4. Ekosystemtjanster i Source-to-Sea-sammanhang med anvand-
ningar, forvaltningar och planeringsansvar. Efter “Fran kalla till hav”-kon-
ceptet av Jakob Granit et al (Granit, et al., 2017). Utveckling: Susanne
Gustafsson.

1.2 Positionsforflyttning

En positionsforflyttning kan betyda olika saker inom olika omraden. Inom marknadsfo-
ring kan ett foretag gora en positionsforflyttning for att uppna en specifik strategisk po-
sitionering i relation till dess konkurrenter. Politiska organisationer/partier kan ocksa
gora positionsforflyttningar genom att andra den politiska agendan.
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| projektet Tre Skargardar innebar en positionsforflyttning en férandring som mojlig-
gor en battre forvaltning av ekosystemtjanster som i forlangningen leder till en hall-
bar 6kad regional utveckling.

En positionsforflyttning i detta avseende innebar ett paradigmskifte i férvaltning som
ger en hogre avkastning. Den sortens paradigmskiften har skett manga ganger i manni-
skans utveckling med den tidiga manniskans byte av traplogen mot en motsvarighet av
metall eller den moderna manniskans dkade formaga till informationsutbyte vid upp-
komsten av internet.

Miljokvalitet
Ekosystemtjanster

Positionsforflyttning

Tid

Figur 5. Graf som beskriver vad en positionsforflyttning innebar.

En positionsforflyttning for Tre Skargardar kan dven innebéra att forvaltningen blir mer
innovativ och samverkande — i enlighet med férvaltningspropositionen i Sverige:

"Det 6vergripande malet for forvaltningspolitiken ska vara en innovativ

och samverkande statsforvaltning som ar rattssaker och effektiv, har en
val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och darigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.” Prop. 2009/10:175

13
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Alternativt att man gar fran dagens bevarande och skyddsperspektiv for bl.a. de nation-
ella miljdmalen till att de innebar utveckling av god miljostatus med goda mojligheter till
leveranser av ekosystemtjanster som skulle kunna leda till regional utveckling.

”Jag skulle inte kalla de nationella miljomalen for miljomal utan jag skulle vilja kalla dem for
vara valfardsmal. For det ar de mal som kan ge oss en bra konkurrenskraftig svensk nation i
framtiden. Har behover alla hjélpa till att positionera berattelsen — fran att vara en miljébe-
rattelse till en framgangsberattelse.”

Johan Rockstrém, vid en intervju i TV4, i samband med nomineringen till Miljomalspriset
Arets inspirator 2020

Slutsatserna och rekommendationerna i denna rapport syftar till att ge forslag sa att ar-
betet inom de tre skargardarna kan fortsdtta och gora en positionsforflyttning inom
ekosystembaserad forvaltning, framfor allt utifran myndighetsperspektiv.

1.3 Styrande mal fér forvaltningsorganisationer

Forvaltningsorganisationerna har att forhalla sig till och styra mot olika mal som ar inter-
nationella, nationella, regionala och i vissa fall dven lokala. Malen ar till for att under-
latta for forvaltningarna att genomfora den beslutande politiken i de olika nivaerna.

En utmaning ar att forvalta med helhetsperspektiv sa att inte en del av férvaltningen ar
inriktad pa till exempel skydd och bevarande av ekosystem (som dessutom i flera avse-
enden inte uppnar god miljostatus), medan en annan ar inriktad pa till exempel ekono-
misk tillvaxt.

En utgdngpunkt i projektet Tre Skargdrdar ar att titta pa hur ekosystemen kan utvecklas
for 6kade leveranser av ekosystemtjanster som i sin tur kan bidra till regional tillvaxt.

| Bilaga 3 Mal och regelverk, presenteras relevanta mal och regelverk for att 6ka forsta-
elsen for forvaltningen inom de tre skargardarna. Det géller:

e Internationella mal
e FN:s hdllbarhetsmal
e EU
e \Vattendirektiv
e Havsmiljodirektiv
e Havsplaneringsdirektiv
e Art- och habitatdirektiv

e Gemensam fiskeripolitik

14
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e Blue Growth
e Ostersjostrategin
e Nationellt
o Miljobalken
e Miljokvalitetsmalen
e Regionala
e Regional utvecklingsplan 2050, Region Stockholm
e Omstallning Aland
e Egentliga Finlands Landskapsstrategi

2. Erfarenheter fran delstudierna i Tre Skargardar
2.1 Likheter och skillnader mellan regionerna

De tre skargardarna har framforallt stora likheter avseende sin glesbygdsproblematik
med en minskande och aldrande befolkning. Det finns ocksa en gemensam utmaning att
bosatta i skdrgarden varierar over aret med ett kraftigt besokstryck under sommaren,
vilket far konsekvenser for vatten, avlopp och avfallssystem.!

Nar det kommer till skillnader har de olika delstudierna bland annat lyft variationer i lag-
stiftning och ansvarsfordelning. Fran delstudie Regelefterlevnad ges exempel pa att lig-
ger ansvaret for den nationella fiskelagstiftningen i Sverige pa myndighetsniva hos HaV,
medan ansvaret i Finland ligger pa regional niva hos Narings-, trafik- & miljocentralen i
Egentliga Finland.?

Delstudierna har daven redogjort for skillnader i hur tillganglig olika typer av data ar. Gal-
lande befolkningsstatistik och statistik 6ver naringsverksamheter sa har till exempel
Alands skargard en fordel eftersom den utgdrs av egna kommuner, vilket ger ett gott
dataunderlag for skargarden explicit. P& Aland ar dven statistiken allmant tillgénglig och
inte avgiftsbelagd.?

En uppfattning bland deltagare i delstudierna, saval forfattare som intervjupersoner, ar
att det generellt ar mer decentraliserad forvaltning i Finland jamfort med Sverige. De-
centraliseringen har sina fordelar vad galler narheten till beslut relaterade till skargar-
den och en direkt forstaelse for paverkan. Centraliseringen syns ocksa patagligt i pro-
jektarbetet Tre Skargardar dar huvudparten finansierats av Havs- och vattenmyndig-
heten i Sverige samt genomforts till stor del i Sverige. Har ger centraliseringen mojlighet

1 Delstudie 01 Inventering
2 Delstudie 07 Regelefterlevnad

3 Delstudie 01 Inventering, Delstudie 02 Klimatanpassning, Delstudie 06 Batlivets miljopaverkan
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till kraftsamling och mer resurser och darmed mojligheten till att genomféra och finan-
siera arbetet vilket gor att man kan driva denna typ av projekt.

| Delstudie 05 BIa tillvaxt ar upplevelsen, trots relativt litet intervjuunderlag, att utveck-
landet av innovativa verksamheter underldttas av initiativ som kommer fran nationella
myndigheter. Delstudien finner att en faktor som paverkar bla tillvaxt ar att stod ges
fran myndighetshall. Har finns en skillnad mellan myndigheternas ageranden. Det lyfts
att de finlandska verksamheterna har mojliggjorts genom initiativ uppifran medan de
svenska foretagen har utvecklats ur egna idéer, men har sedan stott pa hinder i sin kon-
takt med olika myndigheter. Ett exempel ar det finlandska utvecklingsprojektet “En Na-
ringsneutral Kommun”, som bedrevs av NTM centralen i Egentliga Finland. | projektet
framjas arbetet i kommunerna med atervinning av naringsdmnen och en forbattring av
Skargardshavets tillstand. Projektet erbjuder kommunerna och andra omraden mojlig-
heten att ta ett steg till mot en hallbar utveckling och samtidigt stodja innovativ affars-
verksamhet kring naringsatervinning och en halsosam miljo. De intervjuade svenska fo-
retagen uttryckte en dnskan om en dndring av lagstiftningen som skulle gora det lattare
att gora ratt. Men dven enklare administration i deras verksamheter samt hjalp med
kunskapsutveckling och informationsspridning sa att deras miljogynnande innovativa
verksamheter kan expanderas.*

2.1.1 Datatillganglighet

En aterkommande utmaning i projektet Tre Skargardar har varit tillganglighet till, och
likformig, data. Det &r inte sallan det saknas data for ndgon av regionerna eller att bara
en region har en viss slags data och en jamforelse blir omojlig att genomfora. | invente-
ringsarbetet inom Tre Skargardar var en av slutsatserna att bristen pa tillgédnglig, uppda-
terad och homogena data, med avseende pa insamlingsmetoder och definitioner, ar ett
problem for miljdarbetet saval som tillvaxten i omradet. Det dr uppenbart att region-
erna har olika satt att kvantifiera indikatorer och att information samlas och fastnar
inom respektive region. Problematiken galler inte bara mellan regioner utan ocksa mel-
lan myndigheter och andra aktérer inom omradena.

En skillnad i framtagandet av data ar att 6ar i den alandska skargarden ar egna kommu-
ner, vilket innebar att all data pa kommunniva enbart galler skargarden. Da behovs inget
ytterligare arbete for att ta fram mer detaljerad statistik eller antaganden om foérdelning
mellan fastland och skadrgard. | kommuner déar det finns bade dar och fastland finns ofta
stora skillnader i populationstathet, vilket betyder att den 6vergripande statistiken latt
blir missvisande for skargardsomraden dar befolkningen ar mer utspridd.

Erfarenheten av att tillampa Source-to-Sea-metoden i omradet tre skargardar visar daven
pa behovet av battre uppldsning och storre transparens kring befintliga data som ror
alla vasentliga aspekter som paverkar omradet. Att utga fran gemensamma data pa
olika nyckelomraden oavsett forvaltningsniva ger battre forutsattningar for gemensam

4 Delstudie 05 BIa tillvaxt
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forstaelse och datadrivna arbetssatt i gemensam riktning. Eftersom tre skargardar inte
ar ett tidigare definierat geografiskt omrade sa finns det ingen information eller data att
tillgd for omradet, utan det underlag som kunnat anvandas ar endera for ett stérre om-
rade eller delomraden inom avgransningen.®

Ett omrade som anknyter till detta ar enkelheten att hitta information om tillstand och
framforallt att soka dem. | Finland trader den 1 september 2020 en ny lag i kraft vilken
samordnar vissa miljérelaterade tillstandsforfarande (Lag om samordning av vissa milj6-
tillatna forfaranden, 19.6.2019/764). Lagen gar ut pa att de som behdver soka miljotill-
stand ska kunna vdnda sig till en plats for att kunna soka alla de tillstand de behdver.
Visserligen géller detta bara miljo-, vatten- eller marktaktstillstand d.v.s. vissa tillstand ar
exkluderade, men likval &r ambitionen att forenkla for tillstdndsokare.

2.1.2 Skargardsforvaltning
Den 6vergripande problematiken

De marina ekosystemen inom hela projektomradet star infér samma huvudsakliga pro-
blematik, vilken grundar sig i att havet och dess ekosystemtjanster generellt dr en all-
man resurs som ar icke-exkluderande och rivaliserande. Detta innebar att det inte gar
att exkludera nagon fran anvandning, trots restriktioner, samtidigt som olika aktorers
anvandning av den begransade resursen paverkar andras mojligheter att nyttja den. Si-
tuationen bendmns ofta som allmdnningarnas tragedi — en situation dar det optimala
konsumtionsvalet ur ett individuellt perspektiv inte dr det basta ur ett gemensamt per-
spektiv.® | férlangningen blir resultatet ett éverutnyttjande av vara naturresurser.

Det finns olika I6sningar for att dverkomma problematiken kring allmdnningarnas tra-
gedi och ett exempel ar att skapa privata dganderatter. Exempel for detta finns pa Aland
gallande fiskerattigheter. Dar kravs det tillstand fran vattenrattsdgaren i form av t.ex.
fiskekort for att fa fiska pa privata vatten. Pa sa vis kan det allmdnna nyttjandet av kust-
fiskarter begransas, samtidigt som de skargardsbor som forvaltar resursen ocksa har ra-
dighet dver den och dess avkastning. Ett annat exempel ar fiskekvoter, som tillampas
for flera arter inom hela tre skargardaromradet och regleras pa EU-niva. Generellt finns
det manga fordelar med en sadan 6vergripande styrning av en resurs som delas mellan
flera nationer, men for omradet tre skargardar innebar ofta EU:s fiskeripolitik att lokala
forutsattningar och behov riskerar att forbises t.ex. kopplat till det smaskaliga kustfisket
och lokal beredningsindustri.”

5 WP3 Source-to-Sea

6 Se Garrett Hardins kdnda exempel om boskapsdgare som ska samsas om en gemensam betesresurs i
"The Tragedy of the Commons”, Science 1968.

7 Delstudie 05 BI3 tillvaxt

17



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Trots det gemensamma regelverket finns det ocksa flertalet skillnader for hur tillsyn och
uppfoljning av regelefterlevnad inom fisket gors, vilket utgor hinder for ett kat samar-
bete mellan regionerna och ett effektivt genomférande av fiskeripolitiken. En gemen-
sam samsyn och uppfdljning av olika lagstiftnings och regleringars effekter ar generellt
viktigt for att sakerstalla dess maluppfylinad.®

Sammanfattningsvis sa ser manga av utmaningarna for skargardarna i Stockholm, Abo
och Aland liknande ut av den anledningen att de alla ar skirgardsomraden beligna i
samma havsomrade — Ostersjon. Detta gor att manga av miljéproblemen fér de marina
ekosystemen samt utmaningar kopplade till att kunna leva och verka i skdrgarden ser
likartade ut. Dock finns det inbérdes skillnader i hur férvaltningen gér till. Aland har t.ex.
storre mojlighet till lokal férvaltning och insyn i olika aktorers aktiviteter i och med sin
mindre omfattning samt att skdrgarden utgér en stor del av Aland som helhet. Samtidigt
kan detta innebdra ett begransat inflytande pa hogre férvaltningsnivaer t.ex. EU. Dessa
inbordes likheter och olikheter bor tas hansyn till och nyttjas i utvecklingen mot en mer
ekosystembaserad forvaltning och i den regionala utvecklingen, for att astadkomma
basta maojliga resultat.

Fiskevardsforvaltning

| Sverige ar det fiskerattsagarna som i form av fiskevardsomraden har ansvar for forvalt-
ningen av fiskevattnet. Enligt Fiskelagen (1993:787) ar det dock enligt radande bestam-
melser tilldtet med handredskapsfiske pa enskilt vatten. Detta ger fritidsfiskare ratt att
fiska pa vatten som forvaltas av lokala fiskerattsagare/enskilt vatten utan krav pa till-
stand fran fiskerattsinnehavaren. | Finland ser reglerna for handredskapsfiske liknande
ut, medan det pa Aland kravs tillstand fran vattenrattsigaren t.ex. genom fiskekort for
att fa fiska pa privata vatten. Detta innebar att de skargardsbor som forvaltar fiskeresur-
sen har liten radighet 6ver den samtidigt som de inte far majoriteten av den avkastning
som forvaltningen resulterar i form av starkare fiskebestand och darmed battre fangs-
ter. Det fria fisket gor det alltsd maojligt for andra aktdrer att nyttja fiskeresursen. Storre
landbaserade fisketurismforetag kan ta betalt av sina kunder for att sedan gratis ta upp
den fisk som ndgon annan har lagt resurser pa att varda. Det kan liknas vid att allemans-
ratten skulle utokas till att det ar fritt fram for alla att skorda pa en lantbrukares mark.
Givetvis kommer lantbrukaren en dag sluta underhalla marken och sa nya grodor, med
resultatet att marken véxer igen och ingen langre har nagot att skorda. Detta ar givetvis
helt otdnkbart, men samtidigt ar det dagens verklighet i skargarden. | delstudie BIa till-
vaxt beskrivs dilemmat med vilken ekonomisk modell som idag styr fiskforvaltning, dvs
nationell och storskalig, vilket gor att ekonomi for lokalsamhallet kommer bort. Detta
hanteras dven i Delrapport Source-to-Sea-metoden applicerad pa material och biota,
som utreder kallor och fléden kopplat till batliv och kustfiske (biota).

8 Delstudie 07 Regelefterlevnad
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Reglerna kring forvaltning och upptag leder till att den finansiella nyttan fran fritidsfisket
flodar fran skargardssamhallena, som forvaltar fiskevattnen, till andra ofta landbaserade
kommersiella aktorer. Storskaligheten i fritidsfisket for darmed med sig problem kopplat
till malet om en levande skdrgard och ett hallbart fiske. Det blir dels sémre forutsatt-
ningar for husbehovsfiske, dels konkurrens om att kunna kommersialisera fisket. For att
oka mojligheterna for en levande skargard finns det anledning att se dver detta regel-
verk sa att fiskerdttshavarna kan fa en ersattning for att varda fiskbestanden, exempel-
vis genom fiskekortforsaljning. Det bor dtminstone utga en ersattning fran fisketurism-
foretag till fiskerattshavaren, sa att allmanhetens fritidsfiske fortsatt kan vara 6ppet.

Vattenbruksforvaltning

Finland och Sverige har olika styrdokument for att férvalta sitt vattenbruk, dven Aland
har enligt sjalvstyrelselagarna ratt till sjalvbestdmmande inom vissa delar av forvalt-
ningen och har darfor ocksa en egen strategi som dock géller fram till 2020.

Omradena som inkluderas i projektet Tre Skargardar har varierande forvaltningsstruk-
turer, detta resulterar ocksa att det ar olika myndigheter som ansvarar for dversynen av
skargardarna. | Finland &r det Jord- och skogsbruksministret samt Miljoministret som
har hand om vattenbruksforvaltningen, pa Aland ar det Landskapsregeringen och i Sve-
rige ar det Jordbruksverket.

Den fysiska planeringen for vattenbruk dar lampliga omraden kan anvisas ser idag lite
olika ut i de tre omradena. | Sverige anvisas omraden framst i kommunernas oversikts-
planer. Dock har endast ett fatal av landets kommuner inkluderat ldmpliga omraden for
vattenbruk i sina 6versikts- eller detaljplaner. | Finland och pa Aland inkluderas vatten-
bruk till stor del i havsplaneringen och i landskapsplanerna.

2.2 Samverkan

Att skydda omraden som stracker sig 6ver nationella granser kraver dven internationella
samarbeten. Vid skydd av vattenomraden finns det mycket att vinna pa bilaterala sam-
arbeten mellan lander saval som mellan organisationer och foretag. Detta eftersom det
sker mycket forflyttning av bade vaxter och djur, och de negativa effekterna av aktivite-
ter i ett omrade inte ar begransade till det omréadet. | Ostersjdregionen generellt och i
tre skargardsomradet specifikt finns en lang samarbetstradition pa hog niva i och med
exempelvis HELCOM som etablerades under 1990-talet.

2.2.1 Gransoverskridande samarbeten

Ostersjon ar kraftigt paverkad av utsldpp av narsalter och miljogifter och ekosystemet
har kraftigt fordndrats. Intensiteten i det internationella fisket ar langt éver vad som ar
uthalligt. Som en konsekvens av ett varmare klimat och férandrad cirkulation kan Oster-
sjons vattenutbyte med Vasterhavet genom de danska sunden och vattenutbytet av
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farskvatten fran landomraden forandras dar forandrade infloden av salt- och farskvat-
tenfléden pdverkar klimatet i Ostersjon.®

Det finns ett stort antal internationella och nationella lagar och dverenskommelser som
styr det regionala och kommunala planeringsarbetet avseende vatten, kust och hav.
Den framtida regionala utvecklingsplaneringen maste i an storre utstrackning ta hansyn
till integrerad kustzonsplanering.

Ostersjoproblematiken &r komplex och samverkan runt Ostersjon &r en nyckel till for-
battringar i Ostersjons kritiska tillstdnd for att ddrmed 6ka dess leveransférmaga av eko-
systemtjanster. Det ar viktigt att regionala aktorer ingdr i internationella samarbeten
och projekt. For att fa en battre koppling mellan regionala insatser och insatser som
omfattar hela Ostersjon, bor EU-kommissionens arbete med Strategi fér Ostersjdomra-
det beaktas i den fortsatta utvecklingsplaneringen. Detta dven for att atgarder inom
strukturfonds- och Interregprogram ska bli optimalt utformade. Aven dtgéardsforslag
inom arbetet med Baltic Sea Action Plan, som ska minska 6vergddningen och utslappen
till Ostersjon, maste beaktas. Ett omfattande arbete med att integrera planering och
samverkan for Ostersjén bedrivs av Svealands kustvattenvardsférbund. Detta for att,
som underlag for de atgarder som kommer att kravas enligt Vattendirektivet, beskriva
belastning och status samt modellera vattenomsattningen efter hela Svealands kust
mot Ostersjon.

Manga problem behover regionala |6sningar. De regionala havsmiljokonventionerna
Helcom for Ostersjon och Ospar for Nordostatlanten ar centrala fér den regionala sam-
ordningen av havsmiljodirektivet och bidrar till uppnaendet av flertalet delmal. Genom
EU: s strategi for Ostersjoregionen utvecklas samarbetsprojekt som férbattrar havsmil-
jon. Kort information om organisationerna finns i Bilaga 1, Internationella samarbetsor-
ganisationer.

Styrgruppen for projektet Tre Skargardar har bestatt av nationella och regionala repre-
sentanter pa hog chefsniva fér myndigheter inom de tre skargardarna: Havs- och vat-
tenmyndigheten, Region Stockholm, Lansstyrelsen Stockholm, Alands landskapsrege-
ring, Egentliga Finlands forbund samt Miljdministeriet. Sammansattningen av gruppen
harstammar fran tidigare samverkan genom bl.a. EU-projektet Pan Baltic Scope dar ett
sarskilt fokus 1&g p& samarbetet inom FiAxSe (Finland, Aland, Sverige). Gruppen har se-
dan utvecklats till att inkludera Region Stockholm med intresse for fragorna utifran reg-
ional utveckling. Inom styrgruppen har arbetet for projektet diskuterats och delstudi-
erna har beslutats om allt eftersom. Samverkan har har varit nédvandig och engage-
manget ar stort da man ser vardet av samordningen for omradet. En viktig fraga relate-
rat till projektet och arbetet vidare ar med tanke pa att HaV haft en drivande och finan-
sierande roll utifran hur fortsattningsarbete kan férankras vidare inom respektive orga-
nisation, for att 6ka delaktigheten och darmed genomslag och nytta av samverkan i
praktiken.

9 Delstudie Klimatanpassning
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En annan aspekt pa gransoverskridande samverkan ar éver granser mellan myndigheter
nationellt och regionalt. Fragor inom skargardsomradet ar ofta tvdargaende olika myn-
digheters ansvar och uppdrag vilket kan krdava gemensam hantering for att bl.a. komma
till ratta med miljoproblemen i havet. Ekosystemforvaltning eller forvaltning av eko-
systemtjanster kraver tvarvetenskaplighet och samarbete mellan olika myndigheter.
Som det ser ut idag i Sverige har de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ansvar
for forvaltningen av vara sotvatten pa land till stor del, medan Havs- och vattenmyndig-
heten har huvudansvar for forvaltningen av havsmiljon. Arbetet med de aktiviteter som
paverkar vara vatten ar samtidigt fordelat pa andra myndigheter, sdsom Naturvardsver-
ket, Jordbruksverket, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen m.fl. P4 samma satt ar
den fysiska planeringen uppdelad efter geografiska avgransningar, dar respektive kom-
mun ska planera sin kuststracka och den nationella havsplaneringen leds av Havs- och
vattenmyndigheten. Verkligheten ar dock att naturen inte foljer de konstgjorda grans-
dragningar, bade geografiska och strukturella, som férvaltningen ar strukturerad efter.
Naringsamnen, fororeningar och material spolas mekaniskt eller rinner med regnvatten
fran land via sdtvattensystem, som &lvar och dar till och fran sjoar, inom hela Ostersjéns
avrinningsomrade tills det nar kustomraden och angransande hav, se Figur 4.

For att forbattra havets formaga att leverera ekosystemtjanster, och darmed oka sam-
hallsnyttan, behovs darfor samverkan over forvaltningsgranser och en gemensam at-
gardsplan dar samtliga intressenter arbetar mot samma mal. Samverkan mellan land
och hav ar extra viktig i skdargardsomraden dar man lever i denna brytpunkt och med ha-
vet som resurs.

Det behovs regional samverkan i vattenvardsforbund for att minska lackaget av narings-
amnen fran 6ppen mark och dra ner pa bidraget fran bland annat avlopp och dagvatten.
Kommunerna bér hantera detta genom ett intensifierat vattenarbete och anpassade ut-
byggnadsplaner. De stora regionala reningsverkens eventuellt kande behandlingsvoly-
mer maste stamma dverens med vattenfdrvaltningens krav. Beslut om den framtida ut-
vecklingen av de stora reningsverken kraver en val undersokt och utvarderad recipient-
kapacitet i innerskargarden. Vattenforvaltningens forvaltningsplan, atgardsprogram, fo-
reskrifter och vattenkvalitetsnormer har som huvudsyfte att na god ekologisk vattensta-
tus. Det ar viktigt att dessa instrument pa olika satt integreras i den regionala och kom-
munala planeringsprocessen samt att kommuner, vattenhuvudman, féretag och andra
aktorer i regionen samarbetar med varandra.

Tre skargdrdar-omradets miljdproblem liknar de i Ostersjon i stort. Ett av de vanligaste
miljéproblemen som omnamns nar Ostersjon diskuteras dr évergddning. Minst 97 % av
hela havsomradet bedoms vara eutrofierat, och nagra av de storsta orsakerna ar avrin-
ning fran jordbruksmark samt utslapp fran reningsverk och brunnar. Utéver évergod-
ning finns ett flertal andra skadliga féroreningar i form av kemikalier och tungmetaller
som paverkar Ostersjons tillstdnd. Dessutom hamnar en stor mangd material och avfall i
havet fran olika aktiviteter. Manga av belastningarna som paverkar ekosystemet har sitt
ursprung fran aktiviteter pa land. Ostersjdns avrinningsomrade ar fyra gdnger storre an
dess ytomrade, och inkluderar landomraden i tio-talet lander. Utover individers aktivite-
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ter finns langst kusterna manga stora stdder med olika industriella aktiviteter vars ut-
slapp ocksa paverkar havsmiljon negativt. Problemen med den stora antropogena pa-
verkan forstarks ytterligare eftersom Ostersjéns isolerade position resulterar i 1dga ni-
vaer av vattenutbyte med andra hav och det tar ca 30 ar for allt vatten att bli utbytt.

Liksom manga samhallsutmaningar sa krdver utveckling i skargarden att flera parter
samarbetar. For att manniskor ska kunna fortsatta bo, verka och besdka skargarden
kravs samverkan och gemensam innovation. De allra flesta ar beroende av andra for att
kunna leverera och skapa varde. Givet att det ser ut s, att det ar manga som levererar
nytta tillsammans, sa borde dven innovation och utveckling ske gemensamt och tillsam-
mans. Samverkan kraver tillit. Det kraver att samarbete sker bade med och inom kom-
munal verksamhet, myndigheter och naringsliv. For att lyckas med innovation i samver-
kan finns ett antal faktorer att tdnka pa. Bland annat behdver man gemensamt samsas
kring en fragestallning som ar viktig for alla deltagande parter. Dessutom behdver man
bygga upp ett natverk dar alla parter &r representerade.©

Projektet Tre Skargardar har haft ambitionen att fa olika parter att samverka i det sa kal-
lade Innovationsklustret, se Fell Hittar inte referenskalla.. Klustret ar det natverk som
har skapats for att ge en plats for aktorer med intressen i de tre skargardarna att motas
och for att ta vara pa lokal kompetens och kunskap till de delstudier som utfors inom
projektet. Innovationsklustret har samlat medlemmar som har intressen i skargardsom-
radet. Dessa kan vara t.ex. ndringsliv, organisationer, myndigheter, allméanhet och forsk-
ning. Klustret har samordnats av projektets sekretariat. Natverkande och kunskapsut-
byte har skett genom fysiska traffar samt genom digital kommunikation.

Utover att det mojliggors for gransdverskridande samarbeten ar det ocksa viktigt att
lyckas engagera saval offentliga aktorer, sésom akademi, lokalt naringsliv och skargards-
bor i utveckling. Det krdvs samordning, det krdvs en delad malbild. Det kravs ett gemen-
samt samtal kring vad ett hallbart hav och skdrgardssamhallen innebar for olika aktorer
och beroende pa perspektiv. Flera av studierna har ocksa identifierat ett behov av ett
tydligt ledarskap. Det efterfragas att det utses en ansvarig for att leda utvecklingsar-
betet framat pa ett strategiskt och systematiskt angdende de olika fragor som ar ge-
mensamt for de tre skdrgardarna.t!

10 Delstudie 04 Innovationsstéd

1 Delstudie 04 Innovationsstéd
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Figur 6. Aktorer i Innovationsklustret.

2.3 Den lokala radigheten

For att samverkan ska bli lyckad kravs att alla aktorer i hela vardekedjan involveras. In-
volvering hor ofta ihop med radighet och mojligheten till paverkan. | de tre skargar-
darna varierar den lokala radigheten utifran att manga beslut fattas utifran direktiv be-
slutade pa en hogre niva, som till exempel Havsmiljodirektivet eller den gemensamma
fiskepolitiken inom EU. For att 6ka mojligheten till den lokala radigheten och forstaelsen
for ekosystembaserad forvaltning kravs att en kombination av aktorer samverkar och
tillsammans arbetar for att forankra och bekrafta vad som ar mojligt att paverka och ha
radighet over lokalt.

Aven om det finns ett betydande handlingsutrymme att agera lokalt sd ligger 4nd& be-
sluten om manga styrmedel pa nationell och EU-niva, sasom till exempel nya lagar och
fiskereglering. Vidare &r den lokala nivan beroende av hur andra lander och internation-
ella organisationer agerar. Den lokala nivan kan anda paverka nationella och internat-
ionella styrmedel genom t.ex. remissvar eller lobbyarbete av olika slag. Det kan vara att
uppvakta en specifik minister med konkreta dnskemal om till exempel nya regler, skat-
ter eller investeringsstdd. De lokala politikerna har ocksa en viktig roll i att arbeta in-
ternt inom sitt parti for att driva pa for specifika férandringar av partiets nationella poli-
tik. Nar det galler den internationella arenan har storre stader och regioner ofta ett re-
presentationskontor i Bryssel. For att starka den lokala nivans moéjlighet att paverka ar
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det dven vanligt att kommuner och regioner deltar i nationella natverk inom olika tema-
tiska fragor, t.ex. Klimatkommunerna pa nationell niva i Sverige eller det europeiska nat-
verket Eurocities. 2

For att klara ovan ndmnda miljomal kravs samverkan i bade arbete och innovation. | ar-
betet med att na miljomalen finns det ingen aktdr som har ensam radighet. Istallet
kravs samverkan inom och mellan organisationer, offentlig sektor, akademi, naringsliv
och i manga fall dven det ideella och 6ver landsgranser.!3

Kommuner kan dven ga langre an internationella 6verenskommelser genom att gd sam-
man, dar det europeiska borgmastaravtalet for hogre miljokrav ar ett exempel. Utma-
ningen med framgangsrika styrmedel ar att de dels behdver ta hansyn till samhéllets
krav pa att styrmedel skall vara verkningsfulla och kostnadseffektiva, dels behover styr-
medlen utformas sa att hogsta maojliga acceptans uppnas hos medborgarna. Det finns fa
styrmedel som ar universella och fungerar likvardigt i alla lander och kulturer. Istéallet
paverkar sociala normer, politisk kultur och vilken kvalitet pa politiskt styre och admi-
nistration som finns i lander sannolikt allmanhetens acceptans for olika styratgarder.

Det har framkommit i de olika studierna att det finns en begransad kunskapsniva om
ekosystemtjanster och havsmiljons status pa specifika platser. Det rekommenderas att
skargardsforetags och fritidsaktiviteters inverkan pa, liksom behov av, ekosystemtjans-
ter utreds i en storre utstrackning. En annan slutsats som dragits ar att de som erbjuder
ekosystemtjanster sasom turistguidning eller grona vaxter inte bendamner dessa som
just ekosystemtjanster. Darmed finns kunskapsluckor om vad ekosystemtjanster &r och
hur ett gynnande av dessa skulle utveckla skargarden. Nar myndigheter och andra akto-
rer som arbetar med att involvera och intressera skargardsbor till utveckling bér en in-
kluderande kommunikation och en gemensam termologi anvdndas. Vad ett hallbart ut-
nyttjande av havets resurser ar kan betyda valdigt mycket olika saker, utifran vem som
far fragan.'4

For att bygga denna forankring behovs kunskapsuppbyggnad for hela vardekedjan —
fran boende, naringsliv, organisationer och myndigheter:

e For fastboende sa de forstar vad ekosystemtjanster ar och hur de kan bi-
dra till utveckling. Men dven en 6kad forstaelse for vad man kan paverka
utifran ett medborgarperspektiv samt hur man tar del av processer for
forankring. Har ar ocksa viktigt att bygga upp kunskapen kring vad man
har radighet 6ver eller vem som har radighet dver vad, sd man vet vart
man vander sig for att kunna agera och fa saker att handa. Detta géller
ocksa for att inte arbeta for sadant man inte kan paverka — det brukar

12 (https://goteborg.se/wps/wcm/connect/bebd0dde-f0b9-457c-a822-edf6745fa8el/Broschyr+Hall-
bara+livsstilar+A5 utskrift.pdf?MOD=AJPERES)

13 Delstudie 04 Innovationsstod

14 Delstudie 04 Innovationsstod
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ddda initiativ och framfor allt handlingskraft och bli mer destruktivt an
man onskar.

e For olika myndigheter for att kunna satta sig in i de lokala utmaningarna
som finns men aven for att skapa forstaelse for andra myndigheters ar-
bete. Har géller interaktion i olika led for 6kad forstaelse och kunskaps-
uppbyggnad och navigera for att hantera eventuella malkonflikter i olika
myndigheters uppdrag och direktiv for att strava mot de dvergripande
malen som ar langsiktiga.

e FOr ndringslivet att starka konkurrenskraften genom att inse och kunna
forvalta, nyttja och utveckla ekosystemens leveranser och darigenom
skorda frukten av dessa. Har kommer dven innovationskraften och entre-
prendrskap in, vilket man ofta uppfattar ar starkt i skargdrdsomraden,
men kanske kan stottas och utvecklas genom kunskapshojande insatser.

Manga intressegrupper finns redan i de tre skargardarna t.ex. naringsliv, organisationer,
myndigheter, allmédnhet och forskning. Och genom projektet startades ett innovations-
kluster for att ge en plats for aktérer med intressen i de tre skargardarna att motas och
for att ta vara pa lokal kompetens och kunskap till de delstudier som utfoérs inom pro-
jektet.

2.4 Fysisk planering

Fysisk planering handlar om att bestamma hur mark- och vattenomraden ska anvandas.
Planering ska ske enligt satta mal. Det svenska planeringssystemet utgors av tre tydliga
forvaltningsnivaer:

e Kommuner: dversiktsplan, omradesbestammelser och detaljplan

e Regioner: regionplan
e Regeringen: nationell havsplan

De tre nivaerna spelar olika roller men é&r alla lika viktiga for helheten, slutresultatet och
darmed maluppfylinaden. Systemen i Finland och Aland ar jamforbara dven om inte ex-
akt desamma.

Olika myndigheters 6ppna data ar en potentiell kalla till kunskapshojande som inte ut-
nyttjas fullt ut idag. Detta visar delstudie Inventering av tidigare projekt och kunskapsla-
get. Exempelvis skulle befintliga data kunna anvandas for att kartldgga marina eko-
systemtjansters utbredning, vilket skulle ge viktig information i samband med platsspe-
cifik havsplanering. Just platsspecifika kartlaggningar av ekosystemtjanster ar aven na-
got som har efterlyst i tidigare litteratur. Genom ett starkt samarbete mellan myndig-
heter inom Tre Skargardar skulle deras gemensamma data kunna anvandas som un-
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derlag for arbetet med en hallbar skargardsutveckling i omradet som skulle kunna nytt-
jas vid planering. Detta skulle underlattas ytterligare om landerna sag till att ha ett en-
hetligt system for datahantering och anvande en gemensam, eller 3tminstone samma,
plattform fér 6ppna data.

Kustzonen har en stor attraktionskraft och ar identitetsskapande for hela regioner da
natur- och kulturmiljévarden samlas dar. Darfor ar tillganglighet till och utveckling av
kustzonen en gemensam angelagenhet mellan stat, kommuner och regioner. | kustzo-
nen finns manga olika intressen vilket medfér en komplexitet nar det kommer till plane-
rings- och utvecklingsfragor. Manniskors anvandande av resurser i kustzonen omfattar
flertalet forvaltningar och lagstiftningar, ofta fran land till hav eller tvdartom. Avvagningar
behover gdras mellan vilken utveckling som ska ges utrymme och vilka varden som ska
bevaras. En samsyn over de olika forvaltningsnivaerna med gemensam malbild och for-
slag pa l6sningar skulle ge 6kad mojlighet till att uppna malen. Ett exempel pd gemen-
sam malbild ar ekosystembaserad forvaltning, som bl.a. kan sdgas innebara att olika for-
valtningar 6dmjukt maste sammanflatas mer an de gors idag.

| de olika studierna har det identifierats ett aterkommande behov av gemensamma pla-
ner och strategier. Det lyfts att behovet av att fysiskt planera skargardarna ar stort, inte
minst for att undvika konflikter nér olika intressen ska samsas om de attraktivaste plat-
serna som utgor skargarden. Har maste blicken hojas och en helhetsbild skapas. De ak-
torer som arbetar med fysisk havsplanering kan inte enbart utga fran hur laget ar idag
utan de maste dven stélla sig fragor som: Vilka klimatanpassningsatgarder bor vi borja
genomfdra redan nu? Vilka aktiviteter kommer vi ha i framtiden som vi maste planera
for? Men ocksa vilka aktiviteter har vi i idag som vi inte kommer att se lika mycket av
framover? Aterigen kommer svaren variera utifran vilket perspektiv och vad som &r vik-
tigt for de olika aktorerna som ska samsas om havet och skargarden.

Alla genomforda delstudier har lyft att det finns ett starkt behov av att utveckla gemen-
samma strategier och planer inom de tre skargardarna, vilket i sin tur kan utgbra grun-
den for ett starkt samarbete och ett med hansyn till manniskor och miljo effektivt nytt-
jande av gemensamma resurser. Till exempel skulle en gemensam vattenbruksstrategi
kunna tas fram istallet for tre separata. Det finns aven fordelar med gemensam plane-
ring for exempelvis havsbaserad vindkraft dar omraden med goda forutsattningar ibland
ar gransoverskridande. Aven andra gransoverskridande aktiviteter som sjofart dar farje-
trafik och kryssningsfartyg ar relevanta for omradet har allt att vinna pa att samordnas
och planeras gemensamt.

2.5 Hur kan likheter och skillnader nyttjas?

Omradena i tre skargardar bedéms i stor utstrackning ha samma slags évergripande mil-
joproblematik pa grund av omradenas liknande fysiska egenskaper. Men att omradet
stracker sig over nationsgranser och kraver internationell forvaltning gor situationen
mer komplicerad. Det blir uppenbart att en dverhdngande organisation sasom EU ar till
stor hjalp for att formedla gemensamma regelverk och till viss man aven tillsyn samt ef-
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terfoljning. Sverige och Finland ar relativt lika varandra ur ett samhallsenligt organisato-
riskt perspektiv vilket ocksd aterspeglas i den likadana forvaltningstukturen i deras miljo-
politik. Det ar svart att se storre skillnader mellan regionernas forvaltning av miljon som
skulle kunna nyttjas som gott exempel att dverféra for forbattrad forvaltning hos nagon
av de andra parterna. Det finns dock forandringar att gora i férvaltningen hos alla akt6-
rer som skulle kunna férbattra mojligheterna att uppna en hdgre avkastning av eko-
systemtjanster och dartill ocksa mer tillvaxt.

Ett uppenbart hinder i forvaltningen ar bristen pa tillganglig information. Det forsamrar
kvaliteten och saktar ner produktionen av vetenskap i omradet samt férsamrar mojlig-
heterna att skapa en forvaltning som ar val forankrad i den senaste forskningen. Beho-
vet av kostnadsfri lattillganglig information ar uppenbart, tillvdgagangssattet for att till-
godose detta behov kan se ut pa olika satt men bor rimligen gd hand i hand med den
Okade digitaliseringen som sker idag. Mojligheterna for digitalisering beskrivs vidare i
avsnitt 3.5.

Skillnaden i statistik gallande Aland och Finland/Sverige ar ocksa ett satt att forbattra
forskningsunderlaget framforallt for lokalbefolkningen. | dagslaget rapporteras sam-
manlagd statistik for kustkommuner trots att situationen skiljer sig markant for de i tat-
bygden och de i skdrgarden, vars folktathet mer liknar glesbygden. For att kunna skapa
en mer representativ bild av omradet och dess befolkning bér kommuner uppmark-
samma dessa skillnader och inkludera dem i den statistik som anvands som beslutsun-
derlag.

Olikheter i forvaltningen ger oss mojligheter att ldra av varandra och genom att studera
resultaten av en viss forvaltning fas battre beslutsunderlag infor regelandring. P& Aland
kravs det tillstand for att fiska pa annan fastighetsdgares vatten, och en utvardering av
vad detta haft for paverkan pa de lokala fiskbestanden dar jamfort med i Stockholms
och Abos skargardar, skulle kunna anvandas som underlag for att besluta ifall dgare av
enskilt vatten ska kunna ta betalt for fisket, genom t.ex. fiskekort.

3. Utveckling av ekosystembaserad forvaltning for regional utveckling

En ansats for projektet ar att utveckling av ekosystembaserad forvaltning bidrar till reg-
ional utveckling genom att ekosystemtjansterna férvantas leverera mer och darmed
skapa ytterligare samhallsekonomiskt varde. Lds mer om ekosystemtjanster i
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Bilaga 2 Ekosystemtjanster.

| denna del av rapporten utvecklas det arbete som gjorts inom projektet for att se hur
det kan leda till en sddan utveckling genom samverkan, strategisk planering och mojlig-
heter till digitalisering.

3.1 Ekosystemtjanster och regional utveckling

Tidigare studier publicerade i tidskriften Ecological Economics, har visat att vdrdering av
ekosystemtjanster och ekosystemforvaltning i Sverige, nedbrutet pa regional niva, van-
der pa perspektivet om “rika och fattiga” regioner (Green et.al. 2019). De skogs- och
vatmarksrika regionerna i norr, som vanligtvis betraktas som fattigare, blev genom eko-
systemvardering rikare an ovriga regioner. Norra Norrland fick till exempel mer dn dub-
belt sa hoga varden for ekosystemtjansterna fran skog och vatmarker som andra delar
av landet. Man kunde ocksa fa ett matt pa hur hallbar férvaltningen av naturkapitalet
varit och sag att Norrlands utveckling da var mer hallbar till foljd av en hardare exploa-
tering av bland annat vatmarker i soder. Dessutom framgick att effekterna av forslitning
och dverexploatering av naturkapital slog valdigt olika i olika regioner. | termer av for-
mogenhet ligger alltsa stora varden idag dolda i naturresursrika regioner, framst deras
utslappsnetto i form av inlagring av kol och kvave, vilka var de ekosystemtjanster som
var mest framtradande i studien. Att kolinlagringen &r nagot som kommer hela nationen
och hela varlden till del, utan att idag uppmarksammas i traditionella matt pa valfard
och utveckling, talar for behovet av helt nya angreppssatt och uppmarksamhet kring
regional forvaltning och utvecklingspotential.

Hansyn till ekosystemtjanster i atgardsanalyser dar naturen synliggors fortydligar alltsa
reella kostnader och nyttor och ger mer valgrundade beslut. Pa sa satt kan kommunala
beslutsfattare fa stod i och bidra till att utveckla battre och mer traffsakra regleringar,
marknadsbaserade verktyg och andra incitament for hallbar lokal utveckling bade i sta-
der och pa landsbygden. Det har underladttar for miljdanpassning av foretag och nya
grona jobb och kan skapa viktiga konkurrensfordelar.

Ekonomiska analyser visar att en medveten ekosystemforvaltning och friska ekosystem
ar det mest [l6nsamma for samhallsekonomin danda ned till kommunal niva. Ekosystem-
forvaltning som bygger pa 6kat lokalt deltagande kan dven starka social hallbarhet och
kommuninvanarnas formaga att hantera de férandringar de kan komma att sta infor.
Det ar dags att hjalpa varandra att forsta (Naturskyddsféreningen, 2010).

Det ar svart att forestalla sig skdargardarna utan en frisk havsmiljo. Hur skulle livet i skar-
gardarna, foretagsamheten och besdksnaringen se ut om en god havsmiljo inte langre
fanns dar? Hur skulle livet se ut om algblomningar och grumligt vatten omgav vara 6ar?
Skulle det da fortfarande vara attraktivt att bo i eller besoka skargarden? Med attrakt-
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ionskraft menas det som attraherar. Det som &r unikt i skargardarna ar det som attrahe-
rar besodkare fran varldens alla horn och manniskor att besdka och bosatta sig ute pa
darna.l®

3.2 Ekosystembaserad férvaltning

Ekosystembaserad forvaltning, ekosystemansatsen, ar en arbetsmetod eller en forvalt-
ningsstrategi for att bevara biologisk mangfald och nyttja biologiska naturresurser pa ett
hallbart satt. |

15 Delstudie 06 Batlivets miljopaverkan
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Bilaga 2 Ekosystemtjanster finns de 12 punkterna i Ekosystemansatsen.

En ekosystembaserad forvaltning ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och hall-
bart nyttjande av ekosystemen. Det innebar bland annat att den ska ta hansyn till att
olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och att samspelet mellan manniska och
miljo ofta spanner 6ver flera sektorer i samhallet. For att den ska bygga pa basta till-
ganglig kunskap och fa acceptans ska den dessutom vara adaptiv samt praglas av trans-
parens och ett aktivt deltagande av manga intressenter (Grimvall, Svedang, & Farnelid,
2019).

Ekosystembaserad forvaltning staller darmed krav pa breda analyser som kan informera
beslut om utformning och implementering av styrmedel. Detta i sin tur framjar en lang-
siktigt hallbar utveckling utan att undergrava ekosystemen, varken idag eller for fram-
tida generationer (Bjork et.al 2020).

En ekosystembaserad forvaltning, som grundar sig i samverkan mellan intressenter,
skulle kunna utgora nyckeln for att astadkomma en hallbar utveckling i skargarden. No-
belpristagaren Elinor Ostrom har i sin forskning exempelvis visat pa hur manniskor ge-
nom samarbete kan &stadkomma en hallbar forvaltning av naturresurser.® Ostrom me-
nar att det basta sattet att forvalta resurser sdsom fiske och naturmiljo ar att lata de be-
rorda traffas och vara med och utforma reglerna for dess hantering. Detta ar ett alter-
nativt tillvdgagangssatt att |0sa problematiken kring allménningarnas tragedi, som besk-
rivs under avsnitt 2.1.2.

Sex principer som aterkommer i de flesta beskrivningar av Ekosystembaserad forvalt-
ning (EBM) ar:

e beaktar ekosystemens struktur, funktion och aterhamtningsformaga
samt biologisk mangfald och ekosystemtjanster

e tillampas i lamplig rumslig skala
e utvecklar och anvander mangvetenskaplig kunskap

e Dbygger pa socio-ekologisk interaktion, deltagande av intressenter samt
transparens

e stoder sektorsovergripande koordinering av forvaltningen

e inbegriper adaptiv forvaltning

Det finns en férvaltningsadministrativ utmaning i att implementera ekosystembaserad
forvaltning, speciellt relaterat till fiskeforvaltning. De mal och instrument som fiske-,

16 Elinor Ostrom fick ekonomipriset till Alfred Nobels minne ar 2009 och mycket av hennes forskning
finns att ldsa i “Governing the Commons — The Evolution of Institutions for Collective Action”, Cambridge
University Press 1990.
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havs- och vattenlagstiftningen forordar hanteras inte alltid av samma myndigheter.
Mojligheterna till att infora styrmedel som bidrar till ekosystembaserad forvaltning ar
darmed i vissa fall begransade eftersom andra sektorers lagstiftning och styrmedel i stor
utstrackning paverkar forutsattningarna. Samhallsekonomiska analyser kan utgoéra en
del avimplementering av ekosystembaserad fiskférvaltning men nuvarande praxis och
lagstiftning ar inte alltid tydlig med vilka specifika beslut som ska stodjas av dessa ana-
lyser (Bjork et.al 2020).

3.3 Samverkan som réd trad

Ekosystemforvaltning eller forvaltning av ekosystemtjanster kraver tvarvetenskaplighet

och samarbete 6ver de konstgjorda gransdragningar, bade geografiska och strukturella,
som naturen inte foljer. Det tillvagagangssatt som metoden Source-to-Sea anvisar skulle
kunna bidra till att avhjdlpa problemet och erbjuda ett helhetsperspektiv pa fragorna.

Erfarenheterna och arbetet inom projektet Tre Skargardar visar pa att samverkan ar en
viktig del i alla aspekter och perspektiv, saval horisontellt som vertikalt:

e |nom organisationer och férvaltningar
e Mellan forvaltningar
e Mellan landerna och de olika forvaltningssystemen

e Mellan medborgare/lokala aktorer och myndigheter

En viktig del i samverkan &r att ha en kunskapsbas och en forstaelse for dverlapp i de
olika ansvarsomraden som respektive part har. Alla ansvarsomraden kanske inte ar sa
tydliga som specifika regeringsuppdrag till myndigheter. Men att alla har ett ansvar for
att forvalta den lokala miljon ar klart dven for de enskilda individerna, men man kanske
inte alltid inser var dverlapp uppstar eller har férmaga att 6verbrygga dessa for att fa till
samverkan.

Flera av de aktiviteter som sker i skargarden utfors av grupper med starkt traditionsba-
serade sociala kulturer. Detta innebar att for att fa till en beteendeforandring récker det
inte med att endast infora fler lagar och regler eller mer tillsyn. Detta faktum framgar av
att det pa vissa problemomraden redan finns ett omfattande regelverk, men att en om-
fattande miljépaverkan dnda sker. For att forverkliga ett andrat beteende behovs darfor
i tillagg ett langsiktigt arbete med fokus pa en normforflyttning. Det ar darfor viktigt att
férandringen sker i ndra samarbete med olika intresseféreningar och branschorganisat-
ioner i omradet. Nagot som underlattar ar att inrikta sig pa att fa socialt starka akto-
rer/individer att forespraka en forandring inifran. Det behovs langsiktiga strategier och
vagledningar som inkluderar alla intressenter inom vardekedjor. Viktigt ar ocksa att
starka kunskapen och medvetenheten hos de som arbetar med fragorna “fran land”
t.ex. bland handlaggare pa provnings- och tillsynsmyndigheter.
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| andra anden av spektret finns det faktum att manga av de regelverk som har potential
att paverka forutsattningarna for ekosystemforvaltning idag paverkas av EU-lagstiftning.
Nar det galler yrkesfisket dar dessutom de forvaltningsnivaer som ar geografiskt narmast
ekosystemen, det vill siga kommunerna, bara delvis involverad i tillsynen/uppfoljningen
av lagstiftning och har sma mojligheter att aterkoppla erfarenheter for att forbattra lag-
stiftningen. For att realisera den férandring som ar dnskvard utifran tre skdrgardar-om-
radet krdvs darfor att man pa nationell niva tar in erfarenheter fran férvaltning pa lagre
nivaer och sedan arbetar for att paverka EU i den riktningen.

Myndigheter, regioner och kommuner behdver ocksa bli battre pa att samarbeta med
privat sektor och medborgare for att ta del av nya data som mojliggdrs genom digitali-
seringen samt att kommunicera ut vad som géller for att 6ka regelefterlevnaden.

Manniskorna som varit delaktiga i delstudie Innovationsstod ar tydliga i sin uppfattning
att den mesta av utvecklingen som sker i skdargarden sker ad hoc. Varje myndighet och
kommun agerar utifran sitt eget uppdrag, vilket gor att ingen tar ansvar for helheten. |
Finland, bade pa Aland och runt Abo, brottas dessutom de manga smakommunerna
med en ytterst anstrangd ekonomi och arbetet med att sla ihop mindre till storre kom-
muner har bara borjat. Signaler pekar ocksa pa att projekten ar manga och att skar-
gardsforetagen, som ar sma och eftertraktade som deltagare, ar mycket projekttrotta.
Langsiktiga utvecklingsplaner for de tre skargardarna saknas, liksom en 6vergripande
plan for alla tre. Det finns ett stort behov av att nagon aktor tar ett initiativ med en am-
bition om att samla alla viktiga offentliga aktorer, akademi och lokalt naringsliv. Denna
aktor ska samordna de pagaende utvecklingsprojekten, leda arbetet att utveckla en ge-
mensam malbild samt leda och driva utvecklingsarbetet pa ett strategiskt och systema-
tiskt satt, med fokus pa att fa en sak i taget genomford. Timingen &r god att boérja med
férberedelser och planering, for att sedan kunna starta nar havsplanerna ar klara pa
bade den svenska och finska sidan. Kanske kan man anvdanda havsplanerna som en an-
ledning att initiera en bredare satsning pa gemensam innovation och utveckling i skar-
gardsomradena?

3.4 Strategisk planering — verktyg foér utveckling

Strategisk planering, sdsom Havsplanering eller fysisk regional planering har olika verk-
tyg som relaterar till skargardsomraden: till exempel Land Sea Interaction och Source-
to-Sea. Redan idag sker planering i olika nivaer —t.ex. regional planering genom RUFS
2050 for Stockholms skargard och Omstéllning Aland, Havsplaner inom respektive land
— men liten samordning sker for skargdrdsomradet. Ostersjostrategin inkluderar detta
omrade men dven andra delar av Ostersjon. Genom strategisk planering for de tre skar-
gardarna kan langsiktighet och en gemensam malbild skapas vilket har efterfragats i
manga av de delstudier som genomforts och bland deltagare i projektet Tre Skargardar.
Planeringsprocesserna ar olika beroende pa vilket verktyg man véljer men involvering
och delaktighet genom hela samhallet ar en stor del, vilket kan gynna fortsatt arbete.
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3.4.1 Malkonflikter

Strategisk planering och dess processer dr bra pa att hantera olika malkonflikter som
uppkommer. | programmet for fysisk strukturutveckling for Aland framgar tydligt kon-
flikterna i bebyggelseexpansion, inklusive vagnat och tekniska forsorjningssystem, som i
vissa fall kan komma att inkrdkta pa god odlingsmark och andra av naturen givna resur-
ser. Det handlar har om for rekreations- och turistandamal viktiga naturmiljoer sasom
skogspartier, 6ppna landskap, l6vangar och strander, som pa olika satt hotas av bebyg-
gelsens expansion och den miljébelastning som detta medfér. Den framtida expans-
ionen av den byggda miljon kan aven komma att konkurrera med skyddsvard aldre be-
byggelse, fornminnen och olika typer av kulturhistoriskt vardefulla miljoer. | de mest
sannolika framtida tillvaxtomradenas omedelbara narhet finns dartill i vissa fall inslag av
mark innehallande lokala biotoper av stor vikt for artrikedom och biologisk mangfald pa
Aland. Ett vixande befolknings- och bebyggelsetryck kan i sin forlangning dven komma
att inkrakta pa de skyddszoner som kravs for att sakra dagens och morgondagens sa kri-
tiskt viktiga dricksvattenresurser. En utmaning i planen ar saledes att sékra en bebyggel-
seexpansion som inte hotar, i varsta fall for all framtid eliminerar, oersattliga naturre-
surser och skyddsvarda kulturmiljoer (Alands landskapsregering, 2019).

Vanligt forekommande malkonflikter galler alltsa konkurrensen mellan olika typer av
mark for framtida bebyggelseexpansion, samt avvagningen mellan dagens markanvand-
ningsbehov och behovet av sakring och skydd av fér framtiden viktiga naturresurser och
kulturtillgangar. En del av dessa tva typer av malkonflikter kan undvikas genom ett val
fungerande samarbete och koordinering, sarskilt vid storre och mer langsiktiga plane-
rings- och utbyggnadsprojekt. De kan darfor som regel undvikas genom battre sektoro-
vergripande koordinering och samarbete.

En annan kategori av malkonflikter som maste hanteras ar de som galler behovet att
sakra mark i lampliga lagen for nédvandig befolknings- och naringslivsexpansion, kontra
behovet att skydda och for framtiden sakra for hela befolkningen viktiga natur- och kul-
turresurser. Det handlar har om en rad olika malkonflikter, saval synliga som mer dolda
och potentiella. Generellt sett kan den har typen av svarforenliga ambitioner indelas i
tva grupper: absoluta och relativa malkonflikter. De absoluta malkonflikterna uppstar
framst i de fall da behovet av attraktiv mark for ny exploatering inkraktar pa, eller i
varsta fall riskerar att helt forstora, livsviktiga naturresurser sdsom rent dricksvatten och
unika biotoper och ekosystem. Detta kan i vissa fall dven gélla mindre omraden eller en-
skilda objekt av omistligt kulturellt eller historiskt varde. | dessa fall bor skyddsbehovet
som regel prioriteras framfér andra markanvandningsintressen. De relativa malkonflik-
terna ar betydligt mer vanligt forekommande, men ocksa majliga att hantera genom
tvarsektoriellt samarbete och god plan- och markberedskap hos de berdrda aktdrerna
inom den offentliga saval som inom den privata sektorn. De kan darfor betraktas som
potentiella malkonflikter, snarare an reella mer grundldggande, i den meningen att de
som regel utvecklas till mer patagliga problem genom brister i politik och markplanering
(Alands landskapsregering, 2019).
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| delstudien Batlivets miljopaverkan beskrivs en studie fran VELMU, ett program inom
Finlands miljocentral, baserad pa 140 000 observationer som for forsta gdngen sam-
manstallt de framsta mangfaldsomradena i Finlands marina undervattensmiljo i kartfor-
mat. Tio procent av de finska havsomradena ar skyddade idag, men enligt studien sa
skulle en genomtdnkt utvidgning av skyddsomradena med 1 procentenhet kunna for-
dubbla skyddseffekten och inrymma ekologiskt viktiga arter och livsmiljder i skyddet.
Skulle, eller kan, fler skyddade omraden vara ett hinder for att leva, bo och verka i skar-
gardarna? Fragan dr om den konflikten existerar och vad den i sa fall skulle besta av?
Tvartom kan argumenteras att attraktionskraften och kanslan av det unika kan komma
att 6ka och darmed ocksa intresset for skargarden. Har finns mojligheten att skapa en
attitydforandring och 6ka kunskapen kring ett mer hallbart batliv dar olika intressen kan
tas tillvara och ges utrymme.

Avgorande blir att foresla atgarder som har storst potential att gora skillnad for havsmil-
jon och som samtidigt starker mojligheten att bo och verka i skdrgardarna. Viktigt blir
att hantera intressekonflikter och finna satt att komma framat trots olika intressen och
asikter, liksom att identifiera de omraden dar atgarderna ska genomféras, tillsammans
med skargardsbefolkningen.’

Flera av intervjupersonerna i delstudie Batlivets miljopaverkan aterkom ofta till frivilliga
eller lagskyddade miljozoner som en del av |6sningen for att skapa ett hallbarare batliv.
Teknologi och kartinformation for att identifiera miljdzoner finns och digitala I16sningar
kan utvecklas for att hjdlpa batdgare att undvika dessa. Vad kommer att vara intressant,
viktigt och avgdrande for batnyttjaren i framtiden? Det d4r mojligt att det kommer att
handla om hallbarhet i ett bredare perspektiv. Alltifran hur baten éar tillverkad, med vil-
ken teknologi och med vilka branslen som framdrivningen sker 6ver till att inte skada
vaxter och djur genom spridning av kemikalier, ndringsamnen eller genom sina aktivite-
ter. Detta kraver ett bredare synsatt och langsiktig planering som involverar manga ak-
torer.

17 Delstudie 06 Batlivets miljopaverkan
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3.4.2 Kustzonen

< Havsplanering Kustzonsplanering Landbaserad planering >

Havsmiljoforvaltning Vattenférvaltning

< Gransoverskridande anvandningar och kopplingar >

Forvaltningsramverk
Forvaltningsprocesser och beslut

Kunskap, metoder och verktyg

Figur 7. Manniskors anvandningar av ekosystemtjanster korsar granser
bade for forvaltningar och lander. En utvecklad ekosystembaserad forvalt-
ning har stor potential att oka hallbart anvandande av naturresurserna. Il-
lustration: Susanne Gustafsson

For kustens och skargardens vattenomraden behdver man belysa miljosituationen, fore-
sld insatser och se till att insatserna kan genomforas. Pa sa vis kan man komma till ratta
med odnskade forandringar och forbattra skyddet av den marina miljon. Underlag fran
kommunernas oversiktsplanering i kustzonen och i dvrigt ar viktigt, liksom arbetet hos
lansstyrelserna, Kustvattenvardsforbundet med flera. Vattenforvaltningen behover vara
atgardsinriktad och inkludera anvandningen av sétvattensresurser och mottagare i kust-
och skdrgardsomradet.

En regional eller internationell plan for kustférvaltningen skulle ge mojligheter for av-
vagning av intressen och okat skydd for havsmiljon. Det ar ocksa viktigt for kommu-
nerna i skargardarna att reflektera 6ver hur stor kunskap de har kring havsmiljé och
havsmiljéfragor.1®

18 Delstudie 06 Batlivets miljopaverkan
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3.4.3 Source-to-Sea

Source-to-Sea metoden (S2S) eller “fran kélla till hav”-metoden tittar pa kopplingen
mellan land och havsekosystem och syftar till att uppna en holistisk naturresurshante-
ring och ekonomisk utveckling (Mathews, Tengberg, Sjodin, & Liss-Ly, 2019). Metoden
inkluderar en process for utvardering och forandring av olika floden fran land till hav,
och vad det innebar i termer av havets maéjligheter att leverera ekosystemtjanster, med
malet att stddja samverkan over forvaltningsgranser. | detta fall férvaltning av ekosy-
stem pd land och i havet. Detta gors genom att samla intressenter fran hela kalla-till-ha-
vet-systemet och engagera dessa att arbeta tillsammans for att férandra de aktiviteter
inom avrinningsomradet som paverkar havsmiljon.

Inom S2S-metoden utformas atgarder med avsikt att skapa forbattringar. Som en del av
detta formuleras en teori om hur férandringen ska ske, det vill sdga hur aktiviteter, sats-
ningar och atgarder ska bidra till malsattningarna. Férandringsteori (Theory of Change)
ar en teoribaserad metod som logiskt beskriver orsakssambanden i en férandringspro-
cess genom att visa hur mojliggorande villkor, t.ex. atgarder, lagstiftning etc., ger forut-
sattningar for en beteendeférandring som genererar effekter i flera led. Fran en forand-
ring i tillstandet till effekter pa lang sikt. Varje led anses vara en forutsattning for nasta
och sd vidare.?

Source-to-Sea metoden som sadan kan bidra till 6kad forstaelse och ett helhetsperspek-
tiv kring problem som fororsakats av manniskan och hur aktiviteter pa land och i kust-
omraden paverkar havsmiljon. Att kartlagga och engagera en sa pass stor bredd av akto-
rer och tidigt férankra arbetet kommer underlatta for att sedan skapa den beteendefor-
andring som de mojliggérande villkoren ar utformade for. Dock innebéar avsaknaden av
samhallsekonomiska perspektiv och teori att metoden kan missa att identifiera de mest
kostnadseffektiva atgarderna att vidta for att komma tillrdtta med problemen. Forsla-
gen till forandring behover vara evidensbaserade och det kraver normalt nagon form av
konsekvensanalys. En konsekvensanalys enligt samhallsekonomisk metod behdvs ocksa
for att kunna kvantifiera forbattringen i ekosystemtjanstleverans och de langsiktiga ef-
fekter som ar malet med forandringsarbetet.

Skargardshavets Biosfaromrade arbetar for hallbarhet inom mathantverk, boende och
turism i Abolands skargard. P& Aland arbetar natverket Barkraft for att skapa ett hallbart
Aland till &r 2051. Skargardshavets Biosfaromrade arbetar p& uppdrag av UNESCO, Bér-
kraft forvaltar det hallbarhetsbeslut som Alands lagting fattade 2014. Bada organisat-
ionerna utgor etablerade nav for hallbarhetsfragorna inom sina respektive skargardar.
Stockholms skargard saknar en naturlig och sammanhallen arena for hallbarhetsfragor.
Detta utgor en utmaning for saval planering som genomférande av atgarder for att
minska batlivets miljopaverkan, i Stockholms skdrgard men aven i dialogen med de tva

19 WP3 Source-to-Sea
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andra skdrgardarna. En organisation med ett dvergripande hallbarhetsansvar skulle be-
hova etableras i Stockholms skargard, liksom en gemensam arena for de tre skargar-
darna.?°

3.5 Digitalisering som majliggorare

Digitaliseringen dppnar upp for helt nya satt att na de hallbarhetsmal som Sverige och
Finland inklusive Aland har forbundit sig att mota genom att ansluta sig till Agenda
2030. Inom ramen for projektet Tre Skargardar har visats hur digitala innovationer bi-
drar till 6kad hallbarhet med fokus pa livet i havet?! och hur offentliga aktorer kan dra
nytta av digitaliseringen i sin fiskeritillsyn for att |lattare na hallbarhetsmalen och samti-
digt minska regelbdrdan och 6ka regelefterlevnaden bland yrkesfiskare.??

| foljande avsnitt beskrivs pa vilket satt digitaliseringen kan bidra till, och vara en mojlig-
gorare for, ett hallbart nyttjande av ekosystemtjanster och en hallbar regional utveckl-
ing. Vilka hinder som kommer att behdva dverbryggas for att fullt ut dra nytta av digita-
liseringens mdijligheter diskuteras dven.

3.5.1 Battre och gemensam forstaelse for nulaget

Som tidigare noterats i rapporten, samt i tidigare delstudier?3, saknas ofta jamférbara
data mellan Finland, Aland och Sverige vad géller viktiga aspekter som ror skargarden.
Det ar inte forvanande eftersom gemensamma och jamforbara data idag utgor en slags
kollektiv nyttighet som respektive forvaltning inte har betalningsvilja eller resurser for.
Dar data finns ar den ofta svartolkad baserad pa urval och/eller utdaterad nar den val
publicerats. Den kan vara svartillganglig och i vissa fall hemlig. Har kan digitaliseringen
gora stor skillnad for insamlingen, kvaliteten och omfattningen av data saval som for
spridningen och anvandningen av data. Digitaliseringen gor det till exempel mdijligt att,
genom sakernas internet (IoT) och uppkopplade sensorer, samla in data i realtid. Denna
data kan genom artificiell intelligens (Al) automatiskt analyseras och utgéra omedelbara
beslutsunderlag for beslutsfattare och de slutanvandare vars beteenden behdver for-
andras for att forbattra nulaget. Genom att dra storre nytta av samarbeten med privat
sektor och medborgare kan data kring nulaget férbattras genom att breddas och géras
mer relevant samtidigt som det kan hjalpa till att paverka o6nskade beteenden i storre
utstrackning. Dessutom kan kostnader for datainsamling hallas nere.

Tillgdngen till battre och mer relevanta data kring det faktiska nuldget, i realtid och inte
med flera ars fordrojning, skulle i sin tur underlatta gemensam forstaelse mellan be-
slutsfattare i Sverige, Finland och Aland saval som mellan forvaltningsnivaer i Sverige.

20 Delstudie 06 Batlivets miljopaverkan
21 Delstudie 02 Digitalisering och delningsekonomi
22 Delstudie 07 Regelefterlevnad

23 Delstudie 01 Inventeringsstudie
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Det skulle aven kunna utgdra grunden for gemensamma initiativ och samlad uppfoéljning
for att 6ka maluppfyllelse av Agenda 2030 inom omradet tre skdrgardar. Har kravs dock
att det offentliga gemensamt kraftsamlar for att skapa en 6ppen och lattillganglig data-
infrastruktur for havet saval som for landresurser. Ett forsta steg skulle kunna vara att
uppratta ndgon form av gemensam open source-databas for tre skargardar eller storre
omrade. P3a sa vis kan den data som redan finns nyttjas av fler, gemensamma in-
samlings- och rapporteringsmetoder kan upprattas och dataanvandningen optimeras.
Ett starkt datasamarbete mellan myndigheterna inom omradet skulle dven kunna skapa
forutsattningar for att stédja en hallbar skargardsutveckling. En mer langsiktig malsatt-
ning skulle till och med kunna vara att skapa digitala tvillingar av livet till havs saval som
pa land. Detta skulle bidra till battre, gransdverskridande analyser samt forenkla for en
integrerad forvaltning av resurser och varden som stracker sig fran hav och skargard till
kust och land. Att bredda tillgdngen pa data i stora mangder, sa kallad big data, ar dess-
utom helt nddvandigt for att fullt ut kunna dra nytta av artificiell intelligens och maskin-
inldrning for att 16sa de samhallsutmaningar som relaterar till havet i Agenda 2030.

3.5.2 Status for marina ekosystem och ekosystemtjanster inom tre skar-
gardar

Ett antal marinbiologiska undersdkningar for utvalda omraden inom tre skargardar bi-
drar idag med urvalsdata kring vilka naturvarden som finns under ytan. Det finns dven
en dvergripande kunskapsbas kring Ostersjons ekosystem och de ekosystemtjanster
som de levererar. FOr att mojliggdra mer valinformerade beslut gallande planeringen av
manskliga aktiviteter, och sdkerstalla valmaende ekosystem och leverans av ekosystem-
tjanster, kravs dock forbattrad kunskap och data for omradesspecifika ekosystemtjans-
ter och marina miljoer.?* Detta inkluderar battre kunskaper om betydelsefulla habitat
och artsamhallen saval som vilka miljoproblem som finns i olika lokala omraden for att
effektivt kunna skraddarsy atgarder for att rada bot pa dessa. Digitaliseringen innebar
dessutom en stor mojliggorare for att pa ett kommunikativt och transparent satt dela
miljodata med allmanheten, vilket okar forstaelsen for forvaltningsbeslut samt forenklar
for privatpersoner och féretag att géra hallbara val. Insamling av beteendedata och
aterkoppling pa dessa i realtid forstarker dessutom mojligheten for intressenter att gora
informerade och aktiva val. Just mojligheten att interagera med relevanta intressenter
for att skapa beteendeférandringar och darmed oka regelefterlevnaden ar en stor po-
tentiell vinst som mojliggors genom digitaliseringen.

24 Detta har ocksa poangterats i HaV:s (2019) granskningshandling “Forslag till havsplaner for Sverige —
Bottniska viken, Ostersjon, Vasterhavet” samt i Naturvardsverkets rapport “VALUES — Virdering av akva-
tiska livsmiljoers ekosystemtjanster” av Nystrom Sandman m.fl. (2017).
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3.5.3 Ett hdllbarare nyttjande av marina ekosystemen med hjalp av digi-
taliseringen

Med hjalp av olika typer av digital teknik och hjalpmedel ar det mojligt att digitalisera
manskliga beteenden som pa olika satt ger konsekvenser for havet och de marina eko-
systemen. Den sparbarhet som det medfor ger i sin tur mojlighet att i realtid félja och
utvardera hur effektiva olika styrmedel och atgarder, inklusive regelverk, tillsyn, inform-
ation, beskattning, boter och sa vidare, faktiskt ar. Detta 6ppnar upp for en langt mer
agil myndighetsutévning och beteenden som bidrar till uppfyllelse av hallbarhetsmalen
samt ett effektivt nyttjande av gemensamma resurser, bade samhallsekonomiska och
statsfinansiella. Detta illustreras mer i detalj genom att se pa beteenden och samar-
beten samt uppfoljning och tillsyn.

3.5.4. Beteenden och samarbeten

Digitaliseringen kan pa olika satt spara och synliggora vilka beteenden som ar forenliga
med ett hallbart nyttjande av de marina ekosystemen och de som leder till negativa ef-
fekter. Den 6kade transparens som detta medfor kan bidra till att minska de informat-
ionsasymmetrier och marknadsmisslyckanden som idag manifesteras i form av utslapp,
nedskrapning, dverfiske och sa vidare. Om exempelvis sjdlva fiskeanstrangningen digita-
liseras finns goda majligheter till att helt ta bort incitamentet for dverfiske och gora yr-
kesfiskaren till en aktiv del av en hallbar fiskeférvaltning. Sparbara beteenden kan over-
huvudtaget bidra till att uppmuntra, nudga och “puffa fram” mer énskvarda och hall-
bara beteenden hos relevanta aktdrer. Detta genom att gora relevant information mer
lattillganglig, inklusive att Oppna upp kanaler for realtidsaterkoppling. Sadana effekter
kan till exempel astadkommas genom samarbeten med privata aktérer, andra myndig-
heter, medborgare och organisationer. Exempel pa detta ar hur amerikanska myndig-
heter i Florida samarbetar med sociala plattformar sdsom Fishbrain (Fishbrain, 2020).
Fishbrain ar en social natverkstjanst for sportfiskare, som majliggor for myndigheterna
att fa hjalp med att fiska upp invasiva arter genom att appen har en ansiktsigenkanning
for fiskarna och kan meddela sportfiskaren vad som galler for just den arten. Ett svenskt
exempel ar “app for napp”, en app som underlattar for sportfiskare att rapportera
fangstinformation, som i sin tur bidrar till statistiskt underlag for forvaltning och forsk-
ning (SVT, 2014).

Inom omradet tre skargardar ar potentialen for att bidra till hallbarare turism och bat-

livsaktivitet genom beteendefdrandringar och samarbeten stor. Till exempel skulle det

ga att samarbeta med plattformstjanster som Mooringo, en delningsplattform for bat-

och ankringsplatser, for att undvika ankring av batar i grunda vikar som &r sarskilt kdns-
liga ur habitatsynpunkt (Mooringo, 2020). Det skulle daven ga att samarbeta med tjans-

ter som Mooringo och Fishbrain for att visa vilka omraden och under vilka perioder dar
bataktivitet saval som fritidsfiske bér undvikas p.g.a. av lek bland lokala fiskarter.

Genom samarbeten med digitala plattformstjanster och sociala natverk for medborgar-
forskare och allmédnheten finns aven majlighet att generera nya data som i sig blir grun-
den for ny kunskap och beteenden. Exempel pa detta ar iNaturalist73 och Pl@ntNet74
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som mojliggor for enskilda individer att samla in data pa fauna och flora samt dela med
sig av detta med andra anvandare saval som myndigheter och forskare. Genom denna
typ av existerande digitala plattformar skulle det ga att samla in miljddata kring maende
av artbestand pa olika platser samt ge aterkoppling pa och uppmuntra relevant beteen-
den. Sensorer i grunda vikar och vid badstrander skulle ocksa pa digital vag kunna bidra
med realtidsaterkoppling om vattenkvalitet, inklusive pagaende utsldapp eller algblom-
ning, for att undvika badaktiviteter som kan orsaka negativa halsokonsekvenser. Inform-
ationen kan delas till exempelvis skargardsboende och skargardsturister.

Samarbeten for att samla in data och aterkoppla gallande beteenden behdver dven
kombineras med 6kade samarbeten och transparens mellan myndigheter och foérvalt-
ningsnivaer inom landerna i tre skdrgardar saval som mellan myndigheter och forvalt-
ningsstrukturer i de olika landerna. Genom tillgang till gemensamma data online skapas
mojligheter till battre samverkan och samarbeten i skargardsomradena istéllet for att de
forvaltningsnivaer som finns narmast verkligheten ofta saknar éverblick 6ver havsfragor.

4. Slutsatser och rekommendationer

Projektets syfte, kallat for projektets DNA, ar att underséka, utveckla, ge férslag och en-
kelt beskriva hur sammanhdédngande ekosystem och deras tjénster kan stédja och stimu-
lera en sund och héllbar samhdills-ekonomisk utveckling i de berérda skdrgdrdsomra-
dena. Utifran det arbete som gjorts dels i delstudier dels i delrapporterna infér denna
huvudrapport, ges féljande forslag till fortsatt arbete. Arbete som skulle kunna leda till
en positionsforflyttning och utveckling av ekosystembaserad forvaltning inom de tre
skargardarna som ett helt samverkande omrade. Forslagen kan ses som en verktygslada
eller ett smorgasbord dar en del lockar nagon och andra delar nagon annan, utifran pre-
ferenser och forutsattningar. Det ar ocksa olika omfattning, detaljering och forutsatt-
ningar till realisering pa forslagen. Dock ar det viktigt att betona att de ar viktiga forslag
—och att det ar battre att gbra ndgot av dem an inget alls. Utgdngspunkter genom hela
projektet, och nu for férslagen, har varit foljande:

e Samverkan

e Strategisk planering

e Digitalisering

o Ekosystembaserad forvaltning

e Regional utveckling

Forslagen har ambitionen att fokusera pa hur férutsattningar skapas fér mer hallbara
beteenden med betoning pa kultur, 6kad transparens och samverkan, kdnslan av radig-
het och dgandeskap. Det vill sdga incitamentsstrukturer som uppmuntrar till hallbara
beteenden och hallbart nyttjande av ekosystemtjanster och regional utveckling.
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4.1 Samverkan

Idag finns ett antal samverkansorgan och méjligheter inom Ostersjdregionen — till ex-
empel Helcom. Denna skala pa samverkan ar bra for évergripande mal och strategier
och implementering av EU-politik, men blir svag i val definierade omraden som de tre
skargardarna med narliggande utmaningar. Dessa utmaningar kan gynnas av ett nar-

mare regionalt samarbete for att bli effektiva och verksamma.

Ett forsta steg i Okad regional samverkan ar att komma 6verens om vad det dar man ska
samverka om, det vill sdga utveckla en gemensam mdlbild — Tre Skdrgdrdar 2030. Har
kan man nyttja medlemskapet i EU for bada lander, dar gransoverskridande samarbeten
ar en grundpelare. Har finner man dven gemensamma direktiv och mal, tillsammans
med de globala hallbarhetsmalen som 6kar majligheten till enighet och fokus pa det
som ar viktigt for omradet. Detta ar framst utifran ett forvaltningsperspektiv da dar re-
dan finns etablerad samverkan genom detta projekt samt dess styrgrupp. En rekom-
mendation ar att bilda en bilateral kommission som ar uthallig bortom enstaka projekt
och politiskt férankrad. Detta kan leda till att styrgruppens samverkan befasts genom
ett langsiktigt samarbete for att sdkerstalla vikten av arbetet och den méjliga utveckl-
ingen av forvaltningen.

Utifran denna éverenskommelse kan en gemensam strategi tas fram fér omrddet, som
ar forenlig med nationella lagar och riktlinjer. Denna strategi kan gemensamt arbetas
for att uppnas, oavsett land. Harigenom kan aven en politisk viljeriktning efterlysas som
ocksa kan hjalpa till med prioriteringar och nedprioriteringar utifran resurser m.m. For-
hoppningen &r att man kan komma lite langre gemensamt an var for sig genom 6ver-
enskommelsen/strategin. Utifran detta samarbete kan samverkan forankras och sippra
ner och involvera fler i ett regionalt och lokalt perspektiv, vilket ar viktigt for genomfo-
randet. | denna gemensamma strategi bor kunskapsuppbyggnad, kommunikation och
innovation ingd som aktiviteter for att stimulera den regionala utvecklingen. En politisk
overenskommelse som inkluderar en rumslig strategi kan ligga som utgangspunkt for fy-
sisk planering pa samtliga nivder i de olika landerna och gynna utveckling i de tre skar-
gardarna.

Internationellt samarbete kan behéva nationella myndigheters samverkan — som hjalper
och stottar det regionala utvecklingsarbetet. Kan HaV, mot bakgrund av detta, ta initiati-
vet for att finna en aktor eller en aktorskonstellation som kan ta uppdraget att leda och
samordna utvecklingsarbetet i regionen? Det skulle innebara att det regionala arbetet
kan ta fart och fa mandat att arbeta och utvecklas inom en gransoéverskridande region
for de utmaningar som ar speciella for de tre skargardarna. | ett langre perspektiv skulle
detta kunna innebdra att man drar lardomar och generiska slutsatser som kan anvandas
inom andra liknande regioner dar gransoverskridande samverkan ar viktig for den reg-
ionala utvecklingen. Regional utveckling ar mer an utveckling av produkter och tjanster
och beror dven sociala aspekter som hélsa och kulturliv, men utifran arbetet med Tre
Skargardar har fokus mestadels varit kopplat till utveckling inom kustnéra fiske, mojlig-
heter till digitalisering kopplat till marina verksamheter och mojligheter till innovation.
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Ett ytterligare forslag pa samverkan ar att utveckla en gemensam plattform ddr inform-
ation finns tillgédnglig for aktorer pa alla nivaer, horisontalt och vertikalt. Samma platt-
form skulle ocksa kunna anvandas av olika aktorer for kommunikation, for att ta vara pa
lokal kunskap och for att forbattra férankringen av nya implementeringar. Ett exempel
pa en kunskapsplattform relaterat till regionutveckling &r Oresundsinstitutet. Detta &r
ett dansk/svenskt kunskapscentrum som genom analyser, fakta, konferenser och medi-
everksamhet bidrar till en 6kad kannedom om utvecklingen i regionen. Institutet drivs
av att se kunskap som en nyckel till 6kad integration inom deras transnationella region.
Verksamheten drivs utan vinstintresse och med finansiering av ett narmare 100-tal
medlemmar fran stat, regioner, kommuner, universitet, hogskolor och det privata na-
ringslivet. Som jamforelse ar kanske inte Oresundsregionen sarskilt lik tre skargardar,
men tillvdgagangssattet och utmaningen med att samverka over landsgranser kanns
igen. Regionen ar dock i en snabb tillvaxtfas till skillnad fran de tre skargardarna men
viktiga naringar som clean tech (féretag som bl.a. sysslar med utveckling, produktion
och processer inom hallbar energi), kreativa ndringar och maritima foretag ar gemen-
samma i regionerna. Dessa sektorer anses dven ha bland de stdrsta madjligheterna enligt
institutet (Oresundsinstitutet, 2020).

Alternativ for den gemensamma plattformen skulle kunna vara att etablera “Tre Skdr-
gardars tanke-smedja” som foreslas i delstudien Batlivets miljopaverkan. Det innebar
att skapa en gemensam plattform vars syfte blir att sprida kunskap, arbeta for dkad jam-
forbarhet gallande data, diskutera och problematisera med utgangspunkt i manga olika
perspektiv, liksom att lyfta fram nya synsatt och verka for innovation. Allt med kontinui-
tet och ett langsiktigt fokus. Tankesmedjan skulle kunna publicera och distribuera rap-
porter samt arrangera evenemang och konferenser for att darmed utgdra ett naturligt
nav i de fragor som ror hallbarheten i de tre skargardarna. Kanske skulle alternativen for
plattformarna kunna kombineras och utvecklas. Ett forsta steg ar redan taget i och med
Innovationsklustret inom projektet.

Efterfragan pa tillgdngliga och tillforlitliga data har efterfragats i manga delstudier. Ett
forslag att arbeta vidare med ar att ta fram informationsunderlag for att identifiera
kansliga omraden och platser med hoga naturvarden. Viktigt blir att skapa jamforbarhet
genom att samordna kriterier for datainsamling, klassificering och presentation mellan
de tre skargardarna. Med utgangspunkt i principen All slags kunskap ska beaktas skulle
mojligheter till att integrera och kvalitetssdkra alternativa kunskapskallor sasom lokal
ekologisk kunskap (LEK) och medborgarforskning (“citizen science” eller “participatory
research”) kunna prioriteras. Dessa forskningsfalt avser hela SLU att prioritera. Datatill-
gangen avseende saval ekologiska, ekonomiska och sociala indikatorer ar ofta begran-
sad i tid och rum, vilket kan skapa frustration hos lokalbefolkningen kring ett ekosystem
nar inte viktiga miljoproblem I6ses. LEK ar ett satt att komplettera den vetenskapliga da-
tainsamlingen och gar ut pa att med intervjuer forsoka fanga upp kunskap som lokalbe-
folkningen har angdende de radande forhallandena, samt 6ver historiska forhallanden.
En utmaning kan vara att olika uppgiftslamnare har olika uppfattning om vad som har
skett vilket man maste ta hansyn till i forskningen. Medborgarforskning innebar att pri-
vatpersoner deltar i t.ex. datainsamling eller analyser. Detta har 6kat i popularitet under
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de senaste aren och i lyckade fall far deltagarna dkade kunskaper och forskare far till-
gang till data pa ett kostnadseffektivt sdtt. Medborgarforskning har anvants i studier
over tidsserier for sillgrissleférekomst i en koloni pa Stora Karlsé dar man lat medbor-
gare rapportera via fotografier. Detta beror digitalisering som mojliggor detta tillvaga-
gangssatt. (Bryhn et.al 2018)

Aven om begreppet ekosystemtjénster inte dr nytt sg dr det inte ett begrepp som ménni-
skor generellt kdnner till. Begreppet anvands framst av myndigheter och experter da
manga styrande dokument anger det som ram (Gemensamma fiskepolitiken, Havsmiljo-
Havsplanerings- och vattenforvaltningsdirektivet). Nar foretagare far berdtta om sina
verksamheter kopplat till naturen och havet blir det anda sjalvklara och intressanta dis-
kussioner. | all kommunikation bér myndigheten efterstrava enkelhet och tydlighet. Be-
hovet av detta blir sarskilt viktigt nar en aktor vill samla manga parter med olika bak-
grund, kunskaper och erfarenheter for att driva gemensam utveckling.

Ett behov av att ndgon aktor tar ett helhetsansvar kring utvecklingen i skdrgarden har
aven framkommit i andra sammanhang. Varje myndighet, region och kommun hanterar
sina respektive fragor var for sig. Flera dnskar samverkan i hogre utstrackning, ett ge-
mensamt helhetsgrepp och tydliga utvecklingsomraden och direkta investeringar, for
att sedan ta sig an nasta utmaning. Att fa en hallbar och innovativ skargard kraver ocksa
samarbete mellan manga aktorer. Att forvanta sig att smaforetagare pa grasrotsniva ska
driva utvecklingen ar inte realistiskt. Vilken myndighet eller annan organisation kan ta
samordningsrollen? Och hur férhaller sig naringslivets organisationer??®

Ett systematiskt arbete for att hantera intressekonflikter blir viktigt for att lyckas. | flera
fysiska planer for omradet framgar konflikter som tidigare namnts i rapporten avseende
exploatering for bebyggelse inklusive infrastruktur som denna kradver kontra jordbruks-
mark, turism kontra skydd av naturmiljoer etc. Planer ar ett satt att hantera detta pa
men det ar dven viktigt att ha en strategi for hur intressekonflikter ska hanteras, vilka
hansyn som ska tas samt om vem som slutgiltigt beslutar om atgarder. Andra exempel
pa intressekonflikter skulle kunna vara krav pa hastighetsbegransningar som ger en po-
sitiv miljopaverkan men samtidigt forlanger skargardsbornas restider avsevart, eller krav
pa anvandning av alkylatbrénsle som forsamrar sjomackarnas lénsamhet.?®

4.2 Strategisk planering utifran integrering av land och hav

Ett forslag for samordning inom de tre skargardarna ar att formera ett rdd fér samord-
ning av nationell och regional strategisk planering. Detta rad far i uppgift att samordna
overgripande planer och informera respektive deltagande ”“skargard” om uppfoljning
och tillsyn. Det innebar att havsplanerna synkroniseras for omradet, samt eventuell mil-
jotillsyn och uppfdljning av dessa, inklusive kommunernas oversiktsplaner. Férhopp-

25 Delstudie 04 Innovationsstod

26 Delstudie 06 Batlivets miljopaverkan
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ningen blir att samordning sker 6ver forvaltningsgranser for okad forstaelse och kom-
munikation som i sin tur leder till battre mojligheter till identifiering av atgarder och ut-
veckling i tid, som férebyggande arbete och synergi skapas mellan land- och havsforvalt-
ning.

Ett forslag som paminner om ovan men ar mer specifikt och med mindre beslutande-
ratt, ar att inrdtta ett Forum for strategisk kustzonsplanering med deltagare fran samt-
liga organisationer med planeringsansvar inom omradet, med ordinarie representanter
fran samtliga forvaltningsnivaer som planerar. Forumet ska inkludera experter fran for-
valtningsomraden utover de planerande som dven de agerar i eller beslutar om darenden
som paverkar eller paverkas av den fysiska planeringen eller som kan anvanda den som
verktyg. Forumets syfte ar somlost spridande av kunskap for larande over forvaltnings-
och geografiska granser som ska leda till en sammanflatad gemensam syn med malbild
och lésningar for skdrgardarnas utveckling. Ett standigt bemannat sekretariat for foru-
met bor inrattas och forumet bor motas regelbundet. Experter fran alla olika forvalt-
ningsomraden bor inkluderas, dar ett brett perspektiv bor antas som inte bara inklude-
rar de vanligast forekommande experterna for planering utan dven kulturmiljo, kultur,
skola, vard, omsorg, halsa, risk, sakerhet. Dylika forum skulle utveckla och starka sam-
verkan over forvaltnings- och geografiska granser for kustzonsomraden aven utanfor tre
skargardars omrade.

Nyttja kraften i goda exempel frdn andra skdrgdrdsomrdden eller liknande. Pa 6n Hven
har man arbetat med en metodik déar olika aktérer formas att bredda sina respektive
synsatt och dela varandras perspektiv. Genom sa kallad "perspektivmedvetenhet”
skapas en samsyn pa de fragor som ar centrala i ssammanhanget. Denna skulle kunna
testas och utvecklas i omradet.

Verktyg som Source-to-Sea och Land Sea Interaction kan hjélpa till att hantera de tvdr-
vetenskapliga frégor som métet mellan land och hav utgér i skdrgdrdsomrdden. Dessa
metoder och planeringsverktyg tar inte hdnsyn till konstgjorda gransdragningar som
geografi eller strukturella, utan foljer naturens granser. Dessa verktyg kan dven avhjalpa
problem som att myndigheter inte hanterar helhetsperspektiv pa fragorna. Att se till att
dessa verktyg anvands inom omradet dverbryggar granser mellan nationerna men dven
mellan land- och havsforvaltning vilket torde gynna regional utveckling inom de tre skar-
gardarna.

Alla typer av planeringsprocesser och verktyg ar uppbyggda enligt demokratiska meto-
der vilket sdkerstaller inkludering och samrad med alla berérda aktorer. Genom att sa-
kerstdlla och arbeta med Idngsiktig planering ges ocksd maojlighet att hantera malkon-
flikter som uppstar. Planeringsverktygen ger dven maijlighet att prioritera for att |6sa de
flesta konflikterna.

4.3 Digitalisering

Att digitaliseringen kan méjliggéra for proaktiva beteendeférandringar genom 6kad in-
formationstillgdng utgdr en del av en forbattrad regelefterlevnad. Genom att dra nytta
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av digitaliseringens forbéttrade méjligheter att skapa nya data 6ver de marina ekosyste-
men och dess vdrden skapas dven battre forutsattningar att folja utvecklingen i realtid,
forsta mojliga konsekvenser i planeringssyfte samt att utvardera vilka atgarder som le-
der till 6nskvarda och icke dnskvarda resultat. Med andra ord ar det helt nédvandigt att
dra nytta av digitaliseringen for att skapa den positionsforflyttning som kravs for att pla-
nera och styra mot en hallbar utveckling inom tre skargardar i linje med FN:s hallbar-
hetsmal.

Det finns flera faktorer som utgdr hinder for att dra full nytta av digitaliseringens majlig-
heter. Exempel pa dessa ar kulturkrockar, hindrande regelverk, bristande kompetens el-
ler ledarskap, begrdnsade incitament/resurser, kunskapsluckor och/eller olika bilder av
situationen. En farhaga med digitalisering och datainsamling ar till exempel att det ska
inskranka pa individers integritet och leda till 6kad 6vervakning. Av den anledningen ar
det extra viktigt med transparens och tydliga beskrivningar av syftet med olika atgarder
och hur dessa bidrar till 6kad hallbarhet och radighet. Myndigheter och andra forvaltare
som infor olika typer av digitala verktyg maste ocksa gora detta i syfte att férenkla fér
regelefterlevnad och skapa incitament till detta och inte i forsta hand for att dvervaka
individer och foretag. Andra viktiga faktorer ar inkludering och samarbeten mellan de
som berdrs.

Det finns ocksa en utbredd problematik hos flertalet aktérer som bottnar i en bristande
digital mognad och avsaknad av kompetenser for att verkligen kunna dra nytta av digita-
liseringens mdjligheter for att skapa mer och hallbarare effekter i linje med Agenda
2030. Digitaliseringen dppnar upp for nya, datadrivna satt att arbeta som ger mojlighet
till innovation och storre effektivitet men for att kunna dra nytta av det inom myndig-
hetsvarlden kravs en styrning som gor fordandring till en naturlig del av det reguljara ar-
betet. Idag begransas ibland myndigheters mojligheter till gransoverskridande digital in-
novation av innehallet i regleringsbreven eller detaljorienterade regeringsuppdrag.
Myndigheterna har dven begransade resurser att investera i battre data och Al-16s-
ningar inom ramen for den arliga budgeten. Har skulle stérre samverkan mellan myndig-
heter och mellan myndigheter och regeringskansli vara énskvdrt fér att méjliggéra ge-
mensamma datainfrastrukturer och Al-I6sningar. Det gar inte heller att underskatta vik-
ten av dgarskap bland myndighetschefer for att tillgangliggdra tid och resurser fér en-
skilda medarbetare att kunna delta i utvecklingsorienterad verksamhet vilket kan kopp-
las till bade resurser, ledarskap och incitamentsstrukturer.

Fran ett samhallsperspektiv racker det dock inte med att “vanta in” innovation eller or-
ganisk tillvaxt av nya digitala eller cirkuldra affarsmodeller inom privat sektor for att
uppfylla hallbarhetsmalen. Offentlig sektor behéver dven proaktivt frimja framvéxten av
nya, hdllbarare afférsmodeller genom att minska intradesbarridrer, anvanda innovat-
ionsupphandlingar, 6ppna upp for konkurrens fran nya typer av foretag, och sa vidare.
Detta ar sarskilt viktigt da de storsta forandringarna i industrier som paverkar havet inte
alltid kommer fran etablerade aktorer. HaVs finansiering av projektet Tre Skargardar ar
ett exempel pa ett framatlutat och proaktivt arbetssatt men som bor ses som ett forsta
steg i en kontinuerlig utvecklingsresurs.
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Digitala verktyg skulle kunna anvandas for att géra det enklare fér privatpersoner att an-
s6ka om olika tillstdnd, som Finland delvis gér hosten 2020, och foérkorta tiden for hand-
ldggare att hantera ansokningar. Digital teknologi kan anvandas i sjokort och appar for
att hjalpa batagare att gora ratt. Ett exempel skulle kunna vara proaktiv digital sjokorts-
information rérande kansliga omraden. | Finland har man precis lanserat Ostersjon.fi
dar samlad finsk marin information ar tillganglig under en enda webbadress.

Hallbara val & Direkta Langsiktiga

Incitament
beteenden effekter konsekvenser

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

Figur 8. Hur ratt incitamentsstruktur kan astadkommas mer hallbara val
och beteenden, vilket far direkta effekter for ekosystemen i tre skargardar
och samtidigt langsiktigt bidrar till de globala malen.

4.4 Ekosystembaserad forvaltning

Enligt den svenska forvaltningsmodellen ar myndigheterna fristdende fran regeringen.
Myndigheterna har stora mojligheter att sjalva utforma organisation och arbetsformer
(Statskontoret, 2011). Den forvaltningspolitiska propositionen ar antagen av en enig
riksdag och lyder enligt féljande:

"Det overgripande malet for forvaltningspolitiken ska vara en innovativ

och samverkande statsforvaltning som ar rattssaker och effektiv, har en
val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och darigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.” Prop. 2009/10:175

Detta skulle kunna ge mojlighet till att uppratta en férséksférvaltning som ér regioninde-
lad utifrdn de tre skédrgdrdarna som inkluderar de myndighetskompetenser och férvalt-
ningar som kravs utifran omradet, men med en egen hemvist inom regionen. Forvalt-
ningen skulle ha till uppgift att arbeta for att utveckla ekosystemen och dess tjanster for
att stimulera hallbar regional utveckling. Forvaltningen skulle inkludera svenska, finska
och alandska tjansteman och vara som en tvdrgaende organisatorisk enhet till HaV, Mil-
joministeriet, Alands landskapsregering och Region Stockholm. Det kan jamféras med
en matrisorganisation med tvdrgaende enhet over linjeverksamheten. Férutsattning-
arna finns i propositionen dar myndigheten ska vara en innovativ och samverkande for-
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valtning som ar rattssaker och effektiv. Det stammer ocksa dverens med rekommendat-
ionerna i Havsmiljoinstitutets utredning med forslag pa férbattringar for ekosystemba-
serad forvaltning (Grimvall, Svedang, & Farnelid, 2019):

e Viaregleringsbrev uppdra at Havs- och vattenmyndigheten att inratta
ekologiskt och administrativt avgransade modellomraden for utveckling
av ekosystembaserad foérvaltning.

e Viaregleringsbrev uppdra at Havs- och vattenmyndigheten att visa hur
erfarenheter fran lokal samverkan i havsmiljofragor kan éverforas till nat-
ionell niva.

| december 2019 uppmanade havsskyddsorganisation Oceana Sverige och Finland att
upprdtta ett grédnséverskridande samarbete fér att skydda det unika ekosystemet i Kvar-
ken (Oceana, 2019). | rekommendationerna beskrivs att man bor ta fram en gemensam
forvaltningsplan och atgarder som inriktar sig pa nyckelhabitaten, arterna och de hot de
stalls infor. Skyddsomradet skulle kunna utses till ett biosfarreservat av Unesco eller bli
ett naturskyddsomrade eller till och med tva nationella skyddsomraden med en gemen-
sam forvaltningsplan. | det ideala fallet skulle skyddsomradet besta av olika zoner med
varierande nivaer av skydd. Sarskilda atgarder bor inrikta sig pa begransningar av mudd-
ring i fladorna (brackvattenvikarna) som ar relativt oskadade eller dér fiskar leker. Aven
forbud mot battrafik och ankring i mycket grunda omraden med finsubstrat samt tillfal-
liga begransningar av fritidsfiske nar det galler rovfiskar hogt upp i naringskedjan som
t.ex. gadda eller abborre nar leksdasongen ar som intensivast. En liknande forvaltnings-
plan skulle kunna upprattas for de tre skargardarna.

For att en ekosystembaserad fiskforvaltning ska kunna uppfylla mal om ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet kravs nya underlag for beslut. Samhdllsekonomiska analyser
dr en central komponent for att de sammanlagda effekterna av olika handlingsalternativ
ska bli allsidigt belysta. Alla Sveriges miljomalsmyndigheter delar behoven av tillgang till
data som kan anvandas for att integrera ekologiska, sociala och ekonomiska varden i
samhallsekonomiska analyser. Havs- och vattenmyndigheten kan spela en aktiv roll i att
belysa behovet av att synliggora olika samhallsekonomiska varden i underlag for forvalt-
ningsbeslut. | myndighetens arbete med bland annat Havsmiljodirektivet, Maritima stra-
tegin, Havsplaneringsdirektivet och gemensamma fiskepolitikens grundférordning finns
viss vagledning om vilka samhallsekonomiska indikatorer och mal som kan vara rele-
vanta vid utformning av analyser (Bjork et.al 2020).

Testbdddar kan anvindas for att utveckla och testa kunskaper. Pa sa satt underlattas
snabb kommersialisering av nya produkter, produktionsldsningar och tjanster som
skulle kunna leda till regional utveckling. Detta ger mojlighet att testa genomférande av
atgarder i pilotformat, i avgransade geografiska omraden eller med ny teknologi. Detta
skulle kunna kombineras med det arbete som genomforts parallellt med projektet Tre
skargardar dar man fokuserat pa digitalisering och har planer pa att utveckla en digital
tvilling av havet runt Koster for att kunna testa och utveckla bade innovationer och ny
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forskning. En testbadd skulle daven kunna inrikta sig pa att utveckla ekosystembaserad
forvaltning likt forslaget ovan om detta.

Arbetet med att bygga upp samverkan kring ekosystembaserad forvaltning for att
komma till regional utveckling maste ha en ambition att byggas upp langsiktigt. Vikten
av att bygga tillit genom Idngsiktighet for att fa till samverkan kan inte nog understry-
kas. Projektet Tre Skdrgardar har haft som syfte att vara explorativ och komma med for-
slag till fortsattning for arbete vidare inom de tre skargardarna. Projektet dr anda tids-
begransat, men kontinuitet och fortsatt utveckling for omradet ar oerhort viktigt. Det ar
ocksa viktigt att ha tid for att fa till sjalvspelande engagemang och samverkan. Med
detta sagt betonas att konklusionen ar att kraften i samskapande kan ge otrolig accele-
ration for utvecklingen av ekosystembaserad forvaltning.

4.5 Rekommendationer

For fortsatt arbete framat i de tre skargardarna kravs att man har olika dimensioner och
nivaer i tankarna samtidigt. Det géller alltsa att arbeta pa flera fronter samtidigt for att
na resultat. Rekommendationerna baserar sig pa tre perspektiv:

— den nationellt gransoverskridande dimensionen dar langsiktighet kan ga-
ranteras genom politiskt forankrade beslut och prioriteringar som visar
att de tre skdrgardarna ar ett varldsunikt omrade som gynnas av en ge-
mensam ekosystembaserad forvaltning.

— den regionala dimensionen dar samverkan kan ske genom fortsatta pro-
jekt och granséverskridande samverkan for langsiktig planering, vilket ges
mojlighet fér genom den politiska férankringen nationellt.

— den lokala dimensionen dar mal- och intressekonflikter maste hanteras
och l6sas. Har ar kunskapsuppbyggnaden viktig for att skapa tillit och for-
stdelse for fragorna.

Rekommendationerna fran arbetet i projektet Tre Skargardar blir féljande:

— Politisk férankring
En politisk dverenskommelse att landerna samverkar for att na regional
utveckling med hjalp av ekosystembaserad férvaltning. Detta kan goras
genom motsvarande bilaterala avtal som finns i Oresundsregionen. En
avhandling vid Lunds universitet konstaterar att de rattsliga mojlighet-
erna for svenska offentliga organ att reglera gransoéverskridande samar-
beten genom avtal ar relativt goda. Likasa vilket innehall ett sadant avtal
far ha dar begransningarna finns for avtal som ar av utrikespolitisk bety-
delse eller som innebar dverlatelse av beslutanderatt (Persson, 2005).
Forslagsvis bildas en bilateral kommission som ar uthallig bortom enstaka
projekt. En rekommendation ar att styrgruppens samverkan befasts ge-
nom ett langsiktigt samarbete for att sékerstélla vikten av arbetet och
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den mojliga utvecklingen av férvaltningen. Styrgruppen kan da verka un-
der en sadan kommission.

—  Profilomrade i virldsklass
Utforma de tre skdrgardarna till ett profilomrade i varldsklass som kan
motivera den politiska samverkan och visa pa nyttorna, miljomassiga sa-
val som ekonomiska och sociala, som kan erhallas genom att se pa de tre
skargardarna som en region. Plattformar och motiv for att utveckla ett
sddant profilomrade finns inom t.ex. Ostersjostrategin med fokus pa att
radda havsmiljon, lanka samman regionen och oka valstandet samt inklu-
deringen av Alands hav, Aland och Skargardshavet i den globala databa-
sen EBSA (Ecologically or Biologically Significant marine Areas) da det
uppfyllerCBD:s?’ vetenskapliga kriterier for ekologiska eller biologiskt sig-
nifikanta marina omraden. Ett av kriterierna ar att omradet ar unikt i ett
globalt perspektiv.

— Samverkansprojekt
En fortsattning pa Tre Skargardar i projektform for att stotta arbetet
framat och ge mojlighet att prioritera tack vare extern finansiering fran
EU eller liknande. Tre mojligheter har diskuterats i styrgruppen; Nordiska
ministerradet, LIFE-Integrated Projects samt fortsattning som en del av
Pan Baltic Scope Il (Havs- och fiskerifonden). Ytterligare alternativ kan
vara Interreg. Ett fortsattningsprojekt bor utforska méjligheterna till uto-
kad gemensam forvaltning sa att erfarenheterna fran Tre Skargardar kan
komma till praktisk nytta och implementeras i omradet. Nyttorna med en
sadan forvaltning ska ocksa beskrivas i ett sddant projekt for att under-
latta en langsiktig politisk forankring som ger mandat till mer I6pande
verksamhet nar projekttiden ar slut. Manga av rekommendationerna ne-
dan kan kombineras i samverkansprojekt eller vara del av innehallet vid
en projektansokan.

— Utveckla en gemensam strukturplan
For att utveckla hanteringen av de gransoverskridande utmaningarna och
mojligheterna i de tre skdrgardarna foreslas gemensamt arbete med
langsiktig och strategisk planering. En gemensam strukturplan for skar-
gardsomradet som spanner dver nationsgranserna bor tas fram som visar
viljeriktningen for den regionala utvecklingen och strategier for hallbar
anvandning av mark och vatten. Planering har mojlighet att hantera mal-
och intressekonflikter pa olika nivaer och fragor som utveckling av ekosy-
stem, kultur, kommunikationer och hallbart nyttjande som till exempel
fornybar energi och vattenbruk. En gemensam planering kan dven skapa
forutsattningar for kunskapsuppbyggnad och natverkande som kan inne-
bara en typ av fortsattning for det sa kallade innovationsklustret i detta

27 Konventionen om biologisk mangfald
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projekt. Metoder som Source-to-Sea och Land-Sea-Interaction kan an-
vandas for att fanga upp land- och hav-perspektiv och sambanden mellan
olika system.

En s&dan strukturplan kan bidra till ett férvekligande av EU:s Oster-
sjostrategi i de tre skdrgardarna genom att utveckla dess rumsliga
aspekter. Genom politisk forankring kan strukturplanen fungera vagle-
dande for olika beslut kopplade till regional utveckling och fér annan pla-
nering som havsplaner samt regionala och kommunala planer.

Figur 9. Vision for gemensam infrastruktur, 1969

— Harmonisering av data
Genom hela projektet har betydelsen av harmoniserade och tillgangliga
data berorts. Har rekommenderas att utdka den data som finns tillganglig
via Helcom till att bli mer detaljerad och pé liknande skala som Aland,
som ofta lyfts fram som gott exempel. Data kan ocksa anvandas for att
beskriva verkligheten och utvecklingen. Tillgangliggérandet av informat-
ion ar viktig for kunskapslaget samt for att kunna bygga vidare pa redan
genomforda studier. Olika myndigheters 6ppna data ar en potentiell kalla
till kunskapshojande som inte utnyttjas fullt ut idag. Exempelvis skulle be-
fintliga data kunna anvandas for att kartlagga marina ekosystemtjansters
utbredning, vilket skulle ge viktig information i samband med platsspeci-
fik havsplanering. Genom ett stérkt samarbete mellan myndigheter inom
Tre Skargardar skulle deras gemensamma data kunna anvdandas som un-
derlag fér arbetet med en hallbar skdrgardsutveckling i omradet. Detta
skulle underlattas ytterligare om landerna sag till att ha ett enhetligt sy-
stem for datahantering och anvdande en gemensam, eller atminstone
samma, plattform for dppna data. Om samarbeten mellan akademi, ide-
ell och privat sektor dven utvecklas kan ytterligare information tillganglig-
gbras och gemensamma satt tas fram for att nyttja den har vardefulla in-
formationen.
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Politisk forankring

Bilateralt avtal
Samverkansprojekt
Harmoniserade data

Gemensam Profilomrade i
strukturplan varldsklass

Figur 10. Rekommendationer for fortsattningen av arbetet inom de tre
skargardarna.
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Bilaga 1 Internationella samarbetsorganisationer

HELCOM (Baltic Marine Environment Protection Commission — Helsingfors konvent-
ionen) grundads 1974 och ar en interstatlig organisation och en regional sjokonvention
innehallande tio avtalsslutande partners (Danmark, Estland, Lettland, Litauen, EU, Fin-
land, Tyskland, Polen, Ryssland, Sverige). HELCOM har flera funktioner: 8

1) agerar som en miljopolitisk beslutsfattare genom att utveckla gemensamma mil-
jomal och atgarder

2) miljomassig kontaktpunkt som ger information om den marinamiljon, effektivi-
teten for atgarder och gemensamma initiativ och standpunkter

3) enligt Ostersjons behov utveckla rekommendationer som kompletterar atgérder
inforda av nationella organisationer

4) tillsynsorgan som sdkerstaller att HELCOM:s miljostandard efterféljs av alla par-
ter

5) Kontrollera multilateralt svar i handelse av storre sjofartsolyckor
Ordforandeskapet ar tvaarigt och roteras mellan medlemmarna.

Ospar ar en regional konvention om att skydda miljon i Nordostatlanten. Dar ingar
Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt. Konventionen har arbetats fram mellan Bel-
gien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Island, Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Sverige, Tyskland, Storbritannien, Nederlanderna och EU. Ospar-kommissionen
leder och administrerar det gemensamma arbetet inom konventionen, och har ett sek-
retariat i London. Fem tematiska strategier styr Ospars arbete: biologisk mangfald, over-
gddning, farligt avfall, havsbaserad verksamhet och radioaktiva amnen. De regionala
konventionerna Ospar och Helcom spelar en viktig roll i samordningen av genomféran-
det av EU:s havsmiljodirektiv. Bland annat arbetar man inom Ospar med att ta fram ge-
mensamma indikatorer for Nordsjon.

Nordiska skdrgdrdssamarbetet ar ett samarbete som omfattar skargardsregionerna i
Stockholms, Uppsalas, Sérmland och Ostergdtlands 1&n, landskapen i Egentliga Finland,
Nyland och Kymmenedalen samt Aland. Samarbetet grundades 1974 och finansieras,
delvis, av nordiska ministerradet. Det hogsta beslutande organ dr samarbetsradet som
bestar av hogst 21 ledamoter, varav hogst sju fran var och en av de tre delregionerna,
och de méts ca sju ganger varje ar%.

Samarbetsradets beslut verkstalls sen av samarbetsstyrelsen och samarbetschefen.
Verksamheten gar ut pa att befrdmja och forverkliga gransoverskridande idéer, projekt,
finansiering och utveckling. Skdrgardssamarbetet har medverkat till nya natverk och
projektplanering inom skargardens Interreg-sammanhang.

28 https://helcom .fi/about-us/

29 https://skargardssamarbetet.org/om-oss/
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Bilaga 2 Ekosystemtjanster

Riktigt genomslag fick termen genom det internationella forskningsprogrammet Millen-
nium Ecosystem Assessment (MA), som pagick mellan aren 2001 och 2005 och stoddes
av bland annat FN, dar man delade in ekosystemtjansterna in fyra olika kategorier efter
deras funktioner i forhallande till manskligt valbefinnande:

e Forsorjningstjanster levererar sjdlva varorna, t.ex. mat som kott och fisk,
vatten, tra och fibrer

e Reglerande tjanster styr t.ex. klimat och vattenfldden och ger oss klimat-
stabilisering, luft- och vattenrening, erosionshinder, skadedjursreglering
och pollinering av vara grodor

e Kulturella tjanster innefattar skonhet, inspiration och rekreation som bi-
drar till mansklig hadlsa och kanslomassigt valbefinnande

e Stodtjanster ar de grundlaggande funktioner i ekosystemen som ar en
forutsattning for alla de andra ekosystemtjansterna, t.ex. jordmansbild-
ning, fotosyntes och biokemiska kretslopp

Ekosystemansatsen beskrivs med tolv vagledande principer som ska underlatta att an-
satsen anvands:

1. Sambhallets intressen bestammer forvaltningens mal

2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan
och engagera alla for att kunna balansera lokala och allmédnna intressen.

3. De som genomfor férvaltningen bor beakta effekterna (verkliga eller
tankbara) pa narliggande eller andra ekosystem.

4. Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt
perspektiv. Forvaltningen bor bland annat:

a. reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk mangfald,
skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nyttjande,
i mojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att uppratthalla
ekosystemtjanster bor vara ett prioriterat mal, da fungerande ekosystem
har formaga att motsta forandringar.

6. Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighets-
principen ska tillampas.

7. Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

8. Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar
att langsiktiga mal for forvaltningen bor sattas.
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9. Forvaltningen maste acceptera att férandring ar oundvikligt.

10. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk mangfald och
ett hallbart nyttjande av den samma.

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, aven ve-
tenskaplig och traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhallet och
vetenskapliga discipliner.
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Bilaga 3 Mal och regelverk
Internationellt

Genomférande av FN:s hallbarhetsmal

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom
och hunger, forverkliga de méanskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. De globala malen ar integrerade och odelbara och balanserar
de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljo-
massiga. For att de globala malen ska bli verklighet maste alla delar av samhallet — orga-
nisationer, naringsliv, offentlig sektor, forskare och enskilda individer —inkluderas. De
globala malen ar till for alla och alla maste delta aktivt i genomférandet for att vi ska
lyckas.

INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA

Tt h| E

ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK A

TILLVAXT
L~ =)
4l

1 BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKOSYSTEM OCH 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE OCH GLOBALT o,
MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP - -

“an”
! GLOBALA MALEN
- for hallbar utveckling

Figur 11. De 17 globala malen foér hallbar utveckling. Kalla: Regerings-
kansliet/FN.

Agenda 2030 ar en angelagenhet for hela samhallet. Alla ska vara med och ingen ska
ldmnas utanfor. Det ar pa den lokala och regionala nivdn som nationella mal, globala
ataganden, EU-ratt och nationell lagstiftning i manga fall ska omsattas i praktisk hand-
ling. Det kommunala sjalvstyret mojliggor lokala anpassningar utifran olika behov och
forutsattningar. Med denna bakgrund genomfér kommuner och regioner Agenda 2030
pa frivillig grund, med majlighet att definiera och prioritera genomférandet av det sam-
manhallna hallbarhetsarbetet utifran sina egna utmaningar.
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EU
EU:s vattendirektiv

EU:s vattendirektiv har tagits fram av EU for att skapa en likadan forvaltning av med-
lemsléandernas vatten. Syftet ar att ta hand om vara vattenresurser sa att kommande
generationer ska fa tillgang till vatten av bra kvalitet i tillrdcklig mangd.

Med EU:s vattendirektiv fran ar 2000 finns ett gemensamt regelverk som géller for alla
vattendistrikt i Europa. Det innebar att samma regler galler och att alla bedémningar
gors pd samma satt for att sakra en god vattenkvalitet i europeiska vatten. Aven om det
var EU som inforde direktivet sa ingar forutom alla EU-lander dven Norge i arbetet. EU:s
vattendirektiv infordes i svensk lagstiftning ar 2004 genom bland annat vattenforvalt-
ningsforordningen (2004:660).

EU:s vattendirektiv har kompletterats med ett direktiv om grundvatten, ett om miljogif-
ter och ett om kemiska analyser. Dessutom finns ytterligare direktiv som handlar om
bland annat avloppsvatten, badvatten, Natura 2000-omraden, dricksvatten, dversvam-
ning, havsmiljé och havsplanering. All lagstiftning har samma syfte — att skydda och for-
valta vara vattenmiljéer. For att arbetet ska fungera kravs bred kunskap och att myndig-
heter, organisationer, naringsliv och andra intressenter samverkar och tar ansvar for de
uppdrag de har.

EU:s havsmiljédirektiv

EU:s gemensamma ramverk for havsmiljon omfattar marina vatten fran kusten till yt-
tersta gransen for ekonomisk zon. Syftet med havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om en
marin strategi, 2008/56/EG) ar att uppna eller uppratthalla en god miljostatus i Europas
hav senast 2020. | Sverige ar Havs- och vattenmyndigheten ansvarig for arbetet med di-
rektivet enligt havsmiljoforordningen.

Havsmiljoforvaltning enligt havsmiljodirektivet gors i olika steg. Varje EU-land ska be-
doéma miljostatus i sina havsomraden, definiera vad god miljostatus ar, faststalla miljo-
kvalitetsnormer och indikatorer, ta fram program for 6vervakning av havsmiljon och om
det behovs atgardsprogram for att na eller uppratthalla god miljostatus. Allt detta ingar
i Sveriges marina strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018 — 2023.

Varje forvaltningsperiod ar sex ar och samma regler géller for alla EU-lander. Direktivet
omfattar alla marina vatten inom EU, inklusive den ekonomiska zonen (EEZ). | kustzonen
overlappar det med vattendirektivet.

Havsplaneringsdirektivet

Under senare ar har trycket 6kat pa Europas havsomraden och traditionella sektorer
som sjofart och fiske har fatt konkurrens om utrymmet till havs av nyare anvandningar,
till exempel den 6kande vindkraften. Europeiska kommissionen sag darfor ett behov av
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samarbete och |6sningar dver nationsgranserna. | juli 2014 beslutades om ett EU-direk-
tiv for havsplanering. Direktivet ar inforlivat i respektive lands nationella lagstiftning och
senast 2021 ska medlemslanderna ha tagit fram havsplaner.

Art- och habitatdirektivet

| Europas lander finns omraden som ar utpekade for att skydda enskilda arter och livs-
miljoer. Dessa omraden utgor det europeiska Natura2000-natverket. De Natura2000-
omraden som skyddar naturtyper eller arter i vatten ska ingd i registret éver skyddade
omraden.

Huvudsyftet med Art- och habitatdirektivet ar att uppna en hallbar utveckling genom att
framja den biologiska mangfalden samtidigt som man tar hansyn till ekonomiska, soci-
ala, kulturella och regionala behov. Inférlivandet av Art- och habitatdirektivet i den
svenska lagstiftningen paverkade forutom miljobalken dven bl.a. skogsvardslagen, jakt-
lagen och fiskelagen.

Av Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet framgar det att arter och livsmiljoer
inom omraden som ingar i Natura2000-natverket ska beredas ett sarskilt skydd. Malet
ar att sakerstalla att en gynnsam bevarandestatus uppnas for de arter eller livsmiljoer
som omfattas av skyddet.

| Sverige har bestdmmelserna i direktiven genomforts som bestammelser om omra-
desskydd enligt 7 kap. miljdbalken. Sarskild hansyn ska tas till:

e utrotningshotade arter
e arter som ar kansliga for forandringar i sin livsmiljo
e arter som anses sédllsynta pa grund av storlek pa population

e arter som kraver speciell uppmarksamhet pa grund av den sarskilda ka-
raktaren i artens livsmiljo

De mer specifika kraven for att uppna gynnsam bevarandestatus i ett Natura2000-om-
rade framgar av den bevarandeplan och/eller skotselplan som ska upprattas for sadana
omraden.

EU:s gemensamma fiskeripolitik

EU:s fiskeripolitik syftar till att for havsomradet faststélla regler och kvoter for att:
e uppna ett hallbart fiske som inte skadar havsmiljon
e Overvaka hur nationella myndigheterna tillampar regelverket

e Overvaka fiskeflottans storlek inom unionen
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e bidra med finansiering och tekniskt stod till initiativ som kan géra na-
ringen mer hallbar

e hjalpa producenter, foradlingsforetag och distributorer att fa skaliga pri-
ser for sina produkter

e sdkerstdlla hog livsmedelskvalitet avseende fiskeprodukter
e stddja utvecklingen av vattenbruk

e finansiera vetenskaplig forskning och statistikinsamling for att ge un-
derlag for politiska beslut

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa effekter av de insatser som vidtagits for att
sakerstalla ett effektivt genomférande av regelverket for den gemensamma fiskeripoliti-
ken, sarskilt avseende inférandet av landningsskyldigheten.3°
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Figur 12. Overlapp mellan direktiv. EU:s gemensamma fiskeripolitik
stracker sig over hela havet. Sveriges nationella havsplanering sker utan-
for 1 nm fran baslinjen. (lllustration: Havs- och vattenmyndigheten).

30 Landningsskyldighet innebar att all fisk som fangas och har en kvot inom EU ska tas ombord och landas
i syfte att minimera utkast och oonskade fangster samt for att paskynda utvecklingen av ett mer selektivt
fiske (https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/regler-/information-om-landingsskyldig-
heten.html)
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Blue Growth

Blue Growth dr en EU-antagen internationell strategi vars primara fokus ligger pa hall-
bara maritima naringar, likt den svenska Maritima strategin. Strategin byggs upp i steg
och utvalda komponenter av den kan appliceras pa projektet Tre Skargardar. Projektet
ska utveckla genomférandestdd for utvecklingssektorerna i en utvald del av Ostersjén,
som ar ett av Blue Growths fokusomraden.

Projektet knyter val an till, och skall utforas i enlighet med maritima strategin som till
skillnad fran Ostersjdstrategin dr en nationellt antagen strategi och enbart fokuserar pa
maritima forhallanden. Strategin syftar till att stodja konkurrenskraftiga, innovativa och
hallbara maritima nadringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobelast-
ning och en attraktiv livsmiljo.

Ostersjostrategin

Projektet Tre Skargardar syftar till att bidra till Ostersjdstrategins genomférande. Denna
strategi antogs 2009 och ar en dverenskommelse mellan medlemsstaterna i EU och
Europeiska kommissionen. Ostersjdstrategin har 3 évergripande mal: "Radda Havsmil-
jén", "Ladnka samman regionen", "Oka vélstandet”.

Nationellt (Sverige)
Miljébalken

Miljobalken (SFS 1998:808) spelar en central roll i Sveriges arbete med att uppna de
nationella miljokvalitetsmalen. Forutom allmanna miljohansynsregler, ar féljande be-
stammelser i miljébalken framforallt de som berdr Havs- och vattenmyndighetens ar-
bete: vattenverksamhet (kap 11), miljokvalitetsnormer i havs- och vattenmiljon (kap 5)
och omradesskydd (kap 7).

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som ska nas. Miljémals-
systemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal
inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @mnen, hallbar stadsutveckling, luft-
féroreningar och klimat. Sveriges miljdmal ar det nationella genomférandet av den eko-
logiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. Alla myndigheter som enligt in-
struktionen har ett ansvar i miljomalssystemet arbetar for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen inom sin samhallssektor. Naturvardsverket har ansvar for samord-
ning av uppfoljningen av sju av miljokvalitetsmalen, Havs- och vattenmyndigheten for
tre och Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Stralsdker-
hetsmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning har ansvar fér samordning av
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uppfoéljningen av ett var av de dvriga sex malen. Naturvardsverket har dessutom ett an-
svar att samordna hela miljomalsuppfoljningen. Regionalt och lokalt arbete for att na
och félja upp malen gors av Skogsstyrelsen, respektive lansstyrelse och kommunerna.
Havs- och vattenmyndigheten ska aven redogora for hur myndigheten arbetar for att en
ekosystembaserad fiskforvaltning ska vara en integrerad del i att uppfylla malen i havs-
och vattenférvaltningen samt miljomalen.

Ovrigt

Andra strategier som relaterar till utvecklingen inom de tre skdrgardarna och regional
utveckling ar den sammanhallna landsbygdspolitiken och den nationella livsmedelsstra-
tegin, den nationella maritima strategin med innovation kopplat till hallbar bld ekonomi.
Den nationella maritima strategin syftar till att stodja konkurrenskraftiga, innovativa och
hallbara maritima nadringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobelast-
ning och en attraktiv livsmiljo.

Ofta finns ett stort behov for myndigheterna att samverka da mycket av strategierna
och malen ar férvaltningsdverskridande.

Regionalt

Exempel pa regionala planer nedan

Regional utvecklingsplan 2050, Region Stockholm

Landsbygds- och skadrgardsstrategin for Stockholmsregionen ar évergripande och funge-
rar som ett vigledande dokument for saval landstinget som regionala och lokala akt6-
rer. Strategin ar kopplad till RUFS 2050 och syftar till att starka mojligheten att bo och
verka pa landsbygden och i skargarden i Stockholms |an. Strategins malar ar 2030.

Omstillning Aland, strategisk planering for en hallbar framtid 2013 — 2051

Alands Landskapsregering tog ar 2013 fram en hallbarhetsstrategi med malet att Aland
ska vara ett helt hallbart samhalle ar 2051. | strategin beskrivs vision, strategiska ut-
vecklingsmal per 2030, exempel pa tankbara indikatorer for uppféljning av malen samt
stodstrukturer for agendans forverkligande. Stodstrukturerna syftar till att hjalpa alla,
som vill bidra till forverkligandet, att ga fran tanke till handling.

Egentliga Finlands Landskapsstrategi, landskapsoversikt 2035+, landskapsprogram 2014-
2017

Landskapsstrategin ar ett dokument for regional utveckling som styr landskapsmyndig-
heternas verksamhet och bland annat projektfinansiering. Den presenterar sardrag,
styrkor och hotfaktorer i vart landskap och definierar var vision, vara varderingar och
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mal. | landskapsstrategin forenas landskapsprogrammet och landskapséversikten, vilka
foreskrivs i lag. Egentliga Finlands landskapsfullmaktige godkande den nuvarande land-
skapsstrategin for Egentliga Finland den 16 juni 2014. Strategin ar forberedd av Egent-
liga Finlands Forbund i ett mycket omfattande samarbete med myndigheter, kommu-
ner, ldaroanstalter och organisationer.
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Projektet Tre skargardar

Tre Skargardar stimulerar till idéskapande och utreder utveckl-
ingsmojligheter i skargardsomradet Stockholm-Aland-Abo.

Vi samlar féretag, myndigheter och organisationer i ett inno-
vationskluster for att ge dem mojlighet att paverka projektets
aktiviteter.

www.treskargardar.com

Skargérdar
Saaristoa
Archipelagos

(\ Havs
Vi

> . och Vatten
(= Anthesis digital riktning CO myndigheten
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