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Konsekvensutredning

Allméant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Information fran bl.a. yrkesfisket om fangster och fiskeverksamheter ligger till grund for
fiskforvaltningen och bestandsuppskattningar. For begransade bestand av fisk, vattenlevande
kraftdjur och vattenlevande blotdjur ar tillgangen pa data pa kort sikt &ven avgorande for en
effektiv kvotuppfoljning. Det &r darfor av yttersta vikt att informationen ar tillforlitlig och komplett.
En stor del av den rapportering som kommer fran yrkesfisket skickas in till Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) i pappersform. Exempelvis tog myndigheten under 2021 emot drygt 14
000 pappersblanketter med fangstuppgifter, som efter mottagandet registreras, valideras och
arkiveras. Manga samtal till fiskare sker i valideringsprocessen, till exempel pa grund av att
uppgifter har utelamnats eller fyllts i pa ett felaktigt eller oklart satt. Processen med
pappersblanketter for uppgiftslamnande innebar en hég administrativ bérda fér myndigheteten
och med storsta sannolikhet aven for yrkesfisket.

| syfte att dels underlatta rapporteringen for fisket, dels fa till ett elektroniskt flode for alla de
uppgifter som fisket rapporterar in till HaV, startade myndigheten ar 2018 ett arbete med att
utveckla ett nytt elektroniskt fangstrapporteringssystem, kallat EFR. Projektet som arbetar med
att ta fram det nya systemet har som mal att 6ka kvalitéten pa inkommande data samt minska
den administrativa bordan for bdde myndighet och fiskets aktérer. Avsikten ar att ersatta
befintliga floden for fangstrapportering, saval blanketter som elektroniska system, genom ett
gemensamt digitaliserat rapporteringsflode for uppgiftslamnande i fisket.

| nu aktuella foreskriftsremiss ar det huvudsakliga syftet med andringarna att &ndra kraven pa
fangstrapportering sa att endast rapportering via EFR ar mojlig for befalhavare och andra
yrkesfiskare inom vissa fartygssegment.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Det remitterade forslaget innebar att alla som idag har en skyldighet enligt HYMFS 2018:11 att
rapportera sina fiskeinsatser i en kustfiskejournal ska genomféra detta rapporterande elektroniskt
i den nya e-tjansten (EFR) senast fran och med 1 januari 2023. Det foreslas aven ett tillagg
kopplat till gallande bestammelser om bifdngst av fagel och daggdjur som innebar att bifangster
av dessa arter ska rapporteras fran forsta individ. | det fall forslaget savitt avser elektroniskt
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rapporteringskrav inte kommer till stdnd kommer de mojliga positiva effekterna av en digitalisering
att utebli. Havs- och vattenmyndigheten kommer fortsatt att belastas med en hég administrativ
bdrda i valideringen av inkommande uppgifter, och berérda fiskare kommer fortsatt behdva fylla i
samtliga uppgifter i blanketter, frankera och posta dessa till myndigheten samt besvara fragor om
otydligheter i svaren pa blanketterna. De berorda fiskarna kommer inte kunna ta del av de
specifika digitala I6sningar som utvecklats for att mojliggéra en 6kad regelefterlevnad.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Ca 480 personer rapporterade under 2021 i kustfiskejournal. Ca 100 personer omfattas redan av
krav pa elektronisk rapportering av kustfiskejournalen da dessa fiskar lax i Ostersjon eller makrill i
Vasterhavet. Utdver dessa 100 fiskare finns det ca 100 personer som frivilligt rapporterar sitt fiske
i en elektronisk kustfiskejournal. Ca 280 personer redovisade 2021 sina fiskeinsatser i
kustfiskejournal i pappersformat.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Det remitterade forslaget kan initialt generera olika mycket 6kad arbetstid fér den enskilde
rapportoren, beroende pa hur van individen ar vid hantering av digital teknik och/eller elektronisk
rapportering. Sarskilt i bérjan nar individen lar sig hantera e-tjansten kan det ta lite langre tid att
hitta ratt och se vilken uppgift som hér hemma var. Fér den som har behov av stéd kommer stéd
finnas tillgangligt, dels i form av information p& hemsidan, men &ven i form av medarbetare pa
HaV som kan sttdja i rapporteringen via mail eller telefon. Anvandning av e-tjansten staller krav
pa tillgang till dator, smart mobiltelefon, "datorplatta” eller annan teknik med vilken man kan logga
in p& HaV:s hemsida. Eftersom manga bestammelser och bradskande beslut om fiske kungérs
pa hemsidan bor de flesta fiskare redan ha sadan tillgang. Regleringen medfor att
kustfiskejournalen i pappersformat inte ska postas in till HaV vilket bér minska risken att
dokument forsvinner i posthanteringen. Det medfor &ven att portokostnaden sparas in for
fiskaren.

For myndigheten innebar 6vergangen till nytt elektroniskt fangstrapporteringssystem en initial
Okad administrativ bérda i form av 6kade utbildningsinsatser och support vid implementeringen.
Dock anser myndigheten att dessa insatser ar vardefulla och proportionerliga da 6vergangen
kommer att ge manga administrativa fordelar samt kvalitativ data, som forbattrar bade
kvotuppféljning och fiskférvaltningen i stort.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

Av 5 kap. 1 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen foljer att Havs-
och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela féreskrifter om bl.a. befélhavares och
fiskelicensinnehavares skyldighet att lamna uppgifter om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten, omlastning, landning och forsaljning.
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Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Saval nuvarande regler om rapportering i kustfiskejournal som de féreslagna gar utéver de
minimi-skyldigheter som anges i EU-forordningar géallande fiskefartyg for vilka regler om
fiskeloggbok inte galler och som anges i artikel 16 i radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sakerstalla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. De gallande och féreslagna
reglerna ar dock i enlighet med de krav som foljer av Sveriges anslutning till EU och Sveriges
skyldighet att vidta kontrollatgarder for att efterleva de krav som stalls inom den gemensamma
fiskeripolitiken. Genom det nya rapporteringssystemet ska det bli enklare for fisket att rapportera
sina fangster och enklare for myndigheten att ta del av dessa uppgifter.

Beddmning av om sérskilda hansyn behover tas nar det géller tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreslaget datum for ikrafttradande &r den 1 januari 2023.

| samband med implementeringen av det nya systemet kommer Havs- och vattenmyndigheten
dels ha riktade informationsinsatser till berérda yrkesfiskare, dels lagga ut information pa
myndighetens hemsida. Systemet som saddant kommer att kunna laddas ner via Havs- och
vattenmyndighetens hemsida, vilket myndigheten ocksa kommer att skicka ut information om.

Fdretag

Regleringen bedoms fa vissa mindre effekter for foretags arbetsforutsattningar.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Totalt kommer ca 380 yrkesfiskare berdras av forslaget, i olika grad. Drygt 25 % av aktbrerna
redovisar idag redan elektroniskt pa frivillig basis. Majoriteten av de som berérs av forslagen
bedriver sin verksamhet i enskild firma (ca 70 %), men det finns &ven handelsbolag samt
aktiebolag. Uppgifter om antalet anstallda pa fiskeféretagen saknas, da detta inte ar en uppgift
som HaV har tillgang till, men uppskattningen &r att majoriteten av aktérerna ar ensamféretagare
eller har mikroforetag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for féretagens administrativa kostnader

Regleringens kostnadsmassiga effekter &r beroende av om féretaget redan har en smart telefon,
surfplatta eller dator med hjalp av vilken rapporteringen kan goras. Det &r synnerligen vanligt
forekommande bland befolkningen i Sverige att ha dator, mobiltelefon eller surfplatta och att
anvanda internet. De yrkesfiskare som inte har nagot av de namnda elektroniska verktygen
kommer att behtva kopa ett av alternativen. Det kan dock finnas mojlighet att erhalla ekonomiskt
stdd genom Europeiska havs- fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Stodet administreras av
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Jordbruksverket och kan bl.a. lamnas for utgifter som ror IT-utveckling och inkdp av utrustning
kopplat till elektroniska registrerings- och rapporteringssystem.!

Regleringen innebar aven en minskning i administrativ kostnad for féretagen da de inte langre
kommer behdéva skicka pappersblanketter via posten och darmed slipper portokostnaden.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten som féretagen kan behova vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

Regleringen forvantas inte medféra nagra 6vriga kostnader an de som namns ovan.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Regleringen bedoms inte paverka konkurrensforhallandena.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

De foreslagna andringarna bedoms inte paverka foretagen i nadgra andra avseenden an de som
namnts tidigare i denna konsekvensutredning.

Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas utformning

Det remitterade forslaget riktar sig specifikt till delar av det smaskaliga fisket, fiske med
fiskefartyg understigande tio meters langd, och nagon specifik hansyn utdver det som redan har
namnts tidigare i konsekvensutredningen, och som galler for alla som omfattas av regleringen,
behoéver inte tas.

Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Utvecklingsprojektet har I6pande samrad med yrkesfiskare for att ta fram och stamma av olika
funktioner och utseenden i det nya rapporteringssystemet.

Kontaktperson
For eventuella frdgor om denna remiss kontakta:
Ulrika Parsons, fiskeriévervakningsenhet, tfn. 010-698 60 75

For eventuella fragor om det nya rapporteringssystemet, EFR, mejla till
fangstregistrering@havochvatten.se

! Information om stédméjligheter finns pa Jordbruksverkets hemsida: Stod till fiske och vattenbruk 2021-2027 -
Jordbruksverket.se
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