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1. Bakgrund

I regleringsbrevet for ar 2018 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att foresla nodviandiga kompletteringar och justeringar i natverket av
Helcom och Ospar Marine Protected Areas (MPA)'. Av uppdraget framgick
att arbetet skulle fokusera pa omraden som idag ar helt eller delvis
skyddade. De foreslagna omradena skulle dven vara remitterade till berérda
aktorer.

Forslag till kompletteringar av natverken togs fram av lansstyrelserna och
Havs- och vattenmyndigheten. En remiss sandes ut i juni 2018 till aktorer
fran miljoorganisationer, fiskets organisationer, centrala myndigheter och
lansstyrelser.

Uppdraget redovisades till regeringen i oktober 2018.

For att kunna ta stillning till forslagen bestillde regeringen via e-post den 1
april 2019 kompletterande underlag for vart och ett av de foreslagna
omradena. Underlagen ska vara vil avstimda med berérda myndigheter,
lansstyrelser och kommuner och vid behov angransande kommuner.
Underlagen ska redovisas senast den 31 december 2019.

2. Genomforande och redovisning av det
foregaende regeringsuppdraget 2018

Under beredning av féregaende regeringsuppdrag gav Havs- och
vattenmyndigheten samtliga kustlansstyrelser i uppdrag till att foresla
komplettering av Ospar och Helcom MPA-natverken utifran ett antal
kriterier (se bilaga 1).

Utifran lansstyrelsernas forslag sammanstillde Havs- och
vattenmyndigheten sedan ett forslag pa nya MPA. Forslaget utgick i
grunden fran lansstyrelsernas underlag, men med vissa justeringar och
kompletteringar (se bilaga 1).

1 Sverige har forbundit sig att skydda de marina omrdden som har pekats ut inom
ramen for Helcom-konventionen for Ostersjon, sa kallade Helcom MPA-omraden
och omraden i Nordostatlanten enligt Ospar-konventionen, si kallade Ospar MPA-
omraden. Skyddet avser att skydda ekologiska processer och forvaltningsplaner ska
utarbetas. Omrédena i sig har inte nagot réttsligt skydd. Sverige har dock vid
inridttandet av sddana omraden ofta valt omrdden som samtidigt helt eller delvis
utgor Natura 2000-omraden, for att omradena ska ha ett skydd i enlighet med
Natura 2000-bestammelserna (17 § forordningen om omradesskydd (1998:1252)).

Ospar och Helcom MPA ér viktiga for att skydda de livsmiljoer och arter som ar
specifika for Nordostatlanten respektive Ostersjon. Genom att kombinera
utpekande av Helcom eller Ospar MPA med exempelvis sektorslagstiftning inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken inom EU kan ett starkt skydd erbjudas
for de aktuella livsmiljoerna och arterna.
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Listan remitterades sedan till Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Kustbevakningen, Transportstyrelsen, samtliga kustlansstyrelser, Havs-
och kustfiskarnas producentorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sveriges Ornitologiska
Forening, Varldsnaturfonden, Naturskyddsforeningen, Greenpeace,
Oceana, Coalition Clean Baltic, Sjofatsverket och Fiskevattendgarna (se
bilaga 1).

3. Genomfdrande av tillaggsuppdraget
2019

For att komplettera redovisningen som gjordes av regeringsuppdraget 2018
ombad Havs- och vattenmyndigheten berérda lansstyrelser att ta fram
ytterligare underlag om vart och ett av de foreslagna omradena. Vidare
ombads de att forankra dessa, om inte sa skett tidigare, med berérda
myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

For att underlatta arbetet tog Havs- och vattenmyndigheten fram tva
formular, ett for foreslagna Ospar MPA samt ett for foreslagna Helcom
MPA som ldnsstyrelserna skulle anvinda for att komplettera informationen
om respektive omrade. Formuldren var utformade sa att de stimmer vl
overens med den information av omradena som behovs nar de rapporteras
in till respektive Ospar och Helcom sekretariat.

For befintliga Helcom och Ospar MPA dir gransjustering foreslds kunde
lansstyrelserna valja lampligast formular (Helcom-formularet for
Ostersjoomraden och Ospar-formuliret for omraden i Visterhavet) for att
minska arbetsbordan.

I de fall Havs- och vattenmyndigheten har sett behov av justering av
lansstyrelsernas forslag har dessa stamts av med berord lansstyrelse.

4. Redovisning av tillaggsuppdraget

Med utgéngspunkt i redovisningen av 2018 ars regeringsuppdrag om
kompletteringar och justeringar i natverket av Helcom och Ospar MPA
overlamnar Havs- och vattenmyndigheten har ytterligare underlag om
respektive omrade. Forslagen dr nagot justerade jamfort med redovisningen
av regeringsuppdraget 2018 (bilaga 1) och ersitter tidigare redovisad lista
pé objekt. Sammantaget foreslar Havs- och vattenmyndigheten tre nya
Ospar MPA, 29 nya Helcom MPA samt grinsjusteringar for tvd Ospar MPA
och nio Helcom MPA. Tabell 1 och tabell 2 redovisar de foreslagna
omraden, om de har forankrats och hur respektive lansstyrelse bedomer att
graden av acceptans ar hos berorda myndigheter, lansstyrelser och
kommuner.



I bilaga 3-15 finns underlag fran aktuell lansstyrelse. Bilagorna bestér
framforallt av ifyllda formular dar varje omrade beskrivs detaljerat utifran
den struktur som nya MPA ska rapporteras i till respektive Ospar och
Helcoms sekretariat. Aven information om vilken férankring som gjorts 4r
inkluderad i formuldren. Fran nagra av lansstyrelserna finns aven
yttranden fran olika instanser med i respektive bilaga. I samband med
anmalan till respektive sekretariat forser Havs- och vattenmyndigheten
forslagen med relevant underlag, inklusive geografiskt underlag.

Forslag pa kompletteringar av Ospar MPA och Helcom MPA i
Viisterhavet och Oresund

I Vastra Gotaland foreslés en gransjustering av det befintliga Ospar MPA,
Koster-Vadero archipelago. Har har ingen ny forankring gjorts eftersom
omradet sedan tidigare ar skyddat som Natura 2000-omrade, nationalpark
och naturreservat. I anslutning till Vastra Gotalands lan ligger Bratten
vilket idag ar ett Ospar MPA. I Havs- och vattenmyndighetens redovisning
(november 2018) av uppdrag om marina skyddade omraden utan lokal
mansklig paverkan fran regleringsbrev for 2018 M2017/03180/S foreslar
Havs- och vattenmyndigheten att Vistra Bratten skulle kunna pekas ut som
ett eget Ospar MPA for att forstiarka syftet att vara ett opaverkat marint
skyddat omrade. I beredningen av drendet har det framkommit att man i
andra omraden, fran lansstyrelsernas sida hellre ser en zonering i
bevarandeplanerna dir zoner inom marina skyddade omraden pekas ut
som opaverkade omréaden.

I Halland har de tre omradena som foreslas som bade Ospar och Helcom
MPA stamts av med myndigheter, och kommuner och graden av acceptans
bedoms som hog for samtliga omraden. Ett av omradena, Fladen, ar redan
béde ett Ospar och Helcom MPA men hir foreslas en gransjustering for att
sdkerstilla att gransen for Ospar och Helcom MPA stimmer overens med
den nyligen justerade griansen for Natura 2000-omradet.

I Skane foreslas tva gransjusteringar och sex nya Helcom MPA, varav
Nordvastra Skanes havsomrade ocksé foreslas som ett Ospar MPA. Alla
forslag ligger i eller nira anslutning till Oresund. Acceptansen for
omradena i Skane lan bedoms vara mycket varierande mellan omrédena
fran 1ag till mycket hog. Det finns dven ett forslag att hela Oresund skulle bli
ett Helcom MPA. Lis mer under avsnitt 5 Oresund.

Se figur 1 6ver nya forslag pa Ospar och Helcom MPA i Visterhavet och
figur 2 over nya forslag i Oresund. En beskrivning av varje omrade och dess
bevarandevirden aterfinns i bilagorna 3-5 samt i bilaga 16.
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Forslag pa kompletteringar av Helcom MPA i Egentliga
Ostersjon, exklusive Oresund

I Blekinge foreslés tre nya omraden komplettera natverket av Helcom MPA
samt en gransjustering for omradet Torhamns skargard. Lansstyrelsen i
Blekinge har inte hunnit med nagot forankringsarbete i ar. I Kalmar
foreslas Misterhults skiargard som ett nytt Helcom MPA. Lansstyrelsen har
utifrén sitt forankringsarbete bedomt att acceptansen for forslaget ar hogt.

Inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna utanfor
Kalmar och Gotlands lan finns tva befintliga Helcom MPA; Hoburgs bank
och Norra Midsjobanken. I Havs- och vattenmyndighetens redovisning
(november 2018) av uppdrag om marina skyddade omraden utan lokal
mansklig paverkan fran regleringsbrev for 2018 M2017/03180/S foreslog
Havs- och vattenmyndigheten att syftet for Norra Midsjobanken bor
forstarkas till att vara ett opaverkat marint skyddat omrade. Infor detta
tillagg foreslog Lansstyrelsen Gotlands lin att hela Natura 2000-omradet
ska bli ett Helcom MPA. Eftersom olika delar av omradet har olika
bevarandevarden, syften och behov av restriktioner har Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna i respektive Kalmar och Gotlands
lan diskuterat vilken eller vilka avgransningar for ett eller flera Helcom
MPA som ar mest lampligt i omradet. Diskussionen utmynnade i att folja
Gotlands forslag om ett stort Helcom MPA for omradet, men dar olika
zoner finns beskrivna i en bevarandeplan/forvaltningsplan for att
sakerstalla olika syften. I och med detta tillaggsuppdrag har dock ingen
forankring skett for detta omrade.

Vidare har Lansstyrelsen i Gotlands ldn ocksa foreslagit Slite skiargard som
ett nytt Helcom MPA. Omréadet ar pa forslag som naturreservat men ar
overklagat och eftersom det vid redovisningen av detta tilligg endast ar en
mycket liten del av Slite skargard som ar skyddat tog Havs- och
vattenmyndigheten bort forslaget. Beskrivningen av Slite skiargard och dess
bevarandevirden ar dock inkluderad i bilaga 8, och kan inkluderas om
beslut om naturreservatet vinner laga kraft.

I Ostergotland saknas en sammanstilld beddmning 6ver hur accepterat
Braviken ar som forslag pa nytt Helcom MPA och gransjusteringen for S:t
Anna och Missjo. I Sodermanland bedoms acceptansen vara hog for
samtliga tre forslagen pa nya Helcom MPA.

I Stockholm foreslas fyra nya Helcom MPA och en gréansjustering for Stora
Nassa — Svenska Hogarna utifran ett forslag pa nya granser for
naturreservatet. Utvidgningen av naturreservatet har varit pa remiss, men
eftersom nya granser for naturreservatet inte ar beslutade var det tveksamt
om omradet skulle tas med i denna redovisning. Eftersom det i
regeringsuppdraget stod att fokus skulle vara pa omraden som ar helt eller
delvis skyddade och stora delar av detta omréde idag ar skyddat beslutade
Havs- och vattenmyndigheten att ta med det.
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En forankring av omradena i Stockholm har utforts. Acceptansen for alla
forslagen ar antingen medel eller hog (se tabell 2). Sammanfattningsvis ar
alla kommuner och Skargardsstiftelsen positiva till utpekandena,
Energimyndigheten ar tveksamma till utpekanden som sammanfaller med
Riksintresse vindbruk, Sjofartsverket tillstryker forslaget sa lange de far
fortsitta att bedriva och utveckla sin verksamhet och Forsvarsmakten
motsatter sig forslaget gallande Nattaro, Fjaderlang-Huvudskar och Stora
Nassa — Svenska Hogarna (se yttranden i bilaga 11).

Figur 2 ger en geografisk 6verblick 6ver nya forslag pa Helcom MPA i
Egentliga Ostersjon och en beskrivning av varje omrade och dess
bevarandevirden aterfinns i bilagorna 6-11.

Forslag pa kompletteringar av Helcom MPA i Bottniska viken

I Uppsala foreslés Bjorns skargard som ett nytt Helcom MPA. Vid bildandet
av naturreservatet Bjorns skiargard genomférdes omfattande samrad.
Forslaget om att objektet ocksa ska vara ett Helcom MPA har dock endast
forankrats med Tierps kommun och Upplandsstiftelsen, som ar odelat
positiva till férslaget. Den totala bedomningen av acceptansen ar hog.

Utanfor Uppsala och Gavleborgs ldn ligger Finngrunden och deras norra,
vastra och oOstra bank. Idag ar den Ostra banken ett Helcom MPA men har
foreslar vi att alla tre bankarna ska inga i ett storre sammanhingande
Helcom MPA. Forslaget har forankrats av Lansstyrelsen och anses ha hog
acceptans. I Visterbotten foreslas omradena Orefjirden-Snéanskirgarden
och Avaniset som nya Helcom MPA. Férankring har gjorts vid tidigare
reservatsbildning och acceptansen for omradesskydd har varit hog.

I Norrbotten foreslas sex nya Helcom MPA och en gransjustering for ett
befintligt Helcom MPA, Haparanda Archipelago, pa grund av att gransen
for naturreservatet dr ute pa remiss. Eftersom nya granser for
naturreservatet inte ar beslutade var det dven for detta omrade tveksamt
om det skulle tas med i redovisning eller inte. Har fordes likande
resonemang som for Stora Nassa — Svenska Hogarna, det vill sdga att
eftersom stora delar av omradet redan ar skyddat sa togs det med.

Figur 3 ger en geografisk dverblick 6ver nya forslag pa Helcom MPA i
Bottniska viken och en beskrivning av varje omrade och dess
bevarandevarden aterfinns i bilagorna 12-15.



Tabell 1. Forslag pd nya Ospar MPA och grdnsjusteringar av befintliga Ospar MPA.
Tabellen visar ocksa i vilken utstrdckning forslagen har forankrats. Informationen
kommer frén respektive ldnsstyrelse.

Halland Nidingen Naturreservat + Natura 2000 728 Ja Hog
Halland Balgd Natura 2000 8008 Ja Hog
Skane Nordvastra Skanes havsomrade Natura 2000 143 279 Ja Medel

Véstra Gotaland Koster-Vader6 archipelago Nationalpark + Naturreservat + 63 577 Tidigare Mycket hog
Natura 2000
Halland Fladen Natura 2000 13292 Ja Hog
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Tabell 2. Forslag pd nya Helcom MPA och grdnsjusteringar av befintliga Helcom MPA.

Tabellen visar ocksa i vilken utstrdckning forslagen har forankrats. Informationen

kommer fran respektive ldnsstyrelse.

Halland Nidingen

Halland Balgd

Skane Nordvastra Skdnes havsomrade
Skane Grollegrund

Skane Knahaken

Skane Havet kring Ven

Skéne Bunkeflo strandangar
Skane Sydvéstskanes utsjévatten
Blekinge Tromto-Listerby (nytt namn)
Blekinge Pukaviksskargarden
Blekinge Tarn6-Tjard

Kalmar Misterhults skargard

Ostergétland  Braviken
Sédermanland Rago
Sédermanland Sanda holme
Sédermanland Tyvudden

Stockholm Fjardlang-Huvudskar
Stockholm Ledarén

Stockholm Nattaro

Stockholm Villinge - Boskapso
Uppsala Bjorns skargard

Vésterbotten Orefjarden-Sndanskargarden

Vasterbotten Avandset

Norrbotten Rédkallen-Séraspen och Norr-Aspen

Norrbotten Kluntarna och Smaskarens klippor

Norrbotten Stor-Rdbben
Norrbotten Ranefjarden
Norrbotten Likskar
Norrbotten Kallfjarden

Naturreservat + Natura 2000
Natura 2000

Natura 2000

Naturreservat

Naturreservat

Natura 2000

Naturreservat

Natura 2000

Naturreservat + Natura 2000
Natura 2000

Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat

Naturreservat

Naturreservat + Natura 2000
Natura 2000

Naturreservat

Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat

Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat och Natura 2000
Natura 2000

Naturreservat och Natura 2000
Naturreservat och Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000

Halland Fladen

Skéne Lundakrabukten

Skane Falsterbo Peninsula with Maklappen
Blekinge Torhamns skargard

Kalmar/ Hoburgs bank och Midsjébankarna
Gotland

Ostergétland  S:t Anna-Missjd

Stockholm Stora Nassa - Svenska Hogarna
Uppsala/ Finngrundens norra, vastra och
Gavleborg ostra bank

Norrbotten Haparanda Archipelago

Natura 2000
Naturreservat (6verklagat) +
Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat + Natura 2000
Natura 2000

Naturreservat + Natura 2000
Naturreservat (ny gréns pa
remiss) + Natura 2000
Natura 2000

Nationalpark + Naturreservat
(ny grans pa remiss)

728 Ja Hog
8008 Ja Hog
143 279 Ja Medel
1588 Ja Mycket hog
1363 Ja Mycket hog
2110 Ja Hog 1
690 Tidigare Mycket hog
115128 Ja Medel
4960 Nej Data saknas
9758 Nej Data saknas
4250 Nej Data saknas
8450 Ja Hog
9243 Ja Data saknas
875 Ja Hog
106 Ja Hog
503 Ja Hog
7 165 Ja Medel 2
231 Ja Hog 2
6565 Ja Medel 2
340 Ja Hog 2
2454 Ja Hog
47 550 Tidigare Hog
714 Tidigare Hog
10141 Ja Data saknas 3
7980 Ja Data saknas 4
5703 Ja Data saknas 4
2509 Ja Data saknas 4
2084 Ja Data saknas 4
16 016 Ja Data saknas 3
13292 Ja Hog 5
3965 Ja Lag 1,6
35321 Ja Medel
16 649 Nej Data saknas
1051111 Nej Data saknas 7,8
ca 18000 Ja Data saknas
77 000 Ja Hog 6
61812 Ja Hog 9
48 436 Ja Data saknas 3,6

1) Lansstyrelsen hade ocksa kryssat for "Data saknas" (se bilaga5).
2) Lansstyrelsen har ej gjort en sammanvédgd bedémning av acceptans. Se inkomna yttranden i bilaga 11.
3) Lansstyrelsen har ej gjort en sammanvédgd bedomning av acceptans. Se inkomna yttranden i bilaga 15.
4) Méte for forankring har hallits men inga synpunkter har Idmnats in (se bilaga 15).

6) Vid redovisning av detta tilldgg ar omradet endas delvis skyddat.
7) Lansstyrelsen har ej forankrat pa grund av att omradet ligger utanfér kommungréns (se bilaga 8).

8) Tillhorande formular hittas i bilaga 8.

)
)
)
)
5) Se svarsformular for Fladen som Ospar MPA (se bilaga 4).
)
)
)
)

9) Tillhérande formular hittas i bilaga 13.
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5. Oresund

Under genomférandet av tilldggsuppdraget har Havs- och
vattenmyndigheten sett mojligheten att foresla Oresund som ett Helcom
MPA. Danmark har p sin sida pekat ut delar av Oresund som ett MSFD-
omrade (Marine Strategy Framework Directive; Directive 2008/56/EC of
the European Parliament and of the Council). Det har under nagra ar varit
en pagiende diskussion om att stirka skyddet i Oresund, till exempel
genom att en dansk-svensk nationalpark eller ett marint biosfairsomrade
bildas.

Genom att omradet har fredats fran tralfiske sedan 1930-talet har det
relativt ostérda bottnar och hir finns héga viarden bade for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. I en rapport fran Nordiska radet, om
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i nordiska kustekosystem, ar
Oresund ett studieomrade. 2 Rapporten beskriver Oresunds virden och
utmaningar. Av slutordet framgar att ekosystemen och dess tjanster har
forvaltats relativt vil i omradet men att det i ett tattbefolkat omrade som
Oresund finns ett kontinuerligt tryck. I rapporten rekommenderar
forfattarna bland annat att

e utvardera konsekvenser av ytterligare stadsutveckling noggrant

¢ innan regler som finns pé plats tas bort, utvirdera de effekter detta
skulle leda till

e Overvaga att dndra tralningsforbudet fran en navigationsférordning
till en reglering om bevarande och skydd av natur.

Forslaget om ett Helcom MPA kommer pa initiativ av Havs- och
vattenmyndigheten, men har beretts tillsammans med Lansstyrelsen i
Skéne lan. Da forslaget behover beredas ytterligare, sa forslar Havs- och
vattenmyndigheten att det tinkta omradet kompletteras med ytterligare
underlag efter tilliggsuppdragets slutredovisning. I redovisningen bifogas
en beskrivning av omradet Oresund och dess bevarandevirden efter samma
formuldr som 6vriga omréaden (se bilaga 16), men for att forslaget ska
kunna faststillas behover en detaljerad gransdragning utarbetas samt
djupare forankring ske med berérda myndigheter och kommuner.

2 Tunén, H. (Ed.). (2018). Biodiversity and ecosystem services in Nordic
coastal ecosystems — an IPBES-like assessment. Vol. 2. Geographical case
studies. TemaNord 2018:532. Copenhagen: Nordic Council of Ministers
https://www.norden.org/sv/node/7619
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6. Andra beroenden

De foreslagna omradena ar i linje med de forslagna havsplanerna for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet som Havs- och
vattenmyndigheten redovisat till regeringen den 17 december 2019. De
omfattas av ansprak pa anvandning Natur (N) eller omraden ddr sdrskild
hdnsyn till hoga naturvdrden (n) ska beaktas.

En 6versyn av omraden av riksintresse for yrkesfisket enligt Miljobalkens
hushéllningsbestimmelser i 3 kap 5 § pagar. Bland annat identifieras
fangstomraden och reproduktionsomraden for fisk som ar av sarskild
betydelse for fiskbestdnden och fiskenaringen. I arbetet med 6versynen
namns att processer som pagar for marint omradesskydd bidrar till att
samla information som kan hjalpa till att identifiera och skydda
ekosystemfunktioner for reproduktion av fiskbestdnden och de mest
betydelsefulla omradena. Syftet med utpekande av riksintresse for
yrkesfisket och syftet med skyddade omraden kan i flera fall ga i linje med
varandra nar det giller att bevara betydelsefulla omradena for
ekosystemfunktioner. Miljobalkens bestimmelser reglerar inte hur fiske
bedrivs eller i vilken omfattning, det regleras av annan lagstiftning. Fiske i
ett skyddat omréade kan dock utgora ett hot mot omradets
bevarandevirden.

I detta tillaggsuppdrag foreslar Havs- och vattenmyndigheten endast
omraden som helt eller till stora delar redan har ett formellt skydd i form av
ett naturreservat eller ett Natura 2000-omrade som nya Ospar eller Helcom
MPA . I 6versynen av riksintresse for yrkesfisket identifieras bland tva
viktiga fangstomraden i anslutning till Finngrundens bankar. Finngrundens
bankar ar forslag pa att bli Helcom MPA och det foreslagna riksintresset
har anpassades till detta syfte genom att det centrala omradet kring
bankarna pekas ut som riksintresse for yrkesfiske pa grund av att det ar ett
viktigt rekryteringsomréde for fisk vilket torde vara forenliga intressen. Vid
oversynen av riksintressena identifierades ett 6verlapp av intressen i
havsomradet utanfor Falsterbo. Omradet som ocksé ar av intresse som
fangstomrade for yrkesfisket har anpassats till forslaget att inratta ett MPA
i Natura 2000-omradet Sydvastskanes utsjovatten.

14/14



