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Redovisning av regeringsuppdrag Utvecklad tillsynsvagledning i fraga om tillsyn av vattenuttag.

Havs- och vattenmyndigheten har i regleringsbrevet for 2022 fatt i uppdrag av regeringen att
utveckla tillsynsvagledningen till lansstyrelserna i fraga om tillsyn av verksamheter med
vattenuttag. Det innefattar bland annat en inventering av vattenuttag och att ta fram vagledning.
Uppdraget ska genomféras med stod av Sveriges geologiska undersdkning och i dialog med
SMHI. Myndigheten ska redovisa resultatet av inventeringen och den utvecklade vagledningen till
Regeringskansliet den 31 januari 2023.

Sammanfattning av slutsatser

En hallbar vattenresursforvaltning innebar avvagningar av hur vatten nyttjas, varfor det kravs god
kunskap om naturresursen och hur den kan nyttjas for att avvagningarna ska bli sa tillforlitliga
som mojligt. Att starka kunskapen ar nédvandigt i arbetet med klimatanpassning och i
planeringen av anvandningen av vattenresurserna. Med 6kad kannedom om vattenuttag kan mer
realistiska vattenbalansberékningar utféras och ge underlag fér planering och prioritering av
vattenanvandningen. Kunskapen om vattenuttagen &ar emellertid otillracklig idag, dér det i stort
saknas kannedom om uttages lokalisering, uttagna mangder och uttagsménster. Eftersom manga
vattenuttag ar undantagna krav pa tillstand eller anmalan i lagstiftningen registreras och
journalférs dessutom inte alla uttagna vattenméangder.

Tillsynen ger viktig information for att kunna analysera paverkan fran vattenuttag pa
avrinningsniva. Samtliga insatser som avser att forbattra tillsynen av vattenuttag utgor viktiga
byggstenar i arbetet med att sékerstélla en god vattenresursforvaltning. Det &r dock viktigt att
poangtera att insatserna inte kan fa fullt genomslag innan konkret samordning av
vattenuttagsdata genomférs. Ansvarig for samordning av register behdver utses.

Maojligheterna till undantag fran tillstinds- och anmalningsplikten bidrar till att manga vattenuttag
inte registreras. Undantagen har sitt ursprung i att det ansetts vara en samhallsekonomiskt
rationell I6sning att enskilda I6ser sin egen vattenforsorjning inom omraden utanfor detaljplanerat
omrade. Att alltid krava en formell prévning har ansetts alltfor ingripande i forhallande till nyttan.
Tillgdngen pa vatten har dock férandrats, dar perioder med vattenbrist och torka idag forekommer
alltmer frekvent och spés bli allt vanligare till foljd av radande klimatférandringar. Vatten kan
saledes inte langre anses vara en andlos resurs. Nyttan med undantagen behéver foljaktligen
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vagas mot riskerna i att inte ha en tillracklig god kdnnedom om vad Sveriges vatten anvands till.
Gallande lagstiftning behover hallas aktuell utefter rddande omstandigheter, och det kan darfor
finnas skal att se 6ver om vattenuttag generellt kan omfattas av undantagsreglerna aktat
klimatférandringens inverkan pa Sveriges vattenresurser.

Vidare krévs ett ingaende arbete med att integrera vattenforvaltning i tillsynen. | dagslaget &ar
kopplingen mellan vattenforvaltning och miljobalkstillsyn férhallandevis svag trots att de ar
atskilligt beroende av varandra, vilket resulterar i att det i praktiken &r svart att nyttja tillsynen for
att kunna arbeta med vattenforvaltningen fullt ut. Det kravs tydligare vagledning fran ansvariga
myndigheter.

Aven om tillsynsvégledande insatser har stor betydelse for hur vattenresurserna ska forvaltas
hallbart ar det viktigt att ha med sig att de problem som uppkommit i samband med torka inte
enkom beror pa brist pa efterlevnad av regelverk, utan till stérsta del beror pa en minskad
pafylinad av vattenmagasinen till féljd av ett forandrat klimat.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredarna
lvi Pettersson och Ann-Karin Thorén, verksjuristen Ramona Liveland, enhetschefen Johan Stal
samt avdelningschefen Johan Kling medverkat.

Jakob Granit R \< . R
IJ""- o )

Anna-Karin Rasmussen

Kopia till:
Sveriges Geologiska Undersdkning
Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att utveckla
tillsynsvagledningen till lansstyrelserna i fraga om tillsyn av verksamheter med vattenuttag.
Vagledningen ska bland annat omfatta inventering av vattenuttag. Uppdraget ska genomféras
med stdd av Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och i dialog med Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). Redovisning av resultatet av inventeringen och den utvecklade
vagledningen till Regeringskansliet ska ske den 31 januari 2023.

Genomférandet av uppdraget har bidragit till att forse tillsynsmyndigheterna (framst
lansstyrelserna) med fordjupat stod om tillvagagangssatt for inventering av vattenuttag.
Uppdraget har innehallit stéd i vattenrattens grunder, genomgang av vanliga villkor i beslut om yt-
och grundvattenuttag samt genomgang av grundlaggande hydrologiska begrepp som ar vanliga i
tillstdnd och villkor. Inom ramen for uppdraget har aven fokus lagts pa att foérse berorda
handlaggare pa tillsynsmyndigheterna med 6kad kunskap om omgivningseffekter fran
grundvattenbortledning, ndgot som efterfragats av tillsynsmyndigheterna.

Tillsyn kan inte enkom sékerstélla en god vattenresursforvaltning. Det svenska systemet
med fastighetsrattslig &ganderétt ver vatten bidrar till att Sverige inte har kontroll éver
vattenresurserna om det inte sker en miljobalksprévning av vattenuttagen. Den som har
fastighetsrattslig radighet 6ver vattnet bedémer sjalv om undantagsbestammelsen i miljobalken ar
tillamplig. Vissa vattenuttag ar ocksa generellt undantagna fran tillstandsplikten.
Undantagsbestammelserna innebar att manga uttag darfor inte registreras. Eftersom de inte
registreras kan vattenuttag som omfattas av undantagsbestammelserna inte heller utgéra grund
for berakning av mer realistiska vattenbalanser, vilket forsvarar tillsynsmyndighetens majligheter
att avgora om undantaget ar tillampligt eftersom de kumulativa effekterna da inte kan avgoras.
Vattenuttag som omfattas av undantagsbestdmmelserna kan inte heller utgéra grund for
statusklassningen och bedomning av betydande paverkan. Vattenférekomster dar vattenuttag
utgor en betydande paverkan bor prioriteras i tillsynen och hér blir rundgang i systemet.

Det ar en brist att det inte finns ett samlat register 6ver alla vattenuttag, oavsett om de
provats av domstol, anmaélts eller bedémts omfattas av undantaget. Méjligen behéver
undantagsreglerna for vattenuttag generellt ses éver om Sverige vill ha full kontroll dver de
vattenuttag som gaors, alternativt far man acceptera att det rimligen inte gar att fa en fullstandig
kontroll. | sammanhanget ska namnas att Havs- och vattenmyndigheten delar Mark- och
miljoéverdomstolens! bedémning att det kan finnas skal for lagstiftaren att se 6ver
tillstandspliktens utformning av undantaget i 11 kap 11 § miljcbalken, d& manga djurgardar blivit
stora till foljd av strukturrationaliseringen inom jordbruket.

Det stdd som uppdraget har genererat bedéms bidra till 6kad kunskap som
tillsynsmyndigheterna kan anvanda i sitt arbete med tillsyn framgent. Uppdraget ar en del i
Havs- och vattenmyndighetens arbete med att utveckla och férbattra tillsynen av vattenuttag, dar
tillsynen ar en betydande pusselbit i arbetet med en hallbar vattenresursforvaltning. Dock vill
myndigheten belysa att till dess att de i uppdraget patalade bristerna i arbetet rorande vattenuttag
har atgardats kommer inte effekterna av tillyn kunna fa fullt genomslag.

1 Mark- och miljgéverdomstolens avgérande M 1853-20.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

| regleringsbrevet framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla tillsynsvagledningen till
lansstyrelserna i fraga om tillsyn av verksamheter med vattenuttag. Det innefattar bland annat en
inventering av vattenuttag och att ta fram végledning. Uppdraget ska genomféras med stdd av
SGU och i dialog med SMHI. Myndigheten ska redovisa resultatet av inventeringen och den
utvecklade vagledningen till Regeringskansliet den 31 januari 2023.

2.2 Avgransningar

Uppdraget innehaller tva delar, dar den ena delen avser inventering av pagaende vattenuttag och
den andra delen asyftar forstarkt tillsynsvagledning.

Havs- och vattenmyndigheten ar ingen registerhallande myndighet. | nulaget finns register om
vattenuttag och brunnar hos domstolarna, lansstyrelserna samt SGU. Datrtill finns branschstatistik
hos Statistiska central byran (SCB). Vattenuttag som omfattas av undantag fran tillstdnds- och
anmalningsplikt provas inte av myndigheterna och registreras darmed inte. Havs- och
vattenmyndigheten har tolkat uppdraget pa ett sadant satt att myndigheten ska vara behjalplig
med underlag och kallor som kan vara lampliga att inventera for att kartldgga vattenuttag inom
l&anen. En faktisk inventering har darmed inte genomférts inom ramen for uppdraget.

2.3 Utférande och workshop

Havs- och vattenmyndigheten har under 2022, med stod av SGU och SMHI, genomfort en tva
dagar lang workshop samt tva webbinarium for lansstyrelserna dar aven Sveriges Geotekniska
Institut (SGI) deltog. Lansstyrelserna sjalva har ocksa bidragit med erfarenhetsutbyte
sinsemellan. Under workshopen deltog 42 vattenhandlaggare fran 19 lansstyrelser och 2
vattenmyndigheter.

2.3.1 Aktiviteter och leveranser inom regeringsuppdraget

e Fordjupat stdd till lansstyrelserna om tillvagagangssatt for inventering av vattenuttag
(inventeringen utgor en del i tillsynsmyndighetens arliga 6versyn om behov av tillsyn, grunden
for myndigheternas tillsynsplaner).

Leverans: Skriftligt underlag fran ar 2020 samt redovisning pa nationell workshop
om vattenuttag 4-5 maj 2022 — sarskild insats har genomforts for att tillgéngliggora
underlagen i lansstyrelsernas GIS-underlag.

e Stod i vattenrattens grunder och genomgang av vanliga villkor.

Leverans: Redovisning pa nationell workshop om vattenuttag 4-5 maj 2022 samt
tillhérande dokumentation.

» Genomgang av grundlaggande hydrologiska begrepp som &r vanliga i tillstand och villkor.
Leverans: Redovisning pa nationell workshop om vattenuttag 4-5 maj 2022 samt
tillhérande dokumentation.

« Digital handlaggartraff om omgivningseffekter fran grundvattenuttag — 18 november 2022 och

31 januari 2023.
Leverans: Utbildning samt tillhérande dokumentation.

All dokumentation fran ovanstdende insatser har tillgangliggjorts pa lansstyrelsens SharePoint.
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e Nationell tillsynskampanj inom Miljosamverkan Sverige, 2023-2024. Uppstartsmote 12
januari 2023. Havs- och vattenmyndigheten deltar och kommer géra en uppféljning 2025.

2.4 Beskrivning av workshopens delmoment

2.4.1 Vattenrattens sarskilda forutsattningar

En vasentlig del av tillsynen &r vattenrattens sarskilda forutsattningar. En av svarigheterna som
tillsynsmyndigheterna har patalat &r de undantag fran tillstandsplikten som finns i 11 kap
miljobalken. Det finns ocksa flera vattendomar beslutade under &ldre vattenratt som saknar villkor
eller dar villkor for verksamheten kan vara svartolkade. Under workshopen gick vi igenom
vattenrattens grunder och vanliga villkor for yt- och grundvattenuttag.

2.4.2 Genomgang av datakallor for inventering av vattenuttag

| regeringsuppdraget anges att uppdraget ska innefatta inventering av vattenuttag. Det finns inga
fardiga databaser eller kartskikt som ensamt kan anvandas for inventering av vattenuttag, utan
flera kallor maste kombineras. Det finns ocksd manga vattenuttag som inte &r registrerade i nagot
register, och vid sadana fall far snarare andra data om verksamheten anvandas i syfte att spara
eventuella vattenuttag inom verksamheten. Alla kanda datakallor sammanstalldes inom ramen for
SMHI:s regeringsuppdrag 2018-2020 av SGU, SMHI och Havs- och vattenmyndigheten i
samarbete med Lansstyrelsen Gotland. Resultaten har presenterats tidigare men repeterades
under workshopen. Vissa underlag ar mer oversiktliga, exempelvis SCB:s sammanstallningar,
medan andra underlag sdsom lansstyrelsens egna kartskikt innehaller mer specifik data om
potentiella verksamheter med vattenuttag. Med hjalp av lansstyrelsens GIS-samordnare i Vastra
Gotaland redovisades stegvis de databaser som identifierats av myndigheterna i SMHIs uppdrag

i lansstyrelsens GIS-verktyg. Det finns alltsa regionala GIS-skikt att tillga, men viss
handpalaggning kravs av respektive lansstyrelse da de kartskikten inte finns som nationella GIS-
lager. Efter workshopen har det tillkommit GIS-underlag som tagits fram av SMHI tillsammans
med lansstyrelserna. Kartskikten som ndmns kan kopplas till annan viktig information, exempelvis
VISS for identifiering av vattenforekomster med atgardsbehov eller dricksvattenférekomster och
andra myndigheters fakta- och kartunderlag.

2.4.3 Sarskilt utsatta omraden

Ett viktigt moment vid prioritering av tillsyn handlar om identifiering av sarskilt utsatta omraden.
SMHI redogjorde pa workshopen for de klimatologiska aspekterna samt magasinerande formaga
i sjdar och vattendrag och riskkartor. SGU gick igenom de underlag som kan anvandas for att
identifiera omraden med knappa grundvattenresurser sarskilt kansliga for yt- och
grundvattenuttag. Det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna kanner till och forstar kartunderlagen
som finns hos respektive myndighet.

2.4.4 Genomgang av vanliga hydrologiska termer och begrepp

For att forsta villkor i vattendomar eller identifiera behovet av tillsyn pa en viss plats behdvs
kunskap om relevanta begrepp. SMHI redogjorde pa workshopen for vanliga begrepp om
vattenforing sdsom tillrinningsomraden, medelvattenforing, basflode, hur de beraknas och vad de
innebar i praktiken.
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2.4.5 Erfarenhetsutbyte

Under workshopen redovisades arbeten som utférts i samband med tillsynskampanjen ar 2020
for att belysa erfarenheter som uppkommit i det sammanhanget. Aven tillsynsarbete som gjorts
utanfor tillsynskampanjen redovisades. Har framkom intressant information kring problem och
brister som kommer inga i kommande vagledningsarbete, vilket beskrivs langre fram.

2.5 Webbinarium om grundvattenbortledning

Lansstyrelserna har sarskilt efterfragat okat stod avseende grundvattenbortledning. For att na sa
manga handlaggare som mdjligt har Havs- och vattenmyndigheten anordnat tva webbinarium for
att ge stdd i denna del. Sammanlagt har 170 personer deltagit.

2.5.1 Miljoeffekter av grundvattenbortledning

SGU har utforligt gatt igenom miljokonsekvenser av grundvattenbortledning. Intresset for fragorna
ar stort och beror inte endast vattenuttag for vattenforsorjning eller bevattning, utan ar ocksa
aktuellt vid grundvattenbortledning fran exempelvis bergtakter och infrastrukturprojekt. Risken for
paverkan pa grundvattenberoende ekosystem ar i vissa sammanhang stort och forstaelsen ar
viktig for prioritering av tillsynen.

Forutom rena miljokonsekvenser av grundvattenbortledning kan en sankning av
grundvattennivan leda till geotekniska problem. SGI har gatt igenom de grundlaggande
forutsattningarna for nar ett sddant problem kan uppsta samt viktiga villkor som behover stallas
for att undvika problem.

2.5.2 Tillsyn och miljokvalitetsnormer

Den operativa tillsynen omfattar oftast olika pumpanordningar och radande fléden eller
grundvattennivaer tillsammans med andra faktorer som villkorats i tillstanden. Kopplingen mellan
vattenuttag och miljokvalitetsnormer ar dock viktig och det rader fragetecken kring hur tillsynen
rent praktiskt kan utdvas sa att normerna efterlevs. Under webbinariumen presenterades
samordningsmajligheter mellan tillsyn och vattenférvaltning.

2.5.3 Prioritering av tillsyn av vattenuttag

Vidare har prioritering av tillsyn som sarskilt kopplat till grundvattenbortledning gatts igenom.
Vattenuttag i kansliga omraden, sdsom omraden med grundvattenberoende ekosystem, omraden
med sattningsrisker och risk for saltvattenintrangning samt omraden med stora uttag jamfort med
grundvattenbildningen bor prioriteras. Aven omraden som regelbundet har perioder med torka
och vattenbrist kan vara lamplig att prioritera for tillsyn. SMHI gick igenom de underlag for
riskbedémning och modellverktyg som finns, exempelvis S-HYPE samt hur tolkning av
vattenbalanser kan goras.

3 Utgangspunkter

3.1 Vatten ar en samhallsfraga

Vatten &r en strategisk resurs foér samhallet och en nédvandighet for fungerande
ekosystemtjanster, geosystemtjanster, energiproduktion, gréna naringar, industri och hushall.
Sverige har i grunden gott om vatten pa arsbasis, men forutsattningarna varierar kraftigt och
mellan sasongerna. Sarskilt i syddstra Sverige finns ett behov av avvagningar mellan olika
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samhallsintressen pé varierande skalor. For att sékerstalla samhaéllets och naturens samlade
vattenbehov och minska riskerna vid torka och éversvamning behovs tydliga mal och strategier
for en hallbar vattenresursforvaltning?. En svag forvaltning av vattenresursen uppstroms kan
medfdra problem med vattenkvalitet och vattenkvantitet nedstroms. En god
vattenresursforvaltning bidrar darfor aven till att malen for kust- och havsforvaltningen kan nas
genom att se helheten fran kalla till hav.

Det finns i nulaget kunskapsluckor kring de uttag av vatten som bedrivs i Sverige. Med 6kad
kunskap om var, nar, och hur mycket vatten som anvands i samhéllet kan mer realistiska
vattenbalansberakningar utféras och ge underlag fér planering och prioritering av
vattenanvandning.

3.2 En héllbar vattenresursforvaltning

Havs- och vattenmyndigheten har under aren 2020-2022 arbetat med att ta fram ett forslag till
strategi for en hallbar vattenresursforvaltning. Malsattningen med arbetet har varit att sakerstélla
samhallets och naturens samlade vattenbehov och minska riskerna vid torka och éversvamning.
Ett underlag till forslaget till strategi ar en analys av Sveriges vattenresurser ur olika perspektiv.
Myndigheten har identifierat hinder och mdjligheter inom befintlig styrning, reglering, organisering
och arbetssatt. Resultaten fran analysen och dialogen har publicerats i en rapport® som ger en
samlad bild av Sveriges sotvattenresurser, dess nyttjande och lagstiftning. | rapporten l[Amnar
myndigheten ett antal férslag och rekommendationer.

En del i arbetet med hallbar vattenresursforvaltning ar regionala vattenforsorjningsplaner,* som
tas fram av lansstyrelserna och dar Havs- och vattenmyndigheten ar vagledande myndighet. | en
regional vattenférsorjningsplan pekas de vattenresurser ut som ar sarskilt vardefulla for
regionens/lanets dricksvattenforsorjning. Pa sa satt kan sadana viktiga vattenresurser skyddas
och bevaras for att férebygga en negativ paverkan pa vattenkvalitet och kvantitet, exempelvis
genom en hansynsfull samhallsplanering och inrattande av vattenskyddsomraden. Aven om
dricksvattenférsorjningen ar i fokus avser vagledningen att ge stdd for att ta hansyn till andra
intressen som ar beroende av en saker tillgang till vatten.

3.3 EU-skrivelser om hur de nationella systemen for sékerstallande av efterlevnad
fungerar i forhallande till vattendirektivet

| december 2020 begéarde Europeiska kommissionen i en forsta skrivelse information fran Sverige
om hur de nationella systemen for sékerstéllande av efterlevnad fungerar i férhallande till
vattendirektivet®.

Europeiska kommissionen har i en kompletterande skrivelse® som inkom till Regeringskansliet i
mars 2022 stéllt uppfoljande fragor kopplat till Sveriges hantering av data som ror uttag av vatten.
Bland annat har kommissionen fragat vilka mekanismer som finns i Sverige for att hantera risken
for overuttag av vatten pa grund av den kumulativa effekten av icke-registrerade uttag. Sverige

2 Havs- och vattenmyndigheten, En hallbar vattenresursforvaltning, Rapport 2022:3
3 Rapport 2022:3 — En héllbar vattenresursforvaltning (havochvatten.se)

4 Vagledning for regional vattenférsoriningsplanering - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)
5 EU PILOT EUP (2020) 9800.

¢ SVERIGE - EU PILOT EUP (2021) 9898



https://www.havochvatten.se/download/18.4ae3faf1809b8c6da69a245/1653912087296/Rapport_hallbar_vattenresursfoorvaltning.pdf
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-01-21-vagledning-for-regional-vattenforsorjningsplanering.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-01-21-vagledning-for-regional-vattenforsorjningsplanering.html
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ombads ocksd kommentera hur vi sakerstaller att det inte uppstar 6veruttag av vatten med tanke
pa att det framgar att Sveriges register dver vattenuttag inte ar fullstandiga.

| redogdrelsen till kommissionen svarade Regeringskansliet bland annat att de register som
innehaller uppgifter om vattenuttag i Sverige for narvarande inte ar heltackande och att det pagar
ett utvecklingsarbete med att forbéttra kartlaggning och databashantering av vattenuttagen.

3.4 Koppling till andra uppdrag och arbeten

Utokad tillsynsvagledning utgor en del i Sveriges arbete med att skapa en hallbar
vattenresursforvaltning, inom vilket flera uppdrag och arbeten verkar. Nedan namns nagra av de
som pagar.

3.4.1 Regeringsuppdrag till lansstyrelserna att redovisa antal vattenuttag med och utan
tillstand

Lansstyrelserna ska redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar tillstdnd och antal
vattenuttag som har tillstdnd. Lansstyrelserna ska aven redovisa antal vattenuttag (med och utan
tillstdnd) som finns registrerade i verksamhetssystemet Alvan. Lansstyrelsen i Kalmar lan ska
samlat redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 1 mars 2023.

3.4.2 Nationell strategi for miljobalkstillsyn 2022-2024

Miljotillsynsutredningen (SOU 2017:63) ar en av flera statliga utredningar som har pekat pa att
kommuner och lansstyrelser behover ett battre stod for sin tillsyn fran de nationella
tillsynsvagledande myndigheterna. Ett av utredningens forslag som nu genomforts var att ta fram
en nationell strategi for miljobalkstillsyn’. Den nationella strategin for miljébalkstillsynen innebéar
ett kliv framat i att lyfta fram sarskilt angelagna omraden i syfte att samordna tillsynen.

Strategin ar indelad i sju tillsynsomraden som innehaller olika fokusomraden, inom vilka extra
satsningar ska genomforas under perioden 2022-2025. Inom tillsynsomradet Vattenverksamhet
har vattenuttag pekats ut som ett fokusomrade®.

Inom ramen for strategin planerar Miljdsamverkan Sverige en nationell tillsynskampanj for
vattenuttag under 2023— 2024°.

3.4.3 Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022—-2027

| vattenmyndigheternas atgardsprogram framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla
sin tillsynsvéagledning for lansstyrelser i deras tillsyn av vattenverksamhet och vattenuttag och ge
stod till lansstyrelserna i deras arbete med tillsynsvégledning till kommunerna®.
Vattenmyndigheten beddémer att Havs- och vattenmyndigheten bor se 6éver méjligheten att
utveckla en vagledning for systematisk och prioriterad tillsyn av vattenverksamhet och
vattenuttag, i syfte att identifiera omraden och verksamheter dar det kan finnas anledning att
stalla krav pa exempelvis aterstallnings- eller forbattringsatgarder for att forbattra mojligheterna till

7 Naturvardsverket, 2021 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-
miljobalkstillsynen/

8 Naturvardsverket, 2022. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-
miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet/.

9 Startsida - Miljosamverkan Sverige (miljosamverkansverige.se)

10 vattenmyndigheterna, 2022. https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgarder-2022-2027/havs--och-
vattenmyndigheten/havs--och-vattenmyndigheten-atgard-8.htmi



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet/
https://www.miljosamverkansverige.se/
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgarder-2022-2027/havs--och-vattenmyndigheten/havs--och-vattenmyndigheten-atgard-8.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgarder-2022-2027/havs--och-vattenmyndigheten/havs--och-vattenmyndigheten-atgard-8.html
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att miljdkvalitetsnormerna for vatten féljs. Atgarden ska leda till att paverkan fran
vattenverksamhet och vattenuttag minskar, sa att den bidrar till att miljpkvalitetsnormer for yt- och
grundvatten ska kunna féljas, och ska vara vidtagen senast 3 ar efter atgardsprogrammets
faststéllande och sedan genomforas |6pande.

3.4.3.1 Delforvaltningsplan och delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022—-2027

| EU-kommissionens granskning!! av hur medlemsstaterna genomfort arbetet enligt
vattendirektivet'? och éversvamningsdirektivet®® redovisar kommissionen att ungefar halften av
medlemsstaterna betraktar torka som en relevant faktor i vattenférvaltningen. EU-kommissionen
har mot bakgrund av klimatférandringarna papekat behovet av att medlemslénderna tar fram
planer for att hantera torka och vattenbrist, vilket flera lander i Sveriges narhet gjort. | EU-
kommissionens utvardering av Sveriges nuvarande forvaltningsplaner gavs aven
rekommendationen att Sverige bor dvervaga att utarbeta planer for hantering av torka for de
omraden dar det finns ett tydligt behov.

Till féljd av EU-kommissionens uppmaning om att ta fram torka- och vattenbristplaner inom
omraden dar det behovs har Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon tagit fram en
delférvaltningsplan och ett delatgardsprogram®* mot torka och vattenbrist.

3.4.4 Tidigare regeringsuppdrag till SMHI om vattenuttag 2018 - 2020

SMHI har under 2018-2020 arbetat i projektform med ett regeringsuppdrag om att forbattra
informationen om Sveriges vattenuttag. Arbetet ar beskrivet i rapporten Okad kunskap om
vattenuttag i Sverige'® som bygger pa en rad delrapporter som &r bilagor till redovisningen.

Projektet har bland annat arbetat med att berékna vattenuttag fér bevattning, djurhallning och
hushall med enskilt vatten samt gjort en kartlaggning av vattenkraftens uttag och arbetat med
frivillig insamling av industriers vattenuttag.

Inom ramen for SMHI:s regeringsuppdrag utforde nio l&ansstyrelser en tillsynskampanj riktad mot
vattenuttag. Flera viktiga slutsatser kunde dras av arbetet och det framkom att det var angeléaget
med okad tillsynsvagledning fran Havs- och vattenmyndigheten. Sarskilt fokus efterfragades kring
de sarskilda forutsattningarna vid grundvattenuttag, bade avseende grundvattenuttagens
miljopaverkan samt undantaget fran tillstdndsplikten i lagstiftningen.

En viktig slutsats var att ett aterkommande problem kopplat till tillsyn av vattenuttag ar bristande
kannedom om pagaende vattenuttag samt avsaknaden av en samlad registerhallning.
Registerhallning av vattenuttag utgor aggregerad information som kan vara ett sékerhetsproblem.
Fragestallningarna om hur data kan lagras och hanteras omhandertogs i SMHI:s projekt och det
pagar ett arbete inom lansstyrelsen dar de juridiska forutsattningarna for registerhallning haller pa

11 Europeiska kommissionen. Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av
vattendirektivet (2000/60/EG) och dversvamningsdirektivet (2007/60/EG).
https://ec.europa.eultransparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-95-F1-SV-MAINPART-1.PDF

12 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade.

13 Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/60/EG om beddémning och hantering av éversvamningsrisker.

14 Delférvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022—-2027, Sédra Ostersjons vattendistrikt.
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.47dc7e74182e92fe269b953/1662095112537/Delf%C3%B6rvaltningsplan%
20mot%20torka%200ch%20vattenbrist%202022-2027%20S%C3%B6dra%20%C3%96sters|%C3%B6n.pdf

15 SMHI, 2020. Okad kunskap om vattenuttag.
https://www.smhi.se/polopoly fs/1.167261!/Hydrologi 126%20%C3%96kad%20kunskap%200m%20vattenuttaqg%20i%20Sve

rige.pdf



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-95-F1-SV-MAINPART-1.PDF
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.47dc7e74182e92fe269b953/1662095112537/Delf%C3%B6rvaltningsplan%20mot%20torka%20och%20vattenbrist%202022-2027%20S%C3%B6dra%20%C3%96stersj%C3%B6n.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.47dc7e74182e92fe269b953/1662095112537/Delf%C3%B6rvaltningsplan%20mot%20torka%20och%20vattenbrist%202022-2027%20S%C3%B6dra%20%C3%96stersj%C3%B6n.pdf
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.167261!/Hydrologi_126%20%C3%96kad%20kunskap%20om%20vattenuttag%20i%20Sverige.pdf
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.167261!/Hydrologi_126%20%C3%96kad%20kunskap%20om%20vattenuttag%20i%20Sverige.pdf
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att utredas. En inventering av datakallor som innehaller information om verksamheter med
potentiella vattenuttag ar framtagen for att hjalpa lansstyrelserna att hitta vattenuttag for utdvande
av tillsyn.

4 Forutsattningar for tillsyn av vattenuttag

Okad konkurrens kring vatten kan antas uppsta nar tillgdngen pa vatten i delar av Sverige blir
mindre i framtiden. En stérkt tillsyn av vattenuttag &ar darfor angelaget da tillsynen &r en viktig del i
arbetet med att trygga vattentillgdngen for verksamheter och processer som har hog
samhallsnytta och/eller som ar viktiga ur ett ekologiskt perspektiv.

4.1 Kort om regelverket for vattenuttag

Begreppet "vattenuttag” forekommer inte i miljbalken. Med vattenuttag menas bortledande av
vatten fran ett vattenomrade (den yta som tacks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand),
som ar en vattenverksamhet i enlighet med 11 kap. 3 § punkt 3 miljobalken (1998:808). Uttrycket
"bortledande av vatten" omfattar exempelvis bortledande for dricksvattenproduktion
(dricksvattenforsorjning), bevattning, processvatten, vatten for tillverkning av konstsnd, vatten for
utvinning av varme eller kyla. Det omfattar ocksa bortledande i skadeférebyggande och
skadeavhjalpande syfte, exempelvis intrangande vatten i tunnlar. Aven bortledande av
grundvatten omfattas av bestammelsen liksom tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméangden
(infiltration). Lagstiftningen gor ingen skillnad pa om verksamheten aterfor vatten till samma
vattentillgang. Vattenuttag kan bedrivas genom bortledande av ytvatten, som &r vatten ovan
mark, saval som genom bortledande av grundvatten, vilket avser vatten i jorden eller
berggrunden.

Huvudregeln &r att vattenverksamhet ar tillstandspliktig enligt 11 kap. 9 § miljdbalken. Genom 11
kap. 9 a 8§ miljobalken har regeringen mdjlighet att meddela foreskrifter om att det for vissa
vattenverksamheter i stéllet for tillstand ska kravas att verksamheterna anmals till
tillsynsmyndigheten. Av vattenverksamhetsforordningen framgar dock att anmalan om
vattenverksamhet endast omfattar ytvatten. Vad géller anmalningspliktiga verksamheter far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga verksamhetsutdvaren om att istéllet soka
tillstdnd. En kommun kan foreskriva om tillstdnds- eller anmalningsplikt for grundvattentakter med
stod av 9 kap. 10 § miljdbalken om det behovs fér skydd av méanniskors halsa.

Aven om huvudregeln &r att vattenverksamhet &r tillstdnds- eller anmélningspliktig finns vissa
undantag fran huvudregeln. Av 11 kap 11 § miljobalken framgar att vattentakter for en- eller
tvafamiljsfastigheter eller en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning inte
kraver tillstand. Vidare faststéller 11 kap. 12 § miljobalken att det inte kravs tillstdnd eller anmalan
om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena. Det ar verksamhetsutévaren som har
bevisbordan for att undantagen gar att tillampa i det enskilda fallet. | forarbetenal® anges att
undantaget fran tillstand eller anmélan ska tolkas restriktivt.

16 SOU 2009:42. Vattenverksamhet.
https://www.regeringen.se/49bbaa/contentassets/44dach0dc3d44256859e40780df52847/vattenverksamhet-hela-dokumentet-
sou-200942



https://www.regeringen.se/49bbaa/contentassets/44dacb0dc3d44256859e40780df52847/vattenverksamhet-hela-dokumentet-sou-200942
https://www.regeringen.se/49bbaa/contentassets/44dacb0dc3d44256859e40780df52847/vattenverksamhet-hela-dokumentet-sou-200942

12/14

4.2 Miljébalkstillsyn

Tillsynen &r en del i arbetet med att sékerstalla miljobalkens syfte och framja en hallbar
utveckling, och det ar ett av myndigheternas viktigaste verktyg for att tillférsakra att
verksamhetsutdvare bedriver sin verksamhet enligt géllande bestammelser samt inte skadar
allmanna eller enskilda intressen. Tillsynen har saledes en betydelsefull roll i den centrala
forvaltningen av Sveriges vattenmiljder och vattentillgangar, och ar ett nddvandigt redskap i
Sveriges arbete med miljomalen och ramdirektivet for vatten'”. Sverige ar skyldig, som en féljd av
vattendirektivets krav, att ta fram forvaltningsplaner och atgardsprogram som ska omfatta
analyser av huruvida vattenuttag leder till en paverkan som ar sa betydande att kvalitetskrav i
sjoar och vattendrag inte kan foljas. Resultaten av analyserna ska rapporteras till EU i form av
antal vattenforekomster som inte foljer kraven. Har ar tillsynen ett viktigt verktyg da kdannedom om
vattenuttag 6kar sakerheten i bedémningarna.

Rent formellt ger miljdbalken bra verktyg for att préva uttag av vatten och bedriva tillsyn.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver uttagen och har langtgaende befogenheter att kontrollera
efterlevnad av vattendomar och vid behov begara omprovning. | praktiken ar dock tillsynen
kraftigt eftersatt och lite resurser laggs pa tillsyn av vattenuttag. Generellt sett &r den operativa
tillsynen svag hos tillsynsmyndigheterna pa grund av begransade resurser och harda
prioriteringar, vilket har resulterat i att tillsyn av vattenuttag har varit nedprioriterad. Darfor finns
det bristande kunskap om tillsynsobjekten och lite praktisk erfarenhet om hur tillsynen bast
bedrivs. De begransade tillsynsinsatser ¢ver vattenuttag som genomférts ar ofta inriktade till
generella informationsinsatser eller kopplade till handelsestyrd tillsyn. Det finns ocksa en rad
praktiska utmaningar i det fall det handlar om tillstandsgivna vattenuttag eftersom vattendomar
ofta &r omfattande och tekniskt komplicerade att félja upp.

4.2.1 Utmaningar i tillsynsarbetet

SMHI:s regeringsuppdrag som pagick under 2018-2020 syftade till att forbattra informationen om
Sveriges vattenuttag. Under arbetet utfordes en tillsynskampanj av nio lansstyrelser. En viktig
slutsats frdn kampanjen var att det saknas ett samlat register for vattenuttag. Till exempel finns
vattenuttag som ar tillstandsprovade i domstolarnas register Miljoboken, och vattenuttag som har
anmalts finns registrerade i tillsynsregistret Alvan. Det rader oklarheter om huruvida alla uppgifter
kan hanteras i Alvan rent sékerhetsméassigt, eftersom vissa vattenuttag behover vara belagda
med sekretess. Det pagar en utredning inom lansstyrelsen hur vattenuttagsdata bast hanteras i
fraga om registerhallning. Battre register och kannedom om vilka vattenuttag som gors maste
ocksd kunna sattas i relation till hur mycket vatten som finns i systemet och darfor kréavs ocksa att
battre vattenbalanser beraknas. Bada faktorerna behover samspela eftersom att battre
kdnnedom om vattenuttag ger battre vattenbalansberakningar och vice versa. Det behdver darfor
vara ett aterkommande arbete.

Det svenska systemet med fastighetsrattslig aganderatt over vatten bidrar till att Sverige inte har
kontroll 6ver vattenresurserna, om det inte sker en miljobalksprévning av vattenuttagen.
Undantagsbestammelserna innebér att manga uttag sker utan prévning och registreras darfor
inte. En ytterligare svarighet ar att grundvattenbortledning inte omfattas av anmalningsplikten.
Darfor sker manga grundvattenuttag, aven stora, med hanvisning till undantaget i lagstiftningen.
Att det finns undantag fran prévnings- och anmalningsplikten har sitt ursprung i att det ansetts
vara en samhéllsekonomiskt rationell I6sning att enskilda l6ser sin egen vattenférsorjning inom
omraden utanfor detaljplanerat omrade. Att alltid kréava en formell prévning har ansetts alltfor

17 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32000L0060



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32000L0060
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ingripande i forhallande till nyttan. Det ar verksamhetsutévaren, det vill saga den som har
fastighetsrattslig radighet 6ver vattnet, som bedémer om tillstand for vattenuttag behover sokas
eller om undantaget ar tillampligt. Det finns darmed ett stort antal okénda, framférallt mindre,
uttag fran bade yt- och grundvattenmagasin utanfor detaljplanerat omrade.

Undantagsbestammelserna lamnar aven visst tolkningsutrymme, vilket férsvarar myndigheternas
arbete i att avgora huruvida vattenuttag rent juridiskt far bedrivas utan tillstand eller inte. Vilken
kumulativ inverkan uttagen har pa enskilda vattenresurser ar svar att fullt ut uppskatta. Aven
vissa storre vattenuttag ar generellt undantagna fran tillstandsplikten, exempelvis storre
djurgardar. Havs- och vattenmyndigheten delar Mark- och miljgéverdomstolens'® bedémning att
det kan finnas skal for lagstiftaren att se over tillstandspliktens utformning da manga djurgardar
blivit stora till f6ljd av strukturrationaliseringen inom jordbruket. Mojligen behover
undantagsreglerna for vattenuttag generellt ses éver om Sverige vill ha full kontroll dver de
vattenuttag som gors, alternativt far man acceptera att det rimligen inte gar att fa en fullstandig
kontroll.

5 Effekter av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag

Resultatet fran Havs- och vattenmyndighetens uppdrag bedéms fa genomslag i
tillsynsmyndigheternas framtida arbete, dar de insatser och det stéd som uppdraget har
genererat bidrar till 6kad kunskap som tillsynsmyndigheterna kan anvanda vid framtida tillsyn.
Forutom att forse nya handlaggare som har begransad kunskap inom sakomradet med
information kan uppdragets insatser aven bidra till vidmakthallande av kunskap hos handlaggare
som arbetat med fragorna langre men dar det kan finnas behov av repetition eller ny information.

Forvantade effekter av de insatser som utférts inom ramen for uppdraget kan sammanstéllas
enligt foljande:

1. Forbattrad formaga hos lansstyrelserna att kartlagga lanets vattenuttag som ett underlag till
tillsynsplanering genom 6kad kunskap om befintliga databaser och kartunderlag.

2. Forbattrad formaga hos berérda handlaggare att bedéma behovet av tillsyn for olika typer av
uttag genom okad kunskap om riskbedémning och kansliga omraden.
Forbattrade forutsattningar for att genomfdra tillsyn av vattenuttag i praktiken.

6 Det fortsatta arbetet med vattenuttag

6.1 Nationellatillsynstrategin fortsatter

Nationella tillsynsstrategin pagar under aren 2022-2025. Arbetet med fokusomradet Vattenuttag
fortsatter saledes. Inom ramen for strategin planerar Miljosamverkan Sverige en nationell
tillsynskampan;j for vattenuttag under 2023-2024. Projektet startades den 12 januari 2023.
Forhoppningen &r att projektet ska initiera en tillrackligt stor mangd tillsyn sa att insatserna kan
utvarderas under 2025. Det kommer &ven tas fram tillsynsmetodik med checklistor inom ramen
for tillsynskampanjen.

18 Mark- och miljoéverdomstolens avgérande M 1853-20.
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6.2 Utveckling av Havs- och vattenmyndighetens vagledning om tillsyn for
vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att utveckla sin webbaserade tillsynsvagledning déar
den handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljobalken, som publicerades av Naturvardsverket
2008, kommer att upphavas och ersattas av en webbaserad végledning'®. Vagledningen
innefattar bland annat vattenuttag och kommer saledes utgora ett webbaserat hjalpmedel for
tillsynsmyndigheternas arbete med tillsyn.

Myndigheten beddmer att det ar angelaget att utveckla vagledning om kopplingen mellan tillsyn
enligt miljobalken och vattenforvaltningen. Det finns i dagslaget en del information pa Havs- och
vattenmyndighetens webb Miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsyn och prévning?®, men det har
framkommit under uppdragets gang att vagledningen behdver utvecklas. Det behévs en béttre
integrering mellan tillsyn av vattenuttag och beddémning av risk att inte uppna
miljokvalitetsnormer, och myndigheten behdver ta fram metoder foér att bedoma ekologiska- eller
miljdanpassade floden. Det behdvs aven standardiserade metoder for att bedéma nér ett
vattenuttag leder till betydande paverkan pa allménna intressen i vattendrag och sjéar samt
bedomning nar vattenuttag i grundvatten paverkar ytvatten.

6.3 Arbete pa andra myndigheter

SMHI utvecklar for narvarande en metod for berékning av vattenuttag for bevattning inom
jordbruket. Arbetet sker i samarbete med Jordbruksverket. Under sommaren-hésten 2022 har
metoden anvants for att hjalpa Jordbruksverket fordela investeringsstéd for anlaggning av
bevattningsdammar. Initialt beraknades bevattningsbehovet som indikator, och senare har bade
bevattningsbehov och vattentillgang vagts samman i en riskkarta. Omraden med stort
bevattningsbehov och liten ytvattentillgdng har fatt hogst poang i sammanvagningen. Under 2023
fortsatter arbetet med att inforliva bevattningsuttagen i ordinarie underlag i SMHI Vattenwebb.

SMHI har under 2022 tillgangliggjort berakningar av vattenuttag for enskilda hushall med egen
brunn samt for djurgardar. Dessa berakningar baseras pa statistik frain SCB och schabloner 6ver
vattenbehovet. Dessutom har underlag som visar ytvattenflédens uthallighet vid torka tagits fram
och tillgangliggjorts. Alla underlag ar nu tillgéngliga i lansstyrelsernas geodatakatalog.

SMHI paborjade under 2022 ett projekt som ska forbattra langtidsprognoser for hydrologiska
berakningar och pa sa satt forlanga planeringshorisonten. Béttre langtidsprognoser forvantas
sarskilt starka beredskapen for torka och vattenbrist.

SGU arbetar med nya uppdaterade féreskrifter och kommer ta fram vagledning till dessa.

Sverige ar ocksa aktiva i EU:s samarbetsgrupp om vattenbrist och torka, dar ett flertal olika
sammanstallningar om underlag och hjalpmedel fér bedémningar och riskhantering ska tas fram.
De avser beddmning och hantering av ekologiska floden, vattenuttag och vattenbalanser. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU arbetar gemensamt med SMHI och Vattenmyndigheten Sodra
Ostersjon med att ta fram svar pa fragorna.

19 vattenverksamheter - handbok 2008:5. Handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljébalken.
20 miljokvalitetsnormer vid prévning och tillsyn - Vagledningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten
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