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Syftet med uppdraget ar att kunna bedéma huruvida genomférandet av den nationella planen for
moderna miljovillkor (M2019/01769) och utfallet av de enskilda provningarna leder till att syftet
med den nationella planen nas, det vill saga att fa en samordnad prévning med storsta mojliga
nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i enlighet med
propositionen Vattenmiljoé och vattenkraft (prop. 2017/18:243). Det finns ocksa tillkdnnagivanden
fran riksdagen.

Andra berérda myndigheter, regioner samt bransch- och intresseorganisationer ska ges méjlighet
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1. Sammanfattning

Regeringen beslutade om den nationella planen fér moderna miljovillkor samt tillhérande
andringar i férordningen om vattenverksamheter den 25 juni 2020. Regeringen har den 12 januari
2023 beslutat om en andring i bilagan till forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.
Andringen innebdr att den tid da en ansékan om prévning fér moderna miljdvillkor senast ska ha
getts in till domstol senarelaggs med ett ar, for de provningsgrupper dar tiden for att ge in en
ansoOkan annu inte har passerat'. Det innebar till exempel att verksamhetsutévare som skulle ha
lamnat in sina ansokningar till domstol 2023-2024 istallet ska inkomma med sin anstkan 2024-
2025, och sa vidare. Forordningsandringen trader i kraft den 30 januari 2023.

Leder hittills genomfort arbete till att syftet med planen nas. Myndigheterna bedémer att
indelningen i geografiska prévningsgrupper med tillhérande tidsplan ar andamalsenlig for att
omprdvningarna, inklusive dversyn av normer och bevarandeplaner, ska kunna ske i ett
sammanhang. Ett nytt arbetssatt introducerades i och med lansstyrelsernas skyldighet att
genomféra en samverkan innan verksamhetsutévarna lamnar in sin ansokan till domstol. En val
genomférd samverkan skapar forutsattningar for samordning och tilldmpning av den nationella
helhetssynen, vilket leder till att syftet med den nationella planen kan nas.

De forsta préovningsgrupperna ldamnade in sina ansokningar den 1 februari respektive den 1
september 2022. Det innebar att |Ansstyrelserna, vattenmyndigheterna och verksamhetsutévarna
endast hade 1,5-2 ar pa sig att genomféra samverkan, ta fram nédvandigt underlag och lamna in
ansoOkan till domstolen. Under denna period pagick aven en pandemi vilket innebar
begransningar for arbetet. Arbetet i de forsta prévningsgrupperna sammanfoll aven med
slutfasen i vattenmyndigheternas ordinarie cykel for 6versyn av miljokvalitetsnormerna. Dessutom
fick lansstyrelserna i regeringsuppdrag att se dver befintliga bevarandeplaner foér Natura 2000-
omraden som berdrs av den nationella planen. Sammantaget har det inneburit en stark tidspress
pa inblandade parter i de forsta prévningsgrupperna. Slutsatser och bedémningar av hur arbetet
hittills fungerat maste darfor tolkas med viss forsiktighet. Att samverkan pabdrjas i god tid 6kar
mojligheten for exempelvis vattenmyndigheterna att, vid behov, nyttja information som
framkommer under samverkan i arbetet med éversynen av miljokvalitetsnormerna under
vattenférvaltningens cykel 2021-2027. Av de samverkansprocesser som hittills genomférts kan
noteras brister nar det galler samordningen mellan samverkan och vattenmyndigheternas arbete.

Mark- och miljddomstolarnas beslut, i de fatal prévningar som genomférts, visar att urminnes
havd inte alltid kan anses omfatta hela verksamheten. Vissa verksamhetsutovare kan darfér aven
behdva ansdka om tillstand for hela eller delar av sin verksamhet. En av férenklingarna med den
nya lagstiftningen var att undanta omprévningarna fran kravet pa miljobedémning med tillhérande
MKB enligt 6 kap miljébalken. Samtidigt behéver domstolen ett fullgott underlag fér sin
beddmning och vid samtidig tillstandsprovning galler kravet pa miljobedémning och MKB. Det
betyder att verksamhetsutévarna anda behdéver ta fram ratt omfattande material.

Verksamhetsutdvarna ar inte skyldiga att redovisa sina kostnader till nagon myndighet. |
provningarna brukar kostnaden for eventuella miljdatgarder redovisas. Vattenkraftens miljéfond,
som lamnar bidrag till verksamhetsutévarna fér deras kostnader i samband med omprévningarna,

1 M2022/02251 Paus av omprdvning fér moderna miljévillkor
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har vissa uppgifter. Myndigheterna har inlett ett arbete med fonden for att fa ta del av deras
uppgifter.

Paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Uppféljningen visar att det ar
oklart hur vattenmyndigheterna har beaktat HARO-vardena vid exempelvis forklarandet av KMV.
Vattenmyndigheternas arbete och vattendelegationernas beslut om miljékvalitetsnormer utgar
fran ett regionalt perspektiv och det framgar inte hur det nationella riktvardet beaktats. Mot
bakgrund av gallande miljokvalitetsnormer samt underlag fran samverkan, exempelvis for
provningsgrupperna i Ljungan, finns det en osakerhet kring hur vattenkraftens olika férmagor kan
komma att paverkas av omprévningarna. Utifran de underlag som hitintills presenterats av
vattenmyndigheterna ser myndigheterna att det behdvs en tydligare beskrivning av vilka
konskenvenser olika miljdatgarder kan fa pa vattenkraftens alla olika formagor. For att det
samlade resultatet av omprévningarna ska kunna leda till stérsta mdjliga vattenmiljonytta och en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, behdver vattenkraftens alla férmagor beaktas vid
normsattningen. En effektiv tillgang till vattenkraftsel omfattar vattenkraftens reglerférmaga,
frekvensstabilitet, rotorvinkelstabilitet, spanningsstabilitet, elproduktion och
elberedskapsformagor. | det fortsatta arbetet behdver miljdatgarders paverkan pa vattenkraftens
formagor beskrivas mer utforligt. Det galler bade vid normsattning och i samverkan. Det finns
ocksa behov av att ta fram underlag som stodjer vattenmyndigheterna i bedémningen av
vattenkraftens férmagor vid normsattningen.

Uppfdljningen visar att manga verksamhetsutovare med smaskalig vattenkraft i de forsta
provningsgrupperna valjer att avveckla sin verksamhet. Det ar sma anlaggningar i sma
avrinningsomraden. Med utgangspunkt fran de fatal prévningar som genomférts gar det annu inte
att dra nagra sakra slutsatser om paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den
hittills gjorda uppféljningen visar att det finns en risk att riktvardet om 1,5 TWh inte kommer att
kunna innehallas.

Vattenmiljonytta. Flera verksamhetsutdvare ansoker om att fa anlagga nagon form av
faunapassage, vilket ar positivt for vattenmiljon. | de fall anlaggningar tas bort kommer
stromstrackor att aterskapas, vilka ar en bristvara i vattendragen. Fler faunapassager och
aterskapade stromstrackor kan aven leda till forbattringar i Natura 2000-omraden. Det finns dock
en osakerhet om vilka miljoatgarder som kommer att kravas for att efterleva bestammelserna om
Natura 2000.

For att utveckla arbetet med genomférandet av den nationella planen anser myndigheterna
att lansstyrelsernas arbete med samverkan och vattenférvaltning behdver samordnas battre.
Vidare skulle det underlatta om mark- och miljddomstolarna och Iansstyrelserna fick i uppdrag att
redovisa vissa uppgifter I6pande till HaV.

| det fortsatta uppfoljningsarbetet fram till slutredovisning den 1 december 2023 kommer
myndigheterna att félja upp resultaten av genomférda omprévningar, utveckla fler
uppféljningsparametrar, gora framatblickande analyser gallande nyttan for vattenmiljon samt se
over befintlig vagledning om samverkan. Det finns behov av ytterligare underlag som stéd vid
bedémningarna av paverkan pa vattenkraftens olika férmagor, inte bara produktion och
reglerférmaga. Vidare behdvs underlag for att kunna beskriva alternativ till vattenkraften och hur
paverkan pa vattenkraftens olika formagor kan varderas.
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2. Uppdraget och dess beredning

2.1. Uppdragsbeskrivning

Regeringen har uppdragit (M2022/01242, 2022-06-09) at Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att
tillsammans med Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) félja upp och analysera arbetet med att férse vattenkraften med moderna
miljévillkor.

Syftet ar att kunna bedéma huruvida genomférandet av den nationella planen fér moderna
miljovillkor (M2019/01769) och utfallet av de enskilda provningarna leder till att syftet med planen
nas, det vill sdga att fa en samordnad prévning med stérsta méjliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i enlighet med propositionen Vattenmiljé och vattenkraft
(prop. 2017/18:243). Det finns ocksa tillkdnnagivanden fran riksdagen.

Andra berérda myndigheter, regioner samt bransch- och intresseorganisationer ska ges méjlighet
att bidra i arbetet. Havs- och vattenmyndigheten ska samordna arbetet med uppdraget.

HaV ska redovisa resultatet av uppféljningen och en analys av resultatet férsta gangen senast
den 1 februari 2023 och andra gangen senast den 1 december 2023. Darefter tar regeringen
fornyad stallning till tidpunkter fér redovisningen.

2.2. Dialogmoéte med berorda intressenter

Den 19 oktober 2022 genomfdrdes ett méte med externa intressenter. Se bilaga A for
sammanstallning av inkomna synpunkter.

Flera organisationer (bade verksamhetsutdvare och miljdorganisationer) lyfte att uppfdljningen av
den nationella planens paverkan pa vattenmiljon bor kunna redovisas med
uppféljningsparametrar i form av exempelvis tillgangliggjorda stromvattenbiotoper och
bestandsutveckling for malarter, och att sddan utvardering till viss del bér kunna rapporteras
I0pande, aven om det forstas tar langre tid innan det gar att utvardera effekterna i sjélva
naturmiljén.

Bade verksamhetsutdvare och miljdorganisationer uttrycker aven ett behov av forbattrad
transparens och dokumentation av vattenmyndigheternas dversyn av normsattningen. | detta
sammanhang staller sig ocksa verksamhetsutdvarna kritiska till hanteringen av det nationella
riktvardet. Flera organisationer ser dven ett behov av vagledning kring och uppfdljning av olika
delar av normsattningsprocessen samt att synkningen mellan normsattningen och samverkan
infor prévning behdver bli battre.

De synpunkter som inkommit till myndigheterna kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med
uppféljningen av den nationella planen.
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3. Nationella planens syfte

Myndigheterna ska analysera resultatet av uppféljningen i férhéllande till den nationella planens
syfte att fa en samordnad prévning med stérsta méjliga nytta for vattenmiljén och fér nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Syftet med den nationella planen ar att ange en nationell helhetssyn sa att vattenkraften kan
forses med moderna miljévillkor pa ett samordnat satt. Den nationella helhetssynen ska vara
vagledande infér och samordna provningarna sa att det samlade resultatet av omprévningarna
leder till basta majliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Huvudfokus nar det galler vattenmiljonytta ar att uppna det basta resultatet i fraga om kvaliteten
pa vattenmiljon samt Natura 2000- och artskyddsbestdmmelserna. | frdiga om inverkan pa en
effektiv tillgang till vattenkraftsel ska planen framja bland annat stérsta méjliga reglerformaga.

Den samordnade prévningen sker framst genom att verksamheter som har ett samband har
delats in i provningsgrupper dar det har tagits fram en tidsplan fér nar ansékningarna inom
respektive provningsgrupp senast ska vara inlamnade. Samordning astadkoms aven genom att
det, under lansstyrelsens ledning, sker en samverkansprocess infor att de enskilda
ansoOkningarna fardigstalls och Iamnas in till domstol.

HaV har ett ansvar enligt vattenverksamhetsférordningen att fortiépande félja genomférandet av
planen. Vid behov ska HaV, tillsammans med Svenska kraftnat och Energimyndigheten, ta fram
forslag pa de andringar i planen som behdvs for att halla planen uppdaterad och aktuell.

I nu aktuella regeringsuppdrag preciseras narmre vad som ska féljas upp, i syfte att bedéma om
genomférandet av den nationella planen och utfallet av de enskilda prévningarna leder till att
syftet med planen nas.

3.1. Bedomning av om arbetet hittills leder till att planens syfte nas

Syftet med att genomféra omprévningar enligt en nationell plan ar att det ska kunna ske en
samordning. Framst sker denna samordning genom att verksamheter som har ett samband
delats in i provningsgrupper och att det finns en tidsplan for nar ansékningarna senast ska vara
inlamnade till domstol. Vid tidpunkten for nu aktuella uppféljning kan konstateras att den indelning
av provningsgrupper som gjordes vid framtagandet av den nationella planen 6verlag har varit bra.
Aven tidsplanen for nar ansokan senast ska ha lamnats in till domstol har héllits. Endast ett fatal
verksamhetsutdvare har uppmarksammat behov av andringar av tidsplan och
prévningsgruppsindelning.

Indelningen i prévningsgrupper gjordes for att malen ska kunna prévas i ett sammanhang. |
uppfoéljningen har dock uppmarksammats att domstolarna inte alltid handldgger mal som har ett
samband samlat. Aven om anldggningar med ett samband hanteras gemensamt i samverkan
finns saledes en risk att det inte sker en gemensam handlaggning hos domstolen.

Hur malen hanteras skiljer sig at mellan de olika domstolarna. Av tingsrattsinstruktionen framgar
att kriterierna for fordelning av mal ska framga av respektive domstols arbetsordning. Av
exempelvis Mark- och miljddomstolen vid Umea tingsratts arbetsordning framgar att mal som har
samband med varandra bor handlaggas gemensamt, da det ar lampligt. Att malen anda inte
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handlaggs gemensamt kan bero pa att domstolarna inte alltid far kdnnedom om att det foreligger
ett samband. Det ar darfor viktigt att lansstyrelserna uppmarksammar domstolarna pa detta.

Utifran den samverkan som hittills skett beddms bade lansstyrelser och verksamhetsutdvare
generellt arbeta enligt den vagledning om samverkan infér omprévning som HaV tagit fram.
Samtidigt ar arbetet med samverkan ett nytt arbetssatt vilket innebar att det kan ta tid for de olika
aktérerna att anpassa sig till arbetssattet. Samverkan, vattenmyndigheternas norméversyn och
den tid som verksamhetsutdvarna haft pa sig att ta fram sina ansékningshandlingar har varit
forcerad for de forsta provningsgrupperna.

En genomgaende kritik fran verksamhetsutévarna ar att vattenmyndigheternas éversyn av
normerna inte ska ske fére samverkansprocesserna startar. De menar att underlaget som
vattenmyndigheterna baserar miljokvalitetsnormerna pa da blir bristfalligt och att normerna
riskerar att bli felaktiga. Verksamhetsutdvarna menar att arbetet med normdéversynen boér vara en
mer integrerad del av samverkansprocessen infér omprévningarna.

Enligt HaV:s ovan ndmnda vagledning bor dversynen av miljdkvalitetsnormerna och samverkan
ske parallellt. Eftersom samverkansprocesserna for de forsta provningsgrupperna éverlappade
vattenmyndigheternas norméversyn enligt ordinarie forvaltningscykel fanns dock svarigheter med
att integrera de bada processerna. Myndigheterna menar att framéver borde arbetet med
vattenférvaltningen battre kunna samordnas med samverkan. En val genomférd samverkan
skapar férutsattningar fér samordning och tillampning av den nationella helhetssynen, vilket leder
till att syftet med den nationella planen kan nas.

Redovisningen fran vattenmyndigheterna visar att HARO-vardena, fér de prévningsgrupper som
ska lamna in sina ansdkningar 2022-2024, inte foljts av vattenmyndigheterna vid férklarande av
KMV respektive normsattning. Det ar oklart vilka bedémningar vattenmyndigheten gjort.
Exempelvis framgar inte om, och i sa fall till hur stor del, HARO-véardena inte kan féljas pa grund
av krav enligt Natura 2000-lagstiftningen. Vattenmyndigheterna anger att de atgardsanalyser som
ligger till grund for normséattningen goérs pa en overgripande niva och inte utgar fran platsspecifika
bedémningar av exempelvis mojliga miljoatgarder. Skalet anges vara att vattenmyndigheterna
inte anser sig kunna férega kommande prévningar genom en alltfér detaljerad teknisk
atgardsutformning. Myndigheterna instammer i att vattenmyndigheterna generellt inte kan uttala
sig om specifika atgardsutformningar for enskilda kraftverk. For att kunna bedéma om mdjliga
atgarder ar orimligt kostsamma behdver det enligt myndigheterna, for vissa vattenférekomster,
anda ske en mer platsspecifik beddomning.

Ett av syftena med samverkan ar att sammanstalla underlag for att tillgodose krav pa ansdkans
innehall. Utifran de samverkansprocesser som hittills genomforts gar det inte att beddoma om
samverkan rent konkret leder till tillrdckliga ansékningshandlingar i domstol. Det beror dels pa att
for fa prévningar ar avgjorda, vilket gor det svart att gora en askadlig sammanstalining av utfall,
men ocksa pa grund av att verksamhetsutovare kan valja att utforma sin ansdkan pa ett annat
satt an det som diskuterats under samverkan.

Det fortsatta uppféljningsarbetet kan komma att visa behov av framtida andringar i sjalva planen
(det vill sédga kapitel 2 samt bilaga 2-4 i férslaget till den nationella planen) eller av
provningsgrupper och tidsplan. Den uppfdljning som hittills gjorts visar emellertid behov av att
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utveckla andra delar av arbetet med genomférandet av den nationella planen. Dessa redovisas
nedan.

3.2. Forslag for att utveckla arbetet med genomférandet av den nationella
planen

En av de viktigaste atgarderna for att genomférandet av omprévningarna ska fungera battre ar att
lansstyrelsernas arbete med samverkansprocessen respektive vattenférvaltningen samordnas
battre. Under samverkan kan ny information, som kan ha betydelse for statusklassificering och
normsattning, framkomma. Lansstyrelserna, som bade ansvarar for samverkan och arbetet med
vattenforvaltningen, behéver da ta omhand dessa uppgifter och féra in dem i det parallella arbetet
med &versyn av normerna. En annan atgard ar att de évervaganden och bedémningar som legat
till grund for normbesluten redovisas mer tydligt och transparent.

Samtidigt behoévs ytterligare vagledning nar det galler olika delar inom bland annat
vattenforvaltningen. Det finns exempelvis behov av ytterligare underlag som stdd till
beddmningarna av paverkan pa vattenkraftens olika formagor, inte bara produktion och
reglerformaga. Vidare behdvs underlag for att kunna beskriva alternativen till vattenkraften och
hur paverkan pa vattenkraftens olika formagor kan varderas.

3.3. Forslag for att underlatta fortsatt uppfoljning

3.3.1. Data fran mark- och miljbdomstolarna

| dagslaget finns ingen bestammelse som sager att domstolarna ska bidra med information om
omprovningarna till HaV. Arbetet skulle effektiviseras om det framgick i regleringsbrev eller annan
bestammelse att domstolarna ska bistd med underlag.

Pa langre sikt vore det dnskvart att vissa delar av domstolarnas beslut digitaliserades pa sa satt
att vissa specifika uppgifter registrerades i ett datasystem, och att dessa uppgifter skulle kunna
delas med andra myndigheter. | dagslaget finns uppgifter om villkor i tillstand med mera endast i
form av PDF-dokument, och andra myndigheter behéver da avsatta resurser for att lasa igenom
och dokumentera uppgifterna i egna datasystem.

Den information som ar tankt att kunna delas ar inte personuppgifter eller sekretess- eller
sakerhetsklassad information.

3.3.2. Data fran ldnsstyrelserna

| dagslaget finns ingen bestammelse som sager att lansstyrelserna ska bidra med information
fran deras handlaggarsystem Alvan till HaV. Arbetet skulle bli mer effektivt om det framgick i
regleringsbrev eller annan bestdmmelse att Iansstyrelserna ska bistd med underlag.

Pa& langre sikt vore det 6nskvart att Iansstyrelserna tillgangliggdr vissa data fran Alvan och att
uppgifterna kan delas med andra myndigheter. Den information som da skulle delas ar inte
personuppgifter eller sekretess- eller sakerhetsklassad information.
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3.4. Uppfoéljningen fram till slutredovisning den 1 december 2023

| dagslaget ar antalet domar, och darmed beslutade miljdatgarder, sa fa att det ar svart att
beddma paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel saval som effekter i
vattenmiljon. Regeringens beslut om paus av omprdvningarna under 2023 innebar att inga nya
ansoOkningar kommer finnas tillgangliga fér analys.

Myndigheterna kommer att utvardera fler uppféljningsparametrar utifran de synpunkter som
inkom vid moétet med externa intressenter den 19 oktober 2023.

Vidare kommer myndigheterna att vidareutveckla arbetet med framatblickande analyser genom
framtagande av nya utredningar och simuleringar av hur elsystemet paverkas. Pa samma satt ar
det angelaget att undersdka om de atgarder som vidtas till féljd av omprévningarna ar tillrackliga
for att sakerstalla att Sverige klarar av att uppratthalla en god vattenkvalitet i enlighet med EU:s
ramdirektiv for vatten. En viktig del kommer att vara relevanta antaganden om miljdatgarder, inte
minst med beaktande av Natura 2000-krav. Myndigheterna kommer fortsatta att folja upp utfallet i
kommande domstolsprovningar, bade avseende paverkan pa en nationell effektiv tillgang fill
vattenkraftsel och effekterna i vattenmiljon.

Myndigheterna kommer fortsatt att félja upp lansstyrelsernas samverkan, vilka planeras fortlépa
aven om tiden for att lBmna in anstkan har senarelagts ett ar. Bland annat kommer uppféljningen
bevaka foljande:

e samordningen mellan samverkan och vattenmyndigheternas éversyn av normsattningen

e verksamhetsutdvarnas deltagande i samverkan

e om det finns principiella brister i prévningsansdkningarna som inte har patalats i
samverkan

e om det finns behov av att uppdatera den vagledning om samverkan som HaV tagit fram

4. Data fran genomférd samverkan samt pabdrjad prévning

| redovisningen av genomférda och pabdrjade samverkansprocesser samt inlamnade
ansokningar respektive avgjorda mal i mark- och miljidédomstolarna har HaV valt att ta med data
fram till den 30 november 2022. Notera att de prévningsgrupper som enligt redovisningen ska
[amna in sin ansokan under aren 2023-2024 istallet ska inkomma med sin ansdkan 2024-2025 i
enlighet med regeringens andring i bilagan till férordningen om vattenverksamheter.

Mark- och miljddomstolarna har inget digitalt system dar inlamnade ansokningar ar publika. HaV
och andra myndigheter har inte heller direktatkomst till befintliga system, utan far del av
ansokningarna forst dd domstolen skickar ut en kompletteringsforfragan och/eller nar ansdkan
kungors. HaV har mdgjlighet att nar som helst begara ut samtliga ansdkningshandlingar, men har
hittills valt att inte Iamna in ndgon sadan begaran.

Data som redovisas under denna rubrik kommer fran domstolarnas kompletteringsrunda eller
kungorelse i de mal som remitterats till HaV, och omfattar saledes inte samtliga inlamnade
ansokningar.
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Utover data fran domstolarna har vi fatt del av data fran Vattenkraftens miljéfond som vi ocksa
valjer att redovisa.

41. Steg inom omproévningarna enligt nationella planen

Arbetet med omprévningarna av vattenkraftverken enligt den nationella planen bestar av flera
olika steg:

Ansokan Prévning Genomférande/uppféljning
(verksamhetsutdvaren) (mark- och miljddomstol) (verksamhetsutovare)

Samverkan (lansstyrelserna)

Eventuell revidering av
normer
(lansstyrelserna)

Samverkan (lansstyrelserna ansvarar). Lansstyrelserna ansvarar for att samverkan genomférs
i god tid fére att ansdkan ska lamnas in till domstol av verksamhetsutdvaren. Parallellt med
samverkan bor dven miljokvalitetsnormerna ses over.

Lansstyrelserna bér ange nar en samverkansprocess startar och nar den avslutas. Lansstyrelsen
informerar HaV om start- och sluttidpunkt vilka registreras i en databas hos HaV.

Ansodkan (verksamhetsutovaren ansvarar). Ansokan upprattas av verksamhetsutévaren. Det
gar darfor inte att samla in information i férvag om vad en verksamhetsutovare tédnker ansdka om
eller vilka miljévillkor som kommer att foreslas.

Vattenkraftens miljéfond beviljar medel till verksamhetsutovare for att uppratta ansékan. Det finns
ingen skyldighet for Vattenkraftens miljéfond att dela information med myndigheterna.

Provning (mark- och miljodomstolarna ansvarar). Verksamhetsutévaren lamnar in sin
ansokan till domstolen, som kontrollerar om anstkan behéver kompletteras. Ibland skickas en
forfragan till de myndigheter som har ratt att féra talan, om de anser att en ansdkan behéver
kompletteras och i sa fall i vilka delar, en sa kallad "kompletteringsrunda”. Det ar forst i detta
skede som bland annat HaV far ta del av vad verksamhetsutdvaren ansdker om, exempelvis
fortsatt drift och forslag pa nya moderna miljévillkor alternativt utrivning. Vissa av uppgifterna
registreras manuellt av HaV i en databas. Efter kompletteringsrundan kan domstolen férelagga
sbkanden om eventuella ytterligare kompletteringar.

Ansokan kungors nar domstolen bedémer att ansokan ar komplett. Da far myndigheterna och
Ovriga berdrda se vad verksamhetsutovaren slutligen anstker om. Vissa av uppgifterna
registreras i HaV:s databas, alternativt uppdateras eller kompletteras redan befintliga uppgifter
om nagra andringar i ansokan gjorts efter kompletteringsrundan.
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Nar domstolen slutligen fattar beslut skickas domen bland annat till myndigheterna. D&
registreras vissa av de beslutade villkoren i HaV:s databas.

Genomfodrande och uppfoljning. Verksamhetsutovaren ansvarar for att uppféra eventuella
anlaggningar, utféra skyddsatgarder och vidta forsiktighetsmatt, samt infoéra de nya atgarderna i
driften av verksamheten. Om ett tillstand avser arbeten for vattenverksamhet, exempelvis
atgarder i form av biotopvardsatgarder eller anlaggande av fiskpassage, ska den tid inom vilken
arbetena ska vara utforda regleras i domen. Arbetstiden far hégst vara tio ar, men satts ofta till
fem ar fran tidpunkten da domen vunnit laga kraft.

Domstolens dom kan aven innehalla villkor om uppféljning och kontrollprogram. Sadana villkor
kan till exempel handla om matning av fléden, fiskraknare i fiskpassage, eller annan typ av
uppfdljning av villkoren. Verksamhetsutovaren infor rutiner for driften av verksamheten och
dokumenterar resultaten av uppféljningen.

Forutom uppféljning av sarskilda villkor i domen ar verksamhetsutdvaren ocksa skyldig att utféra
egenkontroll enligt miljdbalken och férordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll. Det
handlar bland annat om att fortidpande kontrollera och undersdka verksamhetens paverkan pa
miljén, samt planera och genomféra verksamheten pa ett satt som motverkar och forebygger
negativ paverkan pa naturmiljon.

I sin roll som tillsynsmyndighet utdvar lansstyrelsen tillsyn dver verksamheten. | tillsynen ingar
aven tillsyn éver verksamhetsutdvarens uppféljning och egenkontroll.

4.2. Tillgangliggérande av data

Den av HaV insamlade datan fran samverkan och domar i mark- och miljddomstol kommer att
tillgangliggoras pa HaV:s webbplats sa att de olika aktérerna i omprévningarna har samma
grundldggande data att utga ifran vid diskussioner och analyser. Data kommer att redovisas som
tabeller, diagram och kartor bade pa HaV:s webbplats samt i sarskilda rapporter. Malsattningen
ar att under 2023 kunna presentera data pa ett strukturerat satt.

Sammanstallningar av beslutade miljovillkor anvands sedan for att svara pa fragor om vilka
miljévillkor som har beslutats och for att gora olika typer av analyser, pa olika skalor, av dels
miljdeffekterna dels paverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

4.3. Samverkan 2020-2024

Samverkan har genomforts och avslutats i 25 provningsgrupper for de verksamhetsutévare som
lamnade in sina ansokningar under ar 2022. Det stora flertalet av dessa provningsgrupper beror
mindre vattendrag férutom nagra enstaka stérre sd som Tornealven. Majoriteten av
vattenkraftverken i dessa prévningsgrupper ar sma med under 10 MW i installerad effekt.

Samverkan har genomforts och avslutats i de 29 prévningsgrupper som skulle lamna in sina
ansokningar under ar 2023. Det stora flertalet av dessa berér mindre vattendrag férutom nagra
enstaka storre sa som Ljungan, Pitealven, Gullspangsalven. | prévningsgrupperna som skulle ha
Iamnat in ansékningarna under 2023 finns ett flertal stérre vattenkraftverk som har betydelse for
inverkan pa en nationell, effektiv tillgang till vattenkraftsel.
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Figur 1. Antal ansékningar per domstol som remitterats till Havs- och vattenmyndigheten fram till 30 november 2022, dar
bla staplar visar antalet ansékningar for utrivning och gula staplar antalet ansékningar for moderna miljévillkor.

Samverkan har genomforts i tva och pagar i fjorton av de sexton prévningsgrupper som skulle ha
lamnat in sina ansékningar under ar 2024. Aven fér dessa provningsgrupper handlar det till
storsta delen om mindre vattendrag, undantaget Giman (bifléde till Ljungan) och Dalélven nedre.
| Giman och Dalalven nedre aterfinns ocksa ett flertal stérre kraftverk som har betydelse for
inverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

4.4. Ansokningar under 2022

Fram till den 30 november 2022 har HaV remitterats 67 ansdkningar om omprdvning inom ramen
for den nationella planen fran domstolarna (Figur 1). Flest antal ansékningar har [dAmnats in fill
mark- och miljddomstolarna i Vanersborg respektive Vaxjo. Av ansdkningarna avser totalt 49
stycken omprévning fér moderna miljovillkor medan 18 ansokningar avser avveckling av
verksamheten som forstahandsyrkande. HaV har i aktuell redovisning valt att aven rakna in
ansokningar om sa kallad partiell utrivning (dar endast vissa delar av anlaggningen tas bort) som
en form av utrivning.

Det bor noteras att det finns skillnader i ansdkningarnas utformning, beroende pa hur
verksamhetsutdvarna valt att avgransa sin verksamhet. Nagra verksamhetsutdvare har skickat in
en ansoOkan for varje anlaggningsdel som ingar i en och samma verksamhet, medan det i andra
fall lAmnats in en ansdkan fér hela verksamheten med samtliga tillhérande anlaggningar. |
majoriteten av ansdkningarna har verksamhetsutdvarna avgransat sin anstkan sa att den avser
kraftverket med eventuella tillhérande anlaggningsdelar som exempelvis reglerdammar.
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Figur 2. Forslag pa passageldsningar for uppstroms vandring i inkomna ansékningar fram till 30 november 2022.

Av de 18 ansokningar dar verksamhetsutdvarna i foérsta hand har yrkat avveckling av sin
verksamhet, bedriver fyra inte nagon elproduktion. Samtliga verksamheter dar ansékan avser
avveckling har en installerad effekt som inte dverstiger 1500 kW.

Av de 49 ansdkningar dar verksamhetsutdvarna i férsta hand ansékt om moderna miljdvillkor har
totalt 19 nya fiskpassager for uppstréms vandring foreslagits som villkor, dar atta avser tekniska
I6sningar och 11 naturlika passager i form av inlép och omlép (Figur 2). Vidare innehaller 20
ansokningar yrkanden om villkor avseende alyngelledare (Figur 2).

For 14 av de verksamheter som ansoker om moderna miljovillkor finns redan befintliga
fiskpassager. | tre fall anstks om att atgarda befintlig passage. Av de nio verksamheter dar man
inte yrkar villkor om passagelsning for uppstréms vandring saknar tre verksamheter
passagelosningar sedan tidigare. Totalt har ndgon form av minimitappning (dessa avser inte
eventuella villkor om minimitappning i fiskpassager) féreslagits som villkor i 17 ansékningar, se
Figur 3.

Utformningen av villkorsférslagen varierar mellan ansékningarna. Det finns darfér en viss
svarighet i att sammanstalla antalet sokta atgarder, da det kan réra sig om kvalitativa snarare an
kvantitativa uppgifter. Det kan bland annat réra sig om fall dar verksamhetsutévaren anstker om
partiell utrivning av en anlaggning. Vid framtida uppféljning behdver detta beaktas for att inte
uppgifter om de atgarder som vidtas inom ramen fér den nationella planen blir missvisande.

4.5. Elproduktion och installerad effekt i vattenkraftverken som ska omprovas
2022-2024

Proévningsgrupperna som ska lamna in ansokningar till domstol under aren 2022-2024
(tidpunkterna som gallde innan den féreslagna pausen) omfattar 18 huvudavrinningsomraden
med 29 stycken klass 1 kraftverk. Den total normalarsproduktion fér prévningsgrupperna ar
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Figur 3. Antal ansékningar som innehaller olika typer av forslag pa moderna miljovillkor. Observera att en ansdkan kan
innehalla flera forslag pa olika villkor.

ungefar 4 terawattimmar vilket motsvarar ca 6 procent av Sveriges arliga vattenkraftsproduktion
pa cirka 65 terawattimmar?.

Den totala angivna installerade effekten for prévningsgrupperna under 2022—-2024 ar cirka 970
megawatt. Den totala installerade effekten for vattenkraft uppgar till drygt 16000 megawatt. De
aktuella prévningsgrupperna utgor darmed cirka 6 procent av den installerade effekten.

Miljokvalitetsnormerna for de vattenférekomster som ligger i dessa provningsgrupper reviderades
i december 2021. Normerna for nedre Daldlven och Gullspangsalven nedre reviderades daremot
inte vid detta tillfalle med anledning av att mer underlag och utredning for att revidera
bevarandeplanerna for ett antal Natura 2000-omraden i nedre Dalalven och Gullspangsalven
nedre kravdes. Normforslag for Gullspangsalven nedre har varit ute pa remiss under hosten
2022, men ar annu inte beslutade. Forslag pa normsattning fér nedre Dalalven invantas
fortfarande. Bedémningen av produktionsforluster som redovisas i bilaga D inkluderar de
prévningsgrupper med beslutade miljokvalitetsnormer fran december 2021, samt delar av
Gullspangsalven som har forslag till normer. Dalalven saknar annu férslag till normer och
beddmning av produktionsforlust redovisas darfor inte. Produktionsférlusterna enligt HARO-
vardena for provningsgrupperna 2022—2024 med reviderade normer ar ungefar 111
gigawattimmar. Detta utgor cirka sju procent av det nationella riktvardet pa 1,5 terawattimmar.

2 Strategi for atgarder i vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14
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4.6. Beslut under 2022

Enligt HaV:s uppgifter har, av de ansdkningar som lamnats in sedan den 1 februari 2022, domar
beslutats i endast tva mal. Bada malen avsag avveckling och utrivning pa verksamhetsutdvarnas
egna initiativ (Tabell 1).

Det saknas i nulaget domar dar domstolen beslutat om moderna miljovillkor i form exempelvis
krav pa fiskpassage eller sarskild minimitappning. | tva mal dar verksamhetsutdvarna anstkt om
moderna miljovillkor har ansékan avvisats till fljd av brister i ansdkan.

Tabell 1. Antal beslutade domar per domstol ar 2022. Data avser perioden 2022-01-01 till 2022-11-30.

Domstol Utrivning Moderna miljovillkor
Umea 0 0
Ostersund 0 0
Nacka 1 0
Vanersborg 1 0
Vaxjo 0 0
Summa 2 0

5. Kraftigt modifierade vatten och mindre stranga krav

Myndigheterna ska félja upp i vilken utstréckning vattenmyndigheterna har klassificerat
vattenférekomster som kraftigt modifierade vatten. Myndigheterna ska ocksa félja upp i vilken
utstrdckning vattenmyndigheterna har beslutat om mindre strénga krav i enlighet med de
undantag som EU-rétten medger. Av redovisningen ska det framga i vilken omfattning hdnsyn har
tagits till andra viktiga samhéllsintressen vid klassificering och beslut om undantag.

Den 8 september 2022 beslutade regeringen (M2022/01804) om ett regeringsuppdrag till HaV
gallande 6versyn av férutsattningarna for normsattning av ytvatten. Det regeringsuppdraget ar
inriktat pa mer detaljerade uppféljningar av beslutade normer samt éversyn av gallande
foreskrifter. Myndigheterna har darfor valt att i nu aktuella regeringsuppdrag endast redovisa
Overgripande information om kraftigt modifierade vatten (KMV) samt beslut om undantag i form
av mindre sténga krav. Mer detaljerad information kommer att redovisas i det andra
regeringsuppdraget. De tva regeringsuppdragen har samma tid for slutredovisning (1 december
2023) och kommer att samordnas pa HaV.

| respektive vattenmyndighets forvaltningsplan for aren 2022-2027 redovisas antalet beslutade
KMV samt skillnaden jamfort med féregaende férvaltningscykel, Tabell 2. Antalet beslutade KMV
ligger pa liknande niva som under den tidigare férvaltningscykeln. Efter att forvaltningsplanerna
tagits fram har vattenmyndigheterna arbetat vidare med att se 6ver forklarade KMV samt
beslutade miljékvalitetsnormer for de vattenférekomster som kommer att beréras av
omprovningarna under 2022-2024. | databasen Vatteninformationssystem i Sverige (VISS) finns
bland annat statistik ver hur manga KMV samt beslut om mindre strdnga krav som har beslutats
per huvudavrinningsomrade. | nedanstaende tabeller redovisas data fran de senaste
forvaltningsplanerna.



17/50

Enligt uppgifter frdn vattenmyndigheterna omfattas 2,6 % av Sveriges vattenforekomster av
mindre stranga krav. Av de vattenférekomster som har klassats som KMV har 71,4 % en
miljdkvalitetsnorm med mindre strénga krav. Av de naturliga vattenférekomsterna har 0,6 % en
miljokvalitetsnorm med mindre stranga krav.

Tabell 2 Antal KMV i respektive vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran respektive vattenmyndighets forvaltningsplan for
aren 2022-2027.

Vattendistrikt Forvaltningscykel 2 Forvaltningscykel 3
(2016-2021) (2022-2027)

Bottenviken 182 192

Bottenhavet 420 418

Norra Ostersjon 4 4

Sédra Ostersjon 10 3

Vasterhavet - 51

Totalt 616 668

| respektive vattenmyndighets forvaltningsplan for aren 2022-2027 redovisas antalet beslutade
undantag i form av mindre stranga krav for forvaltningscykel 2022-2027, se Tabell 3 respektive
Tabell 4.

Tabell 3 Antal mindre stréanga krav i vattenforekomster som ar KMV, i respektive vattendistrikt. Observera att tabellen avser

vattenférekomster i vattendrag och sjoar dar mindre stréanga krav tillampats. Uppgifterna ar hamtade fran respektive
vattenmyndighets forvaltningsplan fér aren 2022-2027.

Vattendistrikt | Mattlig ekologisk | Otillfredsstéllande Dalig ekologisk potential
potential ekologisk potential

Bottenviken 40 77 9

Bottenhavet 82 238 1

Norra

Ostersjon

Sodra 0 0 0

Ostersjon

Vasterhavet 5 25 10

Totalt 127 340 10

Tabell 4 Antal mindre stréanga krav i naturliga vattenférekomster, i respektive vattendistrikt. Observera att tabellen avser
vattenférekomster i vattendrag och sjoar dar mindre stréanga krav tillampats. Uppgifterna ar hamtade fran respektive
vattenmyndighets forvaltningsplan fér aren 2022-2027.

Vattendistrikt Mattlig ekologisk Otillfredsstallande Dalig ekologisk
status ekologisk status status
Bottenviken 8 1 0
Bottenhavet 12 0 0
Norra Ostersjon 21 1 0
Sédra Ostersjon 30 0 0
Vasterhavet 38 0 0
Totalt 109 2 0
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Ett av kriterierna for att forklara en vattenforekomst som KMV ar att de miljdatgarder som kravs
for att vattenférekomsten ska uppna god ekologisk status kan antas medféra betydande negativ
paverkan pa vattenkraftproduktion. For att bedéma om betydande negativ paverkan uppstar pa
exempelvis reglerférmaga bor vattenmyndigheterna anvanda sig av den indelning i klass 1-, 2-
eller 3-kraftverk som gors i Reglerbidragsrapporten®. Det nationella riktvardet 1,5 terawattimmar
med tillhdrande HARO-varden ar ocksa en vagledning till vattenmyndigheterna vid férklarandet
av KMV. HARO-vardena utgor ingen grans som i egentlig mening kan overskridas eller
underskridas. Vardena bér anvandas som en indikation pa om de preliminara miljdatgarder
vattenmyndigheten anvander i sina bedémningar kan komma att paverka vattenkraften pa ett
betydande negativt satt. Ett beraknat produktionsbortfall som blir stérre an HARO-vardet (och
darmed pa nationell niva kan bli storre an 1,5 terawattimmar) ar saledes en indikation pa att de
preliminara miljdatgarderna paverkar vattenkraftverk som kan vara viktiga for reglerférmagan i
elsystemet pa ett betydande negativt satt. Vattenférekomsten kan da behova férklaras som KMV.

HARO-vardena utgor aven vagledning till vattenmyndigheten vid bedémningen av om det
foreligger skal for undantag i form av mindre stranga krav i normsattningen. Om
vattenmyndigheten konstaterar att atgarder for att na exempelvis god ekologisk status respektive
god ekologisk potential innebar produktionsforluster som blir stérre an HARO-vardet behdver
analyser ske om kriterierna for undantag &r uppfyllida. Aven om ett beréknat produktionsbortfall
blir lagre an HARO-vardet kan det finnas andra skal fér undantag, exempelvis paverkan pa klass
1-kraftverkens reglerféormaga. Paverkan pa alla vattenkraftens formagor till féljd av féreslagna
miljoatgarder ska analyseras och beddmas av vattenmyndigheterna.

Enligt vattenverksamhetsforordningen samt HaV:s foreskrifter ska den nationella planen ge
vagledning till vattenmyndigheterna nar de arbetar med eller fattar beslut inom
vattenforvaltningen. Det innebar exempelvis att vattenmyndigheternas éversyn av
miljdkvalitetsnormerna bor ske i takt med den nationella planens tidsplan. Vattenmyndigheterna
har till HaV redovisat en tankt tidsplan for dversyn av normsattningen i de vattenférekomster som
berors av de olika provningsgrupperna. Tidsplanen togs dock fram innan regeringen fattade
beslut om att flytta fram tidpunkterna foér inlamning av anstkan i de olika prévningsgrupperna.

e Nedre Dalédlven (provningar startar den 1 februari 2024) - samrad jan-feb 2023, beslut i
juni 2023.

e NAP-grupper som ska prévas 2025 - samrad sommar 2023, beslut i december 2023.

e NAP-grupper som ska prévas 2026 — 2028 - samrad 2024, beslut i december 2024
(preliminart).

e Ovriga NAP-grupper - samrad 2026, beslut i december 2027 (preliminart.)

Vattenmyndigheterna skriver i sina férvaltningsplaner att de bedémer att antalet
vattenférekomster som forklaras som KMV forvantas 6ka under perioden 2021-2027 allt eftersom
vattenmyndigheterna genomfoér fordjupade 6versyner av vattenférekomster med olika typer av
fysisk paverkan.

| vattenmyndigheternas férvaltningsplaner finns en generell beskrivning av de principer som
vattenmyndigheterna anvant vid férklarandet av KMV och beslut om mindre stranga krav.

3 Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet, Energimyndigheten ER 2016:11
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Vattenmyndigheterna har tagit fram dokumentet "Riktlinjer fér paverkan frén vattenkraft: forslag
pa atgérder och miljékvalitetsnormer’ som beskriver generella principer avseende atgardsanalys
och undantag i normsattningen for vatten som paverkas av vattenkraft. | dokumentet redovisas
en tabell (se sida 28 i hanvisat dokument) som beskriver vattenmyndigheternas bedémning av
vilken berdknad paverkan pa elproduktionen som beslutade normer kan fa, for de
huvudavrinningsomraden som omfattas av omprévningarna 2022-2024. Vattenmyndigheterna
har annu inte gjort motsvarande analys fér de huvudavrinningsomraden som berérs av
omprovningar efter 2024.

| HaV:s "Végledning om samverkan infor prévning enligt den nationella planen” framgar att
samverkan bor starta cirka tre ar innan ansdkan ska lamnas in till domstol. Vidare anges att
samverkan bor paga i cirka ett ar for att verksamhetsutdvarna ska ha tillrackligt med tid for att
upphandla eventuella konsulter, ta fram underlag och uppratta sin ansékan. Den
rekommenderade tiden for samverkan i vagledningen kommer att uppdateras till 1,5 ar efter
synpunkter fran lansstyrelserna. Sett till den tidplan som vattenmyndigheterna har redovisat finns
mojlighet att samordna arbetet med normdéversynen med samverkan infor omprovningarna. Pa sa
satt kan resurser nyttjas battre bade hos myndigheter och verksamhetsutévare, och det borde
finnas utrymme for vattenmyndigheten att vid behov besluta om andringar i normsattningen for de
vattenférekomster som berors.

5.1. Bedomning/Slutsats

Myndigheterna bedémer att samverkan fér de provningsgrupper som skulle lamna in sina
ansokningar 2022-2024 har varit forcerad. Det har resulterat i att samordningen med
vattenforvaltningsarbetet inte har kunnat utféras i den utstrackning som hade varit dnskvard.

Av vattenmyndigheternas redovisning® framgar att HARO-vardena inte foljts for ett antal
huvudavrinningsomraden i de provningsgrupper vars ansokan ska lamnas in 2022-2024. Fo6r
vissa huvudavrinningsomraden ror det sig om avvikelser pa mellan 1,3 till 3 ganger hogre an
vagledande HARO-varde. | redovisningen presenteras uppgifter om det beraknade
produktionsbortfallet har paverkats av forekomsten av Natura 2000-omraden. Det framgar dock
inte om och i sa fall pa vilket satt vattenmyndigheterna har bedémt att HARO-vardena inte kan
féljas med anledning av Natura 2000-krav. Det verkar heller inte ha gjorts platsspecifika
beddmningar av om féreslagna miljoatgarder ar tekniskt mojliga att genomféra. Det har dven
betydelse for de uppskattade kostnaderna for miljoatgarderna, vilka ska vagas mot nytta for
miljon.

Nar vattenmyndigheterna beslutar om miljokvalitetsnormer trots ovanstaende oklarheter finns det
en risk att de miljdatgarder som slutligen beslutas av domstolarna kan paverka vattenkraftverk
som har andra viktiga férmagor for ett driftskert elsystem, exempelvis genom att de ar viktiga for
reglerformagan i elsystemet eller har elberedskapsférmagor. Eftersom vattenmyndigheterna inte
sett over KMV eller normsattningen i alla prévningsgrupper gar det inte att prognostisera om eller
hur stora produktionsforlusterna blir i forhallande till det nationella riktvardet. Aven om
vattenmyndigheterna redovisar att produktionsforlusterna for vissa huvudavrinningsomraden
beddms bli mindre an HARO-vardet innebar det inte att risken for negativ paverkan pa

4 hitps://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55113/Riktlinjer_Vattenkraft_%C3%85tg%C3%A4rder_MKN.pdf
5 https://viss.lansstyrelsen.se/Referencelibrary/55113/Riktlinjer_Vattenkraft_%C3%85tg%C3%A4rder_MKN.pdf
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reglerférmagan i elsystemet uteblir. Detta eftersom dessa huvudavrinningsomraden inte har
vattenkraftverk av den typen som ar nédvandiga for bland annat reglerférmagan.

Myndigheterna anser att underlag och beddmningar avseende KMV samt skélen for beslut om
undantag i form av mindre stréanga kvalitetskrav behdver utvecklas och fortydligas av
vattenmyndigheterna med hjalp av évriga lansstyrelser. | arbetet med att fértydliga de olika
stallningstagandena ar det avgorande att verksamhetsutovare ges mdjlighet att bidra med
underlag och synpunkter pa framtagna férslag. Vattenmyndigheterna och évriga lansstyrelser
ska, nar det ar lampligt, bilda referensgrupper med olika intressenter fér att skapa den samverkan
som avses i 2 kap 4 § vattenforvaltningsférordningen.® Samverkan infér omprévningarna skulle
kunna erbjuda en sadan méjlighet. Det innebar samtidigt att vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna behover férandra sina arbetsprocesser.

6. Effekter pa miljomalet Levande sjoar och vattendrag

Myndigheterna ska félja upp effekten pa miljén av de atgarder som genomférs till féljd av
omprdévningarna for att se om atgérderna leder till férbéttringar i vattenmiljén och att
milj6kvalitetsnormerna for vatten nés. Uppféljningen ska géras i relation till miljdkvalitetsméalet
Levande sjbar och vattendrag och med utgangspunkt i relevanta preciseringar av malet.

6.1. Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag kopplat till den nationella
planen

Miljokvalitetsmalet Levande sjbéar och vattendrag syftar till att sjdar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

Fysisk paverkan pa vattenmiljderna ar fortfarande ett mycket stort problem i hela landet, dar
paverkan fran vattenkraftverk och dammar idag utgor ett av de framsta hoten mot den biologiska
mangfalden. Vattenkraftverk med tillhérande dammanlaggningar skapar fysiska barridrer och
vandringshinder som innebar att uppstréms forflyttning av exempelvis fisk och nedstroms
transport av exempelvis fisk, sediment och vaxtfroer begransas eller foérhindras. Vidare paverkar
vattenkraftverk med tillhdrande dammanlaggningar aven hydrologin genom bland annat torrfaror,
minskade floden, korttidsreglering och omvand vattenforing.

Genomférandet av den nationella planen férvantas bidra positivt till att miljokvalitetsmalet
Levande sj6ar och vattendrag kan nas pa sikt da dess bidrag till restaurering av vattenmiljéerna,
avsankningen av dammar och miljdanpassade fléden ar helt grundlaggande fér uppfyllandet av
malet. Effekterna av de atgarder som vidtas till foljd av omprovningarna bedéms bland annat
kunna bli synliga i flera av miljdmalets preciseringar, bland annat Strukturer och vattenfiéden,
God ekologisk och kemisk status samt Hotade arter och éaterstéllda livsmiljber.

68 § férordning (2017:872) om vattendelegationer
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6.2. Effekternai miljon av genomfoérda atgarder

Eftersom endast ett fatal omprévningar avslutats gar det annu inte att dra nagra sakra slutsatser
om de beslutade atgarderna kommer att bidra till att miljokvalitetsmalet kan uppnas. Daremot
forvantas den sammanvagda effekten av de atgarder som genomférs till féljd av omprévningarna
enligt den nationella planen ha en positiv paverkan pa magjligheten att pa sikt na malet. Det
forutsatter dock att nddvandig hansyn tas till kulturmiljévarden, for att inte malets precisering som
omfattar kulturmiljovarden ska paverkas negativt.

| det fortsatta arbetet med uppféljningen av de atgarder som vidtas till féljd av omprévningarna
kommer de att sattas i relation till nuvarande tillstand och férhallanden, for att jamférande
beddmningar ska kunna genomforas.

Baserat pa antalet ansdkningar om utrivningar (18 stycken) samt yrkanden om fiskpassage (19
stycken) respektive fingaller framfér turbin (31 stycken), kan det antas att
vattenmilj6férhallandena pa sikt kommer att forbattras i dessa vattensystem. Paverkan pa
livsmiljderna har dock skett under lang tid och ekosystemen aterhamtar sig langsamt. Det kan
darfor ta tiotals ar att se effekterna av de atgarder som genomfors.

| nagra prévningsgrupper som lamnat in sina ansékningar under 2022 gar det dock att redan nu
dra slutsatsen att omprovningarna - forutsatt att domstolen beslutar i enlighet med ansékan -
kommer att innebara forbattringar i vattenmiljon. Exempelvis anstker 8 av 18 verksamheter i
Roénne a (Skane) om utrivning eller partiell utrivning. Detta kommer framfor allt leda till att arter
som lax, 6ring och &l kan simma upp- och nedstroms i Rénne as huvudfara igen. P4 det sattet blir
det mojligt for dessa arter att ateretablera sig i stora arealer i Rénne a, med férvantad god
utveckling for bestanden av dessa fiskarter.

| den nedre delen av Ricklean (Vasterbotten) finns ansdkningar om utrivning av fyra
verksamheter. FOr de arter som ar beroende av strémmande vattenmiljéer kommer det sannolikt
att innebara en betydande forbattring jamfért med dagens férhallanden, exempelvis for de
vattendragsspecifika bestanden av lax och havsoring. | den nedre delen av Ricklean riskerar
dock vattenmiljderna att fortsatt paverkas negativt, till foljd av den tillstdndsgivna korttidsreglering
som idag sker i den 6vre delen.

Forutom noterbara forbattringar for vattenmiljon kommer aven yrkanden om installation av
fingaller framfor turbin och anlaggande av fiskpassager sannolikt bidra till starkta fiskbestand och
minskade skador pa fisk.

Som komplement till den langsiktiga uppfdljningen av effekterna i vattenmiljén planerar HaV att
aven ta fram mer direkta matt fér uppféljning. Exempel pa den typen av matt skulle till exempel
kunna vara féljande:

e Antal kilometer stromvattenbiotoper som aterskapats genom utrivning av anlaggningar

¢ Antalet hektar stromvattenbiotoper som gjorts tillgangliga genom anlédggande av
fiskpassager.

e Antalet kilometer torrfaror som har restaurerats till vattenférande vattendragsstrackor.

e Populationsutvecklingen av de bestand av fiskarter som utgér malarter for
miljdanpassningen i respektive vattendrag.
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Har kravs dock ett urval av [ampliga matt och en framtagen metodik fér uppféljningen av data.
Fragan ar darfér nagonting som HaV avser att aterkomma till i redovisningen den 1 december
2023.

7. Nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

Myndigheterna ska félja upp péverkan pé nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Detta
innebér bland annat produktionsfériuster till féljd av miljéférbéttrande atgérder, den ackumulerade
férlusten av reglerférmaga pa nationell niva samt paverkan pa elberedskap och dammsékerhet.
Uppféljningen ska bland annat géras i férhéllande till riktvdrdet om 1,5 terawattimmar, som utgér
végledning fér vad som kan anses vara betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktionen
enligt 4 kap 3 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

7.1. Beslutade miljovillkors paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel

Uppfdljning av paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel kan goras forst nar det
finns ett storre antal domstolsbeslut fran omprévningarna. Det ar i dag inte mdjligt att dra nagra
slutsatser om hur beslutade miljovillkor kommer att paverka, eftersom det endast finns ett fatal
omprdévningar som ar avslutade.

En del av uppféljningen av paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel ar forlust av
reglerférmaga till foljd av beslutade miljdatgarder. Reglerformaga kan bedémas pa olika satt och
for olika tidshorisonter. Beroende pa typ av miljdatgarder och avrinningsomradets reglerformaga
kan det vara relevant att félja upp reglerformaga pa olika satt.

Vidare ska uppféljning ske av produktionsforluster till foljd av beslutade miljoéatgarder.
Produktionsforluster kan foljas upp genom enkla eller mer avancerade produktionsberakningar.
Beroende pa typ av miljéatgard och kraftverk inom avrinningsomradet kan det vara motiverat att
folja upp produktionsférlusterna pa olika satt. Uppfoljning av produktionsforluster omfattar aven
forluster till foljd av utrivning av kraftverk, dar &ven reducerad installerad effekt foljs upp.

Energimyndigheten och Svenska kraftnat kommer utarbeta arbetssatt och metodik for att folja
upp och beskriva forlorad reglerférmaga. Det kommer aven tas fram arbetssatt och metodik for
uppféljning av produktionsférluster. En viktig del i arbetet blir att sammanstalla och redovisa
uppféljningsresultat pa ett satt som ar andamalsmassigt for analys av paverkan pa en effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Dammsakerheten och elberedskap kan ocksa paverkas av miljoatgarder. Paverkan pa
dammsakerhet och elberedskap ska foljas upp som en del i uppféljningen av paverkan pa en
effektiv tillgang till vattenkraftsel. For provningsgrupper med dammar i dammsékerhetsklass och
med anlaggningar viktiga for elberedskapen bér de féreslagna miljdatgardernas paverkan
beaktas bade ur ett vattendragsperspektiv och ur ett anlaggningsperspektiv. Detta galler bade
infor normsattning, i samverkansprocessens analys- och forslagsfas och i de enskilda
provningarna. Svenska kraftnat kommer utarbeta arbetssatt och metodik for att félja upp och
redovisa om dammsakerhet och elberedskap har beaktats fér de miljdatgarder som féreslas.
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7.1.1. Analys av ansékt utrivning av kraftverk

Vattenkraftens miljéfond” har analyserat ansdkningar som har Iamnats in till domstol under 2022
och anlaggningar som ska omprévas fram till 2025 fér att ge en bild av hur omfattande
utrivningen av kraftverk kan bli under omprévningens inledande ar. Analysen omfattar inte alla
vattenkraftverk som ska omprovas under aktuell period da alla NAP-anlaggningar som ar med i
den nationella planen annu inte &r anmalda och godkanda hos fonden.

Analysen av utrivning har skett utifran yrkande, eller férstahandsyrkande om ansdkan innehaller
flera yrkanden, i den ans6kan som lamnats in till domstol. Ansdkningar har kategoriserats i
fortsatt drift och utrivning. Ytterligare utrivningar kan bli aktuella da det endast ar
forstahandsyrkande som har registrerats i analysen for anlaggningar med prévning 2022.

For de anldggningar med prévning 2023-2024 har bedémningen i forsta hand baserats pa vad
verksamhetsutévaren pa olika satt har kommunicerat till fonden och i andra hand fondens
erfarenhetsmassiga bedémningar och information som framkommit i kontakt med andra aktérer.
Dessa anlaggningar har kategoriserats i fortsatt drift, utrivning, eventuell utrivning och vet gj. Vet
ej innebar att verksamhetsutévaren inte har kommit tillrackligt Iangt i processen for att kunna goéra
en beddémning. Sa lange ansokan inte ar inlamnad till domstol kan verksamhetsutévaren andra
sig. Det ar alltsa inte uteslutet att installningen till utrivning kan férandras under den tid som
aterstar infér inlamnande av anstkan.

Vattenkraftens milj6fonds analys visar att andelen anstkningar om utrivning kan komma att bli
relativt hdg under de inledande aren, men att det ar framst kraftverk med lag elproduktion som
kan komma att rivas ut. Av de projekt som planerar utrivning var nara halften
regleringsdammar/grunddammar och de kraftverk som ansdker om att fa rivas ut ar vanligtvis
sma eller gj i drift. Alla kraftverk som planerar utrivning ar klass 3-kraftverk. Andelen elproduktion
i Figur 4 som kan komma att paverkas av utrivning var endast hog for det forsta
ansokningstillfallet. Det forklaras av att det var framst sma kraftverk som ingick i de férsta
prévningsgrupperna. Av Figur 4 framgar aven att den ackumulerade andelen elproduktion
succesivt sjunker till en lag andel. De sammanlagda produktionsférlusterna som kan komma att
uppsta till féljd av ansékningar om utrivning fram till 2025 uppgar till drygt 50 gigawattimmar.

Utifran data fran Vattenkraftens miljéfond gér myndigheterna bedémningen att cirka 30 till 50
kraftverk med en lag effekt kan komma att rivas ut, pa verksamhetsutdvarens eget initiativ, fram
till 2025. Effektmassigt ar de kraftverken som kan komma att rivas ut relativt jamnt fordelade
mellan elomradena. Totalt kan cirka 12-16 megawatt vattenkraftsel komma att omfattas av
ansokningar om utrivning.

7 Vattenkraftens miljéfond stodjer verksamhetsutévare och beslutar om finansiering av miljéatgarder i vattenkraftsproduktionen
som omfattas av den nationella planen. Fonden finansieras av atta svenska energibolag.
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Figur 4. Andel ansékningar som avser eller som kan komma att avse utrivning av kraftverk per ansdkningstillfalle 2022-2024. |
figuren visar aven andel elproduktion och andel ackumulerad elproduktion fér de kraftverk som kan komma att rivas ut i
forhallande till total elproduktion inom aktuella prévningsgrupper.

7.2. Paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel - en
framatblickande analys

En effektiv tillgang till vattenkraftsel omfattar vattenkraftens reglerformaga, frekvensstabilitet,
rotorvinkelstabilitet, spanningsstabilitet, elproduktion och elberedskapsférmagor. Att vattenkraften
kan bidra med dessa férmagor innebar att konsekvenserna av en eventuell paverkan pa
formagorna behover beskrivas och avvagas, bland annat av vattenmyndigheterna vid
normsattningen, for att efterféljande provningar ska leda till stérsta mdjliga vattenmiljonytta och
en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vid utformning av miljdatgarder behdver dammsékerhet beaktas. Atgardsforslag behéver
analyseras avseende om de ar tekniskt mojliga och om de medfér ur sakerhetssynpunkt
oacceptabla risker, osakerheter, eller mycket hdga (orimliga) kostnader®. Svenska kraftnat och
Energimyndigheten anser att det i befintligt underlag fran framfor allt vattenmyndigheterna
saknas en beskrivning av paverkan pa de olika formagor som vattenkraften bidrar med. Det finns
darfor en risk att det saknas férutsattningar fér en god dialog under samverkansprocessen. En
annan risk ar att det inte tydligt framgar vilken paverkan olika miljéatgarder som kan behéva
vidtas for att beakta bevarandemalen i Natura 2000-omraden kan fa pa en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Det ar viktigt att aven i dessa omraden se 6ver de mgjligheter till
undantag som bade vattendirektivet och art- och habitatdirektivet medger.

For att beddma hur miljdatgarder som paverkar vattenkraftens reglerférmaga och elproduktion
paverkar elsystemet behdvs en analys pa nationell niva. En del miljdatgarder innebar ingen storre

8 Fér mer information se Miljdanpassning av vattenkraften med bibehéllen dammsékerhet — Svenska kraftnats stéd till
lansstyrelser (svk.se), daterat 2021-12-01



https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-beredskap/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/pm-miljoanpassning-av-vattenkraften-med-bibehallen-dammsakerhet-2021-12-01.pdf
https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-beredskap/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/pm-miljoanpassning-av-vattenkraften-med-bibehallen-dammsakerhet-2021-12-01.pdf
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paverkan om de utfors i endast en eller nagra prévningsgrupper, men om de genomfdrs nationellt
kan det innebara stora konsekvenser for elsystemet.

| de underlag som hittills redovisats av vattenmyndigheterna infor normséattning® samt av
lansstyrelserna i samverkan saknas generellt en beskrivning av alla férmagor som omfattas av en
effektiv tillgang till vattenkraftsel och konsekvensanalyser avseende eventuell paverkan pa
dessa. Det ar ocksa i flera fall otydligt hur dammsakerhet har beaktats. Med utgangspunkt fran de
samradsunderlag som har tagits fram infor normsattning och i samverkan i Ljungan respektive
Gullspangsalven nedre (Bilaga C Underlag om en effektiv tillgang till vattenkraftsel infér
normséttning) gor vi i texten nedan en framatblickande analys. Det gors aven en évergripande
redovisning av information fran samverkansunderlag (Bilaga D Sammanstéallning av hur en
effektiv tillgang till vattenkraftsel beskrivs i samverkansunderlag) och av underlag fran Ljungan
och Gullspang nedre. Anledningen till en férdjupning i Ljungan och Gullspang nedre ar
provningsgruppernas hidga varden for energisystemet samtidigt som de utgér omraden med hoga
naturvarden.

Baserat pa gallande normer och de mojliga atgarder som lansstyrelsen foreslagit efter samverkan
for klass 1-kraftverken i Ljungan och Gullspangsalven nedre, finns en uppenbar risk att
reglerférmagan fran vattenkraften i omradena kan komma att forsamras. Om flédespaverkande
miljdatgarder skulle foreslas i 6vriga klass 1-kraftverk, i samma omfattning som det gors i Ljungan
och nedre Gullspangsalven, kan den aggregerade effekten leda till att vattenkraftens
reglerférmaga forsamras pa nationell niva. | vattenférekomster som utgoér, utgoér del av eller
paverkar ett Natura 2000-omrade ar beddmningen att nddvandiga atgarder kan fa en stor
paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel och darmed paverkan pa elsystemet. Behov av
miljdanpassad vattenreglering dar flodet ska ligga nara naturliga férhallanden kan innebara att
vattenkraftens formaga att reglera elproduktionen 6ver olika tidsskalor'® riskerar att forsvinna i
dessa avrinningsomraden. | nuvarande underlag fran lansstyrelserna saknas en tydlig
beskrivning av hur vattenkraftens formagor paverkas som foljd av normsattning respektive
lansstyrelsernas forslag pa miljoatgarder. Det finns darfor stora risker att kraftsystemet kommer
att paverkas.

Natura 2000-kraven ska beaktas, dels av vattenmyndigheterna i normsattningen (genom att
normerna ska stédja och bidra till bevarandemalen), dels av domstolarna i den efterfoljande
prévningen. Det finns en risk att omprdvningarna kan leda till en stor paverkan pa en effektiv
tillgang till vattenkraftsel pa grund av atgarder som foljer av Natura 2000-kraven. Vattenkraftens
reglerférmaga kan komma att forsamras och produktionsférluster komma att bli stoérre an
riktvardet om 1,5 terawattimmar, eftersom de EU-rattsliga Natura 2000-kraven behdver beaktas i
prévningarna. | de fall det &r friga om samhallsviktig verksamhet utan alternativa I6sningar kan
dock vattenmyndigheterna, efter en tillatlighetsprévning av regeringen enligt 7 kap 29 §
miljébalken och efterféljande Natura 2000 tillstand, behéva justera normen genom att meddela
undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav. En kartlaggning bor géras for att ta reda pa vilka
miljdatgarder som behdver genomféras till féljd av Natura 2000 krav, och vilka konsekvenser det
kan innebara for en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

9 Se till exempel drende: Svk 2022/2450.
10 S3songs- och korttidsreglering.
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En del av uppfdljningen av paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ar vilka
produktionsforluster som kan férvantas till féljd av miljéforbattrande atgarder. | Bilaga E
Sammanstélining av produktionsfériuster redovisas de av vattenmyndigheterna beraknade
mojliga produktionsférlusterna for kraftverk som omfattas av prévningsgrupperna 2022—-2024. Foér
huvudavrinningsomradet Ljungan har aven branschens berakningar, vilka baseras pa
lansstyrelsens analysblad av miljéatgarder, inkluderats i sammanstallningen. For
prévningsgrupperna Ljungan respektive Giman beddéms, utifran ovan namnda berakningar,
produktionsforlusterna bli mellan 36 och drygt 90 gigawattimmar. Det lagre vardet kommer fran
vattenmyndigheternas berakningar i samband med normsattningen och det hogre fran
branschens berakningar. Detta ar tre till nastan atta ganger hogre an HARO-vardet for Ljungan.

Baserat pa ovan ndmnda underlag fran vattenmyndigheterna respektive branschen, beraknas de
sammanlagda produktionsférlusterna for kraftverk ingadende i provningsgrupperna 2022-2024
ligga inom ett intervall pa 152 till 219 gigawattimmar. Jamfért med summan av HARO-vardena™
for de aktuella prévningsgrupperna ar det har intervallet runt en och en halv till nastan tva ganger
hoégre. De beraknade produktionsférlusterna ska dock tolkas med en viss forsiktighet eftersom de
baseras pa preliminara miljdatgarder fran lansstyrelsernas respektive vattenmyndigheternas
forberedande arbete. Det finns en osakerhet kring vilka moderna miljévillkor som slutligen
kommer att beslutas av domstolarna och vilken paverkan dessa villkor ger pa en effektiv tillgang
pa vattenkraftsel. For att fa ett battre underlag till fortsatt arbete med framéatblickande analyser
och uppfdljning av produktionsforluster efter beslut i domstol behdver metodik for att berakna
produktionsférluster utvecklas.

En framatblickande analys behdver vidareutvecklas utifran ny information, for att pa ett mer
utforligt satt beskriva paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den nya informationen kan
vara ytterligare reviderade normer, information fran ansokningar till domstol, beslutade domar och
nya analyser och simuleringar av hur elsystemet paverkas. En viktig del kommer att vara
relevanta antaganden om miljdatgarder som kravs for att beakta Natura 2000.

For att vattenmyndigheterna och lansstyrelserna i fortsattningen ska ha méjlighet att beakta alla
vattenkraftens férmagor i sina respektive underlag har Svenska kraftnat tillsammans med
Energimyndigheten tagit fram underlag som beskriver alla férmagor och hur det ar méjligt att
sammanstalla information om hur kraftverk kan bidra till dessa 2. Under 2023 kommer Svenska
kraftnat tillsammans med Energimyndigheten att inom regeringsuppdraget Vattenkraftens lokala
och regionala nyttor fér kraftsystemet' inkludera berorda lansstyrelser for att ta fram ytterligare
stddunderlag. Svenska kraftnat och Energimyndigheten kommer ocksa arbeta vidare med annat
underlag for att bidra till vattenférvaltningsarbetet. Till exempel behdver alternativen till vattenkraft
beskrivas och hur paverkan pé vattenkraftens olika formagor kan varderas. For att ta fram
specifik information och for att kunna bedéma lokal och regional paverkan pa kraftsystemet
uppmuntras lansstyrelserna att kontakta berérd regionnatsagare. Utdver detta ar samverkan med
verksamhetsutdvaren mycket viktig for specifika uppgifter om respektive kraftverk.

" HARO-vardena anger produktionsférluster pa sammanlagt 111 gigawattimmar for dessa prévningsgrupper.

2Svenska kraftnat och Energimyndigheten planerar att publicera en teknisk rapport som beskriver alla vattenkraftens férmagor
under kvartal 1 2023.

'8 Regeringskansliet, Uppdrag att utreda vattenkraftens lokala och regionala nyttor fér kraftsystemet, Diarienummer:
12022/01296, Juni 2022.
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8. Utrivning av smaskalig kraftproduktion

Myndigheterna ska félja upp utfallet av den nationella planen och de enskilda prévningarna i
férhallande till skrivningarna i konsekvensanalysen i propositionen Vattenmiljé och vattenkraft,
bland annat om att syftet med lagstiftningen inte &r att anldggningar som anvénds fér smaskalig
kraftproduktion ska rivas ut i stor skala.

Flera av svarigheterna med att miljdanpassa de smaskaliga vattenkraftanlaggningarna beaktades
i och med nya lagstiftningen 1 januari 2019. Den nationella planen innebar att en samordnad,
avrinningsomradesvis omprovning sker enligt en angiven tidsordning. Dessutom finns méjlighet
till delfinansiering av prévningen och miljdéanpassningen genom Vattenkraftens miljéfond. Den
nya lagstiftningen innebar dven en 6kad maojlighet for verksamhetsutdvarna att behalla en
anlaggning, aven om omprévningen for moderna miljévillkor resulterar i villkor som avsevart
forsvarar verksamheten. Tidigare var detta inte mojligt, eftersom sa langtgaende villkor istallet
medforde krav pa att riva ut verksamheten.

Den smaskaliga vattenkraften i Sverige har sedan lang tid tillbaka dominerats av aldre
anlaggningar. Det innebar att det forutom behov av miljdanpassningar och kontroll/uppféljning av
dessa aven finns ett generellt behov av att utféra underhall pa de olika anlaggningsdelarna.
Forberedelserna infor en domstolsprévning innebar att verksamhetsutévaren gér en genomgang
av sin verksamhet. D4 kan ytterligare behov av atgarder i verksamheten komma upp i ljuset. Det
kan rora tekniska svagheter i konstruktioner som dammfasten, luckor, och turbiner. Det kan aven
handla om nya krav pa organisation, riskbedémning, klimatanpassning med mera. En s&dan
genomgang kan satta fingret pa vilka ekonomiska och ansvarsmassiga ataganden som med
nddvandighet maste kopplas ihop med verksamheten for framtida drift. Sammantaget kan
kostnaderna bli relativt omfattande i forhallande till verksamhetens ekonomiska omséattning. Det
kan, enligt myndigheterna, medféra att verksamhetsutdvare valjer att avveckla.

Det ar tankbart att vissa verksamhetsutdvare valjer att avveckla nu, i samband med
omprdvningen, da det finns majlighet till finansiering genom Vattenkraftens miljéfond. Ett framtida
upphdrande av vattenkraftsproduktion och borttagande av anlaggningsdelar kraver som
huvudregel tillstand. Att fortsatta driva verksamheten ett antal ar och sedan behdva bekosta en
tillstandsprdévning och utrivning helt med egna medel, ar eventuellt inte lika ekonomiskt
fordelaktigt.

Myndigheterna menar att det inte ar forvanande att en del verksamhetsutévare med smaskalig
vattenkraft nu valjer att avveckla sin verksamhet i samband med omprdvningarna enligt den
nationella planen. Att verksamheter avvecklas far ses som en naturlig konsekvens av planen och
branschens finansiering via Vattenkraftens miljéfond.

De verksamheter som har bast forutsattningar for bade miljéanpassning och effektiv elproduktion
kvarstar efter omprovningen, medan de verksamheter som har samre férutsattningar far hjalp att
pa ett ordnat satt avveckla verksamheten.
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9. Kostnader

Myndigheterna ska i den méan det &r méjligt i analysen redovisa kostnaderna fér prévningen samt
fér de miljéférbéattrande atgérderna (inklusive eventuella utrivningskostnader) och
produktionsbortfallskostnader.

Verksamhetsutovare har ingen lagstadgad skyldighet att redovisa sina kostnader fér exempelvis
samverkan, ansokan, provning eller de miljéforbattrande atgarderna till ndgon myndighet. |
ansokan till domstolen brukar vanligtvis en beraknad kostnad for miljoférbattrande atgarder
redovisas, men 6vriga kostnader som verksamhetsutévaren har haft redovisas inte. Det betyder
att denna typ av information inte finns tillganglig fér myndigheterna att sammanstalla.

Myndigheterna har beddmt att det skulle vara ett alltfér omfattande arbete att samla in
kostnadsuppgifter via exempelvis enkater till verksamhetsutovare.

Vattenkraftens miljéfond, som ar branschens fond, beslutar om medel till vattenkraftsagare. De
har uppgifter om verksamhetsutdvarnas kostnader for olika delar i omprdvningarna.
Myndigheterna har inte méjlighet att krava in uppgifter fran Vattenkraftens miljéfond, men vi har
haft inledande diskussioner med Vattenkraftens miljofond om att de skulle kunna tillhandahalla
vissa uppgifter. Dessa diskussioner kommer att fortsatta under 2023. En viktig begransning av
data fran Vattenkraftens miljofond ar att de bara ersatter kostnader som ar direkt kopplade till det
som ar omprovning. | de fall en verksamhetsutévare behdver anséka om tillstand for nagon del sa
ersatts inte dessa kostnader.

10. Samverkan

Myndigheterna ska utvérdera den samverkansprocess som Havs- och vattenmyndigheten véglett
om, fér att sékerstélla att den fungerar tillfredsstéllande.

10.1. Syftet med samverkan

Enligt 42 b § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet ar syftet med samverkan att, infér
de individuella prévningarna, sammanstélla det underlag som behdvs for att alla verksamheter
inom en prévningsgrupp, ska kunna forses med moderna miljovillkor pa ett satt som innebar
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel. Samverkan syftar
aven till att sammanstalla det underlag som behdvs for att tillgodose kraven pa vad en
verksamhetsutdvares ansokan till mark- och miljddomstolen, ska innehélla

Under hdsten 2020 inledde lansstyrelserna samverkan for de forsta provningsgrupperna, det vill
saga de som skulle Iamna in sin ansdékan under 2022. Parallellt tog HaV fram ett forslag till
vagledning for samverkan. Vagledningen remitterades, beslutades och publicerades sedan som
webbvagledning i maj 2021. HaV har darefter vaglett lansstyrelserna genom samtal och
diskussioner, men aven mer formellt genom yttranden i en handfull utvalda prévningsgrupper.
Syftet har varit att vagleda framst om samverkans genomférande och innehall.

Aven Kammarkollegiet och Naturvardsverket har deltagit i samverkan for vissa prévningsgrupper.
Utover detta s& har lansstyrelserna samverkat med varandra for att enas kring gemensamma
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riktlinjer gallande samverkans utformning och innehall. Lansstyrelserna har aven upprattat en
nationell grupp av handlaggare som tillsammans I6st ut gemensamma stallningstaganden, delat
goda exempel mellan lansstyrelserna, och dven bidragit till &terkommande digitala temaméten
kring bland annat samverkansarbetet.

10.2. Samverkan och vattenmyndigheternas normsattning

Att genomféra samverkan fér en hel grupp av en viss verksamhetstyp inom ett geografiskt
omrade infor prévning i domstol har inte gjorts férut. For vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel har denna lansstyrelseinitierade samverkan inneburit en forandring jamfért med hur
provningsprocesserna annars gatt till. Vid en tillstAndsprévning stélls som huvudregel krav pa
verksamhetsutdvaren att genomféra en miljobedémning med samrad (enligt 6 kap miljébalken)
och darefter sker en domstolsférhandling dar myndigheter, enskilda och miljéorganisationer
deltar. Vid en omprévning pa myndigheternas initiativ stalls inget krav pa miljdbedémning eller
samrad.

Efter den andrade lagstiftningen 1 januari 2019 handlar domstolsprévningen till stor del om
fragan huruvida verksamheten riskerar att forsdmra status eller aventyra miljokvalitetsnormerna i
aktuella vattenférekomster. Miljokvalitetsnormerna ar darmed en central utgangspunkt aven vid
samverkan infor omprévningarna. Av forordningen och vattenverksamheter' samt HaV:s
foreskrifter framgar att den nationella planen ska vara vagledande for vattenmyndigheterna i
vattenforvaltningsarbetet. Vattenmyndigheterna har darfér organiserat en éversyn av de
miljokvalitetsnormer som beroérs av vattenkraft i enlighet med den nationella planens tidsplan (se
avsnitt 5). Vattenmyndigheternas malsattning har varit att besluta om reviderade
miljokvalitetsnormer fér berérda vattenférekomster, innan respektive prévningsgrupp ska lamna in
sina ansokningar. Tidsbristen fér de forsta prévningsgrupperna har dock inneburit ett problem for
samverkan. Det samrad som vattenmyndigheterna har genomfért inom ramen fér dversynen av
miljokvalitetsnormerna har i basta fall pagatt parallellt med samverkan. | manga fall har dock
vattenmyndigheternas beslut om reviderade miljokvalitetsnormer kommit sent, ibland efter att
samverkan har avslutats. D& har samverkan fatt utga fran befintliga miljokvalitetsnormer och
bade lansstyrelserna och verksamhetsutdvarna har fatt férhalla sig till denna osakerhet.

Myndigheterna anser att det skulle vara 6nskvart att det i vattenmyndigheternas arbetsprocesser
fanns en storre flexibilitet for att kunna revidera miljékvalitetsnormer under tiden som samverkan
genomfoérs. Under samverkan kan mer detaljerade uppgifter komma fram, vilka kan fa betydelse
for forklarandet av KMV respektive beslut om undantag i normsattningen.

Eftersom vattenmyndigheterna inte tydligt redovisat hur de beaktat klass 1-kraftverk eller det
nationella riktvardet om 1,5 terawattimmar respektive HARO-vardena har manga
verksamhetsutovare kritiserat beslutade miljokvalitetsnormer. De anser att det nationella
riktvardet inte har fatt genomslag i normséattningen.

10.3. Genomforandet av samverkan

Regeringen beslutade om den nationella planen i juni 2020 och forst darefter tradde nya
bestammelser om samverkan i kraft. Lansstyrelserna har darfér under en mycket begransad tid
dragit igang ett omfattande arbete som lett fram till genomférd samverkan fér de

14 26 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter
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prévningsgrupper som lamnade in ansodkan i februari 2022. Trots olika férutsattningar for de olika
prévningsgrupperna har samverkan skett pa ett nagorlunda likartat satt. Genomférandet av
samverkan har i de flesta fall féljt HaV:s vagledning och vunnit de flesta verksamhetsutévarnas
acceptans.

Covid 19-pandemins utbrott med restriktioner som f6ljd under aren 2020 och 2021 gjorde det
svart att halla fysiska méten med flera deltagare. Istallet genomférdes samverkan i huvudsak
genom digitala méten och enskilda platsbesok. Just de enskilda platsbesdken har omnamnts av
bade verksamhetsutévare och lansstyrelser som viktiga for att skapa en forsta kontakt och god
dialog i samverkan.

Av de samverkansprocesser som hittills genomférts, har de flesta omfattat prévningsgrupper i
mindre avrinningsomraden med framforallt smaskalig vattenkraft. Det finns dock nagra exempel
pa provningsgrupper i storre avrinningsomraden som aven omfattat storskalig vattenkraft. For
prévningsgrupperna Gullspangsélven nedre, Ljungan samt Giman har samverkan delvis utforts i
tva parallella spar, ett for smaskaliga och ett for storskaliga verksamhetsutévare. Enligt
lansstyrelserna har det varit mer andamalsenligt att genomfora samverkan pa tva olika satt,
beroende pa storleken pa verksamheterna som ingar.

Samverkan for smaskalig vattenkraft har behovt fokusera mycket pa underlag i form av
exempelvis aldre tillstand och rattigheter, beskrivning och forklaring av vattenmyndigheternas
beslutade miljokvalitetsnormer, samt férberedelser infér omprévningen. Vissa smaskaliga
verksamhetsutdvare har delat med sig av sin syn pa verksamheten och sina planer pa
miljdanpassning, men i manga fall har det enbart varit [ansstyrelsen som fatt analysera och
beskriva sina forslag pa miljdanpassning.

Samverkan for storskalig vattenkraft i stérre avrinningsomraden har aven fokuserat pa fragor
gallande vardekarnor fér naturmiljén, vattenregleringen i hela vattensystemet,
kompensationsutsattningar av fisk samt paverkan pa Natura 2000-omraden. Verksamhetsutdvare
med storskalig vattenkraft har i mindre utstrackning bidragit med sina forslag pa miljdanpassning.

10.4. Sarskilt om samverkan for provningsgrupperna Ljungan respektive Giman

| samverkan for prévningsgrupperna Ljungan respektive Giman har verksamhetsutévarna med
storskalig vattenkraft ifragasatt vattenmyndighetens beslut gallande bland annat normsattningen.
Oversynen av miljokvalitetsnormerna pagick parallellt med samverkan och beslut om reviderade
normer for aktuella vattenférekomster i Ljungan och Giman togs den 1 april 2022.
Verksamhetsutdvarna anser att HARO-vardena varken fatt genomslag vid forklarandet av KMV
eller vid beslut om undantag i normsattningen. Eftersom verksamhetsutdvarna anser att HARO-
vardet ar vagledande nar det géller prioritering av méjliga miljdatgarder i normsattningen medan
lansstyrelsen anda efterfragat utredning for varje mojlig atgard, har det varit svart att diskutera
miljdanpassning. Det har medfért att verksamhetsutdvarna i en sarskild skrivelse under
samverkan, angett att de kommer att presentera sina egna analyser och forslag till
miljdanpassning forst i anstkningarna till domstol.

Utan verksamhetsutdvarnas bidrag med uppgifter om drift, fléden, elproduktion och férslag pa

miljdanpassning ar det svart att inom samverkan sammanstalla nédvandigt underlag, vilket i sin
tur riskerar att verksamheterna inte férses med moderna miljovillkor som innebar stérsta maojliga
nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel. HaV yttrade sig under samverkan



31/50

och framforde hur viktigt det ar att bade verksamhetsutévarna och vattenmyndigheten deltar
aktivt i samverkan. | ett sent skede av samverkan bidrog anda vissa verksamhetsutévare med
underlag och sin syn pa miljdanpassning. Verksamhetsutdévarnas underlag utgick dock inte ifran
gallande miljokvalitetsnormer utan beskrev en atgardsprioritering fér miljdanpassning inom ramen
for HARO-vardet for Ljungan och Giman. Inte heller lansstyrelsen har i alla delar ansett sig vara
bunden av gallande miljdkvalitetsnormer i sin analys av férslag till miljdpanpassning. Aven detta
har skapat en osdkerhet kring samverkan.

10.5. Slutsatser for en fungerande samverkan

Exemplet med Ljungan och Giman belyser hur viktigt det ar att bade verksamhetsutdvare och
lansstyrelser har en acceptans for normsattningen, for att samverkan ska fungera bra. Dessutom
kravs en battre samordning mellan vattenmyndigheternas norméversyn (med de dialoger och
samrad som da ska genomfdras) och lansstyrelsernas samverkan infér omprévning. | viss
utstrackning integrerar redan lansstyrelserna och vattenmyndigheterna samradet i samband med
normdversynen med analysen i samverkan for flertalet provningsgrupper. Férhoppningsvis
kommer en sadan okad integrering aven bidra till ett mer aktivt deltagande av
verksamhetsutdvarna i samverkan. Respektive aktor har olika ansvar for att bAde samradet infor
normdversynen och samverkan infér omprévningarna ska kunna fungera battre én i dag.

e Vattenmyndigheterna behdver fortydliga och vara mer transparanta med hur
klassindelning enligt reglerbidragsrapporten samt HARO-vardena, och darmed det
nationella riktvardet, beaktats vid forklarandet av KMV samt vid éversynen av
miljokvalitetsnormerna (inklusive undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav).

e Lansstyrelserna och vattenmyndigheterna (som ar en del av lansstyrelserna) behéver
samordna det samrad som genomférs vid normdéversynen med samverkans analysfas, sa
att samma uppgifter och underlag dokumenteras och ligger till grund for bada
processerna.

o Verksamhetsutovare som anser att miljdkvalitetsnormerna bor revideras, behdver under
vattenmyndigheternas samrad lamna in val underbyggt underlag, exempelvis
platsspecifika beskrivningar av de tekniska mdjligheterna/riskerna med
konnektivitetsatgarder och kostnadsuppskattningar.

o Nar reviderade normer val har beslutats - efter battre samordning mellan samverkan och
normsattningens samrad - behdver bade verksamhetsutovare och lansstyrelser utga ifran
beslutade miljokvalitetsnormer nar de utvecklar sin analys av miljdanpassningen.

For den smaskaliga vattenkraften ar det angelaget att Iansstyrelsen under samverkan ger
vagledning till verksamhetsutdvarna om vad en anstkan behdver innehalla for att den ska kunna
prévas av mark- och miljddomstolen. Exempelvis behdver lansstyrelsen vagleda kring vilken typ
av underlag som kan visa med stdd av vad som verksamheten bedrivs, sdsom aldre tillstand eller
sarskilda rattigheter.
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11. Samtidig tillstandsprdvning och férenklingar

Myndigheterna ska ocksa analysera i vilken omfattning omprévningarna leder till samtida krav pa
tillstandsprévning.

Myndigheterna ska ocksé redovisa i vilken grad de férenklingar som var syftet med lagstiftningen
blivit férverkligade. De verksamheter som &ldre réttigheter och med koppling till uttag av
vattenkraft for elproduktion, ska miljéprévas genom omprévning och behéver inte tillstandsprévas
som om de vore nya. Myndigheterna ska redovisa i vilken grad sa blivit fallet och hur évrigt
férenklingsarbete uftfallit.

11.1. Samtida krav pa tillstandsprovning

Samtida krav pa tillstandsprovning kan exempelvis aktualiseras pa grund av att

e verksamheten i nagon del saknar aldre tillstand/sarskild rattighet,

e verksamheten kraver ett tillstand enligt bestdammelserna om Natura 2000 i 7 kap
miljébalken,

e verksamheten samtidigt ansdker om exempelvis utdkning/effekthdjning.

Verksamheter med aldre tillstand eller sa kallade sarskilda rattigheter behdver inte genomgéa
tillstandsprévning, utan ska anses tillatliga i den del som omfattas av den aldre rattigheten och
darmed racker det med omprévning.

Efter att de nya bestammelserna om sa kallade sarskilda rattigheter tradde i kraft den 1 januari
2019 har mark- och miljigdomstolarna prévat nagra arenden dar fragan om urminnes havd varit
en del av prévningen. HaV menar att resonemangen som fors exempelvis i domskalen i mal M
3717-2018 (Mark- och miljigdomstolen vid Vaxjo tingsratt, dom den 10 februari 2022) beskriver
hur domstolarna hittills bedémt denna fraga (se bilaga F).

Mot bakgrund av mark- och miljddomstolens resonemang och domstolens hanvisning till
forarbeten och praxis ar det sannolikt att ett antal sméa vattenkraftsanlaggningar aven kommer att
behova ansoka om tillstand for antingen hela eller delar av sin verksamhet.

Eftersom férhallandena och forutsattningarna vid de olika verksamheterna varierar och ar
platsspecifika ar det inte majligt att pa férhand avgora fér hur manga verksamhetsutovare som
domstolarna kommer att stalla krav pa samtidig tillstdndsprovning. Eftersom endast ett fatal
arenden avgjorts gar det alltsa annu inte att dra nagra sakra slutsatser i vilkken omfattning
omprovningarna aven leder till samtida krav pa tillstdndsprévning.

Myndigheterna konstaterar, baserat pa de arenden som har varit pa kompletteringsrunda eller
som har kungjorts, att vissa verksamhetsutdvare aven valjer att yrka tillstandsprévning. Det
handlar framst om fall dar verksamhetsutovaren inte kan aberopa aldre tillstand eller sarskild
rattighet for nagon del av verksamheten.

Nar det galler samtida krav pa tillstandsprovning enligt Natura 2000-bestdmmelserna i 7 kap
miljdbalken ar denna fraga annu inte prévad i domstol. Nagra av de verksamheter som har
l[dmnat in ansokningar under 2022 ligger inom eller paverkar ett Natura 2000-omrade, men dessa
arenden ar annu inte slutligen avgjorda.
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Tillstdndsprovning kan slutligen bli aktuell i de fall verksamhetsutévaren valjer att, samtidigt med
sin omprévning, ansdka om effekthdjning/utdkning av befintlig verksamhet. Vad Myndigheterna
har uppfattat fran de samverkansprocesser som har genomforts och de ansékningar som har
inkommit till mark- och miljddomstolarna ar det inga verksamhetsutévare i de forsta
prévningsgrupperna som avser att anséka om utokning av verksamheten.

11.2. Ovriga férenklingar

| och med den nya lagstiftningen beslutades aven foljande férenklingar:

¢ Inget krav pa miljébedémning inklusive miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap
miljébalken

e Sokanden slipper ersatta motparternas rattegangskostnader jamfért med en
tillstandsprévning

Aven om det inte stalls krav pa att genomfdra en miljdbedémning och ta fram en
miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljébalken, behdver verksamhetsutdvaren anda ta fram
ett milidunderlag till sin ansokan.' Utéver beskrivning av miljéforhallandena, effekter av
verksamheten och forslag pa miljoforbattrande atgarder behdver verksamhetsutdvaren aven ta
fram en teknisk beskrivning av sin anlaggning. For vattenverksamheter finns aven krav pa att
redovisa vilka andra fastigheter som berors, servitut med mera.

For en verksamhetsutévare som inte ar van med tillstdndsprocesser kan det vara svart att
uppfatta att processen har férenklats da det anda kravs relativt mycket underlag fér en
omprévning. For det fall domstolen anser att hela eller nagon del av en verksamhet behéver
tillstandsprévas (exempelvis om nagon del inte omfattas av en sa kallad aldre rattighet) eller att
verksamheten behdver Natura 2000-tillstandsprévas, kommer det att kravas en miljdbeddémning
med samrad och miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljdbalken. Om detta
uppmarksammas forst efter att ansdkan har lamnats in till domstol kan verksamhetsutévaren bli
tvungen att géra om samrad och ta fram nytt underlag. Detta kan férlanga tiden for provningen i
domstolen. Myndigheterna har noterat att vissa verksamhetsutévare verkar "ta hojd” for att
domstolen eventuellt kan krava en tillstandsprévning och darfér anda genomfor en
miljdbeddomning med samrad och enligt 6 kap miljobalken.

Det ar fortfarande for fa ansdkningar som har provats for att kunna dra nagra slutsatser gallande
omfattning av det underlag som domstolarna kraver for de enskilda prévningarna.

Att en s6kande slipper betala en motparters rattegangskostnader innebar att processen i
domstolen blir billigare. Myndigheterna har annu inte tagit stallning till om och hur denna
férenkling skulle kunna utvarderas.

15 22 kap 1-2 §§ miljobalken
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12. Bilagor

Bilaga A Synpunkter fran dialogmdéte 2022-10-19

| denna bilaga beskrivs de synpunkter och férslag som kommit in kring regeringsuppdraget med
uppfdéljning av NAP under och i samband med dialogmétet den 19 oktober 2022. Synpunkterna
har kommit in skriftligen, eller redovisats muntligt pa dialogmatet. | vissa fall har synpunkterna
formulerats om nagot for att bli mer koncentrerade. Synpunkter som handlar om annat an
utvarderingen och uppféljningen av NAP har inte redovisats. Forst redovisas en sammanfattning
av aterkommande synpunkter och sedan redovisas synpunkterna per organisation.

Sammanfattning av aterkommande synpunkter

Foljande synpunkter har aterkommit fran flera organisationer, eller berér samma aspekt av
uppfdljningen av den nationella planen:

Bade miljoorganisationer och verksamhetsutdvare anser att det visserligen kommer ta lang tid att
utvardera miljeffekterna av miljdanpassningen ute i vattenmiljén, men ger férslag pa olika typer
av uppféljningsparametrar, exempelvis antalet tillgangliga hektar strémvattenbiotoper,
bestandsutveckling for malarter, utvardering av telemetristudier med mera. Miljdorganisationerna
pekar i detta sammanhang aven pa vikten att sarskilt utvardera miljoeffekterna i sarskilt vardefulla
narturmiljoer, exempelvis Natura 2000-omraden.

Bade miljoorganisationer och verksamhetsutdvare lyfter fram intervjuer av deltagare i samverkan
som en uppfoljningsmetod fér samverkan.

| princip alla verksamhetsutovare staller sig kritiska till vattenmyndigheternas dversyn av
kvalitetskraven i normsattningen. Verksamhetsutévarna anser att éversynen inte har tagit
tillracklig hansyn till det nationella riktvardet om maximalt 1,5 terawattimmar minskad
elproduktion, att normsattningen inte har kunnat diskuteras i samverkan, samt att synkningen
mellan vattenmyndigheternas normséattning och samverkan behdver férbattras.

Bade verksamhetsutdvare och miljéorganisationer har uttryckt ett behov av férbattrad
transparens och dokumentation av vattenmyndigheternas dversyn av normsattningen. | detta
sammanhang ger flera organisationer aven uttryck for ett behov av uppféljning av och vagledning
kring olika delar av normsattningsprocessen.

Vattenmyndigheterna anfér att de har tagit hansyn till HARO-vardena i normsattningen, samt att
de har tagit del av underlag fran verksamhetsutévare, men att det inte har varit mgjligt att delta i
alla samverkan, pa grund av resursbrist. Det har ocksa varit en stor utmaning att samverkan och
Oversynen av normerna har pagatt parallellt.

Bade verksamhetsutdvare och miljdorganisationer namner att faltbesok pa kraftverken har utgjort
uppskattade delar av samverkan dar sadana har genomforts.
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Synpunkter per organisation
Energiféretagen

¢ Det borde ga att skatta miljdeffekter genom exempelvis populationsberakningar.
e Det borde ga att géra samhallsekonomisk analys av NAP.

Statkraft

e Samverkan borde kunna féljas upp genom att Iasa och analysera remissvar pa
nulagesbeskrivning och analysrapport.

e Det ar en brist att normsattning och effektiv tillgang till vattenkraftsel inte kan diskuteras i
samverkan.

e Det skulle vara intressant att félja upp utrivning av dammar och aterstallande av
stromstrackor.

Skelleftea Kraft

e Mer an bara antalet miljdatgarder behdver féljas upp, till exempel hur manga hektar
stromvattenbiotoper som tillgangliggors, eller hur populationer av méalarter utvecklas, och
satta detta i relation till kostnader eller paverkan pé reglerférmaga.

e Synkning mellan samverkan och vattenférvaltningen fungerar inte. Folj upp varfér
lansstyrelsen inte tillater diskussion om normer i samverkan.

e FOlj upp i hur stor utstrackning som verksamhetsutévare fortsatter att begara omprévning
av norm vid omprdévningen. Det borde vara ett tecken pd att synkningen mellan
vattenférvaltningen och samverkan inte fungerar.

Vattenfall

¢ Uppmatningar av atgarders effekter (telemetristudier av fiskpassager och
minimitappningar) kraver langvariga undersoékningar.

e Passage-effektivitet av fiskpassager ar inte en lamplig uppféljningsmetod.

¢ HaV borde granska nyttobedémningar av atgarder.

e Det arinte rimligt att normsattningen ar sa bristfallig nar det galler underlag, och samtidigt
ger sa stora konsekvenser i form av kostnader pa verksamheterna. Orsakerna till
bristerna behdver féljas upp.

e HaV behdver fortydliga i vagledning hur expertbedémningar inom vattenforvaltningen ska
goras for att det ska vara majligt att folja upp att expertbedémningarna har genomforts
korrekt.

e FOlj upp om lansstyrelsen for dver kunskap som kommer fram i samverkan vidare fill
vattenmyndigheten.

e Verksamhetsutovare delar garna med sig av kostnadsuppskattningar utifran konkreta
atgardsforslag, men vattenmyndigheterna eller lansstyrelserna forlitar sig hellre pa
schablonbedémningar.

Fortum

e Det har varit positivt med faltbesok och méten i samverkan. Stort engagemang.
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Brister i samverkan och Vattenmyndigheternas bristande metodik gallande hansyn till
HARO-varden och nationella méalet om 1,5 TWh behéver foljas upp.

Utfallet av planen kan goras forst nar ett antal omprévningar ar gjorda, men utvecklingen
pekar mot oacceptabla forluster i kraftproduktion och reglerférmaga.

Det har varit en alltfér vag synkning mellan samverkan och vattenforvaltningen. Folj upp
varfor synkningen mellan samverkan och vattenforvaltningen ar sa vag.

Viktigt att ny kunskap i samverkan aven anvands vid normsattningen. Folj upp om ny
kunskap i samverkan fors vidare till normsattningen.

Analysera varfor samverkan saknar analys av paverkan pa vattenkraften.

Viktigt att paus-tiden fér NAP anvands till att forbattra genomférandet av NAP.

Tekniska verken

Uppfdljningen behdver fokusera pa mer an bara domarna fran proévningarna.

Utifran gallande normer borde férvantade kostnader och férvantad paverkan pa
kraftproduktion och miljo analyseras.

Samverkan kan utvarderas utifran moétesprotokoll, framtagna dokument och intervjuer
med medverkande.

Kraftverksdgarna borde kunna bistd med produktions- och reglerforluster, samt
investerings- och driftskostnader.

Vattenmyndigheterna har enligt sin metodik bara analyserat kraftproduktionsforlusterna i
klass 3-vattendrag genom stickprov inom vattenférvaltningen, helt utan statistisk analys
kring representativiteten for dessa stickprov. Det ar viktigt att en utvardering av
representativiteten av stickproven gors.

Svensk vattenkraftférening

Beddmning av biologisk effekt av forbattringsatgarder borde i storre utstrackning goéras
utifran lokala férhallanden, snarare &n genom expertbedémning.

Det behéver utvarderas om det sker en diskussion om normerna i samverkan.

Viktigt att det ar samma personer pa lansstyrelsen som deltar i samverkan som aven
deltar vid prévningen.

Eftersom samverkan inte har lett till de forenklingar som férutsagts behdver HaV klargora
hur samverkan ska genomféras.

HaV borde féresla en grans for kostnader i férhallande till biologisk nytta for att undvika
att orimligt kostsamma forbattringsatgarder leder till utrivning.

Den lokala och regionala nyttan fér elberedskap och elproduktion behdver vagas in.
Utvardera hur detta har vagts in i samverkan.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna har tagit hansyn till HARO-vardena i normsattningen. | Ljungan och
Giman har normsattningen anda inneburit att miljdatgarder medfér att HARO-vardet
Overskrids, men detta &r en bedomningsfraga och en avvagning ar genomford.
Vattenmyndigheterna har tagit emot underlag fran verksamhetsutévare och
beredningssekretariaten.
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e Vattenmyndigheterna har deltagit i en del samverkansprocesser men inte i alla pa grund
av resursbrist. Det har varit en stor utmaning att samverkan och dversynen av normerna
sker parallellt.

Lénsstyrelserna

e Det ar ofrankomligt att samverkan blir olika i olika Ian, beroende pa de olika
forutsattningarna.

e Det ar angelaget att alla aktorer i samverkan aterkopplar sina synpunkter till I1ansstyrelsen
i varje samverkan sa att samverkan kan bli den basta majliga.

Riksantikvariedmbetet

e Angelaget att Nationella planens effekter pa kulturmiljéerna foljs upp, sarskilt angelaget ar
att folja upp om NAP kommer att medfora omfattande utrivningar av kulturhistoriskt
vardefulla miljéer.

Riksantikvarieambetet har aven bifogat sarskilt PM med identifiering av omraden dar effekterna
pa kulturmiljderna skulle kunna analyseras férdjupat.

e Uppfdljningen bor folja upp
om verksamhetsutdvarna har tagit fram kulturmiljéunderlag till samverkan,

hur manga ansékningar som har behovts kompletteras i domstol avseende
kulturmiljéunderlag,

hur manga domar som har grundats pa férordnande om sakkunnig inom kulturmiljo,
och har domstolen da sjalv forelagt (ex officio) om, eller har part yrkat pa
férordnandet?

om domstolen vid yrkanden om utrivning frAn motpart, férelagt om kompletteringar gallande
konsekvenser for kulturmiljo,

hur manga utrivningar som har bifallits,
hur manga utrivningar som har bifallits till f6ljd av yrkanden fran motpart,

hur manga utrivningar har skett i omraden som ar utpekade for kulturmiljon (t ex
riksintresse for kulturmiljévard, paverkansomraden fér fornlamningar, byggnadsminnen,
kulturreservat),

hur manga domar som har villkor om hansyn till kulturmiljoer.
Sveriges Hembygdsférbund

e Utvarderingen av samverkan borde kolla upp sa att kulturmiljdunderlag i samverkan haller
samma kvalitet oavsett samverkan.
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WWF

e Aven om uppfdljningen av NAP inledningsvis far fokuseras pa domar (eftersom métbara
effekter i sjalva miljon kommer forst pa langre sikt) kan det vara viktigt att redovisa
forvantade positiva miljdeffekter utifran forskningsresultat, for att ge en bild av sannolika
miljo6férbattringar.

e Utvarderingen av samverkan bor baseras pa intervjuer. Alla aktorer (verksamhetsutovare,
myndigheter miljé- och andra intresseorganisationer bér da horas.)

e Vattenmyndighetens motivering till KMV-klassning och mindre stranga krav behdver vara
tydlig och det bor framga hur berakningar av produktionsforluster gjorts.

Naturskyddsféreningen

¢ Inledande analys av NAP far baseras pa utfallet fran kommande domar.

e Realistisk analys av miljopaverkan kraver utvardering av naturmiljon under lang tid.

e Sarskilt angelaget att utvardera hur hansyn tas till hur miljéon paverkas i omraden med
héga naturvarden som till exempel Natura 2000-omraden.

e Faltbesok har varit ett viktigt verktyg for att konkretisera och fortydliga problembilden for
samverkan.

e Samverkansprocesserna har fungerat tillfredsstallande hittills.

e Intervjuer ar lampligare @n enkater for att analysera skalen till avveckling av
vattenkraftverk.

o Utmarkt om HaV kan ansvara for en sékbar nationell databas med uppgifter som rér
genomférandet av NAP (inkl. samverkan och domslut)

e Utvarderingen av NAP kan lara sig av HaV:s arbete med utvarderingen av havsplanerna.

Forslag
Faltbesok bor kunna anvandas i storre utstrackning i samverkan.

Det finns ett behov av tydligare info om kommande samverkan pa lansstyrelsernas
webbsidor.

En nationell och sokbar databas for NAP bor inrattas. HaV bor ansvara for denna.

NAP bor bidra till att god status ska kunna uppnas fér manga fler av Sveriges
vattenforekomster.

Alvrédddarna

¢ Det nationella malet om max 1,5 TWh minskning i elproduktionen har en mycket oklar
rattslig status. Darfor blir det svart for myndigheter att folja detta mal.

e Krav pa att mata miljéeffekterna av atgarder finns i dom, eller till domen kopplat
kontrollprogram. Det borde racka att verksamhetsutévarna redovisar uppféljningen av
sina villkor som utvardering av miljéeffekterna, men sjalvklart tar det manga ar innan
effekten kan métas.
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e Manga sma verksamhetsutovare tycker det ar skont att fa riva ut sina anlaggningar pa
grund av att kostnader och arbete inte star i proportion till nytta. Utvardera om mdjligheten
att fa ersattning for utrivning har patalats tydligt i samverkan.
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Tabellen visar provningsgrupper under 2022 med totala antalet anlaggningar som ar anmalda till
den nationella planen samt hur manga anlaggningar per prévningsgrupp som med installerad
effekt inom vissa intervall.

Prévnings- Prévningsgrupp Anmadlda | Installerad | Installe | Installe | Installera
grupp ID anlaggnin | effekt rad rad d effekt
gar 1-1499 kW | effekt effekt Ingen
1499- 10 000 | uppgift
9999 kW
kW eller
mer
007 Avrinning till Vasterhavet 0
inom domsomradet for
Mark- och miljddomstolen
vid Vanersborgs tingsratt
006 Avrinning till Ostersjon 0
inom domsomradet for
Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsratt
11 Tornealven & &
19 1 Kagealven 1 1
24 1 Ricklean 12 6 1 5
37/38 1 Mellan Natraan och 2 1 1
Angermanalven
38/39 1 Mellan Angermanélven och 1 1
Gadean
50 1 Hamrangean 4 3 1
51 1 Testeboan 8 7 1
54 1 Tamnaran 4 4
62 1 Tyresan 1 1
63 _1 Trosaan 3 3
66_1 Kilaan 6 4 2
85_1 Miean 12 8 4
96 1 Roénne a 18 18
97 1 Stensan 1 1
99 1 Genevadsan 7 4 3
100_1 Fyllean 6 4 2
102_1 Susean 6 4 2
103/104_1 Tvaakersan m fl. 3 3
106_1 Rolfsan 13 9 4
108/109_1 Mellan Géta alv och 3 1 2
Bavean
110_1 Orekilsalven 13 10 1 2
112_1 Enningdalsalven 1 1
118/117_1 Gotland nordost 1 1
Totalt 129 94 2 33
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Bilaga C Underlag om en effektiv tillgang till vattenkraftsel infor
normsattning

Som vagledning till vattenmyndigheterna vid normsattningen anges i den nationella planen att
atgarder som paverkar reglerférmagan i klass 1-kraftverk ska beaktas sarskilt for att behalla den
samhallsnytta som foljer av reglerférmagan. Som ytterligare stdd vid forklarande av KMV och
beslut om undantag vid normsattningen anger den nationella planen vidare ett riktvarde om 1,5
terawattimmar, vilket ar fordelat per huvudvridningsomrade i sa kallade HARO-varden. For
prévningsgrupperna 2022-2024 utgér Ljungan och Gullspangsalven nedre omraden med stor
betydelse for elsystemet, samtidigt som de innehar héga naturvarden i form av Natura 2000-
omraden. Liknande malkonflikter kommer att dterkomma i flera prévningsgrupper framover. | och
med de motstaende intressena har Ljungan varit foremal for "Pilotprojekt Ljungan” med syftet att
ta fram och testa arbetsmetoder for regional samverkan och framtagande av underlag for
samordnade prévningar i Ljungans huvudavrinningsomrade.

Miljokvalitetsnormer for Ljungan

Vattenmyndigheternas beslutade miljokvalitetsnormer baseras pa ett dvergripande atgardsbehov
som darefter behdver preciseras under samverkan. Alla vattenférekomster dar paverkan kommer
fran klass 3-kraftverk har fatt normen god ekologisk status. De flesta vattenférekomster i
huvudfaran med klass 1-kraftverk ar forklarade som KMV. | normséattningen har
vattenmyndigheten beslutat om undantag i form av mindre stranga krav, grundat pa
kvalitetsfaktorerna fisk och hydrologisk regim. Vattenmyndigheten har bedémt att undantag ar
nddvandigt utifran vilken paverkan pa elproduktion en tappning motsvarande MLQ forbi
kraftverken skulle ge. Tappning av ett flode motsvarande MLQ i naturfaran ar undantagna vid alla
Ljungans klass 1-kraftverk forutom tre: Flasjo kraftverk, Trangforsens kraftverk och Ljunga
kraftverk. Normsattningen i Ljungan har skett med hansyn till bevarandemal for ett antal Natura
2000-omraden

Ljungan har en arsproduktion pa cirka 1,9 terawattimmar. Huvudfaran ar kraftigt utbyggd och har
flera reglermagasin och klass 1-kraftverk. HARO-vardet fér Ljungan ar 0,5 procent av
medelarsproduktionen, vilket motsvarar en produktionsférlust pa cirka 12 gigawattimmar.
Vattenmyndigheternas beslutade normer kan dock ge en produktionsférlust pa cirka 1,5 procent
av medelarsproduktionen, vilket motsvarar 36 gigawattimmar baserat pa den berdkning som
vattenmyndigheterna gjort av potentiella miljoatgarders paverkan pa produktionen.

Pilotprojekt Ljungan och Giman

| pilotprojekt Ljungan'® modellerades och analyserades produktionspaverkan av ett antal
miljoatgardspaket genom en optimeringsmodell fér hela alven. Syftet med arbetet var ocksa att
visualisera och kvantifiera miljéatgardernas produktionspaverkan, inklusive paverkan pa effekt
och reglerférmaga. For att mata paverkan pa reglerférmaga togs ett utvarderingsmatt fram
genom att berakna kapaciteten pa en lika flexibel ersattningsresurs som tillsammans med det

'6 Pilotprojektet i Ljungan - Vattenkraftens Miliéfond (vattenkraftensmiljofond.se)



https://vattenkraftensmiljofond.se/sa-sakrar-vi-en-hallbar-elproduktion/genomforda-projekt/pilotprojektet-ljungan-2/
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modifierade vattenkraftsystemet med miljdatgarder ger samma totala férmaga som
vattenkraftsystemet hade fére de modifierades.

Vattenmyndigheten har vid normsattningen utgatt fran férslag pa miljoatgarder for konnektivitet
vid alla kraftverk i Ljungan, minimitappning vid tre kraftverk'” och atgarder for god ekologisk
status for Storsjon och nedstroms alvstracka Sélvbacka strommar. Av de atgardspaket som har
analyserats i pilotprojektet finns det inget som helt éverensstammer med de forslag pa atgarder
som vattenmyndigheten utgick fran i sin normsattning.

Ett atgardsscenario som analyserades i pilotprojekt Ljungan var inforande av fiskvagar
motsvarande 1 m%/s vid alla kraftverk fran 1 maj till 31 oktober. Denna atgéard resulterar i en
forhallandevis liten paverkan relativt andra atgardsscenarier och ger en produktionsforlust
motsvarande cirka 0,6 procent av arsproduktionen i hela Ljungan och Giman.

| pilotprojektet studerades tva atgardspaket med sasongsanpassade minimitappningar som kan
tankas motsvara de féreslagna minimitappningarna pa tva stallen. For det ena fallet som innebar
fiskvag med flode 3,5 m3/s och en minimitappning pa 3,5 m3/s (Flasjon- Lannassjon) blev
produktionsforlusterna 0,5 procent av motsvarande arsproduktionen. For det andra fallet med
fiskvag med fléde 3,5 m®/s och en minimitappning pa 5 m®/s (Skalan — Aldern) resulterade det i
genomsnitt en produktionsférlust motsvarande 0,7 procent av arsproduktionen.

Avveckling av reglermagasinet Storsjon har ocksa undersokts i pilotprojektet. Detta resulterar i
sma arsproduktionsforluster men stor paverkan pa formagan att sdsongsreglera vattnet.
Elproduktionen 6kar under varen och férsommaren, men minskar under hésten och vintern vilket
ar negativt ur ett elsystemsperspektiv eftersom det inte ligger i fas med sasongsbehovet av
vattenkraftsel.

Utifran pilotprojektet konstateras foljande. Minimitappning i torrfaror orsakar storre
produktionsforluster jamfort med fiskvagar (utan eventuellt behov av extra fléde for lockvatten).
Sasongsanpassningen av fléden fér minimitappning och fiskvag gor att produktionsforlusten ar
storre under varen och sommaren och mindre under hosten och vinter, vilket ar positivt ur ett
elsystemsperspektiv da elbehovet ar hogre under vinterhalvaret. Vattenkraftens reglerformaga
paverkas av alla miljdatgarder som pa nagot satt begransar den mangd vatten som kan
anvandas for elproduktion. Avveckling av reglermagasinet Storsjon ar en atgard som paverkar
vattenkraftens formaga till sdsongsreglering.

Miljokvalitetsnormer for Gullspangsélven nedre

Vattenmyndigheten har under hésten 2022 genomfért samrad om forslag pa reviderade
miljokvalitetsnormer for de 67 vattenférekomster som paverkas av vattenkraft och berér
provningsgrupperna Gullspangsalven nedre (108 _E_1) respektive Lungalven och Bjurbacksalven
(108_E_2). Dessa normer ar annu inte beslutade. | provningsgruppen finns fyra Natura 2000-
omraden som paverkar normsattningen. Vattenmyndigheten uppger att KMV och mindre stranga
kvalitetskrav har tillampats nar forutsattningarna for det varit uppfyllda. Av 67 vattenférekomster
ar nio foreslagna som KMV med normen god ekologisk potential med sarskilda krav for Natura

7 Flasjon (3,5 m3/s, 10% av MQ), Skalsjon (3 m3/s, 7% av MQ) och Ljunga kraftverk (3,8 m3/s, 5% av MQ).
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2000. For tre naturliga vatten foreslas mattlig ekologisk status. Ovriga vattenforekomster foreslas
fa normen god ekologisk status varav nio dar hydrologi inte behdver atgardas.

Elproduktionen for dessa omraden ar ungefar 590 gigawattimmar per ar med HARO-vardet 4,8
procent (Gullspangsalven ar en del av Gota alvs HARO om 4,8 procent), vilket motsvarar en
produktionsforlust pa cirka 28 gigawattimmar. Vattenmyndighetens berdknade
produktionsforluster utifran forslaget till normer uppgar till ungefar 54 gigawattimmar eller 9
procent av Gullspangsalvens medelarsproduktion. Det motsvarar cirka 25 procent av HARO-
vardet for hela Goéta alv (206 gigawattimmar). Den aktuella delen av Gullspangsalven utgor cirka
10 procent av elproduktionen av Gota alv.
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Bilaga D Sammanstallning av hur en effektiv tillgang till vattenkraftsel
beskrivs i samverkansunderlag

| den har bilagan finns en sammanstalining baserad pa samverkansunderlag som inkommit till
Svenska kraftnat under perioden oktober 2021 till oktober 2022.

Nuldgesbeskrivningar

| Figur 1 presenteras en sammanstallning éver hur vattenkraftens férmagor inkluderas i
lansstyrelsernas nulagesbeskrivning. Sammanstallningen ar baserad pa 18
nulagesbeskrivningar. Information om huruvida kraftverken ar sa kallade klass 1, 2 eller 3-
kraftverk '8, det vill sdga av vilken betydelse for reglerférmagan kraftverken &r, inkluderas i stor
utstrackning i nulagesbeskrivningarna. Vattenkraftverkens stod till elsystemet ur ett lokalt och
regionalt perspektiv beskrivs dadremot endast i undantagsfall. Detsamma galler information om
vattenkraftens férmaga att bidra till kraftsystemstabilitet (spannings- och frekvensstabilitet). Aven
beskrivningarna ur elberedskapsperspektiv ar bristfalliga och endast ett fatal av
nulagesbeskrivningarna beskriver om vattenkraftverken har méjligheter att bidra till t ex en 6-drift.

Majoriteten av nulagesbeskrivningarna innehaller uppgifter om elproduktionen pa en arsbasis for
vattenkraftverken inom préovningsgruppen (till exempel i megawattimmar/ar). Hur
vattenmyndigheterna beaktat HARO-vardena finns redovisat i ungefar halften av
nulagesbeskrivningarna. Fa nulagesbeskrivningar ndmner i vilka vattenkraftverk det kan vara
aktuellt med 6kat effektuttag, effektivisering och 6kad reglerformaga.

Lansstyrelserna uppger i flera nulagesbeskrivningar att bristen pa beskrivning av vattenkraftens
formaga till kraftsystemstabilitet och det lokala och regionala elsystemet beror pa avsaknad av
vagledning pa omradet. Detsamma galler i viss utstrackning aven fér elberedskap. Att en stor del
av nulagesbeskrivningarna inte inkluderar aspekter av dammsakerhet kan bero pa att flertalet
prévningsgrupper dar samverkan genomforts sahar langt innehaller sma vattenkraftverk som i
stor utstrackning saknar dammar i dammsakerhetsklass.

'8 Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och vattenmyndigheten, Vattenkraftens reglerbidrag och vérde fér
elsystemet, ER 2016:11
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Reglerklass uppges

Vattenkraftens stdd till kraftsystemstabilitet
beskrivs

Elproduktion (MWh) uppges

Haro-varde uppges

Vattenkraftens stdd till elsystemet pa lokal och
regional niva beskrivs

Mojligheter for elberedskap beskrivs

[
|
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Figur 1. Samverkansprocessen: Nuldgesbeskrivning. Inkludering av vattenkraftens formagor i nulagesbeskrivningar under
samverkansprocessen. Sammanstéllningen ar baserad pa 18 nuldgesbeskrivningar.

Analys och forslag

| Figur 2 presenteras en sammanstallning éver atgarders paverkan pa olika aspekter av en
effektiv tillgang pa vattenkraftsel fran lansstyrelsernas analys och férslag fran samverkan, dar
sammanstallningen ar baserad pa underlag fran tio samverkansprocesser. Det ar endast
paverkan pa elproduktion till foljd av miljdatgarder som redovisats. Det har i stor utstrackning varit
kvalitativa analyser (till exempel “elproduktionen kan minska nagot”), med endast ett kvantifierat
fall. Ovriga férmagor som omfattas av begreppet en effektiv tiligang till vattenkraftsel redovisas e;.
Lansstyrelserna uppger att orsaken till stor del beror pa att de saknar information fran
verksamhetsutdvarna.
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Figur 2. Samverkansprocessen: Analys och atgardsforslag. Redovisning av atgarders paverkan pa olika aspekter av en effektiv
tillgang pa vattenkraftsel. Baserat pa 10 Analyser och atgardsforslag.

Lansstyrelsen anser, att eftersom vattenmyndigheterna i sin normsattning endast pa ett
Overgripande satt analyserar effekterna av att utesluta vissa atgarder, far exempelvis ett sddant
uteslutande av minimitappning inte betraktas som ett forbud mot all form av minimitappning.

Lansstyrelsens bedémning av utredningsbehov i Ljungan

Lansstyrelsen lyfter i analysen fran samverkan att mdojlighet till fiskvag och minimitappning
motsvarande 10 procent av MQ behdéver utredas vid alla anlaggningar. Man beddmer aven att
utrivning av Storsjons regleringsdamm behdver utredas. Malsattningen vid en miljdanpassning av
vattenkraften i Ljungan och Giman ar att samtliga langre strom- och forsstrackor delvis ska
aterstallas genom en sasongsanpassad minimitappning. Utdver atgarder for konnektivitet och
minimitappningar anser lansstyrelsen att atgarder for svamplan behdéver utredas. Enligt
lansstyrelsens analys finns i nulaget ingen sammanstallning av vilka atgarder som behdvs for att
forbattra funktionen for svamplan. Det skulle kunna innebara atgarder i form av ytterligare
anpassning av hogfléden och vattenstand.

| lansstyrelsens remitterade behovsanalys redovisas att hansyn behdver tas till bevarandemalen
for 13 Natura 2000-omraden, och att 12 av 17 anlaggningar behéver miljdanpassas utifran
anlaggningarnas paverkan pa Natura 2000-omraden®. Konnektivitet och minimitappning anges
som grundlaggande forutsattningar for att bidra till uppnéendet av en gynnsam bevarandestatus
for de arter respektive naturtyper som skyddas i Ljungans Natura 2000-omraden.

Lansstyrelsens bedomning av utredningsbehov i Gullspang nedre

Langst ner i vattensystemet nedstroms sjon Skagern finns Natura 2000-omradet
Gullspangsalven, som har ett mycket skyddsvart sétvattenslevande laxbestand. Gullspangslaxen
har varit en viktig faktor for vilka atgarder som lansstyrelsen efter samverkan féreslagit for flera
anlaggningar i prévningsgruppen. For att nd gynnsam bevarandestatus for gullspangslaxen

'® Behovsanalys och férslag pa miljdanpassning av vattenkraften i Ljungan-Giman Bilaga 1 — Anlaggningar reglerklass 1
Regional samverkan inom proévningsgrupperna Ljungan 42_1 och Giman 42_2. Version 1
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beddmer Lansstyrelsen att det kravs en ékad minimitappning till Natura 2000-omradet.
Lansstyrelsens atgardsforslag forutsatter en 6kad minimitappning fran kraftverken i
avrinningsomradet, samt 6kad tappning fran reglermagasinen. Lansstyrelsens bedémning ar att
det kravs tappning genom Gullspangs kraftverk om minst 60 m3/s under 6 veckor pa varen och
hosten. Korttidsreglering anbefalls upphora helt?®, och man féreslar en minimitappning om 15
m?3/s under hela aret.

Langst ner i Svartalven finns ocksa Natura 2000-omradet Torkesviken. Det ar ett svamplan med
avjepilort som framfor allt &r beroende av laga floden sommar- och vintertid. Lansstyrelsen
foreslar er tappningsstrategi inom avrinningsomradet som ar anpassad efter de forutsattningar
som denna miljé behover for att kunna uppnd gynnsam bevarandestatus. Sammantaget ger
lansstyrelsens forslag pa atgarder stor paverkan pa framfor allt méjlighet till reglering fran
kraftverken i prévningsgruppen.

20 Utkast -Analysblad nationella prévningsplanen fér vattenkraft Provningsgruppen Gullspangsélven Nedre 2022-04-25.
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Bilaga E Sammanstallning av produktionsférluster for
provningsgrupperna 2022-2024

Som kan utlasas av tabell 1 ar det i Ljungan, Giman och Gullspangsalven nedre som storst
avvikelse mellan HARO-vardet och de produktionsférluster som vattenmyndigheterna beraknat i
sin normsattning finns. Huruvida produktionsférlusterna for prévningsgrupperna 2022-2024
kommer félja HARO-vardena eller inte beror till stor del pa vilka atgarder som slutligen beslutas
av domstolen.

Adderas produktionsférlusterna som redovisats ovan for huvudavrinningsomradena Ljungan
respektive Gullspangsalven nedre, med vattenmyndigheternas berakningar for évriga
prévningsgrupper 2022-2024, blir de berdknade produktionsforlusterna mellan 152-219
gigawattimmar. Jamfort med summan av HARO-vardena (Tabell 1) for aktuella prévningsgrupper
ar intervallet runt en och en halv till nastan tva ganger hogre, samt drygt 10 - 14 procent av det
nationella riktvardet pa 1,5 terawattimmar.

Tabell 1. Samanstalining av berdknade produktionsférluster vid normsattning jamfort med vagledande HARO-varden for
prévningsgrupperna 2022-2024. Nedre Dalalven inkluderas inte med anledning av att underlag saknas och beslut om
normsattning har flyttats fram.

HARO-namn Normalarsproduktion | HARO-varde | HARO-varde | Produktionsforlust | Produktionsforlust
(GWh) (procent) (GWh) MKN enligt VM MKN enligt VM
(procent) (GWh)

Torneélven 11 11,7 1,3 11,1 1,2
Sangisélven 2 11,7 0,2 0,7 0,1
Pitedlven 274 11,7 32,1 9,7 26,6
Abyilven 15 1,7 1,7 14,4 2,1
Ricklean 59 10,5 6,2 13,1 7,7
Oredlven 54 11,7 6,3 1,4 0,75
Moélven 59 21,7 12,9 15,7 9,3
Ljungan 2407 0,5 12,0 1,5 36,1
Hamrangean 9 11,7 1,1 19,8 1,8
Tamnaran 2 11,7 0,3 5,8 0,1
Braknean 1 1,7 0,1 19,7 0,2
Miean 7 1,7 0,8 6,4 0,5
Morrumsan 102 11,7 12,0 4.1 4,2
Skrabean 7 1,7 0,8 18,1 1,2
Ronne a 30 11,7 3,6 10,5 3,2
Rolfsan 25 1,7 2,9 10,9 2,7
Gullspangsélven 350 4,8 16,8 23,0 54,0
nedre

Totalt 3413 111 152
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Vattenmyndighetens berdkningar av produktionsférluster Gullspangsélven nedre

Nedre delen av Gullspangsélven ingar i huvudavrinningsomradet Gota alv, som har ett HARO-
varde pa 4,8 procent. For prévningsgruppen Gullspangsalven nedre motsvarar det
produktionsforluster pa 16,8 gigawattimmar. Utifran de forslag pa miljéatgarder som
vattenmyndigheterna utgatt ifran i sin normsattning visar deras produktionsforlustberakningar pa
54 gigawattimmar, vilket ar 23 procent av omradets produktion och nara fem ganger HARO-
vardet. Produktionsforlustberakningarna ar baserade pa flédesdata fran SMHI och beroende pa
matstationerna for fléden finns en inbyggd osékerhetsfaktor som i detta fall har en
medelosakerhet pa 30 procent. Detta genererar en osakerhet pa utfallet av
produktionsforlusterna med 30 procent och dar med produktionsforluster i ett intervall pa 40 till 67
gigawattimmar. Utifran detta hamnar utfallsrummet fér produktionsférlusterna pa fyra till nastan
sex ganger over HARO-vardet for Gullspangsalven nedre, vilket utgor en fjardedel av
atgardsutrymmet for hela Goéta alv.

Verksamhetsutévarnas bedomning av produktionsférluster Ljungan och Giman

Verksamhetsutdvarna har genomfért modelleringar baserade pa de atgarder som lansstyrelsen
redovisat sin analys, vilket innefattar fiskvagar vid alla anlaggningar pa 1 m%s och
minimitappning. Modelleringarna visar att produktionsférlusterna for Ljungan landar pa runt 90
gigawattimmar om lansstyrelsens foreslagna atgarder vidtas. Om en utrivning av Storsjons
reglerdamm skulle genomféras 6kar produktionsférlusterna med ytterligare nagra gigawattimmar.

Vattenmyndigheternas och branschens olika berakningar visar att det finns ett stort utfallsrum for
vad det kan innebéara i produktionsforluster att vidta de atgarder som kravs for att inte aventyra
normerna i Ljungan, vilket inkluderar sarskilda krav med anledning av Natura 2000-omraden. Det
ar produktionsférluster mellan 36 och drygt 90 gigawattimmar, vilket motsvarar tre till nastan atta
ganger HARO-vardet.
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Bilaga F Samtidig tillstandsprdévning

Efter att de nya bestammelserna om sa kallade sarskilda rattigheter tradde i kraft den 1 januari
2019 har mark- och miljigdomstolarna prévat nagra arenden dar fragan om urminnes havd varit
en del av provningen. HaV menar att resonemangen som fors exempelvis i domskalen i mal M
3717-2018 (Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt, dom den 10 februari 2022) beskriver
hur domstolarna hittills bedémt denna fraga Domstolens resonemang var foljande:

En &ldre réttighet i form av urminnes hévd har réttskraft endast betréffande de fragor som
kan visas vara tillatna i férhallande till hur anldggningen &r konstruerad och verksamheten
bedrivits (prop. 2017/18:243 s. 103, 110 och 236 och Mark- och miljé6verdomstolens dom
den 23 juni 2020 i mal M 1328-19). Mark- och miljééverdomstolen har i flera mal utvecklat
pa vilka grunder urminnes hévd féreligger. | Mark- och miljééverdomstolens dom den 23
juni 2020 i mal M 1328-19 aterges under domskal att vissa férédndringar far ha skett
avseende en verksamhet sa ldnge dammens ldge och funktion samt dess inverkan pa
vattenférhallandena i allt vasentligt férefaller ha varit desamma sedan dammens
uppférande.

Enligt ett betdnkande av Civilutskottet (2017/18:CU31 s. 19) ska beviskraven i frdga om
vad den &ldre réttigheten omfattar inte stéllas sa hdga att det i praktiken blir oméjligt att
bevisa vad som &r réttskraftigt avgjort. Vad som &r férenligt med urminnes hévd framgar
séllan av nagot sérskilt dokument. Fér urminnes hévd bor det rdcka med att
verksamhetsutévaren med hénsyn till omsténdigheterna kan géra sannolikt att den
verksamhet som i dag bedrivs inte i nagot vésentligt avseende skiljer sig fran hur den kan
antas ha bedrivits fére inférandet av de tillstandskrav som miljébalken sedan ersatte.
Baserat pa de uppgifter som s6kanden har redovisat i sin ansékan och under respektive
efter huvudférhandlingen, tillsammans med vad som framkom under tillhérande syn, &r
det enligt domstolens bedémning sannolikt att dagens anlédggning och dess tillhbrande
verksamhet i betydande grad skiljer sig fran hur platsen sag ut fére ar 1882. Den
nuvarande dammanldggningen anlades ursprungligen ér 1916 i samband med att
kraftstationen uppférdes och ar 1937 héjdes dammkrénet upp med ca 2 m, till dagens
krénniva. Samtidigt utférdes dndringar av dammanldggningen, med betongarbeten och
ett nytt éverfallskibord som ersatte tidigare luckor.

Domstolen anser att s6kandens uppgifter om &ldre och nuvarande dammanléggningar
tillrédckligt tydligt visar att utformningen av dagens anldggning i stor omfattning skiljer sig
mot den som fanns fére ar 1882 samt att dédmningsférhéllandena fér omgivande marker
runt dammen numera medfér att langt stérre markomraden &r vattentdckta och sannolikt
dven under stor del av aret. Mark- och miljodomstolen bedémer dérfér att urminnes hévd,
i den mening som avses i 5 a § MP, inte féreligger for dammanldggningen vid xx med
dess nuvarande utformning.
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