Havs 11
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1. Konsekvensutredning (Dnr 02595-
2020)

De remitterade forslagen ersatter och kompletterar bestimmelser i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena.

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

I Vanern finns tva av varldens fa kvarvarande insjolevande laxstammar
(Salmo salar). De har sina lek- och uppvaxtomraden i Gullspangsilven
respektive i Klardlven. Stammarna har framforallt paverkats negativt av
vattenkraftsutbyggnaden och bestanden ar idag sma och mycket sérbara,
framforallt for Gullspangslaxen. Vild Gullspangslax utgor idag mindre dn en
procent av Vianerns laxbestand.

Gullspéangslaxen ar den mest storvixta och for fisket eftertraktade
laxstammen i Vinern. Aven Gullspangsoringen blir mycket storvuxen och
har ett stort varde ur fiskesynpunkt. Restriktioner for fiske ar darfor en
viktig del i skyddet av vild lax i 4lven samt under fiskens vandring till och
fran lekomradena. Idag ar det inte tillatet att fanga vild lax och oring i
Vanern med angransande vattendrag. Endast odlade laxar och oéringar, som
ar markta genom att fettfenan klippts bort, far behallas. Lax och 6ring far
inte heller fingas mellan den 1 augusti och den 31 december i ett
fredningsomrade pa ca 8000 ha utanfér mynningsomradet till
Gullspangsilven.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har samordnat genomforanden av en rad
atgarder for att 6ka skyddet och forbattra statusen for den vilda laxen och
oringen i Gullspangsilven, bl.a. inom ramen for Forvaltningsplanen for lax i
Vinern men aven genom flera EU-finansierade projekt. Lek- och
uppvaxtomraden i dlven har restaurerats, kunskaps- och dataunderlag
kompletterats avseende bl.a. laxens genetik, strategin for utsiattningar av
odlad laxfisk dndrats for att minimera paverkan pa vild fisk, mm.
Diskussioner pagar dven med kraftbolagen om ytterligare atgarder i dlven.
Nedre delarna av Gullspangsélven ar ett Natura 2000-omrade och
naturreservat i syfte att skydda bl.a. laxen.

Utover dessa atgiarder har lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Varmland
onskat att Havs- och vattenmyndigheten infor ytterligare skydd i sjon for
att minska paverkan. Detta genom att infora ett kompletterande
fredningsomrade samt gora dndringar i villkoren for fiske. Detta for att
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minska fiskedodligheten under den tid laxfisken vandrar till 4lven. Genom
foreslagen utokning av fredningsomradet med kompletterande
fiskebestammelser 6kar mgjligheterna for vild lax och 6ring av
Gullspangsstam att aterhamta sig.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om n&gon reglering inte kommer till stand

Genom foreslagen utokning av fredningsomradet med kompletterande
fiskebestammelser okar mgjligheterna for de svaga bestdnden av vild lax
och oring av Gullspangsstam att aterhamta sig.

Ett alternativ till de foreslagna dndringarna av fiskebestimmelserna skulle
vara att infora 1angt mer restriktiva fiskebestimmelser i hela Vanern for att
darigenom reducera fiskeridodligheten pa vild lax och oring till ett
minimum. En saddan atgéard skulle formodligen innebéra att bestanden
aterhdmtar sig snabbare dn om endast visst fiske tilldts, men skulle
samtidigt paverka betydligt fiskare an vad nuvarande forslag gor. Havs- och
vattenmyndigheten gor ocksa den bedomningen att en sidan mer
langtgdende reglering inte ar nodvandigt i dagslaget, utan bestdnden kan pa
sikt forstiarkas dven om fiske tillats i den omfattning som nu foreslas.

Om de foreslagna dndringarna inte infors finns risk for att bestandsstatus
forsamras ytterligare, vilket skulle kunna leda till att fiske helt méaste
forbjudas. Havs- och vattenmyndigheten avser att fortsatt folja upp
bestandens utveckling och ytterligare fiskereglerande atgarder kan bli
aktuella om det finns ett fortsatt hot mot bestdndens langsiktiga
overlevnad.

I bedomningen ligger ocksd genomférandet av den nationella planen for
miljoanpassning av vattenkraften. Enligt planen ska miljovillkoren for
vattenkraften i Gullspangsilven ses 6ver med start 2023, i syfte att besluta
om nya och moderna miljovillkor.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen beror framforallt yrkesfiskare, fritidsfiskare, turistfiskeforetag
och andra naringsidkare.

I Vanern finns idag drygt 45 fiskare med personlig fiskelicens, varav sju
fiskar i de foreslagna omradet. Fangstrapporteringen sker i
manadsjournaler till Havs- och vattenmyndigheten. I Vanern ar
rapporteringen uppdelad i sex delomraden, dir "Oppna Virmlandssjon”
och till viss del "Norra skiargarden” ligger i anslutning till Gullspangsilvens
mynningsomrade. Det saknas dock heltdckande fangstrapportering av
bifangst av vild lax och fangster av lax under tillatet minimimatt. Uppgifter
om fangsterna ar darfor beriknade utifran SLU Aquas provfisken.
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Eftersom det inte foreligger ndgon rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare
saknas detaljerade uppgifter om hur ménga som fritidsfiskar i berort
omrade. Inte heller finns uppgifter om fangsternas storleksordning och
vilka redskap som anvands. Uppgifter om fritidsfisket har darfor fatt
hamtas fran HaV:s och SCB:s nationella enkéatstudie kring fritidsfiskets
omfattning och paverkan. Enkitens utformning gor att rumslig uppdelning
inte gar att bryta ner exakt till det omrade forslaget omfattar. Istillet avser
uppgifterna allt trollingfiske i Vanern.

Utifran den officiella statistiken framgar det att det arligen ar cirka 4 200
fritidsfiskare som nagon gang har trollat i Vanern under ett &r. Dessa
genomfor cirka 100 000 fiskedagar tillsammans. Dessa estimat ar
behiftade med stor osdkerhet pa grund av fa observationer. Uppgifterna ar
arsmedelvarden.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att regleringen framst kommer att
paverka fritidsfisket och yrkesfisket, dvs. den primira sektorn.

Pa kort sikt finns risk for att turistfiskeentreprenorer i nara anslutning till
omradet kan drabbas av negativa konsekvenser pa grund av minskat antal
kunder; ddremot dr bedomningen att ett utokat fredningsomrade allmant
gynnar fiskbestinden inom omradet, vilket leder till positiva effekter for
fiskbestanden och fisket sdvil inom fredningsomradet som i dess
naromrade. Dessutom minskar behovet av andra regleringar av fisket.

Till f61jd av minskad fisketurism i kommunen ar andra sekundira effekter
minskad omsittning i detaljhandeln, dvs. fiskebutiker, restauranger,
livsmedelsaffarer samt hotell, stugbyar och campingar. Detta i sin tur kan
innebdra minskad sysselsidttning samt skatteintdkter i kommunen.

Aven yrkesfisket bedoms initialt f4 6kade kostnader innan nya fiskemonster
och fiskeplatser har hittats, pga. langre gangtider till nya fiskeplatser och
lagre fangst per anstrangning under en tid. Men bedomningen har ar
densamma som for fritidsfisket, dvs. att ett utokat fredningsomréde allmént
gynnar fiskbestinden inom omradet, vilket leder till positiva effekter for
fiskbestanden och fisket inom fredningsomradet och dess niarhet och
behovet av andra regleringar av fisket minskar. Aven for yrkesfisket kan
man se positiva effekter pa lang sikt givet att fiskbestand som leker och
vaxer upp inom fredningsomradet 6kar och gynnar fisket i omkringliggande
omraden.
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Utover dessa direkta anviandarvarden kan regelgivningen dven paverka det
som ibland kallas for icke-anvindarvarden, dvs. existensviarden och
arvsvarden (kulturvarden).

Det finns ett varde for lokalbefolkningen att veta att bestdndet av
Gullspangslaxen ar i god kondition och livskraftigt. Det finns dven kopplat
en kultur kring Gullspangslaxen, som ar viktigt att bibehélla. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att den foreslagna regelgivningen har en viss
positiv effekt pa dessa varden, givet att effekten av regelgivningen pa
Gullspangslaxen blir positiv.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer den foreslagna regleringen som den
mest kostnads-nyttoeffektiva relativt risk for negativ paverkan pa den unika
Gullspangslaxen. Att tilldta fiske hade haft negativa ekonomiska
konsekvenser savil som negativa sociala konsekvenser i ett langsiktigt
perspektiv. Att inte utoka fredningsomrade, och inféra kompletterande
fiskebestammelser som nu foreslas, hade riskerat att ytterligare paverka
kvarvarande bestand av Gullspangslax och o6ring negativt. Att forbjuda fiske
efter lax och 6ring helt i Vanern ses som ett for drastiskt forslag och anses
som ett samre alternativ med hansyn tagen till samtliga paverkansfaktorer.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela foreskrifter
enligt 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Lax (i sotvattensfasen) ar utpekad i Europeiska unionens (EU) art- och
habitatdirektiv som en av de arter/stammar som kraver ett langsiktigt
skydd och sirskilda insatser for bevarande.

Foreslagen regleringen bedoms 6verensstimma med skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Bestammelserna kommer att ges via Havs- och vattenmyndighetens
hemsida samt genom pressmeddelande. Lansstyrelsen kommer att sprida
information regionalt. Myndigheten kommer ocksa att skicka ut
information via myndighetens mejlutskick "Fiskenytt”.



Havs- och vattenmyndighetens foreslar att de nya bestimmelserna trader i
kraft den 1 januari 2021. Detta for att de nya bestammelserna for fiske med
handredskap och miangdfangande redskap ska trada i kraft samtidigt samt

att det ska finnas tid for regionala informationsinsatser.

B Kommuner och landsting
Markera med x

O Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller

landsting. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning

av punkten i avsnitt B.

Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att regelgivningen kan ge vissa
mindre effekter pa Gullspangs kommun. Fisketurismen i kommunen via
fisketurismentreprendrerna kan komma att minska i antal pa grund av den

nya regelgivningen. Detta skulle innebara minskad turism i kommunen och

saledes minskat inflode av omsattning.

Fritidsfiskarna bidrar fraimst med konsumtion i detaljhandeln och
servicesektorn, dvs. livsmedelsaffarer, fiskutrustningsbutiker, kiosker,
restauranger, gatukok m.m.. Utover konsumtion i dessa branscher ar
sjalvklart dven logi en central bransch i sammanhanget. I detta fall ar det
framst stugbyar, vandrarhem och campingar som eventuellt kommer fa
lagre belaggningsgrad.

Dessa minskade intdkter kan betyda minskad efterfragan pa arbetskratft,
dvs. sysselsittningen i kommunen kan tdnkas ga ner pa grund av den nya
regleringen. Vidare minskar dven sa skatteintakterna i kommunen.

Eftersom det ar svart att uppskatta antalet fritidsfiskare gar det inte att
berdkna vilket effekt de dndrade reglerna kommer att fa for Gullspangs
kommun, men dess makroekonomiska effekter bedoms dock vara smé i
sammanhanget.

C FoOretag
Markera med x

O Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
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Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt C.

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsiattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen
ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Primart berorda foretag ar fisketurismforetag, dvs. turistfiskeentreprenorer
i ndromradet. Utover denna grupp sa paverkas det yrkesfiske som sker efter
lax i omradet. Vidare indirekta effekter kan ses i detaljhandeln och
tjanstesektorn.

Totalt ror det sig om sju yrkesfiskare som fiskar lax och omkring tre till fyra
turistfiskeentreprenorer som mojliggor ett fritidsfiske i omradet. Utover
detta kan den minskade fisketurismen péaverka bdde boendeanliaggningar
sdsom, campingar, stugbyar och hotell men dven detaljhandeln och
tjanstesektorn dvs. restauranger, livsmedelsaffarer m.m..

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Regleringen bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behodva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Fiske har sedan tidigare varit forbjudet i ett omrade utanfor
Gullspangsilvens mynning mellan den 1 augusti och den 31 december. Nu
foreslas att ett nytt fredningsomrade infors och att fiske begransas
ytterligare i ett storre omrade. Detta kommer att innebéra att yrkesfisket
och fritidsfisket far anpassa sig till de nya fredningsomradena och saledes
andra deras fiskemonster men framforallt fiskeplatser. Detta kan komma
att innebara okade kostnader i forma av 6kade resekostnader till nya
fiskeplatser.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att konkurrensforhéllandena
mellan fritidsfisket och yrkesfisket i regionen kan komma att paverkas vad
galler mojliga nya fiskeplatser. Havs- och vattenmyndigheten bedomer aven
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att konkurrensen med andra laxfiskedestinationer kan komma att andras
for fritidsfisket. Fritidsfisket paverkas da nuvarande fiskeplatser inte
kommer vara tillgangliga. P4 grund av detta finns det anledning att tro att
fritidsfiskare istdllet kommer att leta sig till andra laxfiskedestinationer.

Vidare finns det anledning att tro att konkurrensen inom yrkesfisket kan
komma att dndras. De yrkesfiskare som kan anpassa sig till den nya
radande situationen kommer att gynnas. Huruvida de har mojlighet att
anpassa sig beror pa faktorer sdsom, erfarenhet av Vanern generellt och
erfarenhet av andra samt nya fiskeplatser. Vissa yrkesfiskare kan tdankas fa
for storre kostnader pga. langre gangtid till fiskeplatser och/eller lagre
fangst per anstrangning. Detta kan innebara att dessa aktorer byter méalart
eller slutar fiska helt. Det ar rimligt att anta att regleringen kommer att
paverka yrkesfiskarna olika mycket men hur det kommer att skilja mellan
de olika yrkesfiskarna gar inte att uppskatta da det 4r omgjligt att veta hur
den enskilde fiskaren kommer att agera. Har ska nimnas att samtliga
yrkesfiskare som berors ar mikroforetagare.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Myndigheten gor bedomningen att yrkesfisket kan paverkas i sitt fiske efter
andra malarter sdsom gadda, gos och abborre. Detta fiske sker inom
omradet, varpa regelgivningen har inte bara en negativ effekt pa yrkesfisket
efter lax utan dven annat fiske.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Myndigheten har informerat och inhdmtat information i dialog med fiskets
organisationer, representanter i samforvaltningen i Vanern, berérda
yrkesfiskare, trollingfiskeforetag infor framtagande av remissen under
hosten 2019 och varen 2020. Det har under nuvarande revidering inte
framkommit nagra behov av sarskild hiansyn till sma foretag vid utformning
av det forslag som nu remitteras.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Havs- och vattenmyndigheten har informerat under méten med
intressegrupper, experter, regionala och nationella myndigheter om forslag
till utokat fredningsomrade och tid for restriktioner for fisket.
Lansstyrelserna har under hela processen informerats och getts mojlighet
att komma in med synpunkter.
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E Kontaktpersoner

Sofia Brockmark, tele: 010-698 65 81, sofia.brockmark@havochvatten.se

Hakan Carlstrand, tele: 010-698 6240, hakan.carlstrand @havochvatten.se
Gustav Enhol Blomgyvist, tele: 010-698 62 59, gustav.blomqvist@havochvatten.se
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