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HALLBARHETSBEDOMNING AV HAVSPLANER -
METOD

| Sverige pagar just nu framtagandet av de forsta havsplanerna. | juli 2014 beslutade
EU om ett ramdirektiv for havsplanering (direktiv 2014/89/EU), vilket innebér att
medlemslanderna ska uppréatta havsplaner senast i mars 2021. Syftet med havs-
planerna &r att beskriva statens samlade syn pa hur vi anvander vara hav nu och i
framtiden. En miljdbedémning gors for att studera konsekvenser for miljén. For att
komplettera havsplanernas paverkan pa hallbar utveckling ska aven en hallbarhets-
beddmning genomforas.

| december 2016 gav Havs- och vattenmyndigheten (HaV), WSP i uppdrag att ta fram
en hallbarhetsbedémning av utkasten till havsplanerna, som publicerades i december
2016. Hallbarhetsbedomningen ska, enligt uppdragsspecifikationen, komplettera miljo-
konsekvensbeskrivningen med avseende pa samhallsekonomisk bedémning
(kostnadsnyttoanalys) inklusive ekosystemtjanstanalys, och social konsekvens-
beddmning. Uppdraget delades in i flera faser; en férsta metodutvecklande fas som
beskriver metoden och en avslutande dar metoden tillampas.

| detta PM redovisas metoden for hur havsplanerna ska bedémas med avseende pa
hallbarhet. Till att borja med gors en genomgang av olika typer av konsekvensanalyser
som satter hallbarhetsbedémningen i ett sammanhang, och darefter relateras hall-
barhet till de planeringsmal som havsplanearbetet utgar ifran. Darefter beskrivs olika
kriterier och indikatorer for att mata hallbarheten av havsplanerna. Kriterierna kopplas
till planeringsmaélen, hallbarhetens tre ben, geografisk skala samt relevans i andra typer
av konsekvensanalyser. Sist i detta PM redovisas ett forslag till sammanvéagning av
kriterierna och en disposition av den kommande hallbarhetsbedémningen.

Fran WSP har Sirje Padam, Martin Rask, Ulrika Isberg och Tobias Dahmm huvud-
sakligen arbetat i uppdraget. Elina Engelbrektsson och Oskar Wallgren har gett
vardefull input i arbetet. Fran HaV har Eva Rosenhall varit kontaktperson. Metoden har
diskuterats pa& en workshop i Goteborg den 23 februari dar flera specialister inom en
rad olika kompetensomraden fran Havs- och vattenmyndigheten deltog.

Metoden som beskrivs i detta PM tar sitt avstamp i ett antal tidigare publicerade
rapporter. Ett urval av dessa ar:
= Konsekvensbeddmningar vid framtagande av havsplaner. Enveco
Miljoekonomi. Havs och vattenmyndighetens rapport 2013:1
= Ekosystemtjanster fran svenska hav. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2015:12.
= Utkast till havsplaner, publicerade av Havs- och vattenmyndigheten 2016-12-
01
= Miljokonsekvensbeskrivning av havsplaner, publicerade av Havs- och
vattenmyndigheten 2017-01-26 samt 2017-02-15.
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Hallbarhetsbeddomning och andra konsekvensanalyser

En hallbarhetsbeddmning ar en konsekvensanalys vars syfte ar att beskriva
konsekvenser pa hallbarheten av ett beslutsalternativ. Férutom hallbarhets-
beddmningar finns rad andra typer av konsekvensanalyser. Ett exempel ar miljé-
konsekvensbeskrivningarna av havsplanerna, vilka utgor analyser av planens
konsekvenser p& miljon. Andra exempel &r sociala konsekvensanalyser och samhalls-
ekonomiska konsekvensanalyser. Dessa olika konsekvensanalyser har alla en
gemensam struktur. | figuren nedan visas de moment som enligt Naturvardsverkets
handbok "Steg for steg” bor inga i en konsekvensanalys.

1. Analysera problemet

N

. Satt upp mal

w

. Beskriv referensalternativet

ey

. Identifiera och beskriv méjliga atgarder

5. Identifiera konsekvenserna

6. ldentifiera och beskriv konsekvenserna

Figur 1. Moment som bor ingd i en konsekvensanalys. Kéalla: Naturvardsverket (2003)

De tva forsta momenten omfattas av problemanalys och mal. Detta for att satta
konsekvensanalysen i sitt sammanhang. En miljokonsekvensbeskrivning brukar istallet
inledas med syfte och avgransning. Avsikten ar ungefar densamma. Fran och med
moment 3 har konsekvensanalyserna en gemensam struktur. Konsekvensanalyserna
skiljer sig dock &t vad galler vilka konsekvenser analysen omfattar och hur resultatet
redovisas. Exempelvis paminner en samhallsekonomisk konsekvensanalys (kostnads-
nyttoanalys) om en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) genom att den syftar till att
identifiera och beskriva effekter som ett handlingsalternativ kan medféra p& bland
annat manniskor, miljo, hushallning med mark, vatten, ravaror och energi.

Till skillnad fran en kostnadsnyttoanalys medfor inte en MKB krav pa att effekterna ska
uttryckas i samhallsekonomiska termer och vagas ihop i kronor och 6éren. Foérdelen
med att uttrycka effekterna monetart ar att det moéjliggor avvagningar mellan kostnader
och nyttor. En samhaéllsekonomisk ansats har en bred syn pa nyttor och kostnader och
inkluderar inte enbart finansiella effekter. Andra konsekvenser som kan paverka en
individs véalbefinnande &r till exempel forandringar kopplade till halsa, kulturmiljé eller
rekreationsmdjligheter. Sadana effekter bor ocksa inga i en samhallsekonomisk
konsekvensanalys.

Samhallsekonomisk ldnsamhet kdnnetecknas av att summan av samtliga nyttor for alla
berérda individer och foretag 6verstiger summan av samtliga kostnader for alla
individer och féretag. Det ar dock séllsynt att alla identifierade effekter kan uttryckas i

1 Naturvardsverket (2003). Konsekvensanalys steg for steg http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5300/91-620-5314-0/
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kvantitativa och/eller monetéara termer darfoér ar aven en kvalitativ beskrivning och
beddmning en viktig del av den samhéllsekonomiska analysen. Samhallsekonomiska
nyttor och kostnader kan uttryckas i kvalitativa, kvantitativa och monetéara termer.
Redovisningen av en kvalitativ samhallsekonomisk konsekvensanalys liknar p4 manga
satt en sammanstallning av en miljdkonsekvensbeskrivning eller en social konsekvens-
analys. Skillnaden mellan konsekvensanalyserna bestar emellertid i vilka effekter som
ingar. Mot bakgrund av att den samhallsekonomiska ansatsen ar bred genom att den
omfattar alla effekter som har baring pa individers valbefinnande kommer den att till
viss del dverlappa en miljokonsekvensbeskrivning och social konsekvensanalys.

HaV har i tidigare arbeten beskrivit metoder fér samhallsekonomisk respektive social
konsekvensanalys som kan goras for att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen
med avseende pé& hallbar utveckling. Multikriterieanalys (MKA) har foreslagits som en
sammanhallen metodik for att genomféra hallbarhetsbedémningen. Det &r ocksa den
metod som foreslas i detta arbete. Fordelen ar att multikriterieanalys pa ett strukturerat
séatt kan beskriva hur vél olika alternativ uppfyller ett eller flera 6nskvarda mal-
sattningar. Har behover kriterier och indikatorer tas fram som kopplar till mélen och har
baring pa hallbarhet.

Nar det galler systemavgransningen behover en héllbarhetsbedémning lyfta blicken.
Det geografiska omradet som berors av planen kan i vissa fall vara en rimlig
avgransning, men har finns det behov av att se effekter och konsekvenser av planen i
ett vidare perspektiv. Det kommer exempelvis fér havsbaserad vindkraft att vara
relevant att ta med effekter pa miljé och sjofart till havs, liksom nyttor pa land som
relaterar till planens mojliggérande av produktion av el.

Konsekvensbedomningarna av havsplanerna kommer att ske parallellt och stegvis
under planeringsprocessen. Den forsta tillampningen av hallbarhetsbedémningen
kommer att goras under varen 2017 pa de forsta utkasten till havsplaner. Vid de
dialogmoten som halls med intressenter kommer saval utkasten till havsplaner som
hallbarhetsbeddémningen att diskuteras. De synpunkter och den kunskap som samlas in
kommer att ge mdjligheter att justera och utveckla kommande planférslag och att ge
underlag for att vidareutveckla metoden for hallbarhetsbedémning.
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Metod for hallbarhetsbedémning

Konsekvensbeddmning av planernas héllbarhet kommer att utga fran ett malbaserat
tillvagagangssatt, dar planens effekter och konsekvenser bedéms mot det 6nskvarda
tillstdnd som definieras av planeringsmalen. | kommande kapitel beskrivs hallbarhet
och kopplingen till planeringsmalen mer i detalj.

For héllbarhetsbedomning av havsplanerna valjs ett angreppssatt dar olika kriterier
valjs ut for att beskriva hallbarhetens olika aspekter. Till varje kriterium kopplas en eller
flera indikatorer och kriterierna kan sagas motsvara de "indikatoromraden” som
tillampats inom den maritima strategin. Inom dessa omraden samlas ett antal
indikatorer som ar matbara och som kan saga nagot om hur utvecklingen kan komma
att se ut for respektive kriterium. Indikatorer hamtas ur kvalitativa, geografiska och
statistiska underlag. Kriterierna kommer sedan att analyseras kvalitativt utifran dess
indikatorer och resultatet kommer att redovisas i en multikriterieanalys dar utvecklingen
for varje kriterium och dess innebord for maluppfyllelsen redovisas.

En miljdbeddmning har genomforts parallellt med framtagande av planutkasten, vilken
blir utgdngspunkten for de ekologiska konsekvenserna. For sociala och ekonomiska
konsekvenser har ingen separat beddmning genomférts (i det har skedet). Darfor ar det
av sarskild vikt att kriterierna som valjs ut for att bedoma havsplanernas paverkan pa
den hallbara utvecklingen beskriver sociala och ekonomiska konsekvenser.

| den fortsatta processen med tillampning av den nu féreslagna metoden och dialog
med intressenter om havsplanerna kan metoden fér hallbarhetsbedomning komma att
justeras med nya kriterier och eller indikatorer i kommande steg i planprocessen.

Overgripande mal:
god havsmiljo och hallbar tillvaxt

Uppfyllande av
planeringsmal avgor ﬂ
graden av hallbarhet
[ Planeringsmal [ Planeringsmal ] Planeringsmal ] [ Planeringsmal
Indikerar uppfyllande ﬂ
av planeringsmal
[ Kriterier och indikatorer (for ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser) ]
Planen ger effekter
synliga hos indikatorer

Fysisk planering av havsomraden

Figur 2. lllustration 6ver malbaserad hallbarhetsbedémning
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For multikriterieanalysen galler aven foljande utgadngspunkter:

- Nulagesbeskrivning, nollalternativ och planalternativ baseras pa
alternativbeskrivningarna i miljokonsekvensbeskrivningen men kompletteras
med sociala och ekonomiska kriterier

- Bedodmningen ser till bade referensar 2030 och horisontar 2050

- Beddmningen forutsétter fullt genomfoérande av planen i beddémningen. For
vissa kriterier kommer antaganden om grad av utnyttjande behévas for att
kunna saga nagot om konsekvenser

Avgransningar

En svar frdga ar var systemgransen for en hallbarhetsbedémning ska dras. Planens
radighet ar ett avgransat omrade ute till havs. Samtidigt varierar influensomradet och
de effekter som kan uppsta av planen kan vara lokala, regionala, nationella,
internationella och eller globala (Tabell 1). | en hallbarhetsbedémning anser vi det
viktigt att ha en bred ansats sa att relevanta effekter inte avgransas bort; ett exempel &r
avgransandet av huvudanvandningsomraden for sjéfart som behover goras i den
omfattningen att godstransporter har méjligheter att flytta dver fran vag (lastbil) till
jarnvag och sjofart. Utslappen av vaxthusgaser kommer d& att 6ka fran fartygen (om de
blir fler) men att minska totalt sett eftersom lastbilstrafiken minskar.

Tabell 1. Definition av geografiska skalor som tillampas
inom héallbarhetsbedémningen

Benamning Tillampad geografisk skala inom hallbarhetsbedomningen

Omrade med en storlek motsvarande samhalle eller kommun
Omrade motsvarande ett eller flera 1an eller grupp av angransande kommuner
Omfattar Sverige och svensk ekonomisk zon

Omfattar flera nationer i angrénsning till vara hav

Omfattar flertalet nationer utan krav pa geografisk néarhet till Sverige

| detta skede finns utkast till havsplaner. En annan fraga som berdr avgransningarna ar
de delar som annu inte ar fardigstallda. | kommande skeden ska platsspecifika
rekommendationer och vagledande begransningar formuleras. Syftet med den typen av
vagledningar ar att fraimja samexistens. Darutdver har Havs- och vattenmyndigheten
mojlighet att foresla foreskrifter ifall det behovs for att uppna syftet med en havsplan.
Platsspecifika rekommendationer kommer att arbetas fram infor samradsskedet, vilket
kommer att konkretisera planen och darigenom aven konkretisera konsekvenserna
som bedéms inom hallbarhetsbedémningen.

Under framtagandet av denna metod har ett antal aspekter identifierats som &ar centrala
for den fortsatta utvecklingen av den marina miljén, men som beddmts ligga utom
havsplanernas radighet. Exempel p& sadana aspekter ar bland annat tillforsel av
naringsamnen, miljégifter och klimatgaser fran landbaserade kéllor, befolknings-
utveckling och urbanisering, styrning av fiskekvoter nationellt och inom EU samt
reglering av sjofart genom IMO. | bedémningen av planerna kommer dessa inte att
inkluderas som utvarderingskriterier, men kommer att behandlas som omvarldsfaktorer
och forutsattningar vilka lyfts och diskuteras dér sa ar relevant. Under tillampningen av
den metod som presenteras hér (sjalva bedémningen) kan fler omvéarldsfaktorer
komma att identifieras.
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En hallbar havsplan

En central fraga nar hallbarheten av planerna ska bedémas ar hur hallbar utveckling
definieras. Vi har sedan Brundtlandkommissionen? bilden av hur tre aspekter
(ekonomiska, sociala och ekologiska) samspelar med varandra och tillsammans ger
bilden av hur hallbar utvecklingen ar. Pa senare tid har ett annat synsatt lyfts; dar det
ekologiska beskriver ramarna for vad vi kan gora, det sociala vélbefinnandet ar det som
vi vill maximera och det ekonomiska ger oss verktygen for att géra detta. Genom att
utgdngspunkten ar fran de ekologiska ramarna har denna tolkning baring pa sa kallad
stark hallbarhet.

For havsplaneringen ar héllbar utveckling utgangspunkt for arbetet. EU-direktivet som
reglerar havsplaneringen beskriver hur planeringen ska sttdja tillvéxt och en hallbar
utveckling for energi, sjotransporter, fiske, vattenbruk samt bevarande och skydd samt
forbattring av miljon. | den Fardplan som Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
for havsplaneringen star bland annat att:
- “Havsplanernas utformning ska bidra till god miljostatus och héllbart nyttjande
av havets resurser genom att framja samexistens...”
- ’Planeringens huvudinriktning ar att havets resurser ska anvandas sa att
havsanknutna naringar kan utvecklas och vaxa samtidigt som ekosystem
bevaras och restaureras.”

Dessa punkter &r i linje med allmanna definitioner av hallbar utveckling, eftersom de
syftar till en fortsatt tillvéxt och resursnyttjande inom de ekologiska ramarna. For
planeringen har tio planeringsmal tagits fram for att vagleda arbetet. Malen utgar fran
lagstiftning och andra mal som finns inom samhéllsplaneringen i stort, sdsom
naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal (Figur 3). Det 6vergripande malet med
havsplanerna ar att "Bidra till god havsmiljé och héllbar tillvaxt”.

God havsmiljo beskrivs framférallt i miljiokvalitetsmalet Hav i balans, samt levande kust
och skargéard och dess preciseringar, aven om ocksa andra miljokvalitetsmal ar
relevanta. Hallbar tillvaxt relaterar bland annat till EU2020 (EU:s strategi for tillvaxt och
sysselsattning) och omfattar bade det som kallas bl tillvaxt, dvs. tillvaxt relaterad till
maritima verksamheter, och ekonomiskt hallbar tillvéaxt i mer bred bemarkelse inklusive
positiva sysselsattningseffekter. Fragor som ingar i strategin ar till exempel skydd av
biologisk mangfald, 6kad energiomstallning och utveckling av nya miljovanligare
produktionsmetoder. Vidare relaterar havsplanerarbetet till den svenska maritima
strategin, vilket &r ett inriktningsdokument for social, miljoméassig och ekonomiskt
hallbar utveckling av den marina miljén. Utover att etablera en vision och inriktning for
arbetet samt att identifiera atgardsomraden innehaller strategin en struktur for
uppfoljning3.

2 World Commission on Environment and Development (1987). Our Common Future. Oxford: Oxford
University Press
3 Naringsdepartementet (2015) En svensk maritim strategi — fér manniskor, jobb och milj6.
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Mlljomél ° Lagstiftning
. Ggr\ueratlgnsma‘! « Havsratten (UNCLOS)
* Miljokvalitetsmal  Miljébalken

Hav i balans samt levande

kel ok sktirgdrd * Hushallningsférordningen

+ Havsplaneringsférordningen

Biologisk mangfald Planeringsmal RIS :
Tt + Havsmiljoforordningen
Giftfri _{"’Ilo o « God havsmilj och hallbar tillvaxt « Vattenforvaltnings-
Ingen 6vergédning " Sy " z ¥
x Skapa férutsattningar for: forordningen
+ Etappmal 4l
+ Regional utveckling -..med tlera
+ Marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster
+ Hallbar sjofart
+ God tillganglighet
+ Utvecklad energidverforing och
fornybar energiproduktion i havet
Nationella mal - Ett hallbart yrkesfiske Internationella mal
+ Klimat- och energipolitik + Forsvar och sékerhet + FN:s globala mal for
+ Transportpolitik Skapa beredskap fér: hallbar utveckling

Europa 2020
EU:s klimatmal
Integrerad havspolitik
Strategi for bla tillvaxt

Naringspolitik
Regional tillvaxtpolitik
Jamstalldhetspolitik
Miljépolitik

+ Framtida utvinning av mineraler
och koldioxidlagring
+ Framtida etablering av hallbart

.
.

vattenbruk .
« Friluftspolitik + EU:s Ostersjostrategi
« Folkhélsopolitik « Gemensam fiskeripolitik
« Forsvars- och ...med flera
sakerhetspolitik
+ Maritim politik

Figur 3. Planeringsmal for havsplaneringen och samhallsmal som integrerats i dessa planeringsmal.
Kalla: Havs- och vattenmyndigheten (2016)*

Den goda havsmiljon ska sékras genom miljobedémningen och de resulterande
miljckonsekvensbeskrivningarna. | hallbarhetsbedémningen breddas perspektivet for
att komplettera bedémningen av den goda havsmiljon med en bedémning av aven
hallbar tillvaxt. Tanken &r att de nio underliggande planeringsmalen ska vagleda
arbetet med havsplaneringen. Det star i Fardplan havsplanering att "Malen ar
konkretiseringar av havsplaneringens syfte och ger en samlad vagledning som ska
bidra till att ett nationellt perspektiv sadkerstalls i arbetet med framtagande av de
omradesvisa havsplanerna”. Mot denna bakgrund har ett malbaserat tillvagagangssatt
valts for hallbarhetsbedémningen, dar utgangspunkten ar att om havsplanerna nar
maluppfyllelse nds dven det évergripande malet om god miljostatus och hallbar tillvaxt,
vilket i sin tur betyder att havsplanerna kan bedémas som hallbara.

En malbaserad hallbarhetsbedémning syftar alltsa till att utvardera i vilkken omfattning
en plan eller ett program bidrar till uppfyllandet av ett eller ett flertal samhalleliga mal.
Malen utgor darmed det ramverk mot vilket bedémningen gors. Metoden efterstravar
att synligg6ra beaktande av ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter i planen.
Detta till skillnad mot mer traditionella miljokonsekvensbeskrivningar som tar
utgangspunkt i en baseline och eventuella lagmassiga krav och normer mot vilka
planen bedéms. Det senare tillvagagangssattet soker snarast att identifiera om planen
medfor negativa effekter och om konsekvenserna &r acceptabla sett till nulage och

4 Havs- och vattenmyndigheten (2016) Fardplan Havsplanering. Rapport 2016:21
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befintlig lagstiftning®. | miljomassiga sammanhang féorekommer i viss utstrackning
normvarden och etablerade minimumkrav som kan kopplas till den fysiska planeringen.
Detta mojliggér metoder dar bedémningskriteriet hamtas ur s&dana normer och
lagméssiga krav. | sociala och ekonomiska sammanhang saknas detta i stor
utstrackning vilket gor att bedomningsgrunderna blir svara att formulera pa
motsvarande séatt. Har lampar sig istallet det malbaserade tillvagagangssattet.
Sammanfattningsvis har ett malbaserat tillvagagangssatt valts med motiven:

o Tillvagagangsséttet passar hallbarhetsbedéomning da metoden soker att ga
langre an att undvika negativa konsekvenser och uppna "acceptabel” niva av
negativa konsekvenser. Planen bedoms istallet utifrdn dess majlighet att bidra
till hallbar utveckling.

e Mal &r lampliga att anvandas eftersom lagmaéssiga krav och normer i stor
utstrackning saknas for sociala och ekonomiska aspekter.

e Genom forarbetet kring planeringsmalen (redovisat i Fardplan havsplanering)
har en rad olika samhalleliga mal inom olika omraden (ekologiska, sociala,
ekonomiska) integrerats. Dessa ger ett ramverk for bedémning dar samtliga
dimensioner av hallbarhet inkluderas.

Eftersom malen pekar ut ett dnskat tillstand for ett flertal olika aspekter kan det
forekomma malkonflikter dar uppfyllelse av ett mal sker pa bekostnad av ett annat mal.
Den brist som ofta patalas ar att ekonomiska mal ges foretrade 6ver sociala och
ekologiska mal. Syftet med héllbarhetsbedomningen &r att synliggéra omraden dar
sadana konflikter uppstar och peka ut avvagningar som behéver géras och som bor
behandlas i det fortsatta planarbetet och darigenom bidra till minskade malkonflikter i
planen. Genom en helhetssyn, dar samtliga mal bedoms, sékerstalls att alla
dimensioner av hallbarhet beaktas, inklusive de ekologiska ramarna. Resultatet av
hallbarhetsbedémningen blir alltsd en bedémning av vilka aspekter som maste starkas i
planen for att uppna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Nedan ges en sammanfattning av de nio understddjande planeringsmalen utifran hur
de beskrivs i Fardplan Havsplanering. Planeringsmaélen aterges i sin helhet under
bilaga 2. Planeringsmalens relation till hallbarhetskonceptets olika dimensioner
utvecklas ytterligare i nastfoljande kapitel.

1. Skapa forutsattningar for regional utveckling

Havsplanerna ska ge rumsliga forutsattningar for hallbar utveckling, god livskvalitet och
attraktiva miljoer regionalt och lokalt. Forutsattningar och perspektiv fér en regional
utveckling skiljer sig har mellan olika platser och omraden. Féljande har specificerats
for att ska havsplaneringen efterstrava for att skapa forutsattningar for lokal och
regional utveckling:

- efterstrva samexistens av verksamheter i framtida forslag till havsplaner.

- bidra till att bevara viktiga natur- och kulturvarden da dessa varden ar viktiga
for upplevelsen i landskapet, manniskors identitet och for att skapa attraktiva
miljoer. En 6kad kunskap om kulturvarden i havet bidrar till bade en forstarkt
lokal och regional identitet och till bes6ksnéring.

5Se bland annat: Rosario Partidario, 2012. Strategic Environmental Assessment Better Practice Guide; Pope,
Jennifer, Annandale, D. and Morrison-Saunders, A. (2004) Conceptualising sustainability assessment.
Environmental Impact Assessment Review, 24 (6). pp. 595-616.; Pope, Jennifer, Annandale, D. and
Morrison-Saunders, A. (2005) Applying sustainability assessment models. Impact Assessment and Project
Apprasial, 23 (4). Pp 293 — 302.
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> skapa forutsattningar for utveckling av havsanknutna naringar och friluftsliv da
rekreation och friluftsliv inklusive fritidsfiske har stor betydelse for manniskors
livskvalitet och hélsa.

2. Skapa forutsattningar for marin grén infrastruktur och framjande av
ekosystemtjanster

Havsplaneringen kan hantera fragor kring naturvarden genom att i avvagningar ge
sarskild tyngd till omraden dar naturvarden ar hdga och viktiga. Vidare kan
havsplaneringen bidra till gynnsamma geografiska forhallanden for viktiga
naturomraden genom att féresla exempelvis omlaggning av sjofartsrutter eller undvika
fysisk exploatering. Sammantaget ska havsplanerna bidra till att:

- Stddja inrattande av nya marina skyddsomraden i enlighet med nationella mal
och forutsattningar att starka och bevara representativitet, funktionalitet och
ekologiska samband. Havsplaneringen ska vidare bidra till att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls for de arter och livsmiljder skyddet omfattar.

- Tillrackligt sdkra spridningsvagar och vandringsvagar i och mellan livsmiljoer,
samt flyttstrak.

> Ge forutsattningar for vetenskapliga undersokningar och langsiktig Gvervakning
av havsmiljon. Det kan handla om enskilda matpunkter eller referensomraden.
Sadana omraden kan innebara ett behov av att forebygga framtida stérningar i
vissa ostérda omraden.

3. Skapa forutsattningar for god tillganglighet

Havsplanerna ska skapa forutséattningar for utveckling av havsanknuten transportsektor
och linjara objekt, och framja tilltradet till havet for en bred allménhet. En god
tillganglighet i transportsystemet till sjoss ger goda forutsattningar for att halla samman
transportinfrastrukturen som helhet, s att exempelvis 6verforing av gods fran vag och
jarnvag till sjofart underlattas. Beredskap ska skapas for en utveckling av fysisk
infrastruktur, exempelvis framtida tunnlar eller broar.

Rumsliga forutsattningar ska ges for anvandning av havet for infrastruktur fér
elektronisk kommunikation i form av sjokablar och radiosystem. Forutsattningar ska
aven skapas for manniskors tillganglighet till havet for friluftsliv och rekreation. Det kan
bidra till bAde folkhalsa och utveckling inom turismnaring.

4. Skapa forutsattningar for hallbar sjofart

Havsplanerna ska ge forutsattningar hallbar narsjéfart séval som héllbar fjarrsjofart.
Sjofarten ges tillrackligt utrymme for att kunna vaxa, samtidigt som havsplanerna bidrar
till 6kad sjosakerhet som medfor farre olyckor och att riskerna for utslapp av olja eller
andra amnen, liksom andra stérningar minimeras. Havsplanerna ska ge férutsattningar
for effektiva transportvagar med l&g bransleférbrukning samt att sjofartens miljeffekter
minimeras.

5. Skapa forutsattningar for utvecklad energidverforing och férnybar
elproduktion i havet

Havsplanerna ska stddja arbetet med integrering och anslutning till det europeiska
elnétet och ge forutsattningar for existerande, planerade och potentiella sjokablar for
energidverforing inom Sverige och mellan Sverige och andra lander. Havsplanerna ska
bidra till att skapa forutsattningar for Sveriges framtida behov av utvinning av férnybar
energi. Havsplaneringen ska &ven visa pa ytterligare utvecklingsmaojligheter for
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energiutvinning i enlighet med den nationella energiéverenskommelsen 2016 och EU:s
nya malar 2030 for energiomstéllning. Beredskap ska finnas for annan havsbaserad
elproduktion fran fornybara kéllor och havsplanerna ska ge férutsattningar for test av ny
teknik p& omradet.

6. Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesfiske

Havsplanerna ska bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske inom ramen for en ekosystembaserad
forvaltning som inkluderar hansyn bade till viktiga livsmiljcer for fisk och for andra arter.

7. Skapa forutsattningar for férsvar och sakerhet

Aktorer inom saval militart som civilt forsvar ges forutsattningar att bedriva sin
verksamhet, bland annat genomféra 6vningar under olika forhallanden samt annan
verksamhet av betydelse for det militara forsvaret sdsom signalspaning. Havsplanerna
ska aven ge forutsattningar att tilgodose behovet av strategisk forsorjning av Sverige i
fred, kris och krig.

8. Skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av mineraler samt for
koldioxidlagring

Hansyn ska tas till att det i framtiden kan vara aktuellt med 6kad utvinning av &ndliga
resurser som sand, grus och andra mineraler samt koldioxidlagring som ett led i
anpassningsatgarder infor klimatforandringens effekter.

9. Skapa beredskap for framtida etablering av hallbart vattenbruk

Havsplanerna ska ha rumslig beredskap for vattenbrukets utveckling och potential att
yteffektivt anvanda havet for produktion. Med hallbart vattenbruk avses bade behovet
av att anpassa vattenbrukets inriktning till de omgivande marina forutsattningar samt

beakta hur vattenbrukets inriktning bidrar till en hallbar tillvaxt, vilket kopplas till olika

kriterier i hallbarhetsbedémningen.

Planeringsmalens relation till olika aspekter av hallbarhet

| Figur 4 nedan redovisas de nio understédjande planeringsmalens relation till
hallbarhetens tre aspekter (ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet). Ekologin &r
den ram som utgdr grunden fér méansklig aktivitet och ekonomisk verksamhet. Det finns
kopplingar uppat i figuren. Belastningar fran den sociala och ekonomiska dimensionen
till den ekologiska redovisas som negativa aterkopplingar nedat. Utéver de samband
som redovisas i figuren kan det &ven finnas tidsmassiga samband. Exempel kan vara
kostsamma atgarder som forbattrar miljon vilka pa kort sikt inte ger positiva effekter pa
ekonomin, men pa sikt paverkar de sociala och ekonomiska aspekterna positivt.
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Metod for val av kriterier och indikatorer

Arbetet med att identifiera lampliga kriterier for analysen inleddes med att samman-
stalla en lista med potentiella kriterier. Sammanstallningen baserades pa tidigare
framtagna rapporter® och kompletterades med kriterier som ansags kunna vara
relevanta for havsplaneringen. Den ursprungliga sammanstéllningen omfattade 55
mojliga kriterier.

Samtliga kriterier utvarderades utifran:
- relevans for uppfyllelse av planeringsmal
- havsplanens radighet 6ver kriteriet
- relevant geografisk skala
- tillgang till matbara indikatorer och underlag.

Darefter har ett urval av kriterier gjorts baserat pa resultatet av utvarderingen. Urvalet
sakerstalldes genom kontroll av att samtliga planeringsmal tackts in och att
maluppfyllelsen skulle vara mdjlig att utvardera med hjalp av de kriterier som valts.

| samband med valet av kriterier slogs ett antal av de ursprungliga 55 kriterierna
samman till ett mer dvergripande kriterium. Detta var mojligt dar tva eller flera kriterier
hanvisat till samma eller snarlika indikatorer. | kommande planeringsskeden bér det
undersokas om tillgangen pa specifika indikatorer har forbattrats, vilket da skulle gora
det mdjligt att bryta ned ett antal av dessa kriterier till en mer detaljerad niva. Vidare har
den hallbarhetsbedémning som nu genomférs (av utkasten av planerna) som
malsattning att peka ut omraden déar underlag och indikatorer &r i behov av forbattring.
Exkluderade kriterier samt motiven till exkludering redovisas i bilaga 1.

Kriterier har valts framst med atanke pa majligheten att beskriva huruvida planen
uppnar planeringsmalen och att kriterierna mojliggér en naturlig gruppering for
tillhérande indikatorer. De indikatorer som valts ut &ar av olika karaktar och innefattar
saval aktiviteter och belastningar som miljomassiga effekter och beskrivningar av
tillstand. Detta tar sig uttryck i att exempelvis sjofarten, dess tillhérande sysselsattning,
miljébelastningar och transportfunktion samlats under kriteriet "Vattenvagar, sjéfart och
infrastruktur”. Kriteriet som helhet far da en tydlig koppling till planeringsmalet som
behandlar en effektiv, vaxande och hallbar sjéfart. Det gor det aven maojligt att pa ett
koncist och tydligt satt kunna redovisa konsekvenserna inom omradet sjofart. Pa
samma sétt har "naringsvavar, habitat och biodiversitet” inkluderats som kriterium, for
att svara mot malet som behandlar marin gron infrastruktur och ekosystemtjanster.

Aven om en analys kraver att systemet som ska beskrivas delas upp och segmenteras
i hanterbara delar bor det noteras att det sallan forekommer s& skarpa avgransningar i
verkligheten. Detta kan illustreras av de tva kriterier som precis omnamnts, dar det
utéver interaktioner mot planeringsmalen aven forekommer interaktioner mellan de tva
kriterierna, exempelvis genom sjéfartens belastning pa habitat och organismer.

I hallbarhetsbedémningen kommer bada dessa kriterier att innehalla inslag av de
belastningar som kan forekomma (Figur 5). Eftersom metoden inte forutsatter att semi-
kvantitativa varden tillskrivs kriterierna gar det att undvika eventuell dubbelrdkning. | de
kvalitativa resonemang och analyserna av kriteriernas riktning under olika
planeringsscenarion kommer 6verlapp att beaktas.

6 SCBs Redovisning av regeringsuppdraget att utveckla statistiken kring de maritima naringarna (2017),
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5; Samhallsekonomiska konsekvensanalyser av att nd god
havsmiljo samt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:12; Ekosystemtjanster fran svenska hav.
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Figur 5. Konceptuell beskrivning av dverlappande indikatorer

En alternativ hantering for att undvika dverlapp ar att enbart lyfta belastningar fér det
kriterium dar de medfér en effekt eller konsekvens. | exemplet ovan skulle det motsvara
att indikatorer for utslapp, buller et cetera fran sjéfart enbart lyfts under kriteriet
"Naringsvavar, habitat och biodiversitet”. Den samlade bilden av sjofarten kommer da
inte aterfinnas pa ett stélle i analysen. Detta anses leda till en otydlighet som kan
undvikas med det valda tillvigagangssattet.

Ytterligare ett alternativ som diskuterats ar att relatera enskilda indikatorer direkt till
planeringsmalen. P4 samma satt medfor detta redovisningsmassiga utmaningar.
Antingen skulle utvecklingen for respektive indikator da redovisas separat och sedan
sammanfattas for respektive planeringsmal, vilket skulle leda till en otydlig struktur av
dokumentet. Alternativt skulle analysen presenteras separat for respektive
planeringsmal med samtliga relevanta indikatorer redovisade under varje mal. Detta
skulle dock innebéra att olika marina aktiviteter och aspekter skulle fragmenteras dver
dokumentet och ofta behéva lyftas upp pa fler &n ett stélle. Aven detta anses resultera i
ett omfattande och spretigt dokument.

Pa det satt som kriterier och indikatorer nu valts ut anses en god kompromiss uppnas
dar tydlighet, omfattning och éverlapp hanteras pa basta mojliga sétt.

Utvalda kriterier och indikatorer

Nedan presenteras de kriterier och indikatorer som valts ut fér beddmningen av de
forsta utkasten av Havsplanerna. | Figur 6 nedan visas en sammanstallning av hur
kriterierna interagerar med de sju planeringsmal som redovisas i planutkasten. En gron
bock betyder att kriteriet och malet interagerar med varandra (och betyder alltsa inte att
malet uppfylls eller liknande). Interaktionen kan vara bade positiv och negativ, det vill
séga att kriteriet antingen bidrar till maluppfyllelse eller star i konflikt med
planeringsmalet. Roda kryss anger att kriteriet och planeringsmalet inte interagerar.
Dessa kriterier (och indikatorer) kan utvecklas till ndsta bedémning.

Efter figuren foljer en genomgang av alla utvalda kriterier dar kriteriernas relevans for
planeringsmal och maluppfyllelse beskrivs, planernas radighet, relevant geografisk
skala samt vilka indikatorer och vilket dataunderlag som ska anvandas for att mata.
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Figur 6. Sammanstallning av utvalda kriterier samt deras interaktion med planeringsmal.

1. Naringsvéavar, habitat och biodiversitet

Relevans for planeringsmal

Utvecklingen for habitat, naringsvavar och biodiversitet indikerar om planerna bidrar till
malet om att skapa forutsattningar for marin gron infrastruktur (Planeringsmal 2).
Kriteriet omfattar produktivitet hos nyckelarter och andra arter, habitat, naturtyper,
vegetation. Vidare kan en utvardering av kriteriet visa pa konnektivitet och
spridningsvagar.

Uppratthallande av naringsvavarnas dynamik, biodiversitet och livsmiljder utgor aven
stddjande ekosystemtjanster samt ger mojlighet till vetenskap och utbildning.
Utvecklingen hos dessa indikatorer visar darmed &ven huruvida ekosystemtjanster
framjas av planerna (Planeringsmal 2). Ekosystemet och de ekologiska vardena utgor
aven grunden for flertalet marina naringar och ar darfor en forutsattning for att uppna
malet om att skapa forutsattningar for regional utveckling (Planeringsmal 1) och hallbart
yrkesfiske (Planeringsmal 6).

Kriteriet &r aven relevant for planeringsmalet att skapa forutsattningar for hallbar sjofart
(Planeringsmal 4) genom att visa pa olika former av effekter fran sjofarten, sdsom
buller, utslapp och bottenpaverkan, vilket ar avgorande for en bedémning av sjofartens
hallbarhet. Kriteriet dverlappar aven med andra kriterier som genererar belastningar pa
ekosystemet, exempelvis storningar fran fiske, energianlaggningar och forsvarets
aktiviteter samt framtida etablering av hallbart vattenbruk (Planeringsmal 5, 6, 7 och 9).
| beddmningen av kriteriet kommer darfor &ven den forvantade utvecklingen inom
dessa omraden vara nédvandig att inkludera.

Omvant kan avsattandet av prioritetsomraden fér natur pa kort sikt ha negativ inverkan
pa maluppfyllelsen for ett antal planeringsmal genom den ytméassiga konkurrens som
uppstar och eventuellt férhindrande av vissa aktiviteter.
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Havsplanens radighet over kriteriet

Planerna har mgjlighet till att inverka pa kriteriet genom att ge tyngd at omraden med
hdga naturvarden och darigenom skydda habitat och arter samt séakra spridningsvagar.
Vidare har planerna mojlighet att begransa stoérningar fran sjofart, fiske och andra
manskliga aktiviteter till havs.

Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till internationell
skala.

Indikatorer och dataunderlag

Indikatorer:

- Yta marina omradesskydd (km?) samt ytmassiga konflikter med andra
marina aktiviteter

- Status for biodiversitet och vardefulla ekosystemfunktioner, véaxtliv, djurliv,
skyddade omraden samt havsbotten, spridningsvagar.

- Status for ekosystemtjansterna uppratthallande av biodiversitet,
uppratthallande av naringsvavarnas dynamik samt uppratthallande av
livsmiljoer.

Underlag:

Nulage, planforslag samt nollalternativ for kriteriet bedéms kvalitativt med hjalp av
analysen som genomfdérts inom miljokonsekvensbeskrivningen av havsplanerna.
Beddmningen kompletteras med prognoser av belastande aktiviteter i planférslag och
nollalternativ vilka jamfors mot GIS-underlag 6éver omradesskydd,
ekosystemkomponenter kartlagda inom projektet Symphony samt inom HELCOM och
OSPAR (Innefattar habitat, biodiversitet och specifika arter).

Vidare anvands underlag i "Havs- och vattenmyndigheten rapport 2015:12
Ekosystemtjanster fran svenska hav” dar status for ekosystemtjanster fran respektive
havsomrade bedomts utifrdn bland annat havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet
samt vattendirektivet. Beddomningarna omfattar indikatorer i form av de stédjande
ekosystemtjansterna uppratthallande av biodiversitet, uppratthallande av
naringsvavarnas dynamik samt uppréatthallande av livsmiljoer. Mgjligheten att férmedla
dessa ekosystemtjanster beror av eventuella belastningar som planforslaget respektive
nollalternativet medfér. Aven har anvands den genomférda
miljokonsekvensbeskrivningen som underlag fér beddémningen.

2. Ravaror och livsmedel

Relevans for planeringsmal

Kriteriet omfattar rdvaror och livsmedel som utvinns i den marina miljon genom
exempelvis olika typer av fiske, vattenbruk samt utvinning av andliga resurser som
sand och grus. Kriteriet ar darfor av vikt for att uppfylla planeringsmal for att skapa
beredskap for eventuella framtida utvinning av mineral (Planeringsmal 8). Kriteriet ar
aven av vikt for uppfyllandet av planeringsmal om hallbart fiske, genom att planen har
mdjlighet att paverka fisket och vattenbruket rumsligt och premiera omraden dar dessa
ska begransas eller genomféras med hansyn till naturvarden (Planeringsmal 6 och 9).
Darigenom ar kriteriet dven relevant i forhallande till marin grén infrastruktur
(Planeringsmal 2). Fisk och andra marina livsmedel utgér aven producerande
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ekosystemtjanster som i sin tur ger férutsattning for sysselsattning inom dessa
naringar. Kriteriet ar darfor relevant i férhallande till bade malet om framjande av
ekosystemtjanster samt malet om regional utveckling (Planeringsmal 1). Vidare medfor
fiske belastningar sdsom marin nedskrapning (ex. spékgarn), skador pa bottenhabitat
och bifangst av skyddsvarda arter.

Havsplanens radighet 6ver kriteriet

Planen har mojlighet att paverka kriteriet genom avgransning av anvandningsomraden
for yrkesfiske, prioritetsomraden/hansynsomraden natur. Planen har dven majlighet att
avstyra andra intressen som skulle innebéra konflikter med fisket.

Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till internationell
skala.

Indikatorer och dataunderlag
Indikatorer:

- Sysselsattning inom fiske

- Sysselsattning inom tillverkningsindustrin "Beredning och
hallbarhetsbehandling av fisk samt skal- och blétdjur”
Sysselséttning inom vattenbruk

Marin nedskrapning fran fiske, spokgarn (kvalitativt)
Bottentralning i forhallande till skyddsvard naturmiljo (kvalitativt)
Ytmassiga konflikter (kvalitativt)

N2 2 20 Z

Underlag nulage:

Sysselsattning fiske: SCB Maritima Naringar, 2017
Sysselséttning vattenbruk: Jordbruksverket, 20177

Marin nedskrapning och bottentralning: Bedémning enl. HaV 2015:12, MARLIN, Baltic
marine litter project. Rapport 2015; OSPAR Marine litter monitoring GIS-data®
Miljokonsekvensbeskrivning, Symphony GIS-underlag spokgarn, bottentralning

Utvinning sand och grus: Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i
Sverige, SGU jan 2017.

Underlag planférslag/nollalternativ:

Sysselsattning: Trender, enl. Vart framtida hav — en rapport om framtida méjligheter
och utmaningar i svensk havsplanering, WSP; Ekonomiska och sociala drivkrafter i

vattendistrikten fram till ar 2021, Vattenmyndigheterna, 2013. Resonemang fors om
stor- och sméaskalighet i maritima naringar.

Marin nedskrapning och bottentralning: Bedémning enl. HaV 2015:12, trender ur
MARLIN, Baltic marine litter project. Rapport 2015; OSPAR Marine litter monitoring
GIS-data®

http://www.svensktvattenbruk.se/amnesomraden/omvattenbruk/vattenbruketisverigeochvarlden/vattenbruketi
sverige.4.103f7b5a14cf721162be3250.html

8 http://odims.ospar.org/layers/?limit=100&offset=0

9 http://odims.ospar.org/layers/?limit=1008&offset=0
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Miljokonsekvensbeskrivning, Symphony GIS-underlag spokgarn, bottentralning samt
trender, enl. Vart framtida hav — en rapport om framtida méjligheter och utmaningar i
svensk havsplanering, WSP

Utvinning sand och grus: Forutséattningar for utvinning av marin sand och grus i
Sverige, SGU jan 2017.

3. FoOrsvarsaktiviteter

Relevans for planeringsmal

Forsvarsaktiviteter har inverkan pa samtliga planeringsmal. Inverkan sker dels genom
fysiska belastningar och dels genom ytmassiga konflikter. Konkurrerenade intressen ar
havsbaserad energiutvinning (Planeringsmal 5) Forsvarsaktiviteter kan innebéara
tidsbegransningar for fiske, friluftsliv och turism samt sjéfarten (Planeringsmal 1,3,4,6).

Havsplanens radighet 6ver kriteriet
Havsplanen har lag radighet 6ver férsvarets intressen.
Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till internationell
skala.

Indikatorer och dataunderlag

Indikatorer och underlag for beddémning av forsvarsaktiviteter saknas i stor
utstrackning. Kunskapen for att gora en bedomning av vad som utgor tillréckliga
forutséattningar for att mota forsvarets behov finns hos forsvarsmyndigheterna. Ett
antagande gors har om att forsvaret bevakar sina intressen och i samrad informerar om
sina behov. Dialog med forsvaret under den fortsatta planprocessen ar darfor av stor
vikt.

| Hallbarhetsbedomningen kommer eventuella ytméassiga konflikter dar
forsvarsaktiviteter kan forsvaras att belysas. Eventuella belastningar som
forsvarsverksamheter medfér pa andra marina intressen, exempelvis naturvard,
kommer &@ven att behandlas kvalitativt.

Indikatorer:

- Yt- och tidsmassig konflikt med andra marina sektorer och intressen
(kvalitativt)

Underlag nulage:

FORSVAR OCH SAKERHET Rapport fran havsplaneringens tematiska arbete fran
oktober 2015 till mars 2016

GIS-underlag Forsvarets marinbiologiska kalender

GIS-skikt Omraden vilka av Férsvarsmakten eller Krisberedskapsmyndigheten utpekats
som riksintressen enligt 3 kap. 9 8 miljdbalken samt utpekade intressen for
totalforsvaret: FM Influensomrade vaderradar; FM Riksintresse influensomrade 6vrigt;
FM Influensomrade luftrum; FM Riksintresse influensomrade namngivna; FM
Riksintresse militar del; FM Riksintresse sjoévningsomrade; FM Riksintresse med
omgivningspaverkan; Ovnings- och skjutomraden i havet;
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Underlag planférslag/nollalternativ:

FORSVAR OCH SAKERHET Rapport fran havsplaneringens tematiska arbete fran
oktober 2015 till mars 2016

GIS-underlag Forsvarets marinbiologiska kalender

GIS-skikt Omraden vilka av Forsvarsmakten eller Krisberedskapsmyndigheten utpekats
som riksintressen enligt 3 kap. 9 8 miljdbalken samt utpekade intressen for
totalférsvaret: FM Influensomrade vaderradar; FM Riksintresse influensomrade 6vrigt;
FM Influensomrade luftrum; FM Riksintresse influensomrade namngivna; FM
Riksintresse militar del; FM Riksintresse sjoévningsomrade; FM Riksintresse med
omgivningspaverkan; Ovnings- och skjutomraden i havet;

4. Energianlaggningar och klimat

Relevans for planeringsmal

Kriteriet innefattar havsbaserad vindkraft, bioenergi, vagkraft och anlaggningar for
energioverforing. Under detta kriterium behandlas &ven koldioxidlagring. En 6kad
mangd havsbaserade energianlaggningar kan bidra till en omstéllning mot en
fornyelsebar och mer hallbar energiutvinning, varfor kriteriet ar relevant for uppfyllelse
av malet om fornybar elproduktion i havet (Planeringsmal 5). Enligt den senaste
kategoriseringen av ekosystemtjanster enligt EU-standarden CISES, klassas inte vind-
och vattenkraft som en ekosystemtjanst. Klassificeringen ar dock omdiskuterad och i
vissa sammanhang inkluderas dessa som ekosystemtjanster. For framtida
uppdateringar av CICES finns diskussion om att skapa en distinkt grupp for abiotiska
tjanster. Kriteriet kan mot denna bakgrund sagas ha viss baring pa planeringsmal 2.

Etablering av energianlaggningar skapar aven forutsattning for verksamheter och
naringar och kan darigenom ge lokala eller regionala effekter pa tillganglighet och
sysselsattning (Planeringsmal 1 och 3). Vidare kan energianlaggningar medféra
negativa effekter for natur- och kulturvarden vid placering i kénsliga miljder, genom
exempelvis undervattensbuller och visuell paverkan (Planeringsmal 2). Samtidigt ar
energianlaggningar platskravande och kan hamna i ytmassig konflikt med forsvarets
intressen (Planeringsmal 7) liksom sjofarten och yrkesfisket (Planeringsmal 4, och 6).

Havsplanens radighet 6ver kriteriet

Planen har stor inverkan pa kriteriet genom avgransandet av
huvudanvandningsomraden for energiutvinning.

Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till global skala.
Indikatorer och dataunderlag

Indikatorer:

- Ytmassig konflikt lokalisering (kvalitativt) (inkl. bottenhabitat, fagelliv)

- Potentiell energiutvinning (MWh), motsvarande energi i koldioxidekvivalenter,
samt bidragande andel av total nationell energiutvinning (%).

- Sysselséttning byggande (antal arsarbeten) samt drift- och underhall (Antal
arbetstillfallen/installerad MW)
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- Undervattensbuller fran vindkraft (vid anlaggning), schablonmassigt
paverkansomrade i forhallande till skyddsvard naturmiljo (inkl. omradesskydd,
viktiga habitat marina daggdjur, fagel och bottenhabitat)

- Visuell paverkan, narhet till skyddsvarda omraden for kulturmiljo och friluftsliv.

Underlag nulage:

GIS-skikt: Riksintresse vindbruk, 4COffshore (Symphony-data, befintliga anlaggningar,
produktionskapacitet m.m.), Symphony bullermodellering.

Kvalitativ bedémning av visuell paverkan fran energianlaggningar.

Energimyndighetens rapport, Havsbaserad vindkraft: En analys av samhéllsekonomi
och marknadspotential, Rapport ER 2017:3.

Sysselséttning: Samhallsekonomiska effekter vid etablering av Blekinge offshore
vindkraftspark, Blekinge Tekniska Hogskola.

Underlag planférslag/nollalternativ:

GIS-skikt: Riksintresse vindbruk, 4COffshore (Symphony-data, planerade/befintliga
anlaggningar, produktionskapacitet m.m.), schablon for operationell tid.

Symphony bullermodellering schablon paverkansomrade, ev. BIAS samt dven NVV
rapport 6436; Miller, 2009; Ainslie et al 2009 TNO.

Kvalitativ bedémning av visuell paverkan fran framtida energianlaggningar som pekas
ut i havsplanen.

Koldioxidlagring i Sverige — Sammanstallning och resultat frin NORDICCS. Rapport
2016:20, SGU. 2016.

Samhallsekonomiska effekter vid etablering av Blekinge offshore vindkraftspark,
Blekinge Tekniska Hogskola.

5. Vattenvagar, sjofart och infrastruktur

Relevans for planeringsmal

Kriteriet innefattar sjofartens mangd och rumsliga lokalisering och har direkt baring pa
hallbar sjofart (Planeringsmal 4). Sjofarten ar relevant for malet om god tillganglighet
genom att erbjuda transportvagar (Planeringsmal 3). Vidare erbjuder
sjotransportsektorn sysselséattning vilket kan bidra till regional utveckling
(Planeringsmal 1). Samtidigt ar sjofarten platskravande och kan hamna i ytmassig
konflikt med saval ekologiska intressen liksom energianlaggningar och yrkesfiske
(Planeringsmal 2, 5 och 6). Farleder for sjofart och storre fartyg kan medfora en
potentiell konflikt da vissa typer av fiske, exempelvis med nat, begransas. Detta ar
sarskilt ett problem vid storre farleder. Om sjofarten dkar i framtiden kan denna konflikt
komma att vaxa och bli mer pataglig i framtiden. Enligt den senaste kategoriseringen
av ekosystemtjanster enligt EU-standarden CISES, klassas inte vattenvagar som en
ekosystemtjanst. Klassificeringen ar dok omdiskuterad och i vissa sammanhang
inkluderas vattenvagar som en ekosystemtjanst. Foér framtida uppdateringar av CICES
diskuteras att skapa en distinkt grupp for abiotiska tjanster. Kriteriet kan mot denna
bakgrund sagas ha viss béring pa planeringsmal 2.
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Kriteriet innefattar Aven rumslig lokalisering av fast infrastruktur sdsom tunnel, vag och
jarnvag vilket har relevans for malet om god tillgéanglighet genom att erbjuda
transportvagar (Planeringsmal 3).

Havsplanens radighet 6ver kriteriet

Planen har viss radighet ver kriteriet genom avgransandet av
huvudanvandningsomraden for sjofart. Fast infrastruktur hanteras pa en mer
Overgripande niva

Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som &r relevanta pa lokal till internationell
skala.

Indikatorer och dataunderlag

Indikatorer:

- Lokalisering av fartygsstrak (ytmassig konflikt)

- Forandring av fartygsstrak, inklusive i forhallande till lokalisering av hamnar
(km alt. nautiska mil)
Antal fartygspassager (inklusive transport av gods och passagerartransporter)
Sjosakerhet (olycksrisker),
Utsléapp, (konsekvensbeddmning enl. miljokonsekvensbeskrivning:
fororeningsniva i havet samt luftkvalitet, NOx, svaveldioxid, organiskt material,
kolvéten, partiklar, kolmonoxid samt koldioxid)
Undervattensbuller
Andel godstransporter pa havet av totala antalet godstransporter (import/export
Sverige)
- Sysselséttning (sjofart)
- Lokalisering infrastruktur for kommunikationer (ytmassig konflikt)

vy

N2

Underlag fér nulage:

Lokalisering av fartygsstrak: Riksintresse sjofart

Antal fartygspassager: Symphony AlS-data

Undervattensbuller: Symphony modellering

Sjosakerhet/olycksrisk: HELCOM, 2007

Utslapp fran sjofart: Miljokonsekvensbeskrivning av havsplaner, Symphony - Oljespill

Andel godstransporter pa havet av totala antalet godstransporter, import/export
Sverige, (Strukturanalys - Langsiktiga trender som paverkar internationell och svensk
sjofart. Sjofartsverket, 2014; TRV, 2015)

Sysselsattning: SCB 2017

Underlag for planférslag/nollalternativ:

En uppskattning av den fortsatta utvecklingen for indikatorerna under planférslaget
respektive nollalternativet kommer att genomforas baserat pa Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:5 samt framtida lokalisering av fartygsstrak samt
prognoser éver mangden sjofart'0,12,

10 vart framtida hav — en rapport om framtida méjligheter och utmaningar i svensk havsplanering, WSP
1 Inriktningsunderlag 2018 — 2029 Sjofart, Trafikverket 2015, Strukturanalys - Langsiktiga trender som
paverkar internationell och svensk sjofart. Sj6éfartsverket, 2014
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6. Rekreation och fritid

Relevans for planeringsmal

Kriteriet omfattar turism samt rekreation och friluftsliv i den marina miljon. Bevarande
och utveckling av omraden for rekreation och friluftsliv bidrar till malet att skapa
forutsattningar for god tillganglighet (Planeringsmal 3). Kriteriet har betydelse lokalt och
regionalt for sysselsattning (Planeringsmal 1).

Rekreation ar en utpekad ekosystemtjanst (Planeringsmal 2), men innefattar aven en
rad ekosystemtjanster i form av upplevelsevarden (ex. fritidsfiske, batliv, dykning, bad).
Rekreation och friluftsliv ar delvis beroende av tysta miljer med minimal paverkan av
manskliga aktiviteter och kan darfér hamna i konflikt med saval sjofart liksom
energianlaggningar och forsvarsverksamhet (Planeringsmal 4, 5 och 7).

Havsplanens radighet 6ver kriteriet

Estetiska varden och inspiration ar viktiga aspekter ur rekreativ synpunkt och kan vara
en forutsattning for att skapa omraden som &r tillgéngliga for en bred allmanhet. Marin
nedskréapning kan vara en indikator p& om havsmiljon &r attraktiv att vistas i ur ett
rekreativt syfte.

Genom att peka ut omraden dar bevarande av naturvarden ar prioriterad anvandning
och dar inte fasta installationer eller rorliga aktiviteter som stor omradets naturvarden
bor tillatas kan planen skapa forutsattningar for rekreation och rika naturupplevelser
vilket medfér en god tillganglighet. Att undanhalla fasta installationer bidrar till att halla
haven 6ppna och tillgangliga for allméanheten.

Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till internationell
skala.

Indikatorer och dataunderlag
Indikatorer:

- Gasthamnsstatistik (RGS), samt prognos for turism (Vart framtida hav — en
rapport om framtida mdjligheter och utmaningar i svensk havsplanering, WSP)

- Sysselsattning besoksnaring (Maritima Naringar, Rapporter frdn SCB 2017, ej
publicerade och namngivna)

- Omraden av vikt for turism och friluftsliv samt ytméassiga konflikter och
belastningar fran andra marina sektorer (kvalitativt)

- Marin nedskrapning fran turism (kvalitativt)

- Fritidsbatstrafik (mangd och lokalisering, GIS-data HaV)

Underlag fér nulage:

Omraden av vikt for turism och friluftsliv samt ytméassiga konflikter och belastningar fran
andra marina sektorer: Bedoéms kvalitativt utifrdn genomférd miljbedémning. Vidare
anvands rapporten "Havs- och vattenmyndigheten rapport 2015:12 Ekosystemtjanster
fran svenska hav” dar status for ekosystemtjansten rekreation faststélls.

Ytmaéssiga konflikter samt belastningar fran andra marina sektorer: Kvalitativ
beddémning utifrn antal utpekade omréden av riksintresse enligt 3 kapitlet § 6 samt 4
kapitlet 2 §, 3 § och 4 § miljdbalken.
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Fritidsbatstrafik: GIS-data HaV

Marin nedskrapning: MARLIN, Baltic marine litter project. Rapport 2015; OSPAR
Marine litter monitoring GIS-datal?

Underlag for planforslag och nollalternativ:

Kriteriet bedoms kvalitativt utifran intresset rekreation i genomford
miljokonsekvensbeskrivning (kapitel 7.6 Ménniskors vélbefinnande). Vidare anvands
rapporten "Havs- och vattenmyndigheten rapport 2015:12 Ekosystemtjanster fran
svenska hav” dar status for klimatreglering faststélls. En uppskattning av méjligheterna
att mota det framtida behovet gors.

Gasthamnsstatistik: Riksféreningen for gasthamnar i Sverige samt Trender inom
turism, enl. Vart framtida hav — en rapport om framtida majligheter och utmaningar i
svensk havsplanering, WSP.

Ytmassiga konflikter samt belastningar fran andra marina sektorer: Riksintressen
friluftsliv GIS-skikt:

- Riksintresseansprak for friluftslivet enligt MB 3 kap. 6 §

- Av riksdagen beslutade riksintressen enligt MB 4 kap. 2 §

- Av riksdagen beslutade riksintressen enligt MB 4 kap. 3 §

- Av riksdagen beslutade riksintressen enligt MB 4 kap. 4 §

Marin nedskrépning: Trender ur MARLIN, Baltic marine litter project. Rapport 2015;
OSPAR Marine litter monitoring GIS-data?3

7. Kulturarv och kulturmiljoer

Relevans for planeringsmal

Kulturarv utgér en ekosystemtjanst som ger kunskap om den ménskliga historien och
inbegriper de materiella och icke-materiella lamningar som harstammar fran mansklig
aktivitet i forfluten tid. Kriteriet relaterar pa sa satt till planeringsmal 2. Kopplingar finns
aven till bestksnaringen och darmed regional utveckling (Planeringsmal 1).
Bottentralning och annan djupt paverkande battrafik kan forstéra kulturlamningar.
Vindkraftsfundament kan ge upphov till skador pa kulturhistoriska lamningar p& botten
(Planeringsmal 5). Okad kunskap om kulturvarden i havet bidrar till bade en forstarkt
lokal och regional identitet (Planeringsmal 3). Fiskehamnar och fiskesamhallen raknas
ocksa till det havsbaserade kulturarvet och till den ekosystemtjanst som det utgor
(Planeringsmal 4). Kulturmiljéer ar aven av vikt for utveckling av turismnéring och kan
utgora attraktiva miljoer for rekreation och friluftsliv.

Havsplanens radighet 6ver kriteriet

Planerna har mgjlighet till inverkan pa lamningar under vatten genom att féresla
forflyttning av fartygsstrak. Sjofart och battrafik kan medfora att grunt belagna
lamningar skadas av ankare. Erosion pa havsbotten kan dven uppsta till foljd av sjofart.
Aven mineralutvinning, trélfiske och uppférande av anlaggningar fér energiutvinning,
beddms kunna skada lamningar under vatten.

Planerna har aven en indirekt paverkan pa kulturmiljoer i kustomraden bland annat
genom att skapa forutsattningar for verksamheter (exempelvis vind- eller
vagkraftsanlaggningar) som medfor visuell paverkan.

12 hitp://odims.ospar.org/layers/?limit=100&offset=0
13 http://odims.ospar.org/layers/?limit=100&offset=0
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Relevant geografisk skala

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som &r relevanta pa lokal till nationell skala.
Indikatorer och dataunderlag

Indikatorer:

- Omraden av vikt for kulturarv samt ytmassiga konflikter och belastningar fran
andra marina sektorer (kvalitativt)
- Forandrad landskapsbild

Underlag fér nulage:

Omraden av vikt for kulturarv samt ytmassiga konflikter och belastningar fran andra
marina sektorer: Riksintressen kulturmiljovard 3:6 miljcbalken
(Milijokonsekvensbeskrivning av havsplaner), Riksintresse for obruten och
hogexploaterad kust 4:3 och 4:4 miljobalken, Lamningar under vatten (G1S-skikt
FMIS_planomr_plus_1000m).

Potentiell indikator kan i framtiden bli de riksintresseansprak for kulturmiljéer till havs
som Riksantikvarieambetet for narvarande arbetar fram.

Underlag fér planférslag och nollalternativ:

Omraden déar havsplanens anger lamplig anvandning for energiutvinning och
sjofartsstrék och som kan komma att paverka kulturvarden fysiskt eller visuellt bedoms
kvalitativt.
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Relation till andra typer av konsekvensanalyser

Ett férsék har gjorts att koppla ihop kriterierna till deras relation med social
konsekvensanalys, samhallsekonomisk bedémning och ekosystemtjanstanalys, se
Figur 7 nedan

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt
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Naringsvavar, habitat & biodiversitet v v X v X v v X v _
Ravaror & livsmedel v X X X v X v v
Forsvarsaktiviteter v v v v v v v v
Energianldggningar & klimat v v v v v v v X
Vattenvigar, sjofart & infrastruktur v v v v v v v v
Rekreation & fritd v v v v X v X X
Kulturarv & kulturmiljéer v v v v v v X X

Figur 7. Utvalda kriterier samt interaktion med planeringsmal och kriteriernas koppling till andra konsekvensanalyser

*Not: | samhallsekonomisk analys kan habitat och biodiversitet inga exempelvis som nytta fran icke-anvandarvarden for att ekosystem skyddas..
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Beddmning och sammanvagning av multikriterieanalys

En beddmning gors for planférslagets huvudalternativ, féljt av en bedémning for
respektive alternativ utformning samt nollalternativet. Bedémningen utgor en
riktningsanalys med utgédngspunkt i nulaget (se Figur 8), det vill sdga i vilken riktning
och omfattning kriterierna bidrar till eller motverkar maluppfyllelse under respektive
planalternativ (inklusive nollalternativ). Bedémningarna gors per planomrade och
redogors for skriftligen.

Tillstand
Mal
Planforslag
Nulage i—
Nollalternativ
Tid
,%/é/& %/)&0

Figur 8. Forhallandet mellan mal, nulage, samt bedomt tillstand for nollalternativ och planférslag

Ett vanligt inslag i multikriterieanalys ar att kriterier omvandlas till varden som i sin tur
viktas infor en slutlig sammanvéagning. Ett sadant tillvagagangssatt kraver att
konsekvenserna kan rangordnas och systematiseras i en semi-kvantitativ skala dar
brytpunkter i skalan korreleras till en viss niva av belastning eller konsekvens. Det
slutliga semi-kvantitativa vardet riskerar att fa stérre genomslagskraft an den analys
som ligger bakom det. Detta innebdr ett problem eftersom information och nyansering
till stor del gar forlorad. Det semi-kvantitativa tillvagagangssattet underlattas om
underlagen ar kvantitativa. Kvantitativt underlag underlattar &ven kvalitativa
bedémningar. Eftersom en stor del av analyserna i den kommande
hallbarhetsbedomningen forutsatts bli kvalitativa kommer extra tyngd att laggas vid de
skriftliga redogdrelserna av de bedémningar som gjorts. For dverblickbarhet kommer
resultaten av bedémningarna aven illustreras i matriser for planforslaget respektive
nollalternativet (se exempel nedan) dar den grad av radighet planen bedoéms ha éver
kriteriet inkluderas. Slutligen redovisas maluppfyllelsen for samtliga alternativ och
planeringsmal. | den sammanvagda bedémningen redovisas hur respektive
planalternativ bedéms bidra till maluppfyllelse och den grad av hallbarhet som uppnas
med respektive alternativ. Detta utgér den sammanvagda bedémningen.
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Planforslaget - Huvudalternativ

En skriftlig redogdrelse for maluppfyllelsen per planeringsmal for huvudalternativet ges.
De kriterier som interagerar med planeringsmalen (antingen bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse) bedéms utifran den forvantade utvecklingen hos deras indikatorer.
Resultaten av bedémningen illustreras i en matris alternativt ett diagram (Figur 9 och
Figur 10) dar konsekvenserna for respektive kriterium markerar i vilken riktning eller
grad de bidrar eller motverkar maluppfyllelsen. Har redovisas aven den grad av
radighet som planen beddoms ha 6ver utvecklingen for respektive kriterium.

Planférslag —

Huvudalternativ Bidra till god havsmilj6 och hallbar tillvaxt

Havsplan Ostersjon

utvecklad energidverforing och
Skapa forutsattningar for forsvar
och sékerhet

Skapa beredskap for eventuell
framtida utvinning av mineraler
samt for koldioxidlagring

Skapa beredskap for framtida
etablering av hallbart vattenbruk
Bedémning av planens radighet

Skapa forutsattningar for hallbar
fornybar elproduktion i havet

gron infrastruktur och framjande
sjofart

Skapa forutsattningar for regional
av ekosystemtianster

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Skapa férutsattningar for ett

Skapa forutsattningar for
hallbart yrkesfiske

Néringsvavar, habitat,
biodiversitet

N
v

Ravaror och livsmedel

Forsvarsaktiviteter

Energianlaggningar och
klimat

Vattenvégar, sjofart och
infrastruktur

Rekreation och fritid
Kulturarv och kulturmiljéer

Figur 9. Exempel paredovisning av respektive kriteriums inverkan pa maluppfyllelsen.

Utveckling for respektive kriterium under planalternativet samt dess bidrag till maluppfyllelse

Néaringsvavar, Energi- Vattenvagar, Kulturarv
habitat och Ravaror & Forsvars- anléggningar siofart & Rekreation & kultur-
biodiversitet livsmedel aktiviteter & klimat infrastruktur & fritid miljGer

Bidrartill **+*
mal-
uppfyllelse **
+ '

Neutral 0 — . |

\J

M
Motverkar
mal- .
uppfyllelse
= Beddmning = Osékerhet | I . = Radighet (I4g - hog)

Figur 10. Exempel paredovisning av respektive kriteriums inverkan pa maluppfyllelsen.
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Planforslaget — Alternativa utformningar

En skriftlig redogdrelse for maluppfyllelsen per planeringsmal for alternativa
utformningar av planen. De konsekvenser som skiljer sig frAn huvudalternativet lyfts
fram.

Nollalternativet

En skriftlig redogdrelse for maluppfyllelsen per planeringsmal for nollalternativet, dar de
kriterier som interagerar med planeringsmalen (antingen bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse) bedéms utifrdn den férvantade utvecklingen hos deras indikatorer. Har
redovisas dven en beddémning av graden av radighet planen bedéms ha 6ver
utvecklingen for respektive kriterium. Resultaten av bedémningen illustreras i en matris
(Figur 11) alternativt ett diagram (motsvarande Figur 10 p& sida 27).

Nollalternativ Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvéxt
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Néringsvavar, habitat, 2 \

biodiversitet

Ravaror och livsmedel

Forsvarsaktiviteter

Energianléggningar och
klimat

Vattenvégar, sjofart och
infrastruktur

Rekreation och fritid
Kulturarv och kulturmiljéer

Figur 11. Exempel pa&redovisning av respektive kriteriums inverkan pa maluppfyllelsen.
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Sammanvagd beddémning Havsplan

Den forvantade maluppfyllelsen for respektive planeringsmal redovisas for samtliga
alternativ (se exempel nedan i Figur 12). | matris eller diagram indikeras i vilken riktning
eller grad de olika planalternativen bidrar till, alternativt motverkar, maluppfyllelsen.

En skriftlig redogorelse for den grad av hallbarhet som uppnas med respektive
alternativ ges aven. Har ges en sammanfattande motivering till bedémningen och
eventuella brister i planen, orsakerna till att mal inte uppfylls samt forslag till
anpassningar i planen som kan bidra till 6kad hallbarhet lyfts fram.

Maluppfyllelse per alternativ Nollalternativ Planalternativ

Regional utveckling N Ve N -
Marin gron infrastruktur och EST
God tillganglighet
Hallbar sjofart
Energidéverforing och elproduktion
Ett hallbart yrkesfiske

Forsvar och sakerhet

Figur 12. Exempel pa& redovisning av sammanvagd maluppfyllelse.

Bedomning av sammanvéagd maluppfyllelse

Alternativ Alternativ
Nollalternativ Planalternativ utformning 1 utformning 2
Bidrar till ++ 4+
maluppfyllelse
++

+ I
Neutral 0 19 1

- W
Motverkar i
maluppfyllelse

= Beddmning = Oséakerhet

Figur 13. Exempel paredovisning av sammanvagd maluppfyllelse.
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Forslag till disposition av hallbarhetsbedémning

Sammanfattning

1 Inledning
1.1  Planprocessen
1.2 Planeringsmal
1.3  Syftet med hallbarhetsbedémning
1.4  Metod (utvalda delar ur detta PM)
1.5 Avgréansning
2 Alternativ (beskrivning av
alternativen)
2.1 Planutkast (huvudalternativ)
2.2 Alternativa planutkast
2.3 Nollalternativ
3 Kriterieanalys
3.1 Naringsvavar, habitat och
biodiversitet
3.1.1 Nulage
3.1.2 Planutkast (och alternativ)
3.1.3 Nollalternativ
3.1.4 Osékerhet
3.2 Ravaror & livsmedel
3.2.1 Nulage
3.2.2 Planutkast (och alternativ)
3.2.3 Nollalternativ
3.2.4 Oséakerhet
3.3  Fdrsvarsaktiviteter
3.3.1 Nulage
3.3.2 Planutkast (och alternativ)
3.3.3 Nollalternativ
3.3.4 Osékerhet
3.4  Energianlaggningar och klimat

3.4.1 Nulage
3.4.2 Planutkast (och alternativ)
3.4.3 Nollalternativ

3.4.4 Osékerhet
3.5 Vattenvagar, sjofart och
infrastruktur

3.5.1 Nulage

3.5.2 Planutkast (och alternativ)
3.5.3 Nollalternativ

3.5.4 Osékerhet
3.6 Rekreation och fritid

3.6.1 Nulage

3.6.2 Planutkast (och alternativ)
3.6.3 Nollalternativ

3.6.4 Osakerhet
3.7  Kulturarv och kulturmiljéer
3.7.1 Nulage

3.7.2 Planutkast (och alternativ)
3.7.3 Nollalternativ

3.7.4 Osékerhet

4 Bedomning av maluppfyllelse

4.1  Maluppfyllelse Planutkast
(huvudalternativ)
4.2 Maluppfyllelse Alternativa
planutkast
4.3  Maluppfyllelse Nollalternativ
4.4  Sammanvagd bedémning
5 Fortsatt arbete och
rekommenderade atgarder
5.1 Kvarstadende utredningsbehov
5.1.1 Infrastruktur for elektronisk
kommunikation
...Fler kan tillkomma under
tillAmpning

6 Rekommenderade atgarder
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Bilaga 1. Exkluderade kriterier

Nedan listas kriterier som exkluderats eller som har inforlivats som delar i andra
utvalda kriterium, samt motiven for detta.

Kriterier/delkriterier

(Uppratthallandet av)
Biogeokemiska kretslopp:
= |sutbredning

= Salthalt
= Syre
= Siktdjup

= Surhetsgrad

Overgddning och
priméarproduktion

Reglering av 6verg6dning

Motstand till kraftiga
forandringar i ekosystemet
(resiliens)

Sedimentkvarhallning

Tillténkt indikator

= |sutbredning — Yta
tackt (km2 per
tidsenhet, ar eller
manad).

= Salthat - salinitet
(uttryckt i ppm)

= Syre — Syrehalt (ml/l)

= Siktdjup (cm)

= Surhetsgrad (pH)

Grad av eutrofiering
fytoplankton, (mg Chl/m3)
och/eller kvave/fosforbelastning
(N mmol/m3, P mmol/m3).

Priméarproduktion (g/m3) eller
férandring av primérproduktion
(utgar fran nulage, %)

Modellerad omradesspecifik
potential for sedimentation pa
permanenta
ackumulationsbottnar,
denitrifikation och anammox,
upptag i organismer som
skordas eller fors ur
ekosystemet

Biodiversitet och férekomst av
nyckelarter/balk (l&mplig
indikator ar svar att finna).

Yta (km3) modellerade omraden
med ackumulation respektive
transport under olika
planeringsscenario (inkl. marin
botten och kust, samtliga kallor
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Motiv till avgrénsning

Kriterierna utgor delar av
grundldggande stédjande
ekosystemtjanster (i form av
uppratthallandet av kretslopp).
Problem som relaterar till dessa
styrs dock ej av faktorer méjliga
att reglera i plan.

Vardet av upprétthallandet av
dessa kretslopp ar stort, men
svart att bedéma da de utgdr en
bas for ett i Gvrigt fungerande
ekosystem. Geografisk data
forekommer for nulage, men
olika tidsméassig och rumslig
upplésning (SMHI, NOAA)
Kriteriet har exkluderats da
havsplanerna beddms ha lag
radighet dver eutrofiering.
Dataunderlag kring eutrofiering
forekommer for nulage samt
scenario (SMHI AMBER,
BALTEX (ex. Eilola et al 2012,
Meier et al 2014, Meier et al
2012). Primé&rproduktion utgér
en ekosystemtjanst men i vara
hav ar det framforallt en fraga
om att fa en primarproduktion i
balans varfor primarproduktion
som ekosystemtjanst inte
beddms relevant att utvardera.

Dataunderlag kring potential for
reglering av 6vergddning
saknas. Reglering av
évergddning ar relevant for
planeringsmal 1 d& detta utgor
en ekosystemtjanst.

Kriteriet bygger pa ett
ekosystem i balans dar status
for naringsvavar, habitat och
nyckelarter ar god. Kriteriet
anses delvis omfattas av utvalt
kriterium "Naringsvavar, habitat
och biodiversitet”.

Dataunderlag har inte hittats.
Bottenpaverkan behandlas till
viss grad inom "habitat”.
Sedimentkvarhalining vid kust
anses ligga utom planens

pmWSP
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Utslapp av giftiga @amnen

Reglering av giftiga &mnen

Marin nedskréapning

Infrastruktur for
energidverforing

Infrastruktur for data
telekommunikationer
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till 6kad sedimentspridning och
erosion samt kvarhallande
faktorer inraknade).

Belastning (ex. ton/ar) av
tungmetaller, PRIO-amnen och
sarskilt fororenande amnen fran
marina sektorer.

Lamplig indikator saknas.
Onskvart vore om
omradesspecifik potential for
nedbrytning kunde modelleras,
(inkl. sedimentation och
bortforsel via organismer vid
fangst/skord). Alternativt kravs
att tydliga proxy for
ovanstaende funktioner
faststalls rumsligt. Exempel kan
vara férekomst av:
sedimentationsbottnar,
organismer med nedbrytande
formaga, bortforsel via fangst
eller skord av speciella
organismer.

Marin nedskrapning fran fiske
genom spokgarn (kvalitativ
bedémning).

Ytmassig konflikt lokalisering
(kvalitativt). Indikator ar i behov
av att utvecklas. Skulle beh6va
kunna relateras till framtida
behov och visa pa hur befintlig
och planerad infrastruktur
svarar mot detta behov.

Ytmassig konflikt lokalisering
(kvalitativt). Indikator &r i behov
av att utvecklas. Skulle behdva
kunna relateras till framtida
behov och visa pa hur befintlig
och planerad infrastruktur
svarar mot detta behov.
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avgransning. Erosion till foljd av
sjofart kan till viss del anses
styras av lokaliseringen av
sjofartsstrak. Bedémningen &r
att hamnar har stérre inverkan
pa var den kustnéra
fartygstrafiken lokaliseras, vilket
ej regleras av havsplanerna.
Darfor exkluderas kriteriet.

Utslapp av giftiga amnen
kommer att lyftas for relevant
aktivitet istallet for att behandlas
separat (t ex. under sjofart).
Dataunderlag férekommer

Planerna har liten mdjlighet att
paverka processerna som
reglerar gifter (sedimentation,
nedbrytning, bortforslande).
Ekosystemets mojlighet till
reglering av gifter &r dock
relevant for att uppna malet om
marin gron infra och
uppratthalla EST, samt for uttag
av livsmedel (giftfri fisk etc.).
Dataunderlag for planforslag
och nollalternativ saknas i stor
utstrackning. Sammantaget gor
detta att kriteriet exkluderas.

Kriteriet har inte exkluderats.
Spokgarn kommer att lyftas som
indikator under kriterium
"ravaror och livsmedel”.

Kriteriet har inte exkluderats
men behandlas under
"Energianlaggningar”. | detta
skede redovisas inte omraden
for energitransmission och
distribution i planskissen.
Befintliga storre kablar finns
emellertid med pa
underlagskartan. Framtidens
behov av verforingskapacitet
ar svardverskadligt.

Kriteriet har relevans for
planeringsmalet om
tillgénglighet. Omraden for data-
och telekabel férekommer i
underlagskarta for Vasterhavet
och Bottniska viken. |
plankartorna finns i dagslaget
inga omraden utpekade. Fragan
ska utredas vidare i planarbetet.
Generellt behov uttrycks i
planbeskrivning for Vésterhavet
och Bottniska viken. Brist pa
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Undervattensbuller fran
sjofart

Fiske

Kylvatten

Resurser for lakemedel kemi
och bioteknologiindustrin

Forsvarsaktiviteter i form av
signalspaning

Utsmyckningar
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Nulage: Paverkansomrade (yta)
modellering inom Symphony
Planalternativ/nollalternativ:
Schablonmassigt
paverkansomrade (yta) bedoms
utifran plankarta.
Sysselséttning

Marin nedskrapning fran fiske,
spokgarn (kvalitativt)
Bottentralning i forhallande fill
skyddsvéard naturmiljo
(kvalitativt)

Ytmassig konflikt

Fiskuttag (ex. ton landad fangst)

Behov volym (m3) och
tillgénglighet (m3) av tillracklig
kvalité, samt ytméassiga
konflikter med andra marina
aktiviteter.

Lamplig indikator saknas.
Méjligen kan yta marina
omradesskydd (km2) samt
forekomst av nyckelarter
anvandas.

Ytmassig konflikt

Lamplig indikator saknas.
Majligen kan yta marina
omradesskydd (km2) samt
forekomst av nyckelarter
anvandas
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underlag gor att kriteriet
exkluderas.

Kriteriet inkluderas som
indikator under "Vattenvagar,
sjofart och infrastruktur”

Kriteriet har inforlivats under
"ravaror & livsmedel”.

Fiskeuttaget styrs frdmst av
regleringar inom EU
tillsammans med nationella
bestdmmelser. Planen har
darmed lag radighet och
indikatorn fiskuttag har
exkluderats.

Kriteriet har viss relevans
genom att kylvatten utgér en
ekosystemtjanst. Planen har
liten radighet dver produktionen
av ekosystemtjansten. Eventuell
utrymmeskonflikt berér framst
omraden i direkt anslutning till
kust. Eventuella krav pa
vattenkvalitet maste utredas.
Information om hur behovet och
tillgangen skulle férandras
under framtida scenarion
beddms vara mycket svart att
faststélla.

Kriteriet har viss relevans
genom att resurserna utgor
producerande
ekosystemtjanster.
Mojligheterna for haven att
tillhandahalla
ekosystemtjénsten beror av
ekosystem i balans och
uppratthallande av biodiversitet.
Kriteriet fangas darfor delvis
upp av andra kriterier. Planen
har liten radighet 6ver den
slutliga produktionen av
ekosystemtjansten.

Data dver omraden av vikt for
signalspaning saknas. Dialog
med forsvarsmakten ar av stor
vikt for att sakerstalla att sddana
intressen inte hotas.

Fangas delvis upp av andra
kriterier (indirekt genom
uppratthallande av de
producerande ekosystemen).

pmWSP
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Sysselséttning

Sysselsattning
Besodk gasthamnar (antal
besokande/tidsenhet)

Omraden av vikt for turism och
friluftsliv samt ytmassiga
konflikter och belastningar fran
andra marina sektorer
(kvalitativt)

Lamplig indikator saknas for
kvantifiering/vardering av
ekosystemtjansten. Méjligen
kan yta marina omradesskydd
(km2) samt férekomst av
nyckelarter anvandas som
proxy (utgdr grunden for
formedlandet av tjansten).

Yta marina omradesskyd (km2)
samt ytmassiga konflikter med
andra marina aktiviteter

Status for biodiversitet och
vardefulla ekosystemfunktioner,
vaxtliv, djurliv, skyddade
omraden samt havsbotten,
spridningsvégar.

Samt status for
ekosystemtjansterna
uppratthallande av biodiversitet,
uppratthallande av
naringsvavarnas dynamik samt
uppratthallande av livsmiljéer.

Onskvard indikator skulle vara
en kartlaggning av utslapp till
|uft fran sjofart (exempelvis
NOx, SOx, partiklar ton/ar)
jamfort med befolkningstathet
(rumsligt) modellerad Gver olika
planeringsscenarion/framtidssce
narion.

Buller fran sjofart (modellerat
paverkansomrade under olika
planeringsscenarion/framtidssce
narion).
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Planen har liten radighet.
Verksamheter sdsom
tillverkningsindustri, byggande
av fartyg, fritidsbatar,
reparationer och underhall m.fl.
styrs frimst av andra faktorer
sasom exempelvis konjunktur.

Inkluderas under "rekreation
och fritid”

Inkluderas under "rekreation
och fritid”

Utvalt kriterium Naringsvavar,
habitat och biodiversitet utgor
en grund for formedlandet av
ekosystemtjansten "vetenskap
och utbildning”. Da detta
kriterium inkluderats gérs ingen
specifik bedémning av
ekosystemtjansten "vetenskap
och utbildning”. Vidare anses
det inte vara méjligt att med
tillgangligt dataunderlag
bedéma vérdet hos denna
ekosystemtjanst.

Inkluderats under "naringsvavar,
habitat, biologisk mangfald samt
ekosystemets resiliens”.

Planen beddms ha viss radighet
da kriteriet relaterar till bland
annat friluftsliv och rekreation,
majlighet till arbete
(sysselsattning) samt utslapp
och buller fran sjéfart. Dessa
aspekter har inkluderats i den
man som ar mojlig sett till
tillgangligt dataunderlag under
andra kriterium (se Vattenvagar,
sjofart och infrastruktur samt
Rekreation och fritid). Folkhalsa
behandlas darfor inte som ett
separat kriterium.
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Méjlighet till arbete
(sysselsattning inom marina
sektorer under olika
planeringsscenarion/framtidssce
narion)

Gasthamnsstatistik (RGS), samt
prognos for turism (Vart framtida
hav — en rapport om framtida
mojligheter och utmaningar i
svensk havsplanering, WSP)

Fritidsbatstrafik (méngd och
lokalisering, GIS-data HaV)
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Bilaga 2. Planeringsmal

Overgripande mal: Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

Havsplanerna ska overgripande ge rumsliga forutsattningar sa att identifierade
utvecklingsbehov och mal om hallbar tillvaxt tillgodoses samtidigt som havsplanerna
bidrar till att god havsmiljo nds och upprétthalls.

God havsmiljo beskrivs framforallt i miljokvalitetsmalet Hav i balans, samt levande kust
och skargérd och dess preciseringar, aven om ocksa andra miljokvalitetsmal ar
relevanta, exempelvis Ett rikt djur och véxtliv, Ingen Overgddning och Giftfri miljo som
aven fangar in hur miljéproblem fran land och luft har paverkan pa havet. God
miljostatus i enlighet med havsmiljéférordningen utgor en av preciseringarna. Hallbar
tillvaxt relaterar bland annat till EU2020 och omfattar bade det som kallas bla tillvaxt,
dvs. tillvaxt relaterad till maritima verksamheter, och ekonomisk héllbar tillvaxt i mer
bred bemarkelse inklusive positiva sysselsattningseffekter.

Tillvaxten ar hallbar nar vi ekonomiskt, miljomassigt och socialt kan tillfredsstélla vara
behov idag, samtidigt som vi ger forutsattningar for kommande generationer att
tillgodose sina behov. En viktig utgdngspunkt fér havsplaneringen ar att hallbar tillvaxt
forutsatter val fungerande ekosystem. | enlighet med ekosystemansatsens
helhetsperspektiv beaktas darfor ekosystemets funktioner utifran flera tidsperspektiv
samt direkta, indirekta och kumulativa effekter av ansprak i havet.

Planeringsmal

1. Skapa forutsattningar for regional utveckling

Havsplanerna ska ge rumsliga forutsattningar for hallbar utveckling, god livskvalitet och
attraktiva miljoer regionalt och lokalt. Forutsattningar och perspektiv fér en regional
utveckling skiljer sig har mellan olika platser och omraden. Darfér ska havsplaneringen
efterstrava att forutsattningar for lokal och regional utveckling &r goda langs hela
kuststrackan, genom att efterstrava samexistens av verksamheter i framtida forslag till
havsplaner.

Havsplaneringen ska bidra till att bevara viktiga natur- och kulturvarden, ta hansyn till
landskapsbilden och skapa forutsattningar for utveckling av havsanknutna naringar och
friluftsliv. Rekreation och friluftsliv inklusive fritidsfiske har stor betydelse fér ménniskors
livskvalitet och hélsa.

Kulturvarden &r viktiga for upplevelsen i landskapet, ménniskors identitet och for att
skapa attraktiva miljer att leva och bo i. Havet rymmer idag en tamligen outforskad del
av vara kulturhistoriska varden. En 6kad kunskap om kulturvarden i havet bidrar till
bade en forstarkt lokal och regional identitet och till beséksnaring.

Naturvarden och kulturvarden vid kusten och i utsjon ar ofta en forutsattning for att
kunna behalla och vidareutveckla yrkesfiske och bestksnéring i kustsamhallen. Aven
andra havsrelaterade verksamheter som bidrar till utveckling och bla tillvaxt i
kustomradet ska ges forutsattningar genom havsplaneringen, for att na goda
sysselsattningseffekter.
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2. Skapa forutsattningar for marin gron infrastruktur och framjande av
ekosystemtjanster

Gron infrastruktur &r naturomraden, biotoper, strukturer och element i landskapet
inklusive kust och hav som skapar ett ekologiskt sammanhang i landskapet.
Sammanhangande strukturer &r viktigt for att bevara ett rikt vaxt- och djurliv i
landskapet som bevarar saval artspecifika egenskaper som ekosystemens
funktionalitet.

Ekosystemtjanster &r produkter och tjanster som naturens ekosystem ger oss, som
bidrar till vart valbefinnande. Mat och syre ar exempel pa produkter.

Tjansterna kan vara bade reglerande och understodjande vilket bland annat
uppmarksammas och nyttjas i arbetet att begransa klimatférandringen och hantera
dess effekter.

Med ett 6kat intresse for verksamheter till havs 6kar risken for fragmentering av
populationer och livsmiljder. Det forsvarar for samhallets att ta del av
ekosystemtjanster.

Havsplaneringen kan hantera fragor kring naturvarden genom att i avvagningar ge
sarskild tyngd till omraden dar naturvarden ar héga och viktiga. Vidare kan
havsplaneringen bidra till gynnsamma geografiska forhallanden for viktiga
naturomraden genom att foresla exempelvis omlaggning av sjofartsrutter eller undvika
fysisk exploatering. | enlighet med ekosystemansatsen grundar sig da
havsplaneringens forslag och bedomningen av naturvardets paverkan pa en noggrann
analys av effekter pa dessa aspekter. Noggrannheten bestar har exempelvis i att
bedoma effekterna utifran olika tidsperspektiv och forsakra sig om en god bild av
kvaliteten i den kunskap som ett forslag i havsplanen grundar sig pa.

Sammantaget ska havsplanerna darfor bidra till att:

e Stddja inrattande av nya marina skyddsomraden i enlighet med nationella mal
och forutsattningar att starka och bevara representativitet, funktionalitet och
ekologiska samband. Havsplaneringen ska vidare bidra till att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls for de arter och livsmiljder skyddet omfattar.

e TillrAckligt sékra spridningsvagar och vandringsvéagar i och mellan livsmiljéer,
samt flyttstrak.

e Ge forutsattningar for vetenskapliga undersokningar och langsiktig évervakning
av havsmiljén. Det kan handla om enskilda méatpunkter eller referensomraden.
Sadana omraden kan innebéra ett behov av att forebygga framtida storningar i
vissa ostérda omraden.

3. Skapa forutsattningar fér god tillganglighet

Havsplanerna ska skapa forutsattningar for utveckling av havsanknuten transportsektor
och linjara objekt, och framja tilltradet till havet for en bred allménhet. En god
tillganglighet i transportsystemet till sjoss ger goda forutsattningar for att halla samman
transportinfrastrukturen som helhet, sa att exempelvis 6verforing av gods fran vag och
jarnvag till sjofart underlattas. Beredskap ska skapas for en utveckling av fysisk
infrastruktur, exempelvis framtida tunnlar eller broar.

Rumsliga forutséattningar ska ges fér anvandning av havet for infrastruktur for
elektronisk kommunikation i form av sjokablar och radiosystem. Forutsattningar ska
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aven skapas for manniskors tillganglighet till havet for friluftsliv och rekreation. Det kan
bidra till bade folkhalsa och utveckling inom turismnaring.

4. Skapa forutsattningar for hallbar sjofart

Havsplanerna ska ge forutsattningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
sjofart. Det galler saval narsjofart som fjarrsjofart. Sjofarten ges tillrackligt utrymme for
att kunna vaxa, samtidigt som havsplanerna bidrar till 6kad sjosakerhet som medfor
farre olyckor och att riskerna for utslapp av olja eller andra &mnen, liksom andra
stérningar minimeras. Havsplanerna ska ge férutsattningar for effektiva transportvagar
med lag bransleforbrukning samt att sjofartens miljoeffekter minimeras, sarskilt i
ekologiskt kansliga omraden. Hansyn ska tas till att Ostersjon ar utpekat som ett PSSA,
Particularly Sensitive Sea Area, av den mellanstatliga sjéfartsorganisationen IMO,
International Maritime Organization.

5. Skapa forutsattningar for utvecklad energidéverféring och fornybar
elproduktion i havet

Havsplanerna ska stodja arbetet med integrering och anslutning till det europeiska
elnétet och ge forutsattningar for existerande, planerade och potentiella sjokablar for
energidverféring inom Sverige och mellan Sverige och andra lander. Detta géller &ven
kablar som rér energioverforing fran havsbaserad elproduktion. Havsplanerna ska bidra
till att skapa forutsattningar for Sveriges framtida behov av utvinning av fornybar energi.
| detta ska planeringen stodja Sveriges nationella mal om férnybar energi och stodja
den nationella planeringsramen for havsbaserad vindkraft som uppgar till en mojlig arlig
produktion om 10TWh el fran havsbaserad vindkraft 2020. Havsplaneringen ska dven
visa pa ytterligare utvecklingsmajligheter for energiutvinning i enlighet med den
nationella energidverenskommelsen 2016 och EU:s nya malar 2030 for
energiomstallning. Beredskap ska finnas fér annan havsbaserad elproduktion fran
fornybara kallor och havsplanerna ska ge forutsattningar for test av ny teknik pa
omradet.

6. Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesfiske

Havsplanerna ska bidra till ett miliomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske inom ramen for en ekosystembaserad
forvaltning som inkluderar hansyn bade till viktiga livsmiljcer for fisk och for andra arter.

Sarskilt viktigt ar integrering med planeringen av kustomradena, dar det finns viktiga
livsmiljcer for fisk, namligen lekomraden och uppvéaxtomraden.

7. Skapa forutsattningar for férsvar och sakerhet

Havsplanerna ska skapa forutsattningar for férsvar av Sverige och svenska intressen
pa saval kort som lang sikt. Aktorer inom saval militart som civilt forsvar ges
forutsattningar att bedriva sin verksamhet, bland annat genomféra évningar under olika
forhallanden samt annan verksamhet av betydelse for det militara forsvaret sdsom
signalspaning. Havsplanerna ska &ven ge forutsattningar att tillgodose behovet av
strategisk férsorjning av Sverige i fred, kris och krig.
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8. Skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av mineraler samt for
koldioxidlagring

Hansyn ska tas till att det i framtiden kan vara aktuellt med ékad utvinning av andliga

resurser som sand, grus och andra mineraler samt koldioxidlagring som ett led i

anpassningsatgarder infor klimatforandringens effekter. Utvinning av olja och gas i

Sveriges sjoterritorium eller ekonomisk zon bedéms dock inte vara aktuell under

overskadlig tid.

9. Skapa beredskap for framtida etablering av hallbart vattenbruk

Havsplanerna ska ha rumslig beredskap fér vattenbrukets utveckling och potential att
yteffektivt anvanda havet for produktion. Med hallbart vattenbruk avses bade behovet
av att anpassa vattenbrukets inriktning till de omgivande marina forutsattningar samt
beakta hur vattenbrukets inriktning bidrar till en hallbar tillvaxt.

Sett till vattenbrukets utvecklingspotential och en 6kad forskning pa omradet kan
vattenbruk utanfor kustzonen bli aktuellt inom en framtid som ryms inom
havsplaneringens referensar 2030 och horisontar 2050. Darfor ska havsplaneringen ta
hansyn till att vattenbruk kan bli aktuellt i havsplaneomradena i framtiden.
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