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Forord

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, arbetar med att ta fram forslag till de
forsta statliga havsplanerna for Sveriges hav. I december 2016 presenterade vi
de forsta planutkasten for Bottniska viken, Visterhavet och Ostersjon; skisser
som underlag for en diskussion i tidigt skede.

For att bedoma de sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenserna av
havsplanerna ska en hallbarhetsbedomning genomforas. En metod tillampas
och utvecklas stegvis under planeringsprocessen. Den har rapporten redovisar
en forsta tillampning av en metod och analyserar konsekvenserna av
planutkastet for Ostersjon. Genom att hallbarhetsbedémningen lyfter fram
konsekvenser av planutkastet for Ostersjon bidrar den till planeringen d&
planutkasten for de tre planomradena ska bearbetas till samradsforslag. Forsta
steget ar ett test av metoden, som ska utvirderas och vidareutvecklas for att
hallbarhetsbedomningen pa ett rattvisande satt ska fanga de aspekter av
héllbarhet som kan péverkas av havsplanering. Vi tar garna emot kommentarer
och forslag fran intressenter vad géller metod och indikatorer med mera.

Héllbarhetsbedomningen har utforts av WSP Analys & Strategi i samarbete
med HaV. Konsulterna och HaV har diskuterat metod och olika aspekter av
héllbarhetsbedomningen under arbetets gang. Metoden som ar utgdngspunkt
for hallbarhetsbedomningen har utvecklats av konsulterna och beskrivs i en
separat rapport. Tolkning av planutkastet och bedémning av konsekvenser har
utforts sjalvstandigt av konsulterna.

Goteborg 28 juni 2017

Bjorn Sjoberg, chef,

Avdelningen for havs- och vattenforvaltning
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Sammanfattning

I Sverige péagar just nu framtagandet av de forsta havsplanerna vilka ska
hantera de rumsliga aspekterna i havsforvaltningen. Syftet ar att beskriva
statens samlade syn pa hur vi ska anvinda vara hav nu och i framtiden.
Havsplaneringen ar ett viktigt verktyg for utvecklingen av havsanknutna
naringar, eftersom forutsagbarheten okar for aktorer som vill bedriva
verksamhet till havs.

I denna rapport redovisas en hallbarhetsbedomning av planutkastet for
Ostersjon for att visa sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser av
havsplaneringen. Den ekologiska bedomningen tar sin utgangspunkt i den
forsta miljokonsekvensbeskrivningen for Ostersjoplanen.

For planeringen har tio planeringsmal tagits fram for att vigleda arbetet. Malen
utgar fran lagstiftning och andra mal som finns inom samhallsplaneringen i
stort, sdsom naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. Det 6vergripande
maélet med havsplanerna ar att ”Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvdxt”.
De nio understodjande planeringsmalen vagleder arbetet med
havsplaneringen.

Metod

Ett malbaserat tillvagagangssatt har valts for processen att genomfora
héllbarhetsbedomningen. Utgangspunkten dr att om havsplanerna nar
maéluppfyllelse fér de nio planeringsmalen, nis dven det 6vergripande malet
om att skapa forutsattningar for god miljostatus och héallbar tillvaxt, vilket i sin
tur betyder att havsplanerna kan bedomas som hallbara.

Eftersom malen pekar ut ett 6nskat tillstind for ett flertal olika aspekter kan
det forekomma malkonflikter dar uppfyllelse av ett mal sker pa bekostnad av
ett annat mal. Den brist som ofta patalas &r att ekonomiska mal ges foretriade
over sociala och ekologiska mal. Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att
synliggora omraden dar sddana konflikter uppstér och peka ut avvdagningar
som behover goras och som bor behandlas i det fortsatta planarbetet och
dirigenom bidra till minskade mélkonflikter i planen. Genom en helhetssyn,
dar samtliga méal bedoms, sékerstills att alla dimensioner av héllbarhet
beaktas, inklusive de ekologiska ramarna.

Till de nio understodjande planeringsmalen har ett antal kriterier tagits fram,
for att kunna indikera om havsplanen uppfyller planeringsmaélen, och till varje
kriterium har en eller flera indikatorer kopplats. Indikatorer analyseras
kvalitativt och utvecklingen for varje kriterium beskrivs tillsammans med dess
innebord for méluppfyllelsen. Resultatet av hallbarhetsbedomningen blir en
bedomning av vilka aspekter som behéver starkas i planen for att uppna
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
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Hallbarhetsbedomningen utgar fran samma alternativ som miljokonsekvens-
beskrivningen (alternativen i planutkastet), med komplettering for ekonomiska
och sociala parametrar. Ett nollalternativ som motsvarar utvecklingen vid
samma framtida tidpunkt som havsplanens horisontér 2050, men utan
tillampning av havsplanen, har anvants for jamforelse. For indikatorerna gors
aven en beskrivning av nuldget.

Slutsatser - Planutkastets paverkan pa hallbar utveckling

Nollalternativet innebar 6verlag att maluppfyllelse motverkas eftersom
avsaknad av havsplan bedoms medfora en fortsatt 6kad belastning fran bland
annat sjofart, yrkesfiske och energisektorn. Det medf6r negativ paverkan pa
natur- och kulturvirden i form av bland annat utslapp, visuell paverkan,
resursuttag och buller. Det innebar att majoriteten av planeringsmalen
motverkas i ett framtidsscenario utan havsplan.

Den havsplan som presenteras i planutkastet (alternativ 1) bedoms, i
forhallande till ett framtidsscenario utan havsplan (nollalternativet), skapa
forutsattningar for att bidra till att flera av planeringsmalen uppfylls. Planen
bidrar bland annat till att sjofarten och yrkesfiske koncentreras inom vissa
omraden vilket delvis medf6r positiva konsekvenser. Sjofarten har idag en stor
miljopaverkan varfor det ar viktigt att framja den héllbara sjofarten.

Planutkastets alternativ 1 bidrar aven till att starka naturskydd inom
havsplaneomradet vilket i sin tur medfor att kulturvarden och landskapsbild
kan bevaras samt att ménniskors tillganglighet till havet for friluftsliv och
rekreation okar. P4 si satt stirks dven den regionala utvecklingen.

Ekosystemtjanster hanteras i hallbarhetsbedomningen under flera av
kriterierna. Stodjande tjanster som uppratthéllande av biologisk méangfald och
uppréatthallande av livsmiljoer bedéms utvecklas positivt med planutkastets
alternativ 1 jaimfort med nollalternativet. Det ska dock papekas att utvecklingen
jamfort med nuliget anses vara negativ pa grund hogre belastningar fran
marina verksamheter sdsom sjofart. For producerande tjanster bedoms
planutkastet som positivt, bade jamfoért med nollalternativ och med nulage, pa
grund av begransningar i yrkesfiskets rumsliga utbredning. Kulturella tjanster
inkluderas i kriterier som Rekreation och fritid och Kulturarv och
kulturmiljoer. Planen bedoms medfora att dessa utvecklas nagot positivt i
planen i forhéllande till nollalternativet da bland annat naturskydd starks med
planen.

Sociala aspekter av havsplaneringen ar kanske framst mojliggorande av positiv
sysselsittningsutveckling och rekreation och fritid, men ockséa faktorer som en
sdker sjofart och ett tryggt Sverige. Sysselsattning mojliggors med planutkastet
(i jamforelse med nollalternativet) i flera sektorer; vindkraftsutbyggnad,
sjofart, turism och kanske dven inom framtidsbranscher som koldioxidlagring
och utvinning av mineraler. Ekonomiska aspekter av havsplanering ar starkt
kopplad till den regionala utveckling som dven beskrivs som sysselsattnings-
utveckling (vilket framst klassas som en social aspekt). I den hér héllbarhets-
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bedomningen lyfts relativt fa ekonomiska aspekter upp. Det beror pa att
effektsamband om vad planutkast och nollalternativ leder till ar svaga, och
resonemang far foras pa en 6vergripande, kvalitativ niva.

Ett flertal alternativa utformningar bidrar till att motverka maluppfyllelse
jamfort med plantutkastets alternativ 1, men négra alternativ visar ocksé en
battre mojlighet till maluppfyllelse. For de flesta alternativa utformningarna
star de ekologiska aspekterna mot de ekonomiska. Som exempel kan Sodra
Midsjobankens alternativ 2 ndamnas. Dar innebar en bortvigning av omrade for
energiutvinning (alternativ 1) att arbetstillfallen i regionen uteblir samtidigt
som naturskyddet i omradet stirks (alternativ 2). Negativa effekter som
uppstar vid anldggningsskedet uteblir ocksa.

Slutsatser for fortsatt arbete och rekommenderade atgarder

For det fortsatta arbetet med havsplan Osterjon har foljande punkter
identifierats som viktiga for att havsplanerna ska nd maluppfyllelse om héallbar
utveckling:

e Preciseringar av prioritetsomraden och hansynsomradet for natur —
vad ar sarskilt skyddsviart och vilken belastning bor begransas hur
mycket?

e Forslag pa omréaden for etablering av vattenbruk och utvinning av sand
och grus samt koldioxidlagring for méaluppfyllelse av beredskapsmalen
om hallbart vattenbruk och héallbar utvinning.

e Forslag pa lokalisering av kablar for energioverforing

e Forsvarsmaktens nyttjande av omraden sett 6ver tid (nir under éret)

e Kartlaggning av vilka hamnar som utgor start- och slutdestination for
de fartyg som trafikerar sjofartsstraken samt vilken typ av trafik och typ
av gods som omfattas

For en forbattrad héllbarhetsbedomning dr det ocksa av hogsta vikt att
fordjupa underlagen for nollalternativet med bland annat prognoser for
vindkraftsutbyggnad, turism och yrkesfisket och hur dessa berors av
forandringar i havsplaneomradet.

For utvecklingen av metoden for héllbarhetsbedomningen generellt har
foljande punkter identifierats:

e Bor bedomningen ta storre hiansyn till faktorer som planen ej har
radighet over (exempelvis belastningar utanfor svenskt
havsplaneomrade eller intensitet av olika aktiviteter)?

¢ Hur kan bedomningen anpassas till planens 6versiktliga karaktar utan
att forlora mojligheten att dra konkreta slutsatser?

e Bor indikatorer grupperas pa annorlunda sétt for att starka koppling till
héallbarhetens tre aspekter?

e Bor indikatorer kopplas direkt till planeringsmaélen istéllet for att
grupperas i kriterier?

e Bor ekosystemtjanstperspektivet integreras (som det ar gjort nu) eller
lyftas ut for att starkas ytterligare?

¢ Kan de ekonomiska aspekterna stiarkas?
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1 Hallbarhetsbeddmning av
planutkastet for Ostersjon

I Sverige pagar just nu framtagandet av de forsta havsplanerna. Havsplanering
hanterar de rumsliga aspekterna i havsférvaltningen. Det finns flera rumsliga
dimensioner att ta hansyn till. Dels utrymmet i och pa havsbotten, dels
utrymmet i vattnet liksom utrymmet pa havsytan och dir ovanfor. Syftet med
havsplanerna ar att beskriva statens samlade syn pa hur vi ska anvinda vara
hav nu och i framtiden. Havsplaneringen ar ett viktigt verktyg for utvecklingen
av havsanknutna niringar, eftersom forutsiagbarheten 6kar for aktérer som vill
bedriva verksamhet till havs. En tydlig rumslig samordning av havsanknutna
verksamheter och intressen underlattar aven forvaltningsarbete inom
exempelvis miljoprovning, fiskereglering och omréadesskydd. En miljo-
bedomning gors for att studera konsekvenser for miljon. En hallbarhets-
bedomning genomfors for att analysera havsplanernas paverkan pa alla
relevanta hallbarhetsaspekter, savil ekologiska som ekonomiska och sociala.

I denna rapport redovisas en hallbarhetsbedémning av planutkastet for Oster-
sjon. I det hir inledande kapitlet ges bakgrunden till havsplaneringen dir bade
processen och mélen for planeringen beskrivs. Dérefter beskrivs syftet med
hallbarhetsbedomningen, metoden som anvants i bedomningen och de
overgripande avgransningar som gjorts.

1.1 Planprocessen

I'juli 2014 beslutade EU om ett ramdirektiv for havsplanering (direktiv
2014/89/EU), vilket innebar att medlemslanderna ska uppratta havsplaner
senast i mars 2021. I Sverige regleras den statliga havsplaneringen av en
bestammelse i miljobalken och av havsplaneringsforordningen (SFS
2015:400).

Havsplaneringen &r en process for att analysera och organisera verksamheter i
havet for att pa sa satt uppna miljomassiga, naringspolitiska och sociala mal.
Resultatet dr havsplaner som visar lamplig anvandning av havet. Foreskrifter
kan kopplas till havsplanen med férbud mot eller begransningar for verk-
sambheter eller dtgarder. Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av
regeringen.

Havs- och vattenmyndigheten leder det nationella arbetet med havsplanerna
och tre lansstyrelser ansvarar for regional samordning. Kustlansstyrelserna
ansvarar for kommunal samverkan i planeringsprocessen. Havsplaneringen ar
en process som genomfors over flera ar som kan beskrivas i cykler, dar man gar
fran informationsinsamling och nuldgesanalys till planering dar havsplanerna
ar resultaten av planeringsprocesserna. Darefter tillimpas planerna och en
uppfoljning gors 16pande. Nya forslag till havsplaner ska enligt havsplanerings-
forordningen tas fram vid behov eller minst vart attonde ar.
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For att sdkerstilla helhetsperspektivet i respektive havsplan och pa sa sitt
skapa mojlighet for valgrundade avvagningar behover berorda intressenter ges
mojlighet att pa olika sétt delta och bidra i arbetet. Ambitionen &r att ett brett
deltagande ska ge deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i arbetet med
planerna och i nista steg dela ansvaret for tillampningen av planerna.
Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge majlighet till medverkan for
de som berdrs pa nationell, regional och kommunal niva. Aven bransch- och
intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner bereds mojlighet att pa
olika siatt medverka. Arbetet innebar samverkan med grannldnder och
internationella organisationer.

De forsta utkasten av havsplaner publicerades i december 2016. Under vintern
och viren 2017 har diskussioner forts med berorda intressenter, vars input
bidrar till de bearbetade forslag som tas fram till samradet i borjan av 2018.
Efter samradet och utifrén inkomna synpunkter kommer samréadsforslagen att
bearbetas infor granskning. Planforslagen beraknas lamnas till regeringen
under 2019.

1.2 Planeringsmal

For planeringen har tio planeringsmal tagits fram for att vigleda arbetet. Malen
utgar fran lagstiftning och andra méal som finns inom samhaillsplaneringen i
stort, sdsom naringspolitiska mal, sociala méal och miljomal. Det 6vergripande
malet med havsplanerna ar att ”Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvdxt”.
Darut6ver finns nio understédjande planeringsmal®:

1. Skapa forutsattningar for regional utveckling

2. Skapa forutsittningar for marin gron infrastruktur och fraimjande av
ekosystemtjanster

Skapa forutsattningar for god tillganglighet
Skapa forutsattningar for héllbar sjofart

Skapa forutsattningar for utvecklad energioverforing och fornybar
elproduktion i havet

6. Skapa forutsattningar for ett héllbart yrkesfiske
7. Skapa forutsittningar for férsvar och sikerhet

8. Skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av mineraler samt
koldioxidlagring

9. Skapa beredskap for framtida etablering av hallbart vattenbruk

For havsplaneringen ar hallbar utveckling utgdngspunkt for arbetet. EU-
direktivet for havsplanering beskriver hur planeringen ska stodja tillvaxt och en
hallbar utveckling for energi, sjotransporter, fiske, vattenbruk samt bevarande
och skydd samt forbattring av miljon.

! Planeringsmalen finns beskrivna i sin helhet i Fardplan Havsplanering (Havs- och
vattenmyndigheten, Rapport 2016:21)
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De nio underliggande planeringsmalen ska vagleda havsplaneringen. I arbetet
med hallbarhetsbedomningen har f6ljande synsatt valts: om planerna bedoms
uppna planeringsmalen, betyder det att planerna bedoms verka for en hallbar
utveckling.

1.3 Syftet med hallbarhetsbedémning

Syftet med hallbarhetsbedomningen &r att visa pa planernas effekter pa
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter. Generellt kan sdgas att
bedomningen ska komplettera miljokonsekvensbeskrivningen med avseende
pa samhaillsekonomisk bedomning (kostnadsnyttoanalys) inklusive
ekosystemtjanstanalys, och social konsekvensbedomning. Den goda havsmiljon
ska sidkras genom miljobedomningen och de resulterande miljokonsekvens-
beskrivningarna. I hallbarhetsbedomningen breddas perspektivet for att
komplettera bedomningen av den goda havsmiljon med en bedémning av
hallbar tillvaxt.

Ett malbaserat tillvigagangsséatt har valts for processen att genomfora
héallbarhetsbedomningen. Utgangspunkten ar att om havsplanerna néar
maluppfyllelse nas dven det 6vergripande méalet om god miljostatus och hallbar
tillvaxt, vilket i sin tur betyder att havsplanerna kan bedomas som héllbara.

Eftersom malen pekar ut ett 6nskat tillstind for ett flertal olika aspekter kan
det forekomma malkonflikter dar uppfyllelse av ett mal sker pa bekostnad av
ett annat mal. Den brist som ofta patalas ar att ekonomiska mal ges foretrade
over sociala och ekologiska mal. Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att
synliggora omraden dar sddana konflikter uppstar och peka ut avvdagningar
som behover goras och som bor behandlas i det fortsatta planarbetet och
dirigenom bidra till minskade mélkonflikter i planen. Genom en helhetssyn,
dar samtliga méal bedoms, sékerstills att alla dimensioner av héllbarhet
beaktas, inklusive de ekologiska ramarna.

1.4 Metod

Metoden for vilken bedomningen gors utifran har arbetats fram under varen
2017 och finns redovisad i en separat PM. Bedomningen &r gjord av det forsta
utkast av havsplan som publicerades den 1 december 2016. Tanken ar att
denna bedomning, samt metoden for bedémning, ska forfinas och forbattras
under planprocessen allteftersom att planerna blir mer och mer detaljerade.
Nedan beskrivs metoden (for fullstindig beskrivning samt alla motiv hanvisas
till PM):

Som beskrivs under syftet har ett mélbaserat tillvigagangssitt valts for
processen att genomfora hallbarhetsbedomningen, vilket illustreras i Figur 1
nedan. Till de nio understodjande planeringsmaélen har ett antal kriterier tagits
fram, for att kunna indikera om havsplanen uppfyller planeringsmalen.
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Overgripande mal:
god havsmiljo och hallbar tillvaxt

Uppfyllande av
planeringsmal avgor
graden av hallbarhet

Planeringsmal Planeringsmal Planeringsmal Planeringsmal

Indikerar uppfyllande
av planeringsmal

Kriterier och indikatorer (fér ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser)

Planen ger effekter
synliga hos
indikatorer

Fysisk planering av havsomraden

Figur 1. Illustration over mdlbaserad hdallbarhetsbedomning

Till varje kriterium har en eller flera indikatorer kopplats. Indikatorer himtas
ur kvalitativa, geografiska och statistiska underlag. Kriterierna analyseras
kvalitativt utifran tillhorande indikatorer och resultatet redovisas i en
multikriterieanalys dar utvecklingen for varje kriterium och dess innebord for
maluppfyllelsen redovisas. Resultatet av héllbarhetsbedomningen blir en
bedomning av vilka aspekter som behover stirkas i planen for att uppna
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

De sju utvalda kriterierna visas i Figur 2 nedan, tillsammans med en samman-
stillning av huruvida kriterierna har bedomts interagera med de nio
planeringsméal som redovisas i planutkasten. En gron bock betyder att kriteriet
och maélet interagerar med varandra. Markeringen betyder alltsa inte att mélet
uppfylls eller inte, en gron bock indikerar endast att en interaktion forekommer
vilken kan vara bade positiv och negativ, det vill sdga att kriteriet antingen
bidrar till maluppfyllelse eller star i konflikt med planeringsmalet. Roda kryss
anger att kriteriet och planeringsmaélet inte interagerar. Dessa kriterier (och
indikatorer) kan utvecklas till nista bedémning. Anledningen till att ménga
grona bockar syns i figuren ar att kriterierna som valts ut till
héllbarhetsbedomningen ar sidana som har betydelse for delmalen.
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Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

R R RN
Ravaror & livsmedel v X X X v X v v
Forsvarsaktiviteter v v v v v v v v
Energianliggningar & klimat v v v v v v v X
————t vy v v v v
Rekreation & fritid v v v v X v X v

Kulturarv & kulturmiljoer v v v v v X X X

Figur 2. Sammanstdillning av utvalda kriterier samt deras interaktion med planeringsmdl.

Under framtagandet av denna metod har ett antal aspekter identifierats som ar
centrala for den fortsatta utvecklingen av den marina miljon, men som bedéms
ligga utom havsplanernas radighet. Exempel pa sddana aspekter ar bland annat
tillforsel av naringsamnen, miljogifter och klimatgaser fran landbaserade
kallor, befolkningsutveckling och urbanisering, styrning av fiskekvoter
nationellt och inom EU samt reglering av sjofart genom IMO. I bedomningen
av planerna inkluderas de inte som utviarderingskriterier, men de behandlas
som omvérldsfaktorer och forutsiattningar vilka lyfts och diskuteras dar s ar
relevant.

En miljobedomning har genomforts parallellt med framtagande av
planutkasten, vilken blir utgdngspunkten for bedomningen av de ekologiska
konsekvenserna2. For sociala och ekonomiska konsekvenser har ingen separat
bedomning genomforts.

Konsekvensbedomning av havsplanerna sker parallellt och stegvis under
planeringsprocessen. Den forsta tillimpningen av héallbarhetsbedomning gors i
form av ett metodtest under varen 2017 pé det forsta planutkastet for Ostersjon
(den har rapporten). En utvirdering av metoden kommer att goras utifran det
hir testet pa planutkastet for Ostersjon, i syfte att vidareutveckla metoden for
héllbarhetsbedémning infor den kommande bedomningen av
samradsforslagen.

2 For den fullstandiga miljckonsekvensbeskrivningen hanvisas till
Miljokonsekvensbeskrivning Havsplan — Ostersjon, (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a).
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1.5 Avgransningar

I en bedomning av den hér typen behover ett antal avgransningar goras.
Avgransningarna beskrivs nedan.

Rumslig avgransning

I miljobedomningen har det geografiska omradet som planen beror anvants
som rumslig avgransning. Foér bedomning av effekter i en hallbarhets-
bedomning behdver blicken vidgas da det finns ett behov av att se effekter av
planen i ett vidare perspektiv. Planens radighet ar ett avgransat omrade ute till
havs. Samtidigt varierar influensomradet och de effekter som kan uppsta av
planen kan vara lokala, regionala, nationella, internationella eller globala
(Tabell 1). I en hallbarhetsbedomning anser vi det viktigt att ha en bred ansats
sd att relevanta effekter inte avgriansas bort. Ett exempel ar avgransandet av
huvudanviandningsomraden for sjofart som behover goras i den omfattningen
att godstransporter har mojligheter att flytta 6ver fran vag (lastbil) till jairnvag
och sjofart. Utslappen av vaxthusgaser kommer dé att 6ka fran fartygen (om de
blir fler) men att minska totalt sett eftersom lastbilstrafiken minskar.

Tabell 1. Definition av geografiska skalor som tillimpas
inom hallbarhetsbedémningen

Benamning Tillampad geografisk skala inom hallbarhetsbedomningen

Omrade med en storlek motsvarande samhalle eller kommun
Omrade motsvarande ett eller flera |an eller grupp av angransande kommuner
Omfattar Sverige och svensk ekonomisk zon

Omfattar flera nationer i angransning till vara hav

Omfattar flertalet nationer utan krav pa geografisk narhet till Sverige

Tidsmassig avgransning
Bedomningen ser till bide referensar 2030 och horisontér 2050.

Ovriga forutsattningar

For bedomningen giller dven foljande utgangspunkter:

e Bedomningen har avgrinsats till att behandla aspekter som planen
bedoms ha radighet 6ver. Omvarldsfaktorer som kan inverka pa
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet har inte inkluderats.

e Nuldgesbeskrivning, nollalternativ och planalternativ baseras pa
alternativbeskrivningarna i miljokonsekvensbeskrivningen men
kompletteras med sociala och ekonomiska kriterier.

e Bedomningen forutsatter full tillampning av planen.

e For vissa kriterier kommer antaganden om grad av nyttjande behovas
for att kunna sdga nadgot om konsekvenser.

e Idethir skedet ar det ett utkast till havsplan som har bedémts, och de
delar som dnnu inte dr fardigstillda ingér inte i den nu redovisade
héallbarhetsbedomningen. I kommande skeden ska platsspecifika
rekommendationer formuleras. Darutover har Havs- och vatten-
myndigheten mojlighet att foresla foreskrifter ifall det behovs for att
uppna syftet med en havsplan. Platsspecifika rekommendationer
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kommer att arbetas fram infor samradsskedet, vilket kommer att
konkretisera planen och diarigenom dven konkretisera konsekvenserna
som bedéms inom héllbarhetsbedomningen.

Specifika avgransningar for Ostersjoplanen

Oresund ingar ej i den hér versionen av hallbarhetsbedémningen d&
delomradet inte redovisas i planutkastet. Lansstyrelsen i Skane 14n har under
2016 och 2017 genomfort ett regionalt havsplaneringsprojekt kring Oresund pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Projektet bidrar med
planeringsunderlag och forslag till planeringslésningar till den statliga
planeringen av omradet. Projektresultatet blir en del av underlaget for
havsplan Ostersjon nir samradsforslaget utarbetas.
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2 Utredda alternativ

I det har kapitlet beskrivs planens utformning kortfattat, sa som den beskrivs i
det forsta utkastet till plan som publicerades 1 december 2016. Det fullstindiga
utkastet (inklusive alternativa utformningar) finns att ldsa pa
www.havochvatten.se. I denna forsta tillimpning av metoden for
héllbarhetsbedomning ar det just det forsta utkastet som har bedomts for
Ostersjoplanen.

Geografiskt omfattar havsplanerna Sveriges ekonomiska zon och svenskt
territorialhav fran en nautisk mil (1 852 meter) utanfor den svenska baslinjen.
Kommungrinsen mellan Osthammar och Norrtilje kommuner utgor den norra
avgransningen for Ostersjoplanen, och kommungriansen mellan Helsingborg
och Hoganis kommuner utgdr den sédra avgriansningen. Ostersjoplanen ir in-
delad i fem delomraden; Oresund, Sédra Ostersjon, Sydostra Ostersjon,
Mellersta Ostersjon samt Norra Ostersjon och Sédra Kvarken. I den
hallbarhetsbedomning som redovisas i detta dokument utgar Oresund. De
ovriga fyra delomrddena bedoms i sin helhet.

I havet samsas idag ménga intressen i samma utrymme; sjofart, yrkesfiske,
fritidsfiske, elproduktion, hoga natur- och kulturvarden och biologisk
mangfald, forsvarsintressen med mera. Havsplanering handlar till stor del om
att mojliggora samexistens.

Det mest trafikerade sjofartsstriket i Ostersjon gar lings Sveriges sydkust, och i
sydostra Ostersjon ir sjotrafiken mycket omfattande. Regleringen av sjofart ir
sarskilt viktig utanfor infarterna till Malaren och Stockholm samt i Sodra
kvarken. Elproduktion i sédra Sverige ar prioriterad och det finns omraden
som har tillstind for uppférande av vindkraftsanldggningar eller ansékningar
hos regeringen for provning av storre vindkraftparker. Energiutvinning ar
ocksa en viktig fraga nira Stockholm, i norra Ostersjon och Sodra Kvarken.
Forsvars-makten har betydande intressen i form av marinbaser, utpekade
riksintresse-omraden och sjéévningsomraden i hela Ostersjon.
Intresseomriden for sand-utvinning finns pa flera stillen i Ostersjon och ett
potentiellt omrade for koldioxidlagring. Yrkesfiske finns ocksa i storre delen av
Ostersjon, bade lings Sveriges sydkust och i norra Ostersjon, och bade dster
och véster om Gotland. Bland hoga naturviarden ingér viarden som vardefull
bottenmiljo, tumlare, grasal, alfagel, viggar, knipor och flera andra faglar, samt
lekomréden for fisk. Tumlare finns frimst i sdra halvan av Ostersjon. Viktiga
fagelomraden finns ocks runt Gotlands kuster. Aven vrak och andra
kulturvirden som exempelvis sjunkna stendlderslandskap finns i omradet som
avgrinsar Ostersjoplanen.

Det fortsatta arbetet med havsplaneringen handlar till stor del att utreda
malkonflikter kring olika anvindningsomraden; kan en vindkraftsetablering
och totalforsvarets intressen forenas? Kan sandutvinning ske diar tumlare
finns? Ju konkretare planerna blir i dessa avvagningar, desto tydligare
bedomningar om planernas effekt pa hallbarhet kan goras.

20



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

2.1 Nollalternativ

Nollalternativet ar ett jamforelsealternativ. Syftet med nollalternativet ar att
skapa en referensram som gor det lattare att sirskilja konsekvenser som
uppstar vid tillampningen av havsplanerna fran konsekvenser som beror pa
utveckling i 6vrigt. Nollalternativet motsvarar har utvecklingen vid samma
framtida tidpunkt som planforslagets horisontar 2050, men utan tillimpning
av havsplanerna. Utvecklingen med tillampningen av havsplanerna jamfors
med utvecklingen under nollalternativet som ett sitt att uppméarksamma
skillnaderna i bidraget till att uppna uppsatta planeringsmal.

Ingen specifik genomlysning av nollalternativet har foregatt processen med att
ta fram planutkasten. En omvarldsanalys dar trender identifierades
genomfordes under 2016 och till miljokonsekvensbeskrivningen gjordes en
overgripande beskrivning av nollalternativet. Dessa tva anvands for
nollalternativet dven i hallbarhetsbedomningen, men kompletteras utifran
utvalda kriterier och indikatorer.

Naringsvavar, habitat och biodiversitet i Nollalternativet

For nollalternativet antas en generell 6kning av ménsklig aktivitet inom
havsplaneomradet generera 6kad belastning pa den marina miljon. Fler marina
aktiviteter innebar okade pafrestningar for havet, vilket ytterligare starker
behovet av aterhamtning. Nar exploateringen av haven okar stiger ocksa
behovet av att undersoka och folja verksamheters paverkan for att utveckla mer
héllbara och kostnadseffektiva losningar. Ny forskning kan leda till att nya
branscher och resurser utvecklas.

Politiska mél driver fram att marina omradesskyddet 1dngsamt véxer, och
genom Okad kunskap och forbattrad samverkan kan dessa stiarkas vilket
exempelvis kan innebéra hardare regleringar for fiskeriniringen. Inkludering
av kulturlamningar, samverkan med hallbar turism, forskning och 6vervakning
kan ge synergieffekter som ytterligare kan stirka omraden med marina skydd.
Regeringen har satt som mal att 10 % av Sveriges havs- och kustarealer ska
tickas av marina omréadesskydd for att sdkerstilla att havets viarden bevaras
(WSP Sverige AB, 2016). Reglering av marina omradesskydd &r inte avhangigt
av havsplaneringen varfor detta mal antas uppnas dven for nollalternativet.

Ravaror och livsmedel i Nollalternativet

Fisket i Sverige ar starkt pressat av globalt fiske och vattenbruk, samt av dalig
I6nsamhet. Trots att fiskeflottan har halverats sker det fortfarande ett 6veruttag
av fisk. Det har medvetet och kontinuerligt bedrivits ett 6verfiske pa bestanden,
och sedan 1970 har ungefar 50 % av alla fiskbestand forsvunnit. Fiskeri-
politiken har blivit mer reglerad och forvantas bli mer omfattande i framtiden.

Samtidigt gar trenden mot en 6kad konsumtion av fiskeri- och vattenbruks-
produkter. I dagsliaget syns ingen vindande trend som kan o6ka attraktiviteten
for yrkesfisket som arbetsplats, ddremot kommer nya arbetsmojligheter skapas
sé som sportfiske, foradling av produkter och vattenbruk. I Sverige star det
svenska vattenbruket endast for knappt 6,5 % av fiskkonsumtionen och har inte
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vuxit i samma takt som det globala vattenbruket. Trenden inom vattenbruket
gar mot integrerade, multitrofa odlingar till havs och i landbaserade system
samt odling av alger eller musslor som kan ha en positiv miljopaverkan (WSP
Sverige AB, 2016).

Vad giller abiotisk resursutvinning sa har SGU borjat undersoka tillgangen till
lampliga omraden for ballastutvinning i svenska vatten och har redan
identifierat ett antal platser dir utvinning kan tinkas i framtiden. Aven viss
metallutvinning kan bli aktuellt i svenska vatten om forekomsten ar tillrackligt
hog och efterfragan pa séllsynta jordartsmetaller fortsitter att 6ka framover
(WSP Sverige AB, 2016). I nollalternativet bedoms trenden mot minskad
sysselsittning inom yrkesfisket att fortsidtta samtidigt som sportfiske, féradling
och vattenbruk okar. Utvinning av andra ravaror bedoms oka i nollalternativet,
men omfattningen ar osiker.

Forsvarsintressen i Nollalternativet

Sverige har fatt ett fornyat intresse for Ostersjpomradet och dkad insikt i att vi
maste engagera oss sikerhetsmassigt i storre utstrackning genom forstarkt
narvaro och 6vervakning av havsomradet. Sverige har darfér 6ppnat upp for
olika typer av militdra och sidkerhetsmassiga samarbeten med bland annat
grannlinder och stater i Ostersjoomradet. Ar 2035 ses behovet av att saméva
forband i luft, pa land och i havet fortsatt var stort. Sjoévningsomradena ar
darfor fortsatt viktiga och bedoms inte kunna minskas. Antalet 6vningar och
deras intensitet kan snarare forvantas oka.

Utvecklingen inom signalspaning gar mot mobila anldggningar vilket innebar
att det troligtvis inte kommer att etableras nya fasta anldggningar inom
overskadlig framtid. Denna utveckling forsvarar mojligheten att beskriva det
rumsliga perspektivet i var Forsvarsmaktens verksamhet kan storas.
Anléaggningarna placeras troligtvis framst inom lagen som Foérsvarsmakten kan
hédvda idag. Verksamheten forviantas komma att storas mer av fasta
anldggningar i havet i framtiden.

Teknikutvecklingen inom forsvarsverksamheten och 6vriga samhillet ses som
mycket svar att forutspa fram till 2050. De trender som tros utvecklas till ar
2035 fortsitter formodligen att stiarkas.

I nollalternativet bedoms Forsvarsmaktens behov av rumslig tillgang till havet
och hinderfrihet kvarsta i enlighet med de omraden som finns angivna i
dagslaget.

Energianlaggningar och klimat i Nollalternativet

Prognoser anger att 15 TWh havsbaserad vindkraft skulle kunna produceras
nationellt ar 2030. Antagandet baseras pa att hilften av anldggningarna som
idag planeras har tagits i drift. Viss kapacitetsokning per vindkraftverk antas
dessutom vilket ger en 6kning fran 14 till 15 TWh. En niva pa 15 TWh anvinds
dven av Energimyndigheten i utredningen Havsbaserad vindkraft, som togs
fram for Regeringen 2015, da prognosticerat for ar 2033. Total yta som tas i
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ansprak uppskattas till ca 800 km=. For 2050 har prognoser angett att 30 TWh
havsbaserad vindkraft ska kunna produceras. Detta antagande baseras pa att
hilften av all basta tillgdngliga yta som identifierats av Baltic Sea Region
Energy Cooperation (BASREC) anvinds for havsbaserad vindkraft, varav en
stor andel patraffas inom, eller i angransning till det aktuella
havsplaneomréadet. Ytterligare kapacitetsokning per vindkraftverk antas
tillkomma, vilket da ger en 6kning fran drygt 25 TWh till 30 TWh. Total yta
som tas i ansprak uppskattas till ca 1 500 km2 (WSP Sverige AB, 2016). For
nollalternativet antas ingen ytterligare rumslig styrning av havsbaserad
energiutvinning tillkomma utover vad som finns reglerat idag och utpekade
riksintresseomraden for vindkraft antas kvarsta.

Avseende svensk vagkraft ar antagandet att den utvecklas for att uppna en arlig
produktion pa 0,37 TWh ar 2035 och ca 3 TWh ar 2050. Den antagna
utbyggnaden av vagkraft skulle ta ca 80 km? havsyta i ansprak 2035 respektive
660 km? ar 2050 (WSP Sverige AB, 2016).

Idag rader forbud mot bade prospektering och utvinning av olja och gas till
havs. Det ar rimligt att anta att den politiska motviljan och opinionens
motstdnd mot utvinning av olja och gas i Sverige kommer att besta. Det rader
en bred politisk enighet mot mer férnybar energi med beslut om fossilfri
fordonsflotta till 2050.

En forvintad 6kad ekonomisk tillviixt kring Ostersjoomradet kan leda till fler
infrastrukturprojekt sdsom kraftledningar och pipelines och dirmed ett behov
av storre hamnar (WWF, 2012). Utbyggnad av 6verforingsledningar for el
mellan EU-lander ar prioriterat av Entso-E. En férandring i svenska vatten ar
Baltic Pipe som forutsitts byggas till 2035 mellan Danmark och Polen (WSP
Sverige AB, 2016). Detta medfor ett behov som i nollalternativet antas
omhéndertas inom befintliga planprocesser.

Vattenvagar, sjofart och infrastruktur i Nollalternativet

Sjofarten prognostiseras att mer dn dubbleras till 2030 och storleken pa
fartygen forviantas oka vasentligt (WWF, 2012). Framover kommer vi sannolikt
se en fortsatt 6kning i fartygsdimensioner, men &ven strangare krav pa utslapp
av svavel och kvive, effektivare fartygsdesign och nya brianslen (WSP Sverige
AB, 2016). Prognoser specifikt for godstransportarbetet via sjofart visar pa mer
an en fordubbling till 2030 (Trafikverket, 2014). Dock prognosticeras andelen
godstransport med sjofart av det totala transportarbetet vara oférandrad ar
2030 och utgora 37 %. For nollalternativet antas ovanstiende férutsittningar
medfora en okad sjofart inom havsplaneomradet. Befintliga sjofartsstrak
bedoms kvarsta i dagens lagen.

Framtiden kommer potentiellt att innebara behov av nya fasta
trafikforbindelser som passerar havet (t.ex. tunnlar). Information om det
framtida behovet och var detta kommer vara som storst saknas dock.
Utvecklingen for sddan infrastruktur under nollalternativet ar darmed svar att
bedoma.
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Rekreation och fritid i Nollalternativet

Turism ar ett omrade som under de senaste aren har 6kat och som bedoms
vixa aven i framtiden, dven om havs- och kustturismen inte visar samma
utvecklingstakt som snittet i Sverige.

Sverige som destination rankas med en topplacering for kvaliteten i var natur
samt for vart arbete med héallbarhets- och miljofragor. Vart prislage, lag
prioritering av turistndringen och svag offentlig budgetering for andamalet,
samt svarigheter med effektiv bemanning minskar dock naringens utveckling.

Trender som paverkar utvecklingen av turistnaringen ar aktivt friluftsliv, det
aktiva kunskapssokandet och intresset for mat och upplevelser. Fiske ir en av
de viktigaste fritidsaktiviteterna i svenska vatten. Trenden drivs pé av ett 6kat
intresse for natur och ursprung. Framgéng i turismnéaringen stér i direkt
korrelation till hur milj6fragorna loses i framtiden. Ingen vill bada, fiska eller
dta ravaror fran ett smutsigt hav. Naturvarden och turismen stér i flera fall i
direkt konflikt med varandra men en pataglig trend ar 6kat samarbete mellan
exploaterande och bevarandeintressen dar FN och EU pekar ut ekoturism som
en mojlig vag fram framét (WSP Sverige AB, 2016).

Kulturarv och kulturmiljéer i Nollalternativet

Kulturarv och kulturmiljoer paverkas delvis av samma faktorer som
niringsvavar, habitat och biodiversitet. Slitage pa kulturmiljoer och lamningar
under vatten bedoms fortsitta fven i framtiden. A andra sidan kan ett stirkt
naturskydd ha positiva effekter pa kulturviarden bade i och utanfor
havsplaneomréadet. Det finns ofta kulturvarden i, eller i narheten av omraden
med hoga marina naturvarden. Marina undervattenslamningar som vrak och
béatsparrar kan bidra till diversiteten av substrat i ett omrade och diarigenom
den biologiska mangfalden.

Osaéakerheter i Nollalternativet

Osikerheter for nollalternativet ar framforallt att flera generella
omvirldstrender har 6versatts till férandringar i miljépéverkan samt sociala
och ekonomiska effekter, vilka bedomts gilla generellt for hela
havsplaneomréadet. I flertalet av fallen utgors dessa underlag av
prognosticerade forandringar som anges pa nationell, eller ibland global skala.
Ingen specifik bedomning har gjorts for nollalternativet i olika delar av
Ostersjon vilket minskar sikerheten i bedémningen. Generellt saknas en
rumslig forankring av de forandringar som vintas. Det ar darfor svart att
bedoma hur lokala platsspecifika forutsattningar som ges i planen skiljer sig
fran dessa storskaliga trender och prognoser. Darutover finns en rad mer
specifika osidkerheter for de olika kriterierna under nollalternativet.
Osikerheterna ar dven mycket stora betriaffande Forsvarsmaktens framtida
behov, béade till f6ljd av osdkerhet kring omvarldsfaktorer och behovet av
sekretess.
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2.2 Planutkast

Har ges en Oversiktlig sammanfattning av planutkastet och de stéllnings-
taganden som redovisas i planskissen och planbeskrivningen. I Figur 3 nedan

visas planskissen.

SODER OM SKANE
ALTERNATIV 2

Figur 3. Skiss av planutkast for Ostersjon (1 december 2016).
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I planutkastet finns ett antal forslag till stallningstaganden per respektive
delomrade. Dessa redovisas kort nedan:

S6dra Ostersjon

Befintliga omraden utpekade som riksintresse vindbruk dar det redan
finns tillstand for uppforande av vindkraftsanldggningar kvarstar.
Angoring Simrishamn ar ett allmént intresse av vasentlig betydelse pa
grund av fisketrafik och farjetrafik till Bornholm.

I sydvistra delen av omradet, inkl. omraden runt Kriegers flak, befinner
sig tumlare bade fran Balthavspopulationen och fran
Ostersjopopulationen under olika arstider. Bilthavspopulation klassas
som sarbar och Ostersjopopulationen som hotad. Det finns dérfor
behov av atgarder som minskar negativ paverkan pa populationerna.
Omréadet ingar i ett foreslaget Hinsynsomrade Natur (N2).

Om vindkraft anldggs med gravitationsfundament (exempelvis for att
undvika paverkan pé tumlare) pa Kriegers flak dr sandutvinning inte
lamplig anvandning.

Sydostra Ostersjon

Sjofart (i sjostrak) och anlaggning for vindkraft ar oforenliga intressen.
Riksintresse vindbruk har darfor avvagts bort dar nuvarande ansprak
pé riksintresse sjofart kvarstér i havsplanen.

Prioritetsomrade Natur (N1) och Hansynsomréade Natur (N2) ingér i ett
storre sammanhingande omrade av N1- och N2-delomraden som
striacker sig fran soderut fran Gotland inklusive S6dra Midsjébanken.
Det sammanhingande omradet motsvarar forslag fran Lansstyrelserna
i Gotlands och Kalmar lan om nytt sammanhingande Natura 2000-
omrade.

Mellersta Ostersjon

P& Salvorev finns omraden med héga naturvarden. Sjofarten som
passerar revet dr utpekad som riksintresse. Den bor anpassas for
minimerad negativ paverkan pa omradets naturviarden. Risk for storre
oljeutslapp utgor ett hot framforallt vintertid. Salvorev ingéar i
foreslagna omraden Prioritetsomréide Natur (N1) och Hansynsomrade
Natur (N2).

Norra Ostersjon och Sédra Kvarken

Energiomraden anpassas till sjofarten sa att viktiga passager och
befintliga fartygsstrak kan bibehallas.

Ett utvecklingsomréde for framtida energiutvinning eller annan teknik
foreslas i utsjon norr om Gotska Sandon och 6ster om Stockholms
Skargard. Omradet ar inte ett befintligt utpekat riksintresse for
vindbruk, utan blir ett omrade av allmént intresse av vasentlig
betydelse.
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2.3 Alternativ

Alternativ for delomraden finns infallda i planskissen i Figur 3. For
Ostersjoplanen ror det sig om atta alternativa utformningar.

Alternativ Hanobukten (i S6dra Ostersjon)

En ansokan om anldggning av storskalig vindkraft i Hanobukten (Blekinge
Offshore) har provats hos regeringen3. Ansokan handlar om att anldgga 700
alternativt 350 vindkraftsturbiner i ett omrade i norra delen av Hanobukten.

Utfallet av provningen péaverkar planeringen av omradet dar vindkraft
planeras:

1. Ifall regeringen inte tillater anldggning av vindkraftsparken: Forsvar,
Yrkesfiske, Hansynsomréade Natur (N2) och Sjofart blir d
huvudanviandningar. Alternativet innebar att havsplanen inte forordar
vindkraftsetablering enligt nuvarande utpekat riksintresse vindbruk.

2. Ifall regeringen tillater anlidggning av vindkraftsparken: Férsvar och
Energi blir huvudanviandning i det specifika omradet. Utpekade
riksintresseomraden for yrkesfiske, sjofart och forsvar vags bort i
vindkraftsomradet eftersom de inte bedoms forenliga med en
anlaggning for havsbaserad vindkraft. Sjofarten behover ledas om med
hénsyn till vindkraftsanlaggningen.

Alternativ Séder om Skane (i Sodra Ostersjon)

Det finns ett utpekat omrade for riksintresse vindbruk séder om Skéne. Fragan
om hur en framtida anlaggning av vindkraft i omradet kan forenas med andra
intressen foranleder alternativ med eller utan vindkraft i omrédet.

1. Energi blir huvudanviandning i hela omradet som ar utpekat for
riksintresse vindbruk. Det innebar att sjostraket mellan Falsterbo och
Bornholm bor flyttas nagot soderut for att tillgodose tillrackligt
skyddsavstand mellan sjofart och vindkraftverk. Del av ett tidigare
overlappande omrade med riksintresseansprak for yrkes-fiske vigs
bort. Det behover utredas om energiutvinning i omradet ar forenligt
med totalforsvarets intressen.

2. Aktuellt utpekat omrade for riksintresse vindbruk utgér. Sjofartsstrak i
bibehallen strackning séder om omradet. Allmén anvandning blir
huvudanviandning.

Alternativ Hoburgs bank (i Sydostra Ostersjon)

Ett internationellt sj6fartsstrak utpekat som riksintresse finns mellan
trafiksepareringar (TSS:er) och gar 6ver bankarna strax soder om Gotland. En
TSS ligger pa norra delen av Hoburgs bank och en djupfarled gar mellan Norra
och S6dra Midsjobanken. En del av Hoburgs bank utgors av ett sa kallat
exkluderingsomrade (Area to be avoided) som innebir att fartyg inte bor

8 Regeringen avslog tillstand for Blekinge Offshore att uppféra gruppstation for vindkraft den
2016-12-20. Det betyder att alternativ 2 troligtvis kommer utgd, d&ven om det ar en del av det
planutkast som den héar hallbarhetsbedémningen utgar fran.
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passera omradet. Samtidigt medfor sjofartstrafiken att sjofagel skadas av
operationella oljeutslapp.

1.

Prioritetsomrade natur (N1) blir huvudanvandning 6ver Hoburgs bank.
N1-omradet ingar i ett storre sammanhéngande omréade av N1- och N2-
delomraden som stricker sig soderut fran Gotland inklusive S6dra
Midsjobanken. Alternativet innebar att internationellt sjostrak fran
sodra Oland till norra Gotland utgar och att sjétrafiken flyttas till
djupfarleden séder om Hoburgs bank och Norra Midsjobanken.
Sjofart, Prioritetsomrade natur (N1) och Hansynsomréade natur (N2) ar
huvudanviandningar 6ver banken. Alternativet innebar att det inter-
nationella sjofartstraket nara Gotlands kust blir kvar som idag.
Prioritetsomrade natur (N1) och Hansynsomrade natur (N2) ingar i ett
storre sammanhingande omrade av N1- och N2-delomraden som
stracker sig fran soderut fran Gotland inklusive S6dra Midsjobanken.

Alternativ Norra Midsjobanken (i Syddstra Ostersjon)

Delar av Norra Midsjobankarna ar i dagslaget utpekade som riksintresse
vindbruk och det finns ett s.k. exkluderingsomrade (Area to be avoided) for
sjofarten. Samtidigt finns det hoga naturvarden (t.ex. tumlare och fagel) och
intressen for totalférsvaret i omradet.

1.

Prioritetsomrade Natur (N1) blir huvudanvandning 6ver banken och
ingar i ett storre sammanhéngande omréade av N1- och N2-delomréden
som stracker sig soderut fran Gotland inklusive S6dra Midsjobanken.
Internationellt sjostrak sédra Oland till norra Gotland utgér (se dven
Hoburgs bank, alternativ 1). Omrade utpekat som riksintresse for
vindbruk utgar.

Sjofart, Prioritetsomrade Natur (N1) och Hinsynsomrade Natur (N2)
blir huvudanviandningar 6ver banken. Internationellt sjostrak fran
sodra Oland till norra Gotland bibeh4lls (se dven Hoburgs bank,
alternativ 2). Omréade utpekat som riksintresse for vindbruk utgér.
Aktuella omraden, Prioritetsomride Natur (N1) och Hansynsomrade
natur (N2) ingdr i ett storre sammanhéngande omréade av N1- och N2-
delomraden som stricker sig soderut fran Gotland inklusive S6dra
Midsjobanken.

Internationellt sjostrak fran sodra Oland till norra Gotland utgér (se
aven Hoburgs bank, alternativi). Energi blir huvudanviandning pa
vastra delen av banken. Hansyn bor tas till natur. Energi med hiansyn
natur (EN2) blir huvudinriktning pa den véstra delen. Prioritetsomrade
Natur (N1) ar huvudanviandning pa resten av banken. Befintligt utpekat
riksintresse vindbruk 6ster om banken avvags bort till forméan for
Prioritetsomréde Natur (N1). Aktuella omréden, Prioritetsomrade
Natur (N1) och Hansynsomrade Natur (N2) ingar i ett storre
sammanhéingande omréade av N1- och N2-delomraden som stricker sig
soderut fran Gotland inklusive Sodra Midsjobanken.

Alternativ Sodra Midsjobanken (i Sydostra Ostersjon)

Regeringens pagaende provning av ansokan om anliaggning av vindkraft pa
Sodra Midsjobanken paverkar havsplanen. Behovet av skydd for tumlare och
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fagel samt hur vindkraftsetablering pa banken kan forenas med totalférsvarets
intressen ar viktiga fragor i provningen. Sodra Midsjobanken ligger delvis i
Polens ekonomiska zon, delvis i Sveriges. Polen har utfirdat lokaliserings-
tillstand for energiutvinning pa sin sida, vilket gors i ett tidigt stadium for
fortsatt utredning.

1. Energi och hiansyn natur (EN2) ar huvudanvandningar 6ver banken.
Anlaggning for vindkraft anpassas sa paverkan pa naturvirden
minimeras. Om gravitationsfundament anvands pa Sodra
Midsjobanken &r inte sandutvinning lamplig anvindning. Energi med
héansyn natur (EN2) ingéar i ett storre sammanhingande omrade av N1-
och N2-delomraden som stracker sig soderut fran Gotland inklusive
Sodra Midsjobanken.

2. Prioritetsomrade Natur (N1) blir huvudanvandning 6ver banken.
Omrade utpekat som riksintresse for vindbruk utgar. Prioritetsomrade
Natur (N1) ingér i ett stérre ssmmanhingande omrade av N1- och N2-
delomraden som stricker sig soderut fran Gotland inklusive S6dra
Midsjobanken.

Alternativ Fallbddan-Langgrund (i Norra Ostersjon och Sodra
Kvarken)

Det finns flera omraden for riksintresse vindbruk lings kusten i Ostergotland
och Sérmland. Frdgan om hur en framtida anldggning av vindkraft i omradet
kan forenas med totalforsvarets intressen och sjofart foranleder alternativ med
eller utan vindkraft i omradet.

1. Energi blir huvudanviandning vid Fallbadan och vid Langgrund.
Sjostrak Oxelosund visterut forskjuts nagot soderut. Ankringsplatserna
behover ses 6ver. Riksintressen vindbruk som ligger utanfor dessa
omraden prioriteras inte i havsplanen.

2. Omrade utpekat som riksintresse vindbruk utgar.

Alternativ Almagrundet Svenska Bjorn (i Norra Ostersjon och
Sodra Kvarken)

Pa samma sitt som ovan handlar det hér alternativet om huruvida en framtida
anlaggning av vindkraft i omradet kan forenas med 6vriga intressen.
1. Omradet vid Svenska Bjorn blir Prioritetsomréide Natur (N1) och
omrade utpekat som riksintresse for vindbruk utgar.
2. Energi blir huvudanvindning vid Almagrundet. Energi med hinsyn
natur (EN2) blir huvudanviandning vid Svenska Bjorn.

29



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

3 Kriterieanalys och beddmning

I det har kapitlet redovisas analys och bedomning for var och ett av de sju
utvalda kriterierna. En beskrivning av varje kriterium ges, och darefter gors en
bedomning av nuldge samt av effekter av nollalternativ och planutkast
(inklusive alternativa utformningar).

3.1 Naringsvavar, habitat och biodiversitet

Utvecklingen for kriteriet Ndringsvdvar, habitat och biodiversitet avser att
visa pa nollalternativets och planutkastets bidrag till att uppna flertalet mal
genom dess direkta koppling till de ekologiska aspekterna av hallbarhet.
Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till
internationell skala och havsplanerna anses ha hog radighet att paverka

kriteriet.

Tabell 2. Kriteriets interaktion med planeringsmdlen samt utvalda indikatorer.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

gron infrastruktur och framjande av

Skapa forutsattningar for regional
ekosystemtjanster

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida
etablering av hallbart vattenbruk

Skapa beredskap for eventuell
isamt for koldioxidlaaring

Skapa forutsattningar for forsvar

Skapa forutsattningar for ett hallba
och sakerhet

Skapa forutsattningar for utvecklad
yrkesfiske

energidverforing och fornybar

Skapa forutsattningar for hallbar
elproduktion i havet

sjofart

Néringsvavar, habitat &
biodiversitet

<
<
=

<
<
<
<
<«
<«

Indikatorer

Status for biodiversitet

Marina omradesskydd samt
ytmassiga konflikter

Stédjande ekosystemtjanster

Beddms kvalitativt utifran belastningar pa vardefulla
ekosystemfunktioner, vaxtliv, djurliv, skyddade omraden
samt havsbotten, spridningsvagar

Beddms kvalitativt utifran ytor (kvm) och lokalisering av
olika marina aktiviteter.

Bedoms kvalitativt utifran konsekvenser for de stodjande
ekosystemtjansterna biologisk mangfald, uppratthallande
av ndringsvavarnas dynamik och upprétthallande av
livsmiljder.

Kriteriet bedoms utifrén tre indikatorer; status for biodiversitet, marina
omradesskydd samt ytmdssiga konflikter och stodjande ekosystemtjdnster.

Planerna har mojlighet att inverka pa kriteriet genom att komplettera befintliga
marina omradesskydd med utpekande av prioritetsomrade for natur. Detta kan
ge tyngd at omraden med hoga naturviarden och darigenom skydda habitat och

arter samt sakra spridningsvégar. Vidare har planerna majlighet att begransa
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storningar pa havets ekosystem fran sjofart, fiske och andra manskliga
aktiviteter till havs.

Utvecklingen for habitat, naringsvavar och biodiversitet indikerar om planerna
bidrar till malet om att skapa forutsdtiningar for marin gron infrastruktur
och framjande av ekosystemtjdnster. Gron infrastruktur definieras som hur
viktiga livsmilj6er och processer hianger samman i tid och rum. Med gron
infrastruktur menas alltsa det ekologiskt funktionella natverket av strukturer
och livsmiljoer som bidrar till bevarande av den biologiska méngfalden. Havets
grona infrastruktur utgors av livsmiljoer for olika arter, spridningsvagar och
flytt- och vandringsstrak for fagel, fisk och andra djurarter och denna infra-
struktur ar central for att kunna bevara hela ekosystem. Utbredning av vissa
arter med hog betydelse for ekosystemen, sa kallade nyckelarter, ar ett sitt att
se till hur vilfungerande den grona infrastrukturen ar. Paverkan pa dessa
nyckelarter ger extra hoga konsekvenser eftersom det inte finns nigra liknande
arter som kan ersitta dessa. Exempel pa nyckelarter ar blamusslan och
ogonkorall som ar tva viktiga biotopbyggande arter.

Den biologiska méangfalden ar viktig for att kunna bevara de ekosystemtjéanster
manniskan forlitar sig pa och bibehalla den unika populationssammanséttning
som finns. Uppratthéllande av niringsvavarnas dynamik, biodiversitet och
livsmiljoer utgor stodjande ekosystemtjdnster samt ger mojlighet till vetenskap
och utbildning.

Ekosystemet och de ekologiska viardena utgor grunden for flertalet marina
naringar och ar darfor en forutsittning for att uppné andra maél, sdsom att
skapa forutsdttningar for regional utveckling, ett hdllbart yrkesfiske samt
hallbar sjofart. Avgorande for sjofartens héllbarhet ar att olika miljoeffekter
fran sjofarten sasom buller, utslapp och bottenpaverkan, minimeras.

Kriteriet 6verlappar med andra kriterier som genererar belastningar pa
ekosystemet, exempelvis storningar fréan fiske, energianldaggningar och
forsvarsaktiviteter samt framtida etablering av hallbart vattenbruk. I
bedomningen av kriteriet kommer darfor dven den forvantade utvecklingen
inom dessa omraden vara nodvandig att ta hansyn till. Omvéant kan avséttandet
av prioritetsomraden for natur pa kort sikt ha negativ inverkan pa
maéluppfyllelsen for andra planeringsmél genom den ytmaéssiga konkurrens
som uppstar och i vissa fall férhindrande av aktiviteter.

Nulage

Situationen for den marina biologiska mangfalden i Ostersjon #r allvarlig. T
Ostersjon lever marina arter och sotvattensarter i samma habitat och har ofta
anpassat sig genetiskt till brackvattensmiljon. Jimfort med ménga andra hav
ar biodiversiteten 1ag och det ar endast ett fatal nyckelarter som bygger upp
fundamentet av foédovaven vilket gor den extra kanslig for antropogen
paverkan.

P& ArtDatabankens rodlista (ar 2010) fortydligades att andelen rodlistade arter
var hogre i den marina miljon dn i nagon annan livsmiljé (Sandstrom, 2015).
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Rodlistan visar dven att manga arter som tidigare patraffats regelbundet har
blivit mycket ovanliga eller rentav forsvunnit i kustnara miljoer. I manga fall
finns arterna kvar langre ut i havet, dar 6vergodningen inte ar lika pétaglig.
Andra arter aterfinns idag endast i sma, isolerade omraden som pa grund av sin
svartillganglighet undgatt tralning (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢).

De senaste artiondena har storskaliga fluktuationer i klimatet paverkat
Ostersjon vilket gor det svart att skilja pa inverkan fran den naturliga och den
antropogena forandringen i biodiversiteten.

Status for biodiversitet

Ostersjons utsjobankar ger en mycket unik artsammansittning av ett fatal
vaxter och djur till foljd av den sérskilda jordartsgeologin och ytsedimentens
fordelning tillsammans med Ostersjons naturligt 1ga salthalt. Utover detta
finner man ett av de renaste vattnen i Ostersjon vilket bidrar till en forekomst
av arter pa 30 m djup vid dessa platser som vanligtvis brukar forsvinna vid

15 m djup i ytterskiargarden. Miljon karaktiriseras av flerdriga, fastsittande
vaxtarter som kan sitta pa djup upp till 33 m djup med god forekomst av platt-
fisk och blamusslor. Utsjobankar ar sarskilt viktiga for havsfaglar som livnar sig
pa musslor, di utsjobankarnas synligare botten underlittar fisket for dessa
arter (Naturvardsverket, 2006).

Pé de lagre trofinivierna har sammansittningen av fytoplankton forandrats i
Ostersjon vilket i sin tur inneburit en paverkan pa bestdnd av zooplankton och
copepod, som ar huvudfédan for fisk. Samtidigt har manga makrofyter
forsvunnit i exploaterade och fororenade omraden, sirskilt i S6dra Ostersjon.
Bestand av ryggradslosa djur har minskat bade i antal och i abundans,
samtidigt som fiskebestdndet har genomgatt ett regimskifte. Den tidigare
dominansen av torsk har bytts ut mot skarpsill. Hos ddggdjur och fagelarter
beroende av Ostersjofisk har ménga populationer fortsatt att sjunka
(HELCOM, 2010).

Blamusslan &r en av de allra viktigaste biotopbildande arterna i
Ostersjoregionen, de andra #r blisting och lgris. Andra arter som visat sig
essentiella dr sma betare, t.ex. mérlor, som vid en hog diversitet kan halla nere
pavaxt pa algris, vilket bidrar till att bevara dlgrasiangar. Det ar av stor vikt att
bevara och forsoka gynna dessa nyckelarter men betydelsen av de olika
nyckelarterna varierar i Ostersjons olika omraden. D& Ostersjoomradet
innehaller mycket lagre biologisk mangfald an till exempel Vasterhavet kan
systemet antas vara mer kinsligt for yttre storningar. Ostersjdomradet har
emellertid uppvisat stor motstindskraft eftersom flera utrotningshotade arter
aterhamtat sig efter genomférda atgarder.

I den miljobedomning som genomforts har den nuvarande statusen for bio-
diversitet i Ostersjon bedémts utifrin HELCOM:s kartliggning 6ver status for
biodiversitet och ekosystemens kanslighetsgrad (HELCOM, 2010). Bio-
diversiteten har dar bedomts vara 14g nar den motsvarar fa arter med en lag
genetisk variation i relation till andra omraden av liknande karaktér och
omfattning. Biodiversitetens status varierar som nimnts ovan inom Ostersjon
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fran undermalig (1igsta bedomningsklassen) i norra och mellersta Ostersjon till
ldg och medelhog i de sydliga delarna. Eftersom syreférhéllandena ar sdmre i
vissa delar av Ostersjon sjunker statusen for biodiversitet Aiven om det inom
havsplaneomradet ocksa finns viktiga grunda omraden och utsjobankar som ar
viktiga for att uppratthalla ett rikt viaxt och djurliv.

Livskraften for vixtlivet i Ostersjon bedoms som generellt 1ag eftersom s&
manga arter forsvunnit i flera omraden, och borjat forflytta sig till mer
gynnsamma omraden da de inte klarat av att anpassa sig till de nya
forutsattningarna. Detta innebar att ocksa utbredningen av ekologiskt
vardefulla arter har minskat och dven denna betraktas som 1ag i hela det
aktuella havsplaneomradet.

Négra omraden ar sarskilt viktiga for nyckelarter och speciellt skyddsvarda
arter da de innehaéller storre andel levnadsytor for vissa djur och dven viktiga
fortplantningsomraden. Det omrade som innehaller flest sidana viktiga
omréden for den virdefulla faunan beddms vara sydostra Ostersjon da den star
for en stor andel av Ostersjons blimusselpopulation som dven &r livsviktig for
en del hotade fagelarter. Tillsammans med forekomsten av vitala
fortplantningsomraden for tumlaren samt utbredningsomraden for havsornen
bedéms omradet ha ett hogt virde. Sodra Ostersjon innehaller samma
intressen men i liigre utstrickning @n Ostersjons sydostra del. I soder fore-
kommer Aven omraden viktiga for grasilen. I mellersta och norra Ostersjon
forekommer viktiga omréaden for utsatta fiskarter och fagelarter.

I figuren nedan visas en illustration av karterade naturvirden i Ostersjon
(Wijkmark, N. & Enhus, C., 2015). En hog kvalitet pa gron infrastruktur och
ekosystemsfunktion har bedomts for ett delomrade da den 6vergripande
andelen av delomradet har karterade naturviarden av klass 3 och 4 och dessa ar
vil sammankopplade. I Norra Ostersjon ir de viktiga ekosystemfunktionerna
begrinsade till sma omraden som foljer kustomradet. De mest viardefulla
omradena dr sma och utspridda, dock finns viss mgjlighet for rorelse mellan
dessa for somliga organismgrupper. Exempelvis finns flera vardefulla och
sarskilt kinsliga biotoper mellan Stockholm och Aland (HELCOM, 2010).

Mellersta Ostersjon inneh&ller nagra fler viirdefulla omriden #n Norra
Ostersjon framst till f5ljd av ett storre omrade norr om Oland med natur-
varden. Utmed Gotlands 6stkust finns ett storre langsgaende omrade med
forekomst av naturvirden samt ytterligare ett omrade langs den Ostra
avgransningen av havsplaneomradet.

Det ir i sydostra Ostersjon som de hogsta naturvirdena finns. Tre medelstora
omraden séder om Gotland &r klassade i den hogsta naturviardesklassen samt
ett antal mindre omkringliggande omraden i nist hogsta naturvardesklassen.
De tre viktigaste omradena dr sammanbundna av omraden inom ldgre natur-
vardeklasser, vilket tyder pa goda majligheter till spridning mellan dessa
karnomraden.
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Sodra Ostersjon ér en mer kustnira region dir det frimst forekommer
naturvirden i de ligre klasserna. Den grona infrastrukturen i Sédra Ostersjon
bedoms darmed vara av medelhog kvalitet, i synnerhet med hiansyn till den
goda konnektiviteten i omradet.

Karterade naturvarden

-Land
o
]+
[ 2
K
. -

Figur 4. Karterade naturvdrden, o innebdr inga karterade naturvdrden och 4 innebdr
manga karterade naturvdrden, d.v.s. omrdden med héga naturvdrden i alla ingdende
kategorier (bentos, faglar, fisk och marina ddggdjur) (Wijkmark & Enhus, 2015).

Marina omradesskydd och ytmassiga konflikter

Inom havsplaneomradet finns olika former av marina omradesskydd och
naturskydd. I havsplaneomréadets sodra delar, vid Gotlandsdjupet och
Bornholmsdjupet, forekommer dven tva lekskyddsomraden med restriktioner
for fiske av torsk (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b). Befintliga
omradesskydd i form av riksintressen for naturvard, Natura 2000-omraden,
nationalpark, naturreservat samt djur- och viaxtskyddsomraden visas i Figur 5.
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Figur 5. Omrddesskydd i form av riksintressen for naturvard, Natura 2000-omrdaden,
nationalpark, naturreservat samt djur- och vixtskyddsomrdden (2016-12-01).

Figuren visar en illustration av karterade naturvirden i Ostersjén. I Norra
Ostersjon ar de viktiga ekosystemfunktionerna begrinsade till sm& omraden
som foljer kustomradet. De mest viardefulla omrédena dr sma och utspridda,
dock finns viss majlighet for rorelse mellan dessa for somliga organismgrupper.
Exempelvis finns flera viardefulla och sarskilt kidnsliga biotoper mellan
Stockholm och Aland (HELCOM, 2010).

Stodjande ekosystemtjanster

Niringsvavar, habitat och biodiversitet relaterar till ekosystemtjanster genom
att uppratthallandet av dessa utgor en stodjande tjanst som krévs for for-
medlandet av flertalet andra ekosystemtjanster. Naringsviavarna har generellt
dalig status i svenska hav och ir mest stérda inom Egentliga Ostersjon, framst
pa grund av forhgjd planktonférekomst och fluktuationer i fisksamhillena
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a). Darmed klassas status for ekosystem-
tjansten upprdtthdallandet av ndringsvdvars dynamik idag som dalig. Status
for ekosystemtjansten upprdtthdallande av biologisk mangfald bedéms i
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dagsldget som mattlig. Livsmiljoernas utbredning och kvalitet 4r fundamentalt
viktiga for ekosystemens struktur och funktion. Statusen for habitat inom
Ostersjon bedoms vara délig, bland annat genom den stora utbredningen av
syrefattiga omraden samt en dalig bevarandestatus for en rad viktiga bentiska
(bottennara) habitat. Darigenom bedoms dven status for ekosystemtjansten
upprdtthallande av livsmiljéer i dagslaget vara dalig.

Nollalternativ

Nollalternativet bedoms genomgaende medfora negativa konsekvenser sett till
kriteriet naringsvavar, habitat och biodiversitet. De negativa konsekvenserna
uppstar till stor del av marina sektorers (yrkesfiske, sjofart m.m.) belastningar
okar i framtiden, och utan havsplan ar det troligt att en stérre andel omraden
viktiga for Ostersjons biodiversitet och stodjande ekosystemtjénster kan
drabbas. Exempelvis kan utvecklingen for kriteriet komma att bli mer negativ
under nollalternativet med avseende till paverkan fran energianlaggningar och
sjofart, da nollalternativet inte medfor de hansynsbestimmelser som
forekommer i planutkastet, samt genom att nollalternativet inte medfor
geografisk styrning av dessa verksamheter till lampliga omraden i samma
utstriackning som planutkastet.

Tabell 3. Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmal med avseende pd
ndringsvdvar, habitat och biodiversitet jamfort mot nuldget.
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Status for biodiversitet

En viss trend till 6kade negativa konsekvenser for nyckelarter och andra arter
kan ses fran norr till séder inom planomradet. De negativa konsekvenserna
forklaras av att det med avsaknad av havsplan innebar samhallets utveckling
bidrar med en 6kad belastning fran samtliga marina sektorer vilket medfor ett
okat tryck pa ekologiska viarden i havet. Med nollalternativet bedoms
yrkesfisket fortsiatta i samma utstrackning och utbredning som i nulaget, vilket
innebar ett fortsatt 6veruttag av fisk.

Sjofartens utveckling bedoms sté for en betydande del av den negativa effekten.
Detta pa grund av den ckade mingden trafik som vintas i framtiden. Ovriga
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sektorer star var for sig for en relativt likfordelad del av de resterande negativa
effekterna.

Marina omradesskydd samt ytmassiga konflikter

I nollalternativet gors antagandet att mélet om att 10 % av Sveriges havs- och
kustarealer ska tickas av marina omradesskydd uppnéas inom horisontaret.
Utifran detta gors antagandet att en liten positiv forandring sker sett till
skyddade omréaden jamfort med nuliget.

Nollalternativet innebar att ytmassig konkurrens och konflikter mellan
sjofarten och naturvirden kvarstar och sannolikt férvarras genom en 6kad
trafik. I nollalternativet vintas hogtrafikerade sjofartsstrak kvarsta i kiansliga
och skyddade milj6er. Likasa kvarstar riksintressen for energiutvinning i
omraden med hoga naturviarden dar konflikter sannolikt kan uppkomma.

Omréaden dar forsvarsintressen kan komma att konkurrera med naturvirden
bedoms forekomma pa motsvarande platser som i nuldget och i samma
omfattning som for planutkastet.

Lampliga platser for utvinning av sand- och grus 6verlappar pa vissa platser
med héga naturviarden. Dar befintliga omradesskydd forekommer utgor dessa
sannolikt hinder mot utvinning pa platsen. Eftersom lampliga platser for
utvinning dven pekats ut dar hoga naturviarden inte bedoms forekomma anses
nollalternativet varken bidra till maluppfyllelse eller medfora hinder for
utvinning sett till kriteriet naringsvavar, habitat och biodiversitet.

Ho6ga naturvirden och tillkomst av omradesskydd skulle potentiellt kunna ske i
omraden som &r lampliga f6r koldioxidlagring, vilket skulle utgora ett hinder
pé den specifika platsen. Det omrade som idag pekats ut som intressant for
eventuell lagring av koldioxid ar dock omfattande och konflikter med héga
naturviarden bedoms inte omdgjliggora lagring inom hela detta omréde.
Nollalternativet bedoms varken bidra till eller motverka méaluppfyllelse
betriaffande framtida koldioxidlagring sett till kriteriet naringsvévar, habitat
och biodiversitet. Forutsattningarna for koldioxidlagring ar dock svara att
bedoma till foljd av att fortsatt utredning kravs.

Stodjande ekosystemtjanster

Nollalternativet bedoms medfora en negativ utveckling for de stodjande eko-
systemtjinsterna uppréatthéllande av biologisk méangfald och uppratthallandet
av livsmiljoer genom fortsatt och 6kande belastning fran marina sektorer.
Nollalternativets inverkan pa ekosystemtjiansten naringsviavarnas dynamik har
inte kunnat bedomas avgoras pa grund av for stora osidkerheter forknippade
med bedomningen (varierade konsekvenser pa ett eller flera intressen som
ekosystemtjansten berors av).

Planutkast

Planutkastet bedoms genomgéaende medfora positiva konsekvenser sett till
kriteriet naringsvavar, habitat och biodiversitet jamfort med nollalternativet.
Havsplanen anses bidra till maluppfyllnad for malen om att skapa
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forutsattningar for regional utveckling, marin gron infrastruktur och framjande
av ekosystemtjanster, hallbar sjofart och ett hallbart yrkesfiske. Bedomningen
baseras bland annat pa att sjofarten koncentreras och att omraden for
naturskydd prioriteras pa platser dar naturvardena ar stora. Planutkastet
bedoms generellt bidra till att konnektiviteten starks i storre utstrackning an
nollalternativet genom att befintliga vardefulla omraden omsluts och
sammankopplas med hansynsomraden och prioritetsomréaden for natur.

Tabell 4. Planutkastets inverkan pd relevanta planeringsmdl med avseende pd
ndringsvdvar, habitat och biodiversitet jamfort med nollalternativet.
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Status for biodiversitet

Inverkan pa status for biodiversitet, vardefulla ekosystemfunktioner, vaxtliv,
djurliv, havsbotten och spridningsvigar bedoms fortsatt att komma variera
mycket inom Ostersjon med ett genomforande av planen. I syddstra och
mellersta Ostersjon innebir en koncentrering av sjofarten tillsammans med
nya omraden dar naturskydd prioriteras generellt positiva effekter for den
marina ekologin och gronstrukturen.

Generellt bedoms utvecklingen fran nuldget dock bli negativ till foljd av
manskliga aktiviteter. Stora negativa konsekvenser bedoms uppkomma i sodra
Ostersjon, generellt mattliga negativa konsekvenser for norra Ostersjon, sma
negativa konsekvenser inom mellersta Ostersjon samt slutligen Gverlag stora
positiva konsekvenser inom sydostra Ostersjon.

Genomgaende star sjofarten for storre delen av de framtida negativa
miljoeffekterna. Detta pa grund av den 6kade mangden trafik som vantas i
framtiden och de olika former av miljobelastningar som sjofarten medfor.
Mingden fartyg som firdas i Ostersjon #r dock inte nigot som planen har
radighet 6ver och motsvarande utveckling vantas dven for nollalternativet. De
stora negativa konsekvenserna som vintas i sédra Ostersjon kan framférallt
relateras till denna forvintade 6kning och att inga specifika atgiarder (som till
exempel forflyttning av fartygsstrak) foreslagits i detta omrade (se dven kapitel
Vattenvdgar, sjofart och infrastruktur).
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Belastningen till f6ljd av energisektorn bedoms vara liten eller neutral (ingen
skillnad fran nuliget) bortsett frin norra Ostersjon dir ett stort omride avsatts
for vindkraft. Ytor som tas upp for vind- och vagkraft forvantas ocksa bidra till
minskade belastningar i form av abiotiskt resursuttag, da aktiviteter som
bottentralning inte kan forviantas vara kompatibelt med narvaro av ett kabelnat
i ett vindkraftetableringsomrade.

Det paverkansomrade som genereras i form av undervattensbuller fran ett
vindkraftverk i drift varierar beroende pa platsspecifika forutsiattningar, sdisom
anlaggningens utformning, antal turbiner, bakgrundsljudet i omradet samt
djup och bottens beskaffenhet (Naturvardsverket, 2011). De ekologiska
konsekvenserna beror dven pa de specifika organismer som forekommer i
omradet eftersom deras majlighet att detektera bullret och den niva dar en
ekologisk respons uppkommer varierar. Inom ramen for denna
héllbarhetsbedomning har det inte varit majligt att studera de platsspecifika
forutsiattningarna i en sadan utstrackning att konsekvenserna fran buller gar
att faststélla for samtliga omraden dar planen skapar forutsiattningar for
vindkraftutbyggnad. Pa de platser dar vindkraft och naturvarden forekommer
tillsammans kan dock buller &ven komma att bli ett problem, framforallt som
ett 6vergaende problem under etableringsfasen d& hogre nivaer kan
forekomma.

Kunskapslaget avseende magnetfalts effekter pa den marina miljon ar mycket
begriansad. Forsiktighetsprincipen innebar i detta fall att man inte kan utesluta
en effekt av magnetfilt pa akvatiska organismer i kablars direkta niarhet. Da
magnetfiltens styrka avtar mycket snabbt fran centrum av kablarna ar det dock
rimligt att anta att effekterna begransas till en mycket lokal paverkan. Av de
migrerande arter som aterfinns havsplaneomradet rdder en storre osédkerhet,
sarskilt vid planerande av storre vindkraftparker dar mer betydande natverk av
kraftledningar kan forviantas. Ett mojligt avvikelsebeteende for migrerande
fiskar som t.ex. al kan inte uteslutas.

Marina omradesskydd och ytmassiga konflikter

Planutkastet medfor att flertalet befintliga marina omradesskydd kompletteras
med foreslagna prioritets- och hansynsomraden for natur. Detta beror
befintliga omradesskydd i hela havsplaneromradet. Okat omradesskydd
innebar i sig en trolig positiv miljoeffekt for samtliga delar av
havsplaneomradet genom att fasta installationer och rorliga aktiviteter som
kan stora vardefull natur begrénsas eller anpassas for att minimera paverkan.
Aven om planen inte medfor 6kad mingd reglerade omradesskydd tillkommer
ytor dar natur ska ges hiansyn och prioriteras. Vidare ges ytterligare positiva
effekter da yrkesfiskets rumsliga utbredning minskar.

Planutkastet innebar att ytmassig konkurrens och konflikter mellan sjofarten
och naturvirden kvarstar. Delvis dar sjofartsstrak angransar virdekarnor for
biologisk méngfald, gron infrastruktur och ekosystemtjanster sésom
exempelvis vid Svenska bjorn och Svenska hogarna. Ytméssig konkurrens
kvarstér aven vid Natura 2000-omridet Gotska Sandon-Salvorev, dar tva
sjofartstrak med riksintresseansprak korsar genom det sammanhéangande

39



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

naturviardesomradet, samt vid riksintresseomradet Stockholms skdrgard;
Yttre delen. Ytmassig konkurrens kvarstar dven vid riksintresset for naturvard
vid norra Olands udde, dir ett fartygsstrak korsar genom hiinsynsomradet for
natur och delvis 6verlappar med riksintresset. Ytterligare en sddan ytmassig
konflikt forekommer i utsjoomradet mellan Falsterbo och Kaseberga dar ett
fartygsstrak korsar ett hinsynsomréde for natur (N2) inom ett foreslaget
Natura 2000-omrade. Ovanstaende problematik bedoms vara likvardig i
nollalternativet. Genom den omdirigering av sjofartsstrdk som foreslas i
planutkastet bedoms planen begransa de ytmassiga konflikterna med
naturvarden i storre utstrackning dn nollalternativet.

Ytmassig konkurrens mellan naturvirden och energi uppkommer aven i ett
mindre omrade vid Fillbadan (O22) dir energiutvinning ér prioriterad
anvandning. Omradet angransar till riksintressen for naturvard inom
kustzonen samt hansynsomrade f6r naturvard inom havsplaneomradet. Har
finns dven ett 6vnings- och skjutomrade for Forsvarsmakten dar exempelvis
sprangningar under vatten kan forekomma. Vidare utgor platsen ett viktigt
omrade for grasil (Havs- och vattenmyndigheten, Opub.). Tillskottet av
prioritets- och hansynsomraden for natur bedoms varken bidra till eller
motverka utokad energiutvinning till havs, trots att riksintresseomraden inte
prioriteras pa grund av héga naturvirden. Detta eftersom omfattningen hos de
omraden som kvarstér i planen dnda bedoms tillgodose framtida behov for
energiutvinning (se aven 3.4 Energi och klimat).

Med planutkastet forekommer dven ytterligare omraden dar forsvarsintressen
kan komma att fortsatt konkurrera med naturviarden. De eventuella konflikter
som kan forekomma ar dock likvardiga i nollalternativet da de berér omraden
dar befintliga konflikter har uppméarksammats redan i nuléget (se dven
Forsvarsaktiviteter).

Planen ska skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av mineraler och
hénsyn ska tas till att det i framtiden kan vara aktuellt med 6kad utvinning av
andliga resurser som sand och grus. Ett intresseomrade for utvinning av sand
overlappar prioritetsomradet for natur N1 norr om Gotland, dir eventuell
sandutvinning star i konflikt med skyddandet av naturvardena. Likasa sker
péagaende sandutvinning vid Sandhammaren/Simrishamn dar riksintresse for
naturvard och hoga karterade naturviarden férekommer. I det bedomda
planutkastet foreslas inga omraden ut for varken utvinning av mineraler (sand
och grus) eller for koldioxidlagring. Genom forslag till prioritets- och
hénsynsomraden for natur pa platser som utpekats som lampliga for utvinning
kan planutkastet hivdas medfora begransningar for utvinning i dessa specifika
omraden. Det dr dock sannolikt att befintliga omradesskydd skulle utgora
motsvarande hinder. Eftersom lampliga platser for utvinning dven pekats ut
dar hinder inte bedoms foreligga anses planen varken bidra till maluppfyllelse
eller medfora hinder sett till kriteriet naringsvavar, habitat och biodiversitet.

Stodjande ekosystemtjanster

Planutkastet bedoms bidra till uppfyllelse av planeringsmalet om
ekosystemtjanster i storre utstrackning an nollalternativet, men den framtida
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utvecklingen for de stodjande ekosystemtjansterna uppratthallande av
biologisk méngfald och uppratthéllandet av livsmiljoer bedoms bli negativ dven
med planutkastet. Detta framst till foljd av faktorer som ligger utanfér planens
radighet. Planutkastets inverkan pa ekosystemtjansten niaringsvavarnas
dynamik har inte kunnat bedomas pa grund av for stora osdkerheter
forknippade med bedémningen (varierade konsekvenser pa ett eller flera
intressen som ekosystemtjansten berors av).

Alternativa planutkast

Almagrundet — Svenska Bjorn, alternativ 2

Planalternativet medfor att prioritetsomradet f6r natur inom Svenska Bjorn-
omradet minskas ytmassigt jamfort med huvudalternativet. Prioritet for detta
omrade ges istillet till sektorn Energi. Da omradet motsvaras av ett viktigt
grasalsomrade bedoms alternativet medfora en viss 6kad negativ effekt sett till
naringsvavar, habitat och biodiversitet jamfort med huvudalternativet.

Eftersom det ar den del av N1-omradet som befinner sig narmast det fartygs-
strak som forsvinner (se Fillbddan-Langgrund nedan) bedoms alternativet
innebdra en mindre betydande forandring for de marina naturviardena dn om
det befunnit sig i en annan del av N1-omréadet. Jamfort med nollalternativet
innebar planalternativet andock en forstarkning av skyddsomradet. Ytterligare
ett energianvindningsomrade laggs till lite 1angre s6derut med detta plan-
alternativ vilket dven detta innebar en viss utokad belastning. Enligt havs-
planen ska detta alternativ leda till att vindbruket nedprioriteras inom 6vriga
delar i havsplanen, men di detta inte ar specifikt vidareutvecklat i havsplanen
kan detta ej beaktas vid bedomning.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2

Planalternativet medfor en mindre forandring av ett sjostrak som forskjuts
soderut i relation till planalternativet. Tva energiutvinningsomraden forsvinner
varav det sodra 6vergdr i ett hdnsynsomréade for natur (N2). Alternativ 2
medfor dirmed starkt omradesskydd samt troliga positiva effekter sett till
naringsvavar, habitat och biodiversitet genom att belastningar fran
energisektorn minskar.

Hoburgsbank, alternativ 2

For Hoburgs Banks alternativ 2 inom Sydostra Ostersjon kvarstér sjofarten
i nuvarande strak och naturskyddsomrade (N1) delas upp av fartygsstraket
(som ej koncentreras) jamfort med huvudalternativet. Alternativet bedoms
kunna medfora lokal negativ inverkan pé de stédjande ekosystemtjansterna.
Alternativet bedoms sammantaget ha negativ inverkan pé status for
naringsvavar, habitat och biodiversitet jamfort med huvudalternativet.
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Norra Midsjobanken, alternativ 2

Sjostrak bibehélls i enlighet med alternativ 2 for Hoburgs bank, och dessa tva
alternativ antas komma tas i bruk gemensamt. Naturskyddsomréadet (N1) utgor
ett kansligt omrade med stor potential for hoga naturviarden. Storleken pa
omradet halveras jamfort med huvudalternativet och medfor negativa effekter
till f6ljd av den kommunikationssektorns forhéjda anvindning. Detta bedoms
kunna medfora lokal negativ inverkan pa de stodjande ekosystemtjiansterna
jamfort med huvudalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 3

Sjofartsstrak koncentreras pa samma sitt som i huvudalternativet, ett natur-
skyddsomréde (N1) avdelas och i detta omrade ges prioritet till energi-
utvinning. Detta alternativ bedoms medfora en 6kad belastning i omradet
jamfort med huvudalternativet da naturskydd ersétts av vindbruk. Om
vindkraften planeras med forutsattningen att skyddsvarda bottenhabitat inte
péaverkas negativt bedoms alternativet bibehélla storre delen av de positiva
konsekvenserna som uppkommer i huvudalternativet.

Sodra Midsjobanken, alternativ 2

Med detta alternativ inom Sydéstra Ostersjon blir huvudanvindningen inom
Sodra Midsjobanken naturskydd (N1) och riksintresseomradet for vindbruk
forsvinner helt. Genom att belastningar fran energisektorn minskar bedoms
detta medfora positiv utveckling for kriteriet naringsvavar, habitat och bio-
diversitet. Detta bedoms lokalt bidra till att starka de stodjande ekosystem-
tjansterna jamfort med huvudalternativet.

Hanobukten, alternativ 2

Alternativet ger forandring inom ett mindre omrade som byts ut fran
forsvarsverksamhet och yrkesfiske till energiutvinning. Hansynsomradet for
natur (N2) paverkas ej men alternativet medfor ndgot mindre anvandnings-
omrade for yrkesfiske i jimforelse med planutkastets huvudalternativ.
Effekterna sett till naringsvavar, habitat och biodiversitet bedéms darfor som
nédgot mer positiva jamfort med huvudalternativet.

Soder om Skane, alternativ 2

Omrédet Soder om Skane i Sédra Ostersjons delomride tappar med detta
alternativ ett anvindningsomréde for energisektorn och omréadet 6vergar till
allmén anviandning. Negativa effekter fran energianldggningarnas
anlaggningsskede uteblir i alternativet men effekterna bedoms bli négot
negativa sett till kriteriet naringsvavar, habitat och biodiversitet da fiske kan
fortlopa inom omrédet. Alternativet bedoms darfér som négot mer negativt
jamfort med huvudalternativet.

Osakerhet

Kunskapslaget vad giller marina arters férekomst och utbredning ar generellt
mycket simre dn for andra milj6er. Det finns till exempel en betydande risk for
att manga arter inte fangas upp av rodlistan pa grund av bristande
populationsdata. Ett exempel dr mikroorganismer och svampdjur som pa

42



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

grund av bristande kunskap saknas helt i rodlistan. De stora forandringar som
har skett i havsmiljon kan darmed paverka langt fler arter dn vad rodlistan
aterspeglar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Detta medfor osdkerheter
redan i beskrivningen Ostersjons nuléige och osikerheterna fors Aven vidare i
bedomningar av nollalternativet samt olika planlaternativ.

3.2 Ravaror & livsmedel

Kriteriet Ravaror & livsmedel omfattar ravaror och livsmedel som utvinns i den
marina miljon genom exempelvis olika typer av fiske, vattenbruk samt
utvinning av dndliga resurser som sand och grus. Kriteriet har darfor paverkan
pa alla aspekter av hallbarhet; ekologiska genom status pa fiskbestand och
havsmiljon, sociala genom arbetstillfillen som skapas fran utvinning av ravaror
och foradling av dessa och ekonomiska genom bidrag till lokal tillvaxt i de
foretag som nyttjar havets resurser. Kriteriet visar pa effekter som &r relevanta
pé lokal till internationell skala och havsplanerna anses ha radighet att paverka
kriteriet.

Kriteriet bedoms utifran sex indikatorer; status for producerande ekosystem-
tjanster, bottentralning i forhallande till skyddsvard naturmiljo, ytmassiga
konflikter samt sysselsittning inom fiske, tillverkningsindustrin och inom
vattenbruk.

Tabell 5. Kriteriets interaktion med planeringsmdlen samt utvalda indikatorer.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvéaxt

gron infrastruktur och framjande av

ekosystemtjanster
Skapa forutsattningar for ett hallbart

Skapa forutsattningar for utvecklad
yrkesfiske

energidverforing och fornybar

elproduktion i havet
etablering av hallbart vattenbruk

Skapa forutsattningar for férsvar
Skapa beredskap for eventuell
framtida utvinning av mineraler
samt for koldioxidlagring

Skapa beredskap for framtida

Skapa forutsattningar for hallbar
och sakerhet

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Ravaror & livsmedel

<
<
x
x
x
<
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Konsekvenser for de producerande ekosystemtjansterna
utifran kvalitativ bedoémning av resursuttag av fisk, sand,
grus etc.

Producerande ekosystemtjanster

Indikatorer & ravaruuttag

Bottentralning i forhallande till

skyddsvard naturmiljo Kvalitativ beddmning utifran miljokonsekvensbeskrivning

Kvalitativ beddmning baserad pa befintliga kartunderlag
och avgréansningar i plankarta.

Sysselsattning inom fiske Kvalitativ beddmning utifran statistik 6ver nuléget

Ytmassiga konflikter

Sysselséattning inom tillverknings-
industrin "Beredning och
hallbarhetsbehandling av fisk samt
skal- och blotdjur”

Kvalitativ beddmning utifran statistik 6ver nulaget

Kvalitativ beddmning utifran statistik Gver nuléget — utgar
Sysselséattning inom vattenbruk fran denna beddmning déa vattenbruk ej hanteras i
planutkast
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Planen har mojlighet att paverka kriteriet genom avgransning av anvandnings-
omraden for yrkesfiske, prioritetsomraden och hiansynsomraden for natur.
Planen har aven mojlighet att avstyra andra intressen som skulle innebara
konflikter med fisket. Planen har darfor mojlighet att paverka var fisket sker.
Genom att fingstméangden regleras inom kvotsystem ligger sjilva uttaget
bortom planens radighet.

Utvecklingen av kriteriet Ravaror och livsmedel ar av vikt for att uppfylla
planeringsmal for att skapa beredskap for eventuella framtida utvinning av
mineral och méal om att skapa forutsdttningar for ett hdllbart yrkesfiske samt
skapa beredskap for framtida etablering av hallbart vattenbruk. Detta genom
att planen har majlighet att paverka fisket och vattenbruket rumsligt och
premiera omraden dar dessa ska begriansas eller genomféras med hansyn till
naturvirden. Indirekt dr kriteriet dven relevant i férhallande till marin gron
infrastruktur. Fisk och andra marina livsmedel utgor dven producerande
ekosystemtjanster som i sin tur ger forutsiattning for sysselsattning inom dessa
niringar. Kriteriet ar darfor relevant i forhallande till baAde mélet om
frdmjande av ekosystemtjdnster och malet om regional utveckling. Vidare
medfor fiske belastningar sdsom marin nedskrapning (ex. spokgarn), skador pa
bottenhabitat och bifangst av skyddsvirda arter.

Nulage
Producerande ekosystemtjanster & ravaruuttag

Yrkesfisket har upplevt en nedatgidende trend fran 19770-talets ca 5 200 fiskare
till dagens ca 1 500. Statistiken visar ocksa att mangden landad fisk stadigt har
minskat medan det relativa virdet av den landade fisken har 6kat nagot. Fisket
i Sverige ar starkt pressat av globalt fiske och vattenbruk, samt dalig
lonsamhet. Trots att fiskeflottan har halverats sker det dock fortfarande ett
overuttag av fisk. Sméskaligt fiske sker normalt inom begransade omraden,
medan annat fiske sker mer flexibelt och 6ver stora omréden inklusive utanfor
svensk ekonomisk zon. Var fiske bedrivs varierar mellan sasong, men ocksa hur
fiskemojligheterna, d.v.s. fiskbestdnden och regleringen av dessa, utvecklas
over tid (WSP Sverige AB, 2016).

For narvarande finns i Sverige ett tillstand till sand-, grus- och stentidkt och det
ar for Ystad kommun som under tio ar fran april 2011 kan utvinna totalt

340 000 m3 sand, grus och sten inom ett specificerat omrade (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Planeringsforutsiattningarna for sand- och grus-
utvinning i Ostersjon kommer att ses ver senare i havsplaneringen.

For narvarande sker ingen koldioxidlagring i havsplaneomradet. SGU har
identifierat ett storre omrade i syddstra Ostersjon och ett omrade utanfor
sydvistra Skane (se Figur 6) dir berggrunden utgors av yngre sedimentira
bergarter som potentiella omraden for koldioxidlagring. Ytterligare underlag
arbetas fram for att bedoma de narmare planeringsforutsattningarna for
koldioxidlagring.

44



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

Bottentralning i forhallande till skyddsvard natur

Bottentralning har varit vanligt i de flesta svenska havsomraden, med undantag
for Oresund och Bottenviken. Effekter av bottentralning Ar sirskilt patagliga i
Visterhavet samt sodra Egentliga Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten,
2015a). Resultat frin modelleringar visar att de omraden i Ostersjon dér
bottentralning sker mest intensivt ar utanfor svenskt havsplaneomrade (Havs-
och vattenmyndigheten, Opub.).

Naturresursutvinning
inklusive yrkesfiske e ;.
Underlagskarta >

. Riksintresseansprék yrkesfiske,
hamnar

Fiskeregleringar
Intresseomréde koldioxidlagring

Intresseomrade utvinning sand

1077

Riksintresseansprak yrkesfiske,
fangstomraden

Riksintresseansprak yrkesfiske, : 5
lekomrade L A W

Riksintresseansprak yrkesfiske, ‘y

rekryteringsomrade v“

‘o

Ve

Figur 6. Rumslig utbredning av fiskeregleringar, riksintresseansprdk for yrkesfisket samt
intresseomraden for utvinning av sand.

2>

Ytmassiga konflikter

Fiske kan ha stora effekter pa de marina ekosystemen, framst pa de arter man
har for avsikt finga, men dven pa andra arter och habitat, som det samtidigt
kan finnas behov av att skydda. Vattenbruksanldaggningar kan exempelvis
forhindra mojligheterna till fiske och kan péaverka lekbottnar. Havsbaserad
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vindkraft och fiske konkurrerar ibland om utrymmet i havet genom att goda
fiskeomraden, sarskilt grunda, ocksa kan vara av intresse for havsbaserad
vindkraft. Av sdkerhetsskal ar det som regel olampligt att exempelvis bedriva
tralfiske i vindkraftparker, och ibland har restriktionerna for fisket satts mycket
héardare dn sa (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). I dagslaget finns tva
vindkraftsparker i Ostersjons planomrade.

Sysselsattning inom yrkesfiske och beredningsindustri

Idag ar cirka 500 anstillda inom fiskeyrken i Sverige som helhet. Dartill
kommer de knappt 2 000 anstéllda inom tillverkningsindustri som bereder fisk
inom livsmedelsindustrin. Fisket i Ostersjon omsitter cirka 185 miljoner
kronor, vilket motsvarar cirka 13 % av Sveriges totala omsattning inom fiske.
Den tillverkningsindustri som kopplas till fisk omsétter 1,4 miljarder kronor,
vilket motsvarar cirka 30 % av Sveriges totala omsattning i branschen (SCB,
opub.).

Nollalternativ

Nollalternativet bedoms genomgaende medfora negativa konsekvenser sett till
kriteriet Ravaror & livsmedel. De negativa konsekvenserna uppstar till stor del
av yrkesfiskets utbredning vilket paverkar sysselsattning (mal om forut-
sattningar for regional utveckling) och ekosystemtjanster (mal om forut-
sattningar for marin gron infrastruktur och frimjande av ekosystemtjanster) pa
langsikt. Ytmassiga konflikter uppkommer i nollalternativet vilket gor det svart
att nd malet om att skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av
mineraler samt for koldioxidlagring. Mal om att skapa forutsiattningar for ett
héllbart yrkesfiske kommer inte att nés i nollalternativet.

Tabell 6 Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmdl med avseende pd ravaror
& livsmedel jamfort med nuldget.
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Producerande ekosystemtjanster & ravaruuttag

For nollalternativet anses negativa effekter uppkomma for den marina ekologin
till foljd av yrkesfiskets rumsliga utbredning (se dven Ndringsvdvar, habitat
och biodiversitet) jamfort med nuliget. Nollalternativet bedoms motsvara
nulédget i forhallande till beredskap for sand- och grusutvinning.
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Bottentralning i forhallande till skyddsvard naturmiljo

Med nollalternativet bedoms yrkesfisket fortsatta i samma utstrackning och
utbredning som i nuldget, vilket innebar fortsatt belastning pa skyddsvard
naturmiljo.

Ytmassiga konflikter

I jamforelse med planutkastet bedoms nollalternativet skapa en storre
osikerhet i den rumsliga anvindningen. Detta medfor storre risk att hindrande
verksamheter eller anldggningar lokaliseras i omraden av vikt for utvinning,
yrkesfiske m.m.

Sysselsattning inom yrkesfiske och beredningsindustri

Nollalternativet innebar pa kort sikt ingen inverkan pa sysselsiattningsgraden,
men pa langre sikt innebar nollalternativet troligen i storre grad an
planutkastet belastningar pa den marina miljon och utarmning av resurserna.
Darmed riskeras yrkesfiske och sysselsattning inom livsmedelsindustri.

Planutkast

Planutkastet bedoms medfora positiva konsekvenser sett till kriteriet RGvaror
& livsmedel jamfort med nollalternativet. De positiva effekter som uppstar i
planforslaget genom ett stiarkt naturskydd och genom bortvigning av
riksintresse for yrkesfiske. Utkastet till havsplan anses bidra till maluppfyllnad
for mélen om att skapa forutsattningar f6r regional utveckling, marin gron
infrastruktur och framjande av ekosystemtjanster och ett hallbart yrkesfiske.
De positiva konsekvenserna baseras pa att planutkastet bedoms bidra till ett
héallbart yrkesfiske pa lang sikt, vilket kommer att ge forutsattningar for
regional utveckling och frimjande av ekosystemtjéanster.

For mélet om att skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av
mineraler samt koldioxidlagring kan i planutkastet inte bedémas da den fragan
inte har hanterats. Detsamma giller for méalet om att skapa beredskap for
framtida etablering av hallbart vattenbruk.

Tabell 7. Planutkastets inverkan pd relevanta planeringsmdl med avseende pa ravaror &
livsmedel jamfort med nollalternativet.
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Producerande ekosystemtjanster & ravaruuttag

Planutkastet viantas bidra med positiva effekter for den marina ekologin
jamfort med nuldge och nollalternativ da yrkesfiskets rumsliga utbredning
minskar. Uttaget av fisk bestams utifran fiskekvoter som inte regleras i plan,
varfor volymen inte paverkas av planutkastet.

P& uppdrag av regeringen har SGU undersokt 1ampliga platser for sand- och
grusutvinning till havs (SGU, 2017). Sju stycken sddana omraden har
identifierats inom det aktuella havsplaneomradet (se Figur 6).

Baserat pa fysiska, administrativa och ekonomiska faktorer har SGU bedomt
mojligheterna for en hallbar utvinning i de olika omradena. God mdgjlighet
bedoms foreligga i omradena Sandflyttan, Sandhammar Bank, Klippbanken
samt Savalans och Falkens Grund. I plankartan for utkastet foreslas inte
omraden for sand- och grusutvinning.

Bottentralning i forhallande till skyddsvard naturmiljo

I prioritetsomraden natur (N1) kan “yrkesfiske frimjas om den inte medfor
negativ paverkan pa omradets naturviarden”. Antagandet gors darfor att skadlig
bottentralning inte kommer att tilldtas i omraden med skyddsvéard naturmiljo.
Havsplanen bedoms generellt sett bidra till ett starkt naturskydd da flera
omraden med prioritet natur (N1) foreslas. Skadlig bottentralning bedoms
darfor minska med havsplanen.

Ytmassiga konflikter

Héansynsomraden och prioritetsomraden for natur kan begransa belastningar
fran fisket, inklusive bottentralning, i virdefulla habitat (se 4ven Ndrings-
vdavar, habitat och biodiversitet). Detta kan dven starkas av en vantad 6kad
reglering av fiskepolitiken i framtiden.

Soder om Skane har energi angetts som huvudanvandning vilket innebar fasta
installationer som forsvarar sjofartens genomfart och starkt begransar
yrkesfiskets bedrivande i omradet. Vid Kriegers Flak prioriteras inte ett
riksintresse for yrkesfiske till fordel for energiutvinning. Aven vid Langgrund
medfor forslaget med huvudanvindning Energi, med tillhorande fasta
installationer sdsom eventuell framtida vindkraftsetablering, att sj6fartens
genomfart starkt forsvaras och yrkesfiskets bedrivande starkt begriansas.

Fyra av de omraden som pekats ut av SGU for sand- och grusutvinning ar
lokaliserade pa platser dar prioritets- eller hinsynsomréade natur ar markerat i
plankartan och 6verlapp med riksintressen for naturvard och Natura 2000-
omraden forekommer. I hansynsomraden for natur forvantas bland annat gilla
att fasta installationer eller rorliga aktiviteter som stor omradets
naturvdrden inte bor tillatas (N1 prioritetsomrade). Ytmassiga konflikter
mellan sandutvinning och andra intressen, sdsom sjofart, forsvaret och
energianlaggningar, forekommer dven inom dessa omraden. Sammantaget
bedoms planutkastet medféra begransningar av sandutvinning i vissa omraden
med hansyn till andra intressen. Platser férekommer dock dar hinder inte
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bedoms foreligga. En bedomning av huruvida planen bidrar till att skapa
forutsattningar for framtida utvinning av sand- och grus ar dock svar att
genomfora. Dels eftersom lampliga omraden inte ar uttryckt i planutkastet och
dels eftersom mojligheterna for samexistens beror pa de platsspecifika
forutsattningarna samt majligheterna att undvika negativ miljopaverkan.

Sysselsattning inom yrkesfiske och beredningsindustri

Pa kort sikt innebar planens 6kade reglering med foreslaget prioritetsomraden
for natur (N1) troligen att yrkesfisket kommer fa svarare med en minskad
sysselsittning och omséttning som foljd, vilket dven skulle kunna sprida sig till
livsmedelsindustrin. Inom livsmedelsindustrin finns méjligheten att kopa fisk
fran annan fangstplats, men lokal industri kan drabbas om yrkesfisket minskar.
Pa lang sikt bedoms dock planutkastet kunna vara en forutsattning for att
uppritthélla fiske i Ostersjon. Om fiskebestanden minskar kraftigt kommer
yrkesfisket ocksa att forsvinna (SCB, opub.).

Alternativa planutkast

Almagrundet — Svenska Bjorn, alternativ 2

Ur ett 1angsiktigt perspektiv bedoms en bortviagning av naturskydd (N1) ha en
negativ paverkan pa fiskpopulationen, men & andra sidan kan detta underlatta
for fortsatt fiske i omradet.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2
Alternativet medfor ingen forandring mot planutkastet sett till rdvaror och
livsmedel.

Hoburgs bank, alternativ 2

I alternativet kvarstar sjofartsstriket mellan sédra Oland och norra Gotland. Ur
ett langsiktigt perspektiv bedoms alternativ 2 ha en negativ effekt pa
fiskpopulationen da ett naturskyddsomrade (N1) vags bort i detta alternativ,
men underlitta for yrkesfiske.

Norra Midsjobanken, alternativ 2

I alternativet kvarstér sjofartsstriket mellan sédra Oland och norra Gotland. Ur
ett langsiktigt perspektiv bedoms alternativ 2 ha en paverkan pa
fiskpopulationen da ett naturskyddsomrade (N1) vags bort i detta alternativ,
men underlitta for yrkesfiske.

Norra Midsjobanken, alternativ 3

Alternativet innebar att huvudanvandningen blir energiutvinning i den vastra
delen av omradet. Jamfort mot huvudalternativet medfor detta ett minskat
naturskydd. Ur ett 1angsiktigt perspektiv bedoms en bortviagning av naturskydd
(N1) ha en negativ paverkan pa fiskpopulationen, men & andra sidan kan detta
underlitta for fortsatt fiske i omradet.
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Sodra Midsjobanken, alternativ 2

Alternativet medfor att omradet for energiutvinning uteblir, vilket begransar
risken for ytmassig konflikt med eventuell sand- och grusutvinning i omradet.
Foreslagen huvudanvandning blir istéllet naturskydd (N1). Ur ett 1angsiktigt
perspektiv bedoms alternativ 2 ha en positiv paverkan pa fiskpopulationen.

Hanobukten, alternativ 2

Virdefullt yrkesfiske ticker en del av alternativet (09) och understods av
riksintresseansprak Yrkesfiske (Fangstomrade 41). Yrkesfisket bortvigs till
forméan for energiutvinning och bedoms darmed paverka yrkesfisket negativt i
omradet jamfort med huvudalternativet.

Soder om Skane, alternativ 2

Omréade for energiutvinning uteblir i alternativet. Den del av
riksintresseansprak yrkesfiske (Fangstomrade 46) som bortvags i
huvudalternativet blir kvar och yrkesfiske kan fortlopa inom omradet vilket
innebar en negativ paverkan pa fiskpopulationen. Alternativet ar dock positivt
sett till yrkesfisket, som kan fortsétta bedriva sin verksamhet inom omradet.

Osakerhet

Yrkesfiskets belastning ar svarbedomd déa havsplanen inte ger information om
sektorns utveckling gillande uttagen biomassa. Bedomningen utgar darfor
endast fran den geografiska placeringen av yrkesfisket. Eftersom trélgransen
ligger 3 nautiska mil langre ut frén baslinjen dn havsplaneomradets inre grans
forekommer ett 6verlapp. Det har bedomts sannolikt att platsspecifika
rekommendationer inom prioritets- och hdnsynsomraden f6r natur, samt
omraden for energiutvinning och energiutveckling begransar mojligheterna att
bedriva tralning inom dessa omraden. De ytmaissiga konflikter som kan
uppkomma till f6]jd av planutkastet har dock hanterats utan att titta pa
platsspecifika regleringar sasom tralgrans och ovriga regleringar genom
foreskrifter.

I och med att spokgarn forflyttas dr denna belastning inte knuten till platser
dar fiske sker. Det kan dndé antas att problematiken ar storre dar en stor
fiskeaktivitet sker.

Genom brist pa utpekande av lampliga omraden for sand- och grusutvinning i
planutkastet baseras bedomningen pa om foreslagen anviandning kan
konkurrera med utvinningsverksamhet. Indikatorn ar dock svar att bedoma
eftersom utredningsarbete kvarstar och eventuella konflikter beror pa de
platsspecifika forutsattningarna for samexistens, samt mojligheterna att
undvika negativ miljopaverkan.

Ingen bedomning av sysselsattning av vattenbruk gors i den hir versionen av
bedomningen da inga platser ar foreslagna for vattenbruk i planutkastet. Pa
samma satt som att sand- och grusutvinning och koldioxidlagring ar potentiella
omréaden for sysselsittning i framtiden, ar vattenbruk ocksa det. Det dr dock
svart att i dagslaget siga ndgot om omfattning.
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3.3 Forsvarsaktiviteter

Forsvarsaktiviteter har inverkan pa samtliga planeringsmal. Inverkan sker dels
genom fysiska belastningar och dels genom ytmaissiga konflikter. Kriteriet ar
sarskilt relevant for uppfyllelse av malet att Skapa forutsdttningar for forsvar
och sdkerhet. Forsvaret skapar tryggad handlingsfrihet hos naringar och utgor i
sig en verksamhet som genererar sysselsattning. Anldaggningar och
verksamheter kan paverka forbandens majlighet att 6va med sina vapensystem
kombinerat med flygverksamhet. Sidan paverkan kan vara fysiska hinder 6ver,
pa eller under vattnet, som begransar verksamheten for flyg och fartyg, till
exempel vindkraft till havs. Intresset kan darfor sté i konflikt med malet om
utvecklad energiutvinning (Planeringsmal 5). Hinder kan ocksa utgoras av
tekniska storningar som paverkar sambands- och radarsystem och som medfor
begriansningar i flyg- och sjosidkerheten.

Forsvarsaktiviteter kan dven innebara tidsbegransningar for fiske, friluftsliv
och turism (Planeringsmal 3, 4 och 6).

Tabell 8. Kriteriets interaktion med planeringsmdlen samt utvalda indikatorer.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

gron infrastruktur och framjande av

ekosystemtianster
Skapa forutsattningar for hallbar

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Skapa forutsattningar for utvecklad
energidverforing och fornybar

elproduktion i havet

Skapa forutsattningar for ett hallbar

yrkesfiske
etablering av hallbart vattenbruk

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida

Skapa beredskap for eventuell
samt for koldioxidlaaring

Skapa forutsattningar for forsvar

och sakerhet

Forsvarsaktiviteter

<
<
<
<

<

<
<
<«
<«

Indikatorer

Ytméssig konflikt med andra marina sektorer
och intressen

Beddmning gors kvalitativt baserat pa
befintliga kartunderlag och ytavgransningar i
plankarta.

Havsplanen har 1ag radighet 6ver forsvarsintressen. Havsplanen kan dock
paverka andra verksamheter som kan inverka pa mojligheten att genomfora
forsvarsuppdraget. Kriteriet bedoms utifran en indikator; ytmadssig konflikt
med andra marina sektorer och intressen. Utifran den ytmaissiga konflikten
fors sedan kvalitativa resonemang om effekterna for indikatorn.

Kriteriet har mojlighet att visa pa effekter som &r relevanta pa lokal till

internationell skala.
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Nulage

Forsvarsmaktens riksintressen utgors dels av sddana som kan redovisas Oppet
och dels av riksintressen som av sekretesskal inte kan redovisas 6ppet. For alla
typer av utpekade riksintresseomraden blir det en provning av riksintresset nir
ett annat intresse vacks (t.ex. fasta installationer). Det finns omraden som
Forsvarsmakten kan hiavda utover riksintressena men de ar sekretessbelagda.
For intressen som inte kan redovisas 6ppet behovs tidig dialog med
Forsvarsmakten.

For att uppréatthalla och utveckla Férsvarsmaktens verksamhet finns marina
ovnings- och skjutfilt samt andra omraden av vikt for forsvarsaktiviteter runt
Sveriges kust (Figur 7). Forsvarsmakten bedomer att samtliga marina
ovningsomraden maste behallas 1angsiktigt, oberoende av tillfalliga variationer
i verksamhetens omfattning och karaktar, eftersom det ar svart att etablera nya
omraden med likvardiga forutsiattningar. Verksamheten omfattar 6vningar
med forekommande fartygstyper som ytstridsfartyg, minréjningsfartyg,
bevakningsbatar och ubatar i kombination med flyg- och helikopterférband
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Forsvarsmakten ar darfor restriktiv i
sin instéllning till tillstdnd, lov- och plandrenden som kan medfora paverkan pa
mojligheten att bedriva forsvarsaktivitet. Forsvarets behov bedoms utvecklas
pd samma sitt i nollalternativet och planutkastet fram till 2030 och 2050.

Anvandningen av ammunition vid skjutovningar orsakar idag tillforsel av
metaller till vattenmiljon vilket bidrar till 6kad féroreningsniva i havet. Lokalt
kan detta tillskott av metaller med tiden bli hog.

Hoga ljud skapas vid skjut-, sprangnings-, flyg- och fartygsévningar och
orsakar storningar i djurlivet bade under och ovan havsytan. Ljudstérningar
under vissa delar av dret da den biologiska aktiviteten ar hog ar ofta allvarligare
an vid andra tidpunkter. Det handlar om lekperioder for fisk, sdlars
kutningsperiod eller figlars hicknings- och ruvningsperioder.

For att kunna ta hiansyn till nar risk f6r miljépaverkan ar stor har
Forsvarsmakten utvecklat en marinbiologisk kalender. Den innehaller
information om vilka omraden som ar kansliga for paverkan fran
undervattensbuller vid olika tider pa aret (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢).

Nollalternativ

Ar 2035 ses behovet av att samova forband i luft, pa land och i havet fortsatt
var stort. Sjoovningsomradena ar darfor fortsatt viktiga och bedoms inte kunna
minskas. Antalet 6vningar och deras intensitet kan snarare forviantas oka.
Utvecklingen inom signalspaning gar mot mobila anldggningar vilket innebar
att det troligtvis inte kommer att etableras nya fasta anliggningar inom
overskadlig framtid. Denna utveckling forsvarar mojligheten att beskriva det
rumsliga perspektivet i var Forsvarsmaktens verksamhet kan storas.
Anlaggningarna placeras troligtvis fraimst inom ldgen som Forsvarsmakten kan
havda idag. Verksamheten forvintas komma att storas mer av fasta
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anldggningar i havet i framtiden. Teknikutvecklingen inom
forsvarsverksamheten ses som mycket svar att forutspa fram till 2050. De
trender som tros utvecklas till &r 2035 fortsatter formodligen att starkas.

Sett till kriteriet Forsvarsaktiviteter bedoms nollalternativet varken motverka
eller bidra till maluppfyllelse for flertalet mal. Nollalternativet bedoms inte
medfora ytmassiga konflikter med yrkesfisket, vattenbruk, friluftsliv och
turism. Detta forutsatter dock att avlysningar fortsatt sker under kortare
tidsperioder och att de kommuniceras i god tid.

Férsvar
Underlagskarta

Riksintresse forsvar
Ovrigt influensomrade

Omrade med sarskilt behov av
hinderfrihet

Stopp hoga objekt
Ovnings- och skjutomraden i havet

| Influensomrade luftrum

Riksintresse med »
omgivningspaverkan

)

il

NN
Kustnara vaderradar

Influensomréde for vaderradar

B

Figur 7. Nuldge forsvarsaktiviteter. Kartan visar Forsvarsmaktens oppet redovisade
riksintressen.
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Nollalternativet viantas dock medfora fortsatt ytmassig konkurrens mellan
forsvarsintressen och naturvirden pa motsvarande platser som i dag och
diarmed fortsatt miljobelastning. Belastningen kan troligen dven 6ka i dessa
omraden till f6ljd av utokad intensitet av 6vningar. Konflikter kvarstar dven
mellan forsvarsaktiviteter och energiutvinning. Omréaden dar eventuella
konflikter med energianldggningar skulle kunna uppsta omfattar Taggen,
Karehamn samt vid riksintresset for vindbruk i Hanobukten. Omradena vid
Taggen och Karehamn bedoms inte markbart forsvara méluppfyllelsen sett till
forsvaret da dessa vindkraftsomraden redan i nulédget ar befintliga eller
tillstdndsgivna. Den ytmassiga konkurrensen i Hanobukten kvarstar dock.
Genom en okad intensitet i forsvarsaktiviteter medfor nollalternativet risk for
okad miljopéaverkan och trolig konflikt mellan forsvarsaktiviteter och
forutsattningar for havsbaserad energiproduktion jamfort med nulaget.

Tabell 9 Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmdl med avseende pG
forsvarsaktiviteter jamfort med nuldget.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvéaxt

Skapa forutsattningar for regional
Skapa forutsattningar for marin gron
Skapa forutsattningar for utvecklad
Skapa forutsattningar for ett hallbart
Skapa forutsattningar for forsvar och
framtida utvinning av mineraler samt
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Planutkast

Forsvarets behov till 2030 och 2050 bedéms utvecklas pd samma satt i
planforslaget som i nollalternativet.

Planutkastet medfor att befintliga militara riksintresseomraden befasts med
huvudanviandning forsvar i plankartan. Dessa omraden syftar till att ge
forsvarsintresset foretrade vid framtida konflikter och begrinsa installationer
som stor Forsvarsmaktens verksamhet. I anslutning till befintliga militara
riksintressen utmed Norrtiljes kust samt Gotlands vastkust foreslas dven
mindre tillskott av omraden dar huvudanvindning for forsvar anges. Planen
bedoms jamfort med nollalternativet medfora en positiv utveckling for kriteriet
forsvarsaktiviteter och bidra till uppfyllelse av mélet att skapa forutsdttningar
for forsvar och sckerhet.

Planforslaget medfor att tvd omraden med riksintresseansprak for forsvar inte
prioriteras. Dels vid Taggen, Hanobukten déar foretriade ges for tillstindsgiven

vindkraftsetablering och dels vid Karehamn, 6ster om Oland dir riksintresset

for totalforsvarets militdra del inte prioriteras pa grund av en befintlig
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vindkraftspark. Da dessa vindkraftsomraden redan i nuléget ar befintliga eller
tillstandsgivna bedoms detta inte markbart forsvara uppfyllelse av det mal som
ar satt for forsvar.

Det kommunala energiplaneringsomrade som stracker sig fran Karlskrona till
Listerlandet har inte utpekats som anviandningsomrade for energi i
planutkastet. Detta bedéms skapa tydlighet och undvikande av eventuella
ytmassiga konflikter och hinder for forsvarsaktiviteter i framtiden. Genom att
planutkastet 4nda bedoms mota det totala ytméssiga behovet for utbyggnad av
vindkraft anses kriteriet inte motverka malet om utvecklad energiutvinning.

Omréaden dar forsvarsintressen kan komma att konkurrera med naturvirden
forekommer fortsatt pa ett flertal platser. De eventuella konflikter som lyfts
fram har ar dock likvardiga nuliget och nollalternativet da de berér omraden
dar befintliga konflikter har uppméarksammats.

e Omrade 020 med huvudanvindning Forsvar: verlappar med
riksintresset for naturvard i den yttre delen av Stockholms skargard
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016c¢). Baserat pa observationer
antyds omradet vara mycket viktigt for figellivet (Havs- och
vattenmyndigheten, Opub.), fagellivet 4r nagot som aven lyfts som ett
varde for riksintresset.

e Omrade O25 med huvudanvindning Forsvar: 6verlappar med
riksintresset for naturvard utanfor Valdemarsvik dar héga naturviarden
forekommer.

e Omrade O5 med huvudanvindning Forsvar: 6verlappar med bade ett
viktigt omréade for fagel (IBA) samt ett lekomrade for fisk i
Hano6bukten.

e Omrade 04 med huvudanvindning Férsvar: 6verlapp med lekomrade
for fisk.

Planutkastet bedoms inte medféra ytmassiga konflikter med yrkesfisket,
vattenbruk, friluftsliv och turism. Detta forutsitter dock att avlysningar fortsatt
sker under kortare tidsperioder och att de kommuniceras i god tid.
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Tabell 10 Planutkastets inverkan pd relevanta planeringsmdl med avseende pa
forsvarsaktiviteter jamfort med nollalternativet.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for utvecklad
Skapa forutsattningar for ett hallbart
yrkesfiske

energidverforing och fornybar

gron infrastruktur och framjande av
elproduktion i havet

ekosystemtjanster
etablering av hallbart vattenbruk

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida

Skapa beredskap for eventuell
samt for koldioxidlagring

Skapa forutsattningar for forsvar

Skapa forutsattningar for hallbar
och sakerhet

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Forsvarsaktiviteter

l
l
l
l
l
!
N
l

Alternativa planutkast

Almagrundet-Svenska Bjorn, alternativ 2

Anvindningsomradet for energi vid Almagrundet (017) som infors med
alternativet bedoms kunna konkurrera med totalforsvarets intressen. Omrédet
angransar i norr till forsvarets riksintresseansprak (Omrade 4 Korso skjutfalt).
Alternativet medfor aven ett omrade for energiutvinning pa Svenska Bjorn
(0O14), vilket kan komma att konkurrera med totalforsvarets intressen.
Alternativet bedoms darfor medfora en negativ utveckling sett till
forsvarsaktiviteter jamfort med huvudalternativet.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2

Omradena som ar utpekade som riksintresse vindbruk vid Fallbadan och
Langgrund utgar i alternativet. Alternativet bedoms darfor medfora en positiv
utveckling sett till forsvarsaktiviteter jamfort med huvudalternativet eftersom
vindkraft kan komma att hamna i konflikt med totalforsvarets intressen.

Hoburgsbank, alternativ 2
Alternativet innebar ingen forandring for forsvarsaktiviteter. Utvecklingen for
kriteriet motsvarar huvudalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 2
Alternativet innebér ingen forandring for forsvarsaktiviteter. Utvecklingen for
kriteriet motsvarar huvudalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 3

Alternativet medfor att utrymme ges for energiutvinning och jamfort med
planutkastet bedoms alternativet darfér medfora en negativ utveckling jamfort
med huvudalternativet eftersom vindkraft kan komma att hamna i konflikt
med totalforsvarets intressen.

Sodra Midsjobanken, alternativ 2
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Omrade utpekat som riksintresse vindbruk utgar i alternativet. Alternativet
bedoms darfor medfora en positiv utveckling sett till forsvarsaktiviteter jamfort
med huvudalternativet eftersom vindkraft kan komma att hamna i konflikt
med totalforsvarets intressen.

Hanobukten, alternativ 2

Forsvarsmaktens geografiska omrade minskar ndgot i omfattning och ett
omrade for energiutvinning infors i alternativet. Totalforsvarets intressen
bedoms darfor paverkas negativt jamfort med huvudalternativet.

Soder om Skane, alternativ 2

Omrade utpekat som riksintresse vindbruk utgar i alternativet. Alternativet
bedoms darfor medfora en positiv utveckling sett till forsvarsaktiviteter jamfort
med huvudalternativet eftersom vindkraft kan komma att hamna i konflikt
med totalforsvarets intressen.

Osakerhet

I planutkastet kvarstar riksintresseansprak for energi vid Fallbddan —
Langgrund och utokas i viss utstrackning med huvudanviandningsomréden for
energi. Dessa har lyfts fram som potentiellt konkurrerande med
Forsvarsmaktens intressen och behéver vidare utredning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016b). D& Forsvarsmaktens behov i omréadet och den
inverkan en eventuell energianldggning skulle ha pa forsvarsintressen ar
okdnda ar osidkerheterna for stora for att i denna héllbarhetsbedomning ange i
vilken omfattning planen motverkar maluppfyllelsen med avseende pé f6érsvar.
Motsvarande problematik uppstar i planalternativ 2 for Almagrundet —
Svenska Bjorn, planalternativ 1 for Sodra Midsjobanken samt planalternativ 3
for Norra Midsjobanken.

Forsvarsmaktens nyttjande av omréaden 6ver tid ar inte klarlagt infor denna
héallbarhetsbedomning. Specifika tidsmassiga forutsattningar och
rorelsemonster hos olika organismgrupper har heller inte studerats. Det ar
mojligt att sdvil konflikter som samexistens kan variera beroende pa hur
anspréken ar férdelade 6ver tid.

3.4 Energianlaggningar och klimat

Kriteriet innefattar havsbaserad vindkraft, vigkraft och anldggningar for
energioverforing. Under detta kriterium behandlas dven koldioxidlagring. En
okad mangd havsbaserade energianldggningar kan bidra till en omstéllning
mot en fornyelsebar och mer héllbar energiutvinning, varfor kriteriet ar
relevant for uppfyllelse av mélet om fornybar elproduktion i havet
(Planeringsmal 5). Enligt den senaste kategoriseringen av ekosystemtjanster
enligt EU-standarden CISES, klassas inte vind- och vattenkraft som en
ekosystemtjanst. Klassificeringen ar dock omdiskuterad och i vissa
sammanhang inkluderas vind- och vattenkraft som ekosystemtjanster. For
framtida uppdateringar av CICES finns diskussion om att skapa en distinkt
grupp for abiotiska tjanster. Kriteriet kan mot denna bakgrund sigas ha viss
biring pa planeringsmal 2.
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Etablering av energianldggningar skapar aven forutsattningar for verksamheter
och niringar och kan darigenom ge lokala eller regionala effekter pa
tillganglighet och sysselsattning (Planeringsmal 1 och 3). Vidare kan
energianlaggningar medfora negativa effekter for natur- och kulturvarden vid
placering i kénsliga miljoer, genom exempelvis undervattensbuller och visuell
paverkan (Planeringsmal 2). Samtidigt ar energianldggningar platskravande
och kan hamna i ytmassig konflikt med forsvarsintressen (Planeringsmal 7)
liksom sjofarten och yrkesfisket (Planeringsmal 4, och 6).

Kriteriet bedoms utifran fyra indikatorer; ytmdssig konflikt med andra marina
sektorer och intressen, potentiell energiproduktion, genererad sysselsdttning
samt visuell paverkan, ndrhet till skyddsvdrda omrdaden for kulturmiljo och
Sfriluftsliv. Utifran den ytmassiga konflikten fors sedan kvalitativa resonemang
om effekterna for indikatorn.

Planen har stor potential att inverka pa kriteriet genom avgransandet av
huvudanviandningsomraden for energiutvinning. Vidare har kriteriet mojlighet
att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till global skala. I en lokal kontext
handlar detta om de direkta fysiska effekterna av energianlaggningar, medan
den globala kontexten handlar om omstéllning mot fossilfria energikéllor.

Tabell 11. Kriteriets interaktion med planeringsmalen samt utvalda indikatorer.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

gron infrastruktur och framjande av
ekosystemtjénster

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida
etablering av hallbart vattenbruk

Skapa beredskap for eventuell
samt for koldioxidlaaring

Skapa forutsattningar for forsvar

Skapa forutsattningar for ett hallbart
och sakerhet

Skapa forutsattningar for utvecklad
yrkesfiske

Skapa forutsattningar for hallbar
energidverforing och fornybar
elproduktion i havet

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Energianlaggningar och klimat

<
<
<
<
<
<
<
<«
x

Ytmassig konflikt med andra marina sektorer
och intressen (energianlaggning,
energidverforing, koldioxidlagring)

Beddmning gors kvalitativt baserat pa

Indikatorer befintliga kartunderlag och ytavgransningar i
plankarta.

Beddmning gérs mot prognoser for

energiutvinning, vilka jamférs mot de

ytméssiga forutsattningar som ges.

Potentiell energiproduktion (TWh)

Beddms med hjalp av studier av antal

Sysselsattning (antal arsarbeten)

Visuell paverkan, narhet till skyddsvérda
omraden for kulturmiljo och friluftsliv
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fran framtida energianlaggningar som
foreslas i havsplanen
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Nulage
Energiproduktion

I dagsliget forekommer tva havsbaserade vindkraftsparker inom planomradet.
Dels vid Lillgrund i Oresund och dels vid Kdrehamn vid Olands 6stkust.
Anlaggningen vid Lillgrund utgors av 48 turbiner med en total maxkapacitet pa
110,4 MW och en arlig produktion péa cirka 330 GWh (Vattenfall, 2016). Vid
Kérehamn férekommer 16 turbiner med en total maxkapacitet pa 48 MW och
en arlig produktion av 180 GWh (Lansstyrelsen, 2017). I kustbandet utanfor
planomradet finns ytterligare driftsatta vindkraftsanldggningar vid Bockstigen
utanfor sodra Gotland samt vid Utgrunden i sodra delen av Kalmarsund.
Anlaggningen vid Bockstigen har en beriknad arsproduktion pa 7,9 GWh
medan motsvarande siffra for Utgrunden uppgér till 37,8 GWh.
Vindkraftparken Yttre Stengrund, som ocksa var lokaliserad nédra Gotland,
stingdes i november 2015 pa grund av bristande 16nsamhet (SWECO, 2017).
Inom och i angransning till planomradet ar flertalet anldggningar dven
planerade eller under utredning (Figur 8).

Den arliga produktionen fran driftsatta havsbaserade vindkraftsanlaggningar
inom havsplaneomradet ar idag cirka 510 GWh. Ridknas anldggningarna i
kustzonen in blir detta istillet 556 GWh. Detta kan sittas i relation till den
totala nationella elproduktionen som ar 2015 uppgick till 172 TWh
(Energimyndigheten, 2016) (motsvarande 172 000 GWh) vilket betyder att den
havsbaserade vindkraften idag star for cirka 0,3 % av den totala elproduktionen
och 3,3 % av den totala nationella elproduktionen frén vindkraft.

En utbyggnad av fornybar energi sdsom havsbaserad vindkraft ar positiv ur
flera aspekter. I och med att efterfragan pa energi 6kar ar det viktigt att
utbyggnaden ar fornybar for att sikra 1dga utslapp av koldioxid. Det ger ocksa
en forsorjningstrygghet att Sverige har mojlighet att producera el av olika typer
av brianslen (kiarnkraft, vattenkraft, vindkraft, vagkraft etc.). Den svenska
elmixen bestar i stort av vattenkraft, vindkraft och kiarnkraft, som alla har
mycket 1aga utslapp. Men vindkraft har tre ganger sa hoga utslapp som
vattenkraft, och fyra ginger hogre dn kirnkraft. Ar malet med utbyggnaden att
fasa ut kirnkraften kommer alltsd utslappen fran svensk elmix att 6ka om en
overgang till vindkraft sker. Dock handlas el idag pa en nordisk elmarknad. I
norden anviands som helhet fossila kallor till viss elproduktion. Residualmixen
ar 2015 har 25 ganger hogre utslapp an vindkraft4.

* Observera att inga livscykelutslapp for havsbaserad vindkraft funnits utan att varde for
vindkraft ur Miljofaktaboken 2011 redovisas. Av denna anledning gors heller inga
berakningar av totala utslappsminskningar fran havsbaserad vindkraft jamfort med
residualmixen.

Vattenkraft; 1.3 g CO2 per MJ, Vindkraft: 3.7 g CO2 per MJ, Kéarnkraft: 1 g CO2 per MJ
http://www.ivl.se/download/18.343dc99d14e8bb0f58b7669/1445517637082/B2118.pdf
Samt Residualmix ar 2015: 93.4 g CO2 per MJ https://www.ei.se/sv/for-
energiforetag/el/ursprungsmarkning-av-el/
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Ytmassig konflikt

Den totala ytan inom havsplaneomradet som idag tas i ansprak av
vindkraftsanldggningar (inklusive avstand mellan turbiner) uppskattas till
cirka 7,6 kvadratkilometer (4COffshore, 2016). Om anldggningar som
angransar till planomradet inkluderas blir detta istéllet cirka 8,2
kvadratkilometer.

Havsbaserade vindkraftsprojekt paverkar den lokala marina miljon pé olika
satt vid anldaggning och drift. Under anldggningsfasen orsakas 6vergaende
belastningar sdsom buller och grumling. Under driftsfasen innebar
vindkraftverk en direkt risk for negativa konsekvenser for faglar och
fladdermoss genom att djuren dédas, eller indirekt, genom att deras livsmiljo
forandras eller blir oattraktiv genom etablering och drift av vindkraftverk.
Risken att faglar eller fladdermo6ss omkommer pa grund av vindkraftverk
beridknas dock vara liten jamfort med annan ménsklig paverkan, forutsatt att
hénsyn till dessa risker tas vid lokaliseringen (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢).

En pétaglig och positiv effekt av vindkraft ar att vindkraftverkens fundament
fungerar som konstgjorda rev och lockar till sig bade ryggradslosa djur, fisk och
marina daggdjur. Vindkraftsparker har i enstaka fall visat sig 6ka tatheten av
tumlare efter konstruktionsfasen da fodotillgangen har 6kat och battrafiken
minskat efter parkens anldggning (AquaBiota, 2015).

I nuldget forekommer inte ndgra vagkraftsanlaggningar inom det aktuella
havsplaneomradet. Tidigare har dock ett pilotprojekt genomforts utanfor
Aland. Det saknas i dagsliget breda studier av vigkraftens miljoeffekter i havet.
Resultat fran en forskningsanlaggning i Lysekil pekar mot att vagkraft inte har
ndgon betydande negativ miljopaverkan. Liksom havsbaserad vindkraft kan
vagkraftsanlaggningar medfora en 6kning av vissa arter da fundamenten
fungerar som konstgjorda rev och utgor en frizon for marina arter.

Befintliga kablar (el och tele) samexisterar idag i omraden som anvénds for
battrafik fran sjofart och fiske. Samexistens med sjofarten innebar ett problem
vid nédankring, d& ankring pa botten riskerar att slita sonder kablar. Detta
problem &r svart att komma ifran, eftersom nédankring sker just i nodfall.
Utover nodankringsproblematiken innebar inte sjofarten nagon idag kand
konflikt med befintliga kablar i havet. Aven fiske med bottentralning innebir
konflikt mot befintliga kablar. Vid vissa omraden kan konflikterna 16sas genom
anpassning av verksamheterna men for andra platser bedoms samexistens med
bottentralning inte vara mojlig (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).
Anliggandet av sjokablar medfor ett fysiskt ingrepp i bottenmiljon. Da kablar
laggs under havsbotten genom s.k. nedspolning eller annan
nedgravningsmetod dr ingreppet storre och medfor grumling av vattnet,
forandrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan pé bottnens ekosystem.
Bottenvaxter och bottenlevande djur kan dock pa nytt etablera sig 6ver den
nedlagda kabeln. Under drifttiden bedoms paverkan vara begriansas till
tillfallen da kabeln eventuellt ska repareras (Havs- och vattenmyndigheten,
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2015c¢) eller till foljd av alstrade elektromagnetiska falt. Befintliga sjokablar och
pipelines visas i Figur 8.

Forsok med odling och skord av sjopung for niaringsupptag och produktion av
biogas har initierats pa vastkusten (WSP Sverige AB, 2016). Pa flera platser
pagar aven forsok med att framstélla biobranslen fran alger. Forutsattningar
for svenskt vattenbruk av makroalger borde vara tamligen stort da Sverige har
stora havsresurser. I nuldget ar det svart att rent foretagsmassigt fa lonsamhet i
odling av alger och ingen storskalig produktion for energisyften pagar idag.

I nuléget sker ingen koldioxidlagring inom svenska havsomraden.
Visuell paverkan

Landskapsbildens virde vid havet bestar bl.a. i en horisont fri fran antropogen
péaverkan. Bade vind- och vagkraftverk bedoms kunna paverka
landskapsbilden, i mer eller mindre utstrackning. Etablering av
vindkraftsanldggningar kan darigenom medféra negativ inverkan pd omraden
med hoga upplevelsevarden. Pa avstand langre dn 15 km uppfattas dock
vindkraftverk med en totalh6jd pa 150 m som sma element och kan dé vara
svara att urskilja. Den idag befintliga vindkraftsparken vid Karehamn ar
lokaliserad inom Olands riksintresseomrade for rorligt friluftsliv. Flertalet av
de riksintresseomréaden for vindkraft som idag finns utpekade ar lokaliserade
inom omraden med héga upplevelsevirden (Se dven 3.6 Rekreation och fritid).

Sysselsattning

Med ett schablonmaéssigt antagande om sysselsittningsgraden fran driften av
vindkraftsparker under en 25-arsperiod om 5,65 arsarbeten per MW under
hela forvintade driftsfasen, som normalt sett har angetts till 25 ar (SWECO,
2017), har de tva befintliga anldggningarna inom planomradet potential att
skapa sysselsittning motsvarande cirka 900 arsarbeten. Utslaget per ar ger det
36 arbetstillfillen. Uppgifterna baseras pa antaganden for en
genomsnittsanldaggning och kan darfor avvika mot faktisk sysselsattning hos
dessa specifika anldggningar.

61



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

Energi
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[ Vindbruksprojekt, i drift

% Vindbruksprojekt, tillstand, ej
uppfort

///A Vindbruksprojekt, utredning
Riksintresseansprak vindbruk

Anvandning vindbruk i kommunal
oSversiktsplan

Planerad ny elkabel

Figur 8. Nuldge energiutvinning och overforing.

Nollalternativ

Global ekonomisk utveckling ar direkt kopplat till 6kad efterfragan pa energi
och férnybara energikillor. Den 6kade globala efterfrigan pa energi kan antas
ha en korrelerad effekt pa energiefterfrigan och forsorjning i Ostersjon under
de kommande artiondena (WWF, 2012). Fortsatt intresse for etablering av
energianlaggningar till havs ar darfor troligt for nollalternativet.
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Tabell 12. Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmdl med avseende pd
energianldggningar och klimat jamfort med nuldget.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for marin grén
Skapa forutsattningar for utvecklad
Skapa forutsattningar for ett hallbart
Skapa forutsattningar for forsvar och
framtida utvinning av mineraler samt
etablering av hallbart vattenbruk

Skapa forutsattningar for regional
Skapa forutsattningar for hallbar
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Ytmassig konflikt: Energianlaggningar

Inom nollalternativet kvarstar ett flertal omraden av riksintresse for
energiutvinning. Vid dessa kvarstar dven de konflikter som uppméarksammats
mellan olika maritima intressen, vilket da maste utredas i kommande
provningsforfaranden. Mojligheten att energianldggningar realiseras pa dessa
platser beror darfor av de platsspecifika forutsattningarna och mojligheterna
att undvika negativ paverkan pa exempelvis miljo och landskapsbild. Ytan som
tas upp for vind- och vagkraft kan dven bidra till minskade belastningar i form
av abiotiskt resursuttag, eftersom aktiviteter som bottentralning inte kan
forvantas vara kompatibelt med nirvaro av ett kabelnit i ett
vindkraftetableringsomrade. I viss utstriackning kan utokad etablering av
vindkraft darfor ses som en begransning for yrkesfisket. I ett kortare perspektiv
kan begransningar for yrkesfisket sannolikt medféra negativa konsekvenser for
denna sektor. Pa langre sikt kan dock ett begransande av resursuttaget i dessa
omraden gynna svaga fiskpopulationer och pa sikt d&ven gynna fiskeverksamhet.
Det rader dock stor osékerhet om i vilken utstrackning och pa vilka platser
faktisk etablering av energianldggningar skulle vara méjlig under
nollalternativet. Exempelvis kvarstar riksintresset vid Norra Midsjobanken dar
konflikt med hoga naturvarden och sjofart uppkommer. Vid Sodra
Midsjobanken kvarstar i sin tur konflikt med ett fartygsstrak mot Polen samt
en djupfarled. Likasa vid Landsort och Svenska Bjorn kvarstar
riksintresseansprak for vindkraft som da konkurrerar med sjofartsstrak.
Konflikter kvarstar dven mellan forsvarsaktiviteter och energiutvinning.
Genom att dagens konflikter kvarstar bedoms nollalternativet varken
underlatta eller motverka framtida etablering av energianlaggningar tills havs.
Likasa bedéms mojligheterna att uppna mal for energiutvinning, gron
infrastruktur samt sjofart och tillganglighet vara oférandrade, eller mgjligen
oka nagot, till f6ljd av dessa olosta konflikter.

Ytmassig konflikt: Energioverféring

En forvintad 6kad ekonomisk tillviixt kring Ostersjdomradet kan leda till behov
av fler infrastrukturprojekt for energioverforing sdsom kraftledningar och

63



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

pipelines. Genom att lampliga omréden for energioverforing inte avsitts inom
nollalternativet bedoms det inte bidra till maluppfyllelsen i det avseendet.
Franvaro av planen bedoms i storre utstrackning riskera att verksamheter
kommer till stind som hindrar eller forsvarar for framtida kabelforlaggningar.

Ytmassig konflikt: Koldioxidlagring

Utvecklingen for indikatorn koldioxidlagring ar svar att bedoma. Sannolikt
medfor nollalternativet risk att hindrande verksamheter etableras pa platser
som foreslds som lampliga for koldioxidlagring. Nollalternativet bedoms
medfora for risk att beredskap for framtida koldioxidlagring inte sidkerstalls.

Energiproduktion

Prognoser har angett att 15 TWh havsbaserad vindkraft skulle kunna
produceras nationellt &r 2030 med ett antagande om att hilften av
anldggningarna som idag planeras har tagits i drift. Viss kapacitetsokning per
vindkraftverk antas dessutom vilket ger en 6kning fran 14 till 15 TWh. En niva
pa 15 TWh anvénds dven av Energimyndigheten i utredningen Havsbaserad
vindkraft, som togs fram for Regeringen 2015, d& prognosticerat for r 2033.
Total yta som tas i ansprak uppskattas till ca 800 km?2. For 2050 antas 30 TWh
havsbaserad vindkraft produceras om hilften av all basta tillgangliga yta som
identifierats av Baltic Sea Region Energy Cooperation (BASREC) anvands for
havsbaserad vindkraft. En stor andel av denna yta patraffas inom, eller i
angransning till det aktuella havsplaneomradet. Ytterligare kapacitetsokning
per vindkraftverk antas dven, vilket ger en 6kning fran drygt 25 TWh till 30
TWh. Total yta som tas i ansprak uppskattas till ca 1 500 km2 (WSP Sverige
AB, 2016).

For nollalternativet antas dessa riksintresseansprak kvarsta. Schablon-
berakningar for den sammanlagda majliga arsproduktionen inom dessa
omraden uppgar till mellan 6,4 — 10,4 TWh (Energimyndigheten, 2013). Inom
nollalternativet ar det dock osdkert om etableringar skulle vara mojliga till foljd
av konflikter med andra ansprak. Genom att konflikterna kvarstar bedoms det i
mindre utstrackning dn planutkastet underlitta for framtida etablering av
energianlaggningar, vilket i sin tur skulle begriansa energiproduktionen.

Sysselsattning

Trots att konflikter kvarstir kan 6kad energiefterfragan och nationella mél om
utokad fornybar energi sannolikt resultera i en 6kad méangd havsbaserad
energi. Nollalternativet bedoms darfor generera sysselsittningseffekter som
kan bidra till regional utveckling. Utbyggnadstakten kan dock begransas
jamfort med planutkastet till f61jd av olosta konflikter.

Visuell paverkan

Det forekommer flertalet riksintresseomraden for kulturmiljé som ligger i
kustmilj6er ndrmare dn ca 30 km till omrdden som ar utpekade som
riksintresseomrade for vindbruk. Dessa bedoms kunna péverkas med avseende
pa landskapsbild (se dven 3.7 Kulturarv och kulturmilj6er). Samtliga
riksintresseomraden for kulturmiljo ligger utanfor planomrédet. Det
forekommer dven 7 stycken riksintresseomraden for rorligt friluftsliv, obruten
och hogexploaterad kust enligt 4 kap. miljobalken i eller i anslutning till
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havsplaneomradet och som med avseende pa landskapsbild generellt bedoms
kunna paverkas negativt av energianlaggningar.

Nollalternativet bedoms medfora risk att visuell paverkan uppkommer i
kansliga miljoer genom att riksintresseomraden for vindkraft kvarstar inom
omraden med hoga upplevelseviarden. Detta sétts i kontrast mot planutkastet
dar omraden for energiutvinning som lokaliserats till kinsliga miljoer med
upplevelsevirden i storre utstriackning begriansas (se dven 3.6 Rekreation och
fritid samt 3.7 Kulturarv och kulturmiljéer).

Planutkast
Sammantaget bedoms planutkastet bidra till méaluppfyllelse i storre
utstrackning dn nollalternativet.

Tabell 13 Planutkastets inverkan pa relevanta planeringsmal med avseende pa
energianldggningar och klimat jamfort med nollalternativet.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvéaxt

gron infrastruktur och framjande av
ekosystemtjénster

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida
etablering av hallbart vattenbruk

Skapa beredskap for eventuell
samt for koldioxidlaaring

Skapa forutsattningar for forsvar

Skapa forutsattningar for ett hallbar
och sakerhet

Skapa forutsattningar for utvecklad
yrkesfiske

Skapa forutsattningar for hallbar
energidverforing och fornybar
elproduktion i havet

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Energianlaggningar och klimat

N
N
N
N
N
N
N
N

Ytmassig konflikt: energianlaggningar

I den miljobedomning som genomforts har belastningen pa den marina
ekologin till foljd av energisektorn bedomts bli liten eller neutral (ingen
skillnad frin nuliiget) bortsett frin i norra Ostersjon dir ett stort omréade
avsatts for vindkraft. Ytmassig konkurrens mellan naturvarden och energi
uppkommer #ven i ett mindre omrade vid Fillbadan (O22) (Se dven 3.1
Niringsvavar, habitat och biodiversitet). Ytan som tas upp for vind- och
vagkraft forviantas ocksa bidra till minskade belastningar i form av resursuttag,
da aktiviteter som bottentralning inte kan forviantas vara kompatibelt med
nirvaro av ett kabelnit i ett vindkraftetableringsomrade.

Inom ramen for denna héllbarhetsbedomning har det inte varit mojligt att
studera de platsspecifika forutsattningarna i en sddan utstrackning att
konsekvenserna fran buller gar att faststélla for samtliga omraden dar planen
skapar forutsittningar for vindkraftutbyggnad. Pa de platser dir vindkraft och
naturvarden forekommer tillsammans kan dock buller komma att bli ett
problem, framfo6rallt som ett 6vergdende problem under etableringsfasen da
hogre nivaer generellt kan forekomma.
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Vindkraften innebar konflikt med sjofart och fiske pé ett antal platser. Soder
om Skane har energi angetts som huvudanvandning. Vindbruk innebar fasta
installationer som forsvarar sjofartens genomfart och starkt begransar
yrkesfiskets bedrivande i omradet. En energianldggning i omréadet kan dven
medfora konkurrens med forsvarsintressen. Vid Kriegers Flak prioriteras inte
ett riksintresseansprak for yrkesfiske till fordel for energiutvinning. Aven vid
Langgrund medfor forslag till huvudanvandning Energi, med tillhorande fasta
installationer sasom eventuell framtida vindkraftsetablering, att sj6fartens
genomfart starkt forsvaras och yrkesfiskets bedrivande starkt begriansas.
Omfattningen hos det stora utvecklingsomradet for energi norr om Gotska
sandon medfor att lokaliseringen av anliggningar inom omradet sannolikt kan
anpassas for att frimja samexistens med sjofart och yrkesfiske. Det kommunala
energiplaneringsomrade som stracker sig inom havsplaneomradet fran
Karlskrona till Listerlandet har i sin helhet inte utpekats som
anvandningsomrade for energi i planutkastet. Detta bedoms skapa tydlighet
och undvikande av eventuella ytmaissiga konflikter med forsvarets aktiviteter.
Vidare medfor planutkastet att en mindre del av ett storre omrade av
riksintresse for vindbruk vid S6dra Midsjobanken végs bort till fordel for
sjofart. Planutkastet medfor dven att riksintresseansprak for energi vid bade
Ostra och vastra delen av Norra Midsjobanken, Landsort samt stra delen av
Svenska Bjorn inte prioriteras till fordel for sjofarten. Planutkastet skapar
darmed forutsattningar for sjéfarten och bidrar till god tillgdnglighet. I ett
kortare perspektiv kan begransningar for yrkesfisket sannolikt medfora
negativa konsekvenser for denna sektor. Pa langre sikt kan dock ett
begrinsande av resursuttaget i dessa omraden gynna svaga fiskpopulationer
och pa sikt dven gynna fiskeverksamhet. Sammantaget bedoms planutkastet i
storre utstrackning dn nollalternativet begransa kommande konflikter genom
bortviagda riksintressen samt avgransandet av huvudanviandningsomraden och
dirigenom bidra till maluppfyllelse.

Ytmassig konflikt: energitverforing

Det kommer behova tillkomma fler kablar till andra lander, det ar dock inte
Kklart var de kommer dras, eller till vilka lander. Likasé kravs nya anslutningar i
samband med utbyggnad av havsbaserad energiutvinning. Planutkastet
utpekar inte omraden dar nya kabelforldggningar eller pipelines ar lampliga.
Utvecklingen for indikatorn under planutkastet dr dirmed svar att bedoma.
Dar omraden for energiutvinning lokaliserats till platser som avgransas mot
land av omraden med héga naturvarden kan dock konflikter uppsta. Detta kan
exempelvis bli aktuellt vid det stora utvecklingsomradet for energi norr om
Gotska sandon dar en kabelanslutning sannolikt méste passera genom
riksintresseomradet for natur inom Stockholms yttre skiargard. Motsvarande
forutsattningar rader vid Svenska Bjorn, Fillbadan och Langgrund. Géllande
anslutningarna mot land tillkommer dven samordningsbehov jamte kommunal
planering inom kustomradet. Genom att lampliga omraden for
energioverforing inte avsatts inom planutkastet bedoms utkastet i det
avseendet inte bidra till maluppfyllelsen.
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Ytmassig konflikt: koldioxidlagring

SGU har identifierat ett storre omrade i syddstra Ostersjon och ett omrade
utanfor sydvistra Skane dir berggrunden utgors av yngre sedimentira
bergarter som potentiella omraden for koldioxidlagring. Planutkastet ger inte
rekommendationer for eventuell koldioxidlagring med hanvisning till att
ytterligare underlag behover tas fram for att nirmare bedéma de specifika
planeringsforutsattningarna. Utvecklingen for indikatorn under planutkastet ar
dirmed svér att beddma. Aven om frinvaro av uppenbart konfliktskapande
anvandningar forekommer utmed stora delar av SGU:s utpekade omréde ar det
mycket osidkert om planutkastet kan anses skapa beredskap for eventuell
framtida koldioxidlagring i tillfredsstdllande omfattning. Franvaro av
overgripande planering Okar troligen risken att hindrande verksamheter
etableras pa platser som foreslas som lampliga for koldioxidlagring.
Planutkastet bedoms darfor i storre utstrackning dn nollalternativet skapa
beredskap for eventuell koldioxidlagring.

Energiproduktion

Planutkastet medfor att en ansenlig del av befintliga riksintresseansprak for
energiutvinning inte prioriteras pa platser déar konflikter med andra intressen
forekommer. Schablonberidkningar for den sammanlagda mojliga
arsproduktionen inom dessa omraden uppgar till mellan 6,4 — 10,4 TWh
(Energimyndigheten, 2013). Aven utan planen ir det dock osikert om
etableringar skulle vara mojliga till foljd av dessa konflikter. Genom att ge
forslag till omrédden med huvudanviandning for energi kan planen sannolikt
bidra till att undvika konflikter med andra intressen och dirmed underlatta
framtida etablering av energianldggningar. Vidare medger planutkastet en
sammanlagd yta pa ca 3600 km? med anvindningsomrade energi eller
utvecklingsomrade for energi. Detta tyder pa att tidigare angivna prognoser for
energiproduktion till havs (15 TWh ar 2030 samt 30 TWh ar 2050) sannolikt
skulle vara mojliga att uppna med planen. Planen antas darfor i storre
utstrackning dn nollalternativet bidra till uppfyllelse av malet att Skapa
forutsdttningar for utvecklad energioverforing och fornybar elproduktion i
havet.

Sysselsattning

Berdkningar har gjorts som visat att en utbyggnad av vindkraften till havs med
cirka 30 TWh under tva faser skulle generera cirka 40 300 arsarbeten fram till
ar 2030 varav 32 400 ar direkta samt 90 000 arsarbeten fram till 4r 2062
varav narmare 65 000 ar direkta (SWECO, 2017). Under driftsfasen ger detta
cirka 835 direkt sysselsatta &r 2030. Motsvarande for &r 2062 ar cirka 1 670
direkt sysselsatta med drift. Berdkningarna ar gjorda for en genomsnittlig
anldggning med 197 verk och en effekt pa 895 MW. Under projektfasen antas
genomsnittsanlaggningen kriava 0,4 arsarbeten/MW, bygg- och
installationsfasen 2,7 arsarbeten per MW och 5,65 érsarbeten per MW under
hela forviantade driftsfasen, som normalt sett har angetts till 25 ar. Genom att
planutkastet i storre utstriackning bedoms underlatta for framtida etablering av
energianlaggningar dn nollalternativet bedoms dven sysselsittningseffekterna
och bidraget till regional utveckling kunna bli storre med planen.
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Visuell paverkan

Det forekommer 29 stycken riksintresseomraden for kulturmiljo som ligger i
kustmiljoer narmare dn ca 30 km till omraden som i havsplanen ar utpekat
som riksintresseomrade for vindbruk eller utvecklingsomrade for energi. Dessa
bedoms kunna paverkas med avseende pa landskapsbild (se dven 3.7 Kulturarv
och kulturmiljéer). Samtliga riksintresseomréaden for kulturmiljé ligger utanfor
planomradet. Det forekommer dven 7 stycken riksintresseomraden for rorligt
friluftsliv, obruten och hogexploaterad kust enligt 4 kap. miljobalken i eller i
anslutning till havsplaneomradet och som med avseende pa landskapsbild
generellt bedoms kunna paverkas negativt av utvecklingsomraden for energi.

I planforslaget begransas omraden for energiutvinning i kansliga miljoer med
upplevelsevirden i storre utstriackning én i nollalternativet (se dven 3.6
Rekreation och fritid samt 3.7 Kulturarv och kulturmiljoer).

Alternativa planutkast

Almagrundet-Svenska Bjorn, alternativ 2

Alternativet medfor att utrymme ges for energiutvinning i ett omrade med hog
befolkningstithet dar elproduktion dr angelaget. Jamfort med planutkastet
bedoms alternativet darfor medfora en mer positiv utveckling med avseende pa
kriteriet Energianldggningar och klimat. Jamfort mot nollalternativet innebar
forslaget en viss begriansning av riksintresset for vindbruk till fordel for
trafikseparering av sjofarten, vilket begransar energisektorns eventuella
konflikt med sjofart. Alternativet medfor eventuellt 6kad konflikt mot turism
och friluftsliv da eventuell visuell stérning skulle kunna uppkomma inom det
angriansande riksintresseanspraket for friluftsliv.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2

Alternativet medfor att utrymme for energianliggningar begriansas i ett
strategiskt lampligt omrade nédra kust med hog befolkningstathet. Genom att
riksintresset for vindbruk utgar begransas majligheterna for energiutvinning i
ett lokalt perspektiv. Alternativet begransar dock dven den ytmassiga
konkurrensen med sjofart och forsvaret. Jamfort med nollalternativet och
planutkastet bedoms alternativet medfora en negativ utveckling med avseende
péa kriteriet Energianliggningar och klimat.

Sodra Midsjobanken, alternativ 2

Genom att riksintresset for vindbruk utgar begransas mojligheterna for
energiutvinning lokalt. Alternativet bedoms ddrmed medfora en negativ
utveckling jamfort med planutkastet och nollalternativet med avseende pa
kriteriet Energianlaggningar och klimat. Alternativet medfor samtidigt att de
negativa effekterna fran energisektorn begriansas genom att energianldggningar
avstyrs fran ett omrade dir hoga naturviarden forekommer.

Hoburgs bank, alternativ 2

Alternativet medfor ingen forandring mot planutkastet sett till
Energianlaggningar och klimat.
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Norra Midsjobanken, alternativ 2

Genom att riksintresset for vindbruk inte prioriteras begransas majligheterna
for energiutvinning lokalt. Alternativet bedoms motsvara planutkastet med
avseende pa kriteriet Energianldaggningar och klimat. Jaimfort med
nollalternativet begriansas energisektorns konkurrens i ett omrade dar hoga
naturvarden och sjofart forekommer.

Norra Midsjobanken, alternativ 3

Alternativet medfor att utrymme ges for energiutvinning och jamfort med
planutkastet bedoms alternativet darfor medfora en positiv utveckling med
avseende pa kriteriet Energianlaggningar och klimat. Jimfort med
nollalternativet begransas utrymmet. Alternativet medfor negativ inverkan pa
sjofarten genom att sjostraket utgar till fordel for energisektorn. Likasd medger
alternativet energianldggningar i ett omrade dar hoga naturviarden
forekommer.

Hanobukten, alternativ 2

Forsvar och Energi blir huvudanvandning i det specifika omradet5. Utpekade
riksintresseomraden for yrkesfiske, sjofart och forsvar prioriteras inte i
vindkraftsomradet eftersom de inte bedéms forenliga med en anlidggning for
havsbaserad vindkraft. Sjofarten behover ledas om med hansyn till
vindkraftsanlaggningen. Alternativet innebar dirmed att intresset konkurrerar
ut andra intressen, men bedoms medfora en positiv utveckling jamfort med
planutkastet med avseende péa kriteriet Energianldggningar och klimat.
Alternativet medfor att utrymme ges for vindbruk i ett strategiskt 1ampligt
omrade nira kust med hog befolkningstithet.

Soder om Skane, alternativ 2

Riksintresseansprak Vindbruk prioriteras inte, for att tillgodose ett strategiskt
utrymmesbehov inom sjofart och yrkesfiske i ett trafikintensivt omrade dar
stora fiskeuttag dven sker (Havs- och vattenmyndigheten, Opub.).
Energiutvinning kan &dven konkurrera med totalforsvarets intressen.
Alternativet medfor en minskad konkurrens fran energianlaggningar. Genom
att det utpekade omrédet for riksintresse vindbruk utgar begransas dock
mojligheterna for energiutvinning i ett strategiskt lampligt omrade nara kust
med hog befolkningstithet. Alternativet bedoms medfora en negativ utveckling
jamfort med planutkastets huvudalternativ och nollalternativet med avseende
pé kriteriet Energianldggningar och klimat.

Osakerhet

Det ar osdkert var sysselsattningseffekter fran energiutvinning kommer att
markas geografiskt. Det ar tankbart att en viss del av effekterna tillfaller
regionen dar anlaggningen tillkommer. Det bor betonas att de prognoser for
sysselséttning fran utbyggnad av vindkraft i sig bygger pa underlag fran studier

> Regeringen avslog tillstand for Blekinge Offshore att uppféra gruppstation for vindkraft
2016-12-20
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av prognostiserande karaktir. Det finns ddrmed en stor osdkerhetsfaktor i
berakningarna. Vidare kan antas att teknikutveckling, stordriftsfordelar och
styrmedel paverkar utbyggnadstakt, storlek pa vindkraftspark och
personalbehov. Dessa faktorer har inte tagits i beaktande utan endast underlag
fran en litteraturoversikt ligger till grund for antaganden om
sysselsattningseffekterna.

Omraden dar anvandning for energi 6verlappar med huvudanvandning for
natur medfor osdkerheter. Detta da den hiansyn och anpassningsatgiarder som
ska medfolja inte ar preciserade. Med utgangspunkt i att samexistens med
andra intressen sker utan negativ paverkan pa omradets naturvirden bor
lokalisering av anldggningar f6r energiutvinning inte medfora konflikter med
naturvardesintressen. Detta stods dven av den miljobedomning som
genomforts dir belastningen pa den marina ekologin till f61jd av energisektorn
bedoms vara liten eller neutral.

Det paverkansomrade som genereras i form av undervattensbuller fran ett
vindkraftverk i drift varierar beroende pa platsspecifika forutsattningar, sdsom
anlaggningens utformning, antal turbiner, bakgrundsljudet i omradet samt
djup och bottens beskaffenhet (Naturvardsverket, 2011). De ekologiska
konsekvenserna beror dven pa de specifika organismer som férekommer i
omradet eftersom deras mojlighet att detektera bullret och den niva dér en
ekologisk respons uppkommer varierar. Inom ramen for denna
héallbarhetsbedomning har det inte varit mgjligt att studera de platsspecifika
forutsiattningarna i en sddan utstrackning att konsekvenserna fran buller gar
att faststalla for samtliga omraden dar planen skapar forutsattningar for
vindkraftutbyggnad. Pa de platser dar vindkraft och naturviarden forekommer
tillsammans kan dock buller komma att bli ett problem, framforallt som ett
overgdende problem under etableringsfasen da hogre nivaer generellt kan
forekomma.

I denna héllbarhetsbedomning har det inte varit mojligt att med sdkerhet
beldgga om planen medger en vindkraftsetablering som motsvarar de
nationella prognoser som genomforts av Energimyndigheten. D4 prognosen
géller nationellt skulle den behova relateras till samtliga havsplaneomréaden for
att skapa jamforbarhet. Generellt 4r bedomningarna av ytmassigt behov, mojlig
energiproduktion och sysselsattningseffekter oversiktliga i sin karaktar och
baseras pé flertalet antaganden dar osidkerheter kan forekomma.

Bedomningarna av eventuella konflikter med framtida koldioxidlagring ar
forknippade med stora osidkerheter. De platser som utpekats som lampliga
omfattar mycket stora omraden. De ytméssiga krav som koldioxidlagring
medfor samt vilka forutsattningar som innebar hinder har inte kunnat
klarldaggas i detta skede, varfor det inte gatt att bedoma i vilken omfattning
beredskap kan anses skapas.
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3.5 Vattenvagar, sjofart och infrastruktur

Kriteriet innefattar sj6fartens méangd och rumsliga lokalisering och har direkt
baring pa héallbar sjofart (Planeringsmal 4). Sjofarten ar relevant for malet om
god tillgdnglighet genom att erbjuda transportvagar (Planeringsmal 3). Vidare
erbjuder sjotransportsektorn sysselsattning vilket kan bidra till regional
utveckling (Planeringsmal 1). Samtidigt ar sjofarten platskravande och kan
hamna i ytmaéssig konflikt med saval ekologiska intressen liksom
energianlaggningar och yrkesfiske (Planeringsmal 2, 5 och 6). Fartygsstrak for
sjofart och storre fartyg kan medfora en potentiell konflikt da vissa typer av
fiske, exempelvis med nét, begriansas. Detta dr sarskilt ett problem vid storre
fartygsstrak. Om sjofarten 6kar i framtiden kan denna konflikt komma att vixa
och bli mer pataglig i framtiden. Enligt den senaste kategoriseringen av
ekosystemtjanster enligt EU-standarden CISES, klassas inte vattenvigar som
en ekosystemtjianst. Klassificeringen ar dock omdiskuterad och i vissa
sammanhang inkluderas vattenvagar som en ekosystemtjanst. For framtida
uppdateringar av CICES diskuteras att skapa en distinkt grupp for abiotiska
tjanster. Kriteriet kan mot denna bakgrund sédgas ha viss baring pa
planeringsmal 2. Kriteriet innefattar dven rumslig lokalisering av fast
infrastruktur sdsom tunnel, vag och jarnvag vilket har relevans for malet om
god tillginglighet genom att erbjuda transportvagar (Planeringsmal 3).

Planen har viss radighet 6ver kriteriet genom avgriansandet av
huvudanviandningsomraden for sjofart. Fast infrastruktur hanteras pa en mer
overgripande niva. Kriteriet har maéjlighet att visa pa effekter som ar relevanta
pé lokal till internationell skala.
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Tabell 14. Kriteriets interaktion med planeringsmdlen samt utvalda indikatorer.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvéaxt

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida
etablering av hallbart vattenbruk

Skapa forutsattningar for forsvar
Skapa beredskap for eventuell
samt for koldioxidlagring

Skapa forutsattningar for ett hallbar
och sakerhet

Skapa forutsattningar for utvecklad
yrkesfiske

energidverforing och fornybar

gron infrastruktur och framjande av
elproduktion i havet

ekosystemtianster
Skapa forutsattningar for hallbar

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

'Y
'Y
'Y
<
<
<
<
<
<

Energianlaggningar och klimat

Lokalisering av fartygsstrak (ytmassig konflikt) Bedomning gors kvalitativt baserat pa

Indikatorer befintliga kartunderlag och ytavgransningar i
plankarta.
Avstandsforandring fartygsstrak Beddmning gérs mot foréndring i plankarta
Antal fartygspassager AlS-data samt prognoser
Statistiska underlag HELCOM, 2007 samt
Sjosakerhet och olycksrisk Havs- och vattenmyndighetens rapport
2017:11

Beddmning enligt tidigare genomfdrd
miljokonsekvensbeskrivning samt Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2017:11

Utslapp och buller

Transportarbete: Andel godstransporter pa Kvalitativ beddmning mot prognoser for
havet sjofart
Sysselsattning (sjofart) SKj\é?::tatlv bedémning mot prognoser for

Beddmning gors kvalitativt baserat pa
befintliga kartunderlag och ytavgransningar i
plankarta.

Lokalisering infrastruktur for kommunikationer
(ytméssig konflikt)

Nulage
Transportarbete

Sjofarten star for nidra 40 % av allt transportarbete i Sverige, vilket motsvarar
cirka 37 miljarder tonkilometer (Trafikverket, 2014). Sjofart ar det trafikslag
som haft den mest varierande utvecklingen 6ver tid, med en kraftig nedging
under 1970-talet fran att ha statt for cirka 54 % av transportarbetet, foljt av en
dterhdmtning under 1980- och 1990-talet och en expansion under 2000-talet.

Fartygsstrak: lokalisering och trafik

I dagsléget ror sig fartyg i princip hela havsplaneomradet. P4 manga platser ar
dock antalet passager arligen mycket lagt, da den stora majoriteten av trafiken
sker utmed farleder och fartygsstrak. Fartygstrafikens koncentrationer och
rumsliga fordelning visas i Figur 9. Farlederna gar oftast inomskars till och fran
en hamn och fartygsstraken gar utomskars dér det oftast inte finns nagon skarp
avgransning. I vissa omraden finns trafiksepareringssystem (TSS) i
fartygsstraken. Dessa system infors och uppratthéalls genom International
Maritime Organization (IMO) och anger med precision var fartyg ska rora sig
for att kunna ta sig fram sikert. Det finns dven ett fatal exkluderingsomraden
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som sjofarten ska undvika. Fartygsstrak som utpekats som riksintresse for
trafikslagens anldggningar visas i Figur 11.

Fartygsrorelser
(percentiler)
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Figur 10. AIS-data dver fartygstrafik Figur 9. Fartygsrorelser i Ostersjon.

(last-, passagerar- och tankfartyg) AIS-data Gr 2015. Visat som

under 2015. Orange firg indikerar att percentiler (0 — 10 motsvarar de 10%
minst en fartygsrorelse har skett inom omrdden med minst antal

omradet. fartygsrorelser).

Ar 2015 trafikerades de tvé fartygsstraken utanfor Stockholms skirgird med
cirka 6 800 respektive 600 fartyg av typen last-, passagerar- och tankfartyg
(Figur 11). Utmed fartygsstraket soder om Gotland skedde cirka 16 000
fartygspassager och vid det ndgot mer 0stliga straket var motsvarande siffra
cirka 5 000. I de tva striken mellan Oland och Gotland skedde 2 500
respektive 10 700 passager. I fartygsstraket vid Bornholmsgattet var antalet
passager cirka 36 900. Antal fartygspassager for samtliga fartygstyper
(inklusive fartyg av okdnd typ) utmed fullstdndiga transekter mellan
landmassor visas i Figur 12.
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Figur 11. Figuren visar Riksintresseansprék sjéfart, TSS (morkgron), Riksintresseansprdk
sjofart, farled/fartygsstrdk (liusgron) samt antal fartygspassager i transekter éver dessa
vid ett antal platser (last-, passagerar- och tankfartyg) under 2015.
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Figur 12. Antal fartygspassager (last-, passagerar- och tankfartyg samt évriga okdnda
fartygstyper) utmed standardiserade transekter for fartygsstatistik inom HELCOM.

Virden gdller for ar 2012. Grona cirklar anger antalet passager vid den ndrmast
intilliggande transekten (HELCOM Data & Map Service, 2017).

Sjosakerhet och olycksrisker

Under perioden 2003 — 2013 rapporterades 68 fartygsolyckor inom
havsplaneomradet (Figur 13). Inkluderas dven olyckor i kustomradet uppgar
totalen istéllet till 251 olyckor under samma tidsperiod (HELCOM, 2017). Av
samtliga inrapporterade olyckor skedde 45 % inom eller i angransning till
hamnar medan 34 % skedde péa 6ppet hav (HELCOM, 2014). For 6vriga 21 % ar
platsen okidnd. Under 2013 utgjorde kollisioner mellan fartyg och med andra

foremal 38 % av olyckorna, vilket motsvarar den genomsnittliga andelen Gver
en langre tidsperiod.
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Figur 13. Rapporterade fartygsolyckor under perioden 2003 - 2013 (HELCOM, 2017).

Utslapp och buller

I genomsnitt har 4 % av rapporterade olyckor under perioden 2003 — 2014
innefattat utslapp av fororeningar. Den storsta delen av oljeutslappen i
Ostersjon sker dock inte vid olyckor utan i samband med rengéringen ombord
pé olika typer av fartyg, s.k. “operationella utslapp”, det vill sdga smé och
kontinuerliga utslipp samt olagliga utslipp. I Ostersjon dr det sedan 1976
forbjudet att pumpa oljehaltigt lansvatten 6verbord. Likvil observeras varje ar
400 - 500 olagliga oljeutslipp i den svenska delen av Ostersjon. Morkertalet
anses dessutom vara stort. Antal observerade oljeutslapp har dock haft en
minskande trend sedan &r 2000. Aven om antalet och volymen av oljeutslidpp
fran fartyg har minskat forekommer ménga fortfarande i ekologiskt kénsliga
omraden som en f6ljd av farledernas placeringar (Burgherr, 2007). Inom det
aktuella havsplaneomradet observerades totalt 493 oljeutslapp under perioden
2003 — 2015.
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Figur 14. Observerade oljeutslipp under perioden 2003 — 2015 (bla punkter).

Under drift paverkar sjéfarten omgivningen genom utslapp till bade luft och
vatten. Av de totala sjdemissionerna i hela Ostersjdomradet star svensk sjofart
for 15-25 % av emissionerna. Sjofart slapper framfor allt ut koldioxid,
kvaveoxider (NOX), svaveldioxid, kolmonoxid, kolviten och partiklar.

Utslapp av naringsdmnen fran sjéfarten har dokumenterats och den totala
sjotrafiken i hela Ostersjon (iven utanfor planomradet) beriknas rligen
slappa ut cirka 182 ton kvave och 34 ton fosfor (Wilewska-Bien, 2016).
Niringsdmnen fran sjofarten tillfors dven havet genom deposition av
kviveoxider. De totala utslippen av kviveoxider fran sjéfart inom Ostersjon
uppgick ar 2015 till nira 200 000 ton. I Ostersjon har en stor tillférsel av
naringsdmnen inneburit stora forandringar langs kusten och
overgodningsproblematiken ar ett av de stérsta problemen som svenska hav
star infor. Sjofartens utslapp av partiklar (PM2.5) uppgick ar 2015 till cirka
5800 ton och utslapp av svaveldioxid till 5 700 ton (Johansson & Jalkanen,
2016). Utslappen av koldioxid och kolmonoxid uppgick till 8 794 000 ton
respektive 12 500 ton.
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Organiska tennforeningar sdsom tributyltenn (TBT) har tidigare anvants i
batbottenfarg men ar forbjuden sedan 1989 i Sverige (EU sedan ar 2003).
Dessa foreningar ar extremt giftiga och kan paverka tang, alger, snackor och
musslor allvarligt vid valdigt 1dga doser. TBT ligger fortfarande lagrat i
bottensediment och frigors fortfarande fran gammal avskrapad farg (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Det har bekriftats att marina daggdjur och fisk kan paverkas av
undervattensbuller. Marina djur som har mgjlighet undviker omraden med
ho6ga ljudnivaer och kan darfor ge forandrade levnadsmonster och vid hogre
nivaer aven fysiologiska effekter. Detta har bland annat pévisats hos tumlare.
Kontinuerligt ljud vid bade ldga och hoga frekvenser alstras framforallt av
fartygstrafiken (AquaBiota, 2015). Modellering av undervattenbullret fran
sjofarten i Ostersjon har visat att stora omraden #r paverkade av bullernivier
av ekologisk relevans (Havs- och vattenmyndigheten, Opub.).

Sysselsattning

Den svenska sjofarten sysselsitter idag nira 9500 personer i omkring 780
foretag (Havs- och vattenmyndigheten, 2017 Maj).

Lokalisering av infrastruktur for kommunikationer

Ovrig infrastruktur for kommunikationer som idag forekommer i
havsplaneomradet utgors av Oresundsbron. Denna #r dock lokaliserad i ett
omrade som inte omfattas av denna héllbarhetsbedomning.

Nollalternativ

For nollalternativet kvarstar dagens negativa miljoeffekter i kiinsliga omraden
och kan sannolikt komma att forviarras jamfort med idag till f61jd av 6kad
sjofartstrafik. Nollalternativet medfor inga av de positiva effekter sett till marin
gron infrastruktur och frimjande av ekosystemtjanster som skulle kunna
uppnés genom en koncentrering av sjofarten. Vidare kvarstar ytmassiga
konflikter med energisektorn.

Tabell 15. Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmal med avseende pa
vattenvdgar, sjofart och infrastruktur jamfort med nuldget.
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Transportarbete

Godstransporterna till sjoss prognostiseras att dubbleras till 2030. Andelen
godstransporter med sjofart prognostiseras dock forbli 37 %. Inom denna
héllbarhetsbedomning har det inte kunnat bedomas huruvida havsplanen eller
en franvaro av planen medfor effekter pa andelen godstransporter. Indirekta
effekter ar tankbara, da nollalternativet bedoms medfora storre risk for
kollisioner och storre miljobelastning dn i nuldget pa grund av 6kad trafik.

Fartygsstrak: lokalisering och trafik

Sjofarten och godstransporterna till sjoss prognostiseras att dubbleras till 2030
och storleken pa fartygen forviantas 6ka. Uppskrivna viarden for 2030 visas i
figur 15. Sjalva mangden sjofartstrafik ar dock inte nagot som ar mojligt att
reglera i havsplanerna. I nollalternativet antas att befintliga sjofartsstrak
kvarstar vilket innebar att befintlig belastning i kiansliga miljoer kvarstar.
Konflikter med energisektorn kvarstar aven i nollalternativet. Ingen forandring
bedoms ske med avseende pa yrkesfiske, forsvar eller eventuell
koldioxidlagring. Eventuell ytmassig konflikt med vattenbruk har inte varit
mojlig att faststilla, dd underlag kring framtida behov for vattenbruket idag
inte ar kdnda.

Sjosakerhet och olycksrisker

Genom att det vistliga sjofartsstriket mellan sédra Oland och norra Gotland
kvarstar utokas inte fardvigen i nollalternativet. Antalet olyckor kommer
sannolikt att 6ka jamfort med nuléget till f61jd av den 6kade trafikmingden och
franvaro av atgarder mot kollisionsrisker sdsom omdirigeringar.

Utslapp och buller

Genom en storre mangd sjofart och 6kad storlek pa fartygen medfor detta
troligen 6kade belastningar i form av utslapp, buller och fysisk storning.
Nollalternativet medfor fortsatt ytméassig konkurrens och konflikter mellan
sjofarten pa flertalet specifika platser. Konkurrens uppstér dar sjofartsstrak
angransar vardekarnor for biologisk mangfald, gron infrastruktur och
ekosystemtjanster. Genom att sjofartsstrak antas kvarsta i dagens lagen utokas
inte firdvagen i nollalternativet och 6kad mangd utslapp ar darfor endast
kopplad till en vintad storre mangd trafik. Paverkan fran oljeutslapp kvarstar
dven i kinsliga miljoer, sdsom vid utsjobankarna, och riskerar att 6ka
tillsammans med trafikintensiteten. Till f6ljd av ovanstaende bedoms
nollalternativet motverka uppfyllelse av malen att skapa forutsdttningar for
marin gron infrastruktur och frdmjande av ekosystemtjdnster samt att skapa
forutsdttningar for hallbar sjofart.

Sysselsattning

Till f6ljd av den 6kande sjofarten kan dven associerade sysselsattningseffekter
véntas. I denna hallbarhetsbedomning har det inte varit majligt att bedéma hur
havsplanen eller dess franvaro inverkar pa sysselsdttningen inom
sjofartssektorn. Sysselsiattningen bedoms framst paverkas av mangden sjofart,
vilket inte regleras av planen. Regional utveckling till foljd av
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sysselsattningseffekter fran sjofarten ar darfor troligen likvardig inom

nollalternativet och planutkastet.

Lokalisering av infrastruktur for kommunikationer

Framtiden kommer potentiellt att innebara behov av nya fasta

trafikforbindelser som passerar havet (t.ex. tunnlar). Information om det
framtida behovet och var detta kommer att vara som storst saknas dock.
Utvecklingen for sddan infrastruktur under nollalternativet ar darmed svar att

bedoma.

Planutkast

Sammantaget bedoms planutkastet sett till kriteriet vattenvagar, sjofart och

infrastruktur bidra till maluppfyllelse i storre utstrackning an nollalternativet.

Detta framst till f6ljd av att positiv inverkan pa marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster genom koncentrering av sjofarten samt att
ytmassiga konflikter med energisektorn i storre utstrackning undviks.

Tabell 16. Planutkastets inverkan pa relevanta planeringsmdal med avseende pG

vattenvdgar, sjofart och infrastruktur jamfort med nollalternativ.
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Transportarbete

Liksom i nollalternativet prognosticeras godstransporterna till sjoss att
dubbleras till 2030. Andelen godstransporter med sjofart prognostiseras forbli
37 %. Inom denna héallbarhetsbedomning har det inte kunnat bedémas

huruvida havsplanen eller en franvaro av planen medfor effekter pa andelen

godstransporter. Indirekta effekter ar tdnkbara, da planutkastet bedoms

medfora mindre risk for kollisioner och mindre miljobelastning 4n

nollalternativet.

Fartygsstrak: lokalisering och trafik

Uppskrivna virden for 2030 visas i figur 15. Sjdlva mangden sjofartstrafik ar

dock inte nagot som dr mdjligt att reglera i havsplanerna.
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Figur 15. Uppskrivet antal fartygspassager for ar 2030 enligt prognoser.

Planutkastet medfor att mindre omraden med riksintressen for sjofart vags
bort. Dels vid Svenska Bjorn, dar sjofarten justeras for att staimma Gverens med
trafiksepareringen och dels vid Fallbadan — Langgrund samt soder om Skane.
Vid Svenska Bjorn ersitts det bortvigda omradet med prioritetsomrade for

natur. S6der om Skane justeras straket séderut for att undvika konflikt med
riksintresseansprak for vindbruket.

En storre forandring utgors av att straket fran sédra Oland till norra Gotland
vags bort och omrédet foreslas inte langre vara anviandningsomrade for sjofart.
Med ett antagande om att den sjofart som nu trafikerar strackan liaggs om till
det mer Ostligt beldgna straket medfor detta en forlangd fardvag med cirka 33
km. For den fartygsintensitet (passagerar-, last- och tankfartyg) som
observerades utmed det vastliga straket under ar 2015 motsvarar det en
sammanlagd utokad stracka som fardats av samtliga fartyg pa cirka 535 000
km under ett ar. Om trafiken pa den aktuella strickan 6kar med 50 %,
motsvarande prognoser for ar 2030 blir trafikintensiteten cirka 24 300 och en
utokad striacka pa cirka 800 000 km. Omdirigering till stréket vaster om
Gotland ar dven mgjlig och innebar en nagot mindre forlingning av fardvagen
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017). Det ar tdnkbart att en forlangd fardvag
kan inverka pa attraktiviteten hos de hamnar som utgor slutdestinationer
utmed straken. Det dr dock okdnt om en saddan effekt uppkommer, vilken
omfattning den i sa fall har och om det berér hamnar i Sverige. Eventuell
forandrad attraktivitet hos hamnar skulle i forlangningen dven kunna paverka
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sysselsittningen och val av transportmedel for gods. Det ar dock forknippat
med for stora osdkerheter for att kunna bedoma hur planutkastet inverkar pa
dessa indikatorer.

Figur 16. Avstand utmed vdstligt bortvdgt sjofartsstrdk (420 km) samt oOstligt sjofartsstrdk
(453 km).

Vidare medfor planutkastet att riksintresseansprak for energi bortprioriteras
till fordel for sjofarten. Detta omfattar delar av ett storre omrade av riksintresse
for vindbruk vid S6dra Midsjobanken samt riksintresseansprak for energi vid
ostra och viistra delen av Norra Midsjobanken. Aven vid Landsort samt stra
delen av Svenska Bjorn ges sjofarten prioritet framfor riksintressen for energi.
Mal for energisektorn har bedomts kunna uppnas &ven om dessa omréaden vags
bort, varfor det inte bedoms innebéara markbart negativa effekter for denna
sektor (se dven 3.4 Energianlaggningar och klimat).

Sjosakerhet och olycksrisker

En okad trafikméangd innebar dven 6kad risk for olyckor. Planutkastet innebar
dock troligen att en stor andel trafik overflyttas till sjofartsstrak med TSS vilket
bor kunna bidra till att begransa mangden olyckor. Konsekvensberakningar
avseende kollision- och grundstotningsrisker har indikerat att det ostliga
straket ar klart fordelaktigare med avseende pa olycksrisker (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017). Genom att samla trafiken fran lederna norr och
soder om Hoburgs bank till en led i den befintliga djupvattenleden, minskas
antalet farledskorsningar och kollisionsriskerna kan forvintas minska jamfort
med dagens situation. Kollisionsolyckor kan potentiellt leda till mycket stora
oljeutslapp och omfattande miljoskador.
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Utslapp och buller

Genom en storre mangd sjofart och 6kad storlek pa fartygen medfor detta
troligen 6kade belastningar i form av utslapp, buller och fysisk storning. I saval
nollalternativet som planutkastet har sjofarten genomgéende bedémts sta for
storre delen av de negativa miljoeffekterna. Detta pa grund av den okade
maéangden trafik som véntas i framtiden och de olika former av
miljobelastningar som sjofarten medfor. Havsplanen har dock inte mojlighet
att direkt inverka pa mangden trafik framfors. Positiva effekter kan dock
uppnés med en rumslig forandring av sjotrafikflodena. Planutkastet medfor
dock fortsatt ytmassig konkurrens och konflikter mellan sjéfarten pa flertalet
specifika platser. Konkurrens uppstar dar sjofartsstrdk angransar vardekarnor
for biologisk méangfald, gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Jamfort med
nollalternativet begransas konkurrensen nagot genom justering och
bortviagning av sjofartsstrak (se dven Ndringsvdvar, habitat och biodiversitet).
I sydostra och mellersta Ostersjon innebér en koncentrering av sjéfarten
tillsammans med nya omraden dar naturskydd prioriteras generellt positiva
effekter for den marina ekologin och gronstrukturen.

Omdirigering till de alternativa strdken innebér en 6kad total
bransleférbrukning med 2,6 % for det Gstliga stréket och 1,4 % for straket
vaster om Gotland. Tillskottet av luftférorenade avgaser och vaxthusgaser,
liksom uppskattade externa kostnader for dessa, bedoms i stort 6ka
proportionellt mot forbrukningen.

Oljeutslippen i Ostersjon beror frimst pa sma operationella utslipp. En
koncentration av oljeutslapp kan idag observeras utmed det vistra
fartygsstraket mellan sédra Oland och norra Gotland. Planutkastet medfor ett
okat avstand till vardefulla naturomréaden vilket ger goda forutsittningar att
begrinsa belastningen fran dessa utslapp. Likasd medfor planforslaget
sannolikt minskad risk for kollision och eventuella medforda miljéskador.

Sysselsattning

Till f6ljd av den 6kande sjofarten kan dven associerade sysselsittningseffekter
vantas. I denna héllbarhetsbedomning har det inte varit mgjligt att bedéma hur
havsplanen eller dess franvaro inverkar pa sysselsattningen inom
sjofartssektorn. Sysselsiattningen bedoms framst paverkas av mangden sjofart,
vilket inte regleras av planen.

Lokalisering av infrastruktur for kommunikationer

Framtiden kommer potentiellt att innebara behov av nya fasta
trafikforbindelser som passerar havet (t.ex. tunnlar). Information om det
framtida behovet och var detta kommer att vara som storst saknas dock.
Utvecklingen for sddan infrastruktur under planutkastet dr ddrmed svér att
bedoma.
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Alternativa planutkast

Almagrundet — Svenska Bjorn, alternativ 2
Alternativet innebar ingen forandring for sjofarten. Kriteriets bidrag till
maluppfyllelse motsvarar bedomningen for planforslaget.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2
Alternativet innebar ingen forandring for sjofarten. Kriteriets bidrag till
maluppfyllelse motsvarar bedomningen for planforslaget.

Hoburgs bank, alternativ 2

I alternativet kvarstar sjofartsstraket mellan sédra Oland och norra Gotland
och fardvagen utokas inte genom overforflyttning av trafik till det ostliga
sjofartsstraket. De positiva miljoeffekter som det skulle medfora att flytta
sjofartsstraket fran det ekologiskt kiansliga omradet Hoburgs bank uteblir.
Antalet olyckor kan sannolikt komma att 6ka jamfort med nuliget till f61jd av
den 6kande trafikméngden. Alternativet forvintas ge samma utveckling som
nollalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 2

I alternativet kvarstar sjofartsstraket mellan sédra Oland och norra Gotland
och fardvagen utokas inte genom 6verflyttning av trafik till det 6stliga
sjofartsstraket. De positiva miljoeffekter som det skulle medfora att flytta
sjofartsstraket fran det ekologiskt kansliga omradet Norra Midsjobanken
uteblir. Antalet olyckor kan sannolikt komma att 6ka jamfort med nulaget till
foljd av den 6kande trafikmangden. Alternativet forvantas ge samma utveckling
som nollalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 3
Alternativet innebar ingen forandring for sjofarten. Utvecklingen for kriteriet
motsvarar planforslaget.

Sodra Midsjobanken, alternativ 2
Alternativet innebar ingen forandring for sjofarten. Utvecklingen for kriteriet
motsvarar planforslaget.

Hanobukten, alternativ 2
Alternativet innebér en mindre omledning av sjofarten. Kriteriets bidrag till
maluppfyllelse motsvarar bedomningen fér planforslaget.

Soder om Skane, alternativ 2
Alternativet innebar ingen forandring for sjofarten. Kriteriets bidrag till
maluppfyllelse motsvarar bedémningen for planforslaget.

Osakerhet

Prognoser for framtida sjotrafikfloden bedoms vara behéftade med stor
osdkerhet. Underlag for sjofartens utveckling fram till &r 2050 har inte kunnat
hittas. Efter ar 2030 ar osdkerheterna darfor mycket stora.
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For bade nollalternativ och planutkast saknas information om framtida
trafikforbindelser med fast infrastruktur, sisom exempelvis framtida tunnlar
eller broar, varfor detta inte har varit majligt att bedoma. Olika forslag pa nya
dragningar av bro eller tunnel korsande Oresund finns i kommunala
oversiktsplaner och omnamns i planutkastet. Tidiga planer pa tdg tunnel
mellan Aland och Sverige omnémns &ven. Dessa specificeras dock inte nirmare
med motiveringen att de behover utredas mer. Samma problematik foreligger i
denna héllbarhetsbedémning. Aven franvaro av andra hindrande intressen
eller verksamheter skulle kunna anses innebara att planen lamnar utrymme for
framtida infrastruktur. Genom att de specifika behoven som skulle mojliggora
sadana forbindelser inte dr kinda har det dock inte bedomts vara mojligt att
avgora i vilken grad planutkastet och dess alternativa utformningar skapar en
sadan beredskap. Generellt kan dock sigas att manga intressen konkurrerar
om havsomradet i den norra delen av planomradet som angrinsar mot Aland.
Ovanstdende motiverar att frigan om fast infrastruktur utreds narmare.

3.6 Rekreation och fritid

Kriteriet omfattar turism samt rekreation och friluftsliv i den marina miljon.
Bevarande och utveckling av omraden for rekreation och friluftsliv bidrar till
maélet att skapa férutsattningar for god tillganglighet (Planeringsmal 3).
Kriteriet har betydelse lokalt och regionalt for sysselsittning (Planeringsmal 1).
Rekreation dr en utpekad ekosystemtjanst (Planeringsmal 2), men innefattar
aven en rad ekosystemtjanster i form av upplevelsevirden (ex. fritidsfiske,
béatliv, dykning, bad). Rekreation och friluftsliv dr delvis beroende av tysta
miljoer med minimal paverkan av ménskliga aktiviteter och kan darfér hamna i
konflikt med séaval sjofart liksom energianliggningar och forsvarsverksamhet
(Planeringsmal 4, 5 och 7).

Estetiska varden och inspiration ar viktiga aspekter ur rekreativ synpunkt och
kan vara en forutsattning for att skapa omraden som ar tillgdngliga for en bred
allméanhet. Marin nedskrdpning kan vara en indikator pa om havsmiljon ar
oattraktiv att vistas i ur ett rekreativt syfte.

Genom att foresla omraden dar bevarande av naturviarden ar prioriterad
anvandning och dér inte fasta installationer eller rorliga aktiviteter som stor
omradets naturviarden bor tilldtas kan planen skapa forutsattningar for
rekreation och rika naturupplevelser vilket medfor en god tillganglighet. Att
undanhalla fasta installationer bidrar till att hélla haven 6ppna och tillgangliga
for allmanheten. Genom att planens majlighet att paverka lokalisering av
flertalet av dessa aspekter anses den ha hog radighet.

Kriteriet har moéjlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till
internationell skala bland annat da turism ar virldsomspannande.
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Tabell 17. Kriteriets interaktion med planeringsmdlen samt utvalda indikatorer.
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Indikatorer | och intressen (energianlaggning, befintliga kartunderlag och ytavgransningar i
energidverforing, koldioxidlagring) plankarta.

Beddmning gérs kvalitativt baserat pa
befintlig statistik fran SCB.

Beddms med hjalp av GIS-data for marin
nedskrapning.

Kvalitativ bedémning av fritidsbatstrafik
inom havsplaneomradet.

Sysselsattning besdksnaring

Marin nedskrépning

Fritidsbatstrafik

Nulage
Ytmassiga konflikter och belastningar fran andra marina sektorer

Det marina friluftslivet omfattar bl.a. aktiviteter som fritidsfiske, segling och
bétsport, kajakpaddling, skridskoakning, bad och dykning, fagelskadning och
andra naturupplevelser. Narheten till havet, h6ga naturviarden och
kulturhistoriska varden gor kustlandskapet attraktivt for boende, rekreation
samt nationell och internationell turism (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢).

Friluftslivet ar viktigt for manniskors halsa. Ett intresse for friluftsliv skapar
ocksi ett engagemang for miljofragor i stort och i synnerhet for de omraden
man oftast besoker. Folkhilsan kan darfor framjas genom god planering och
atgarder som skapar goda forutsattningar for fysisk aktivitet. En miljé som ar
gynnsam for friluftslivet kan handla om att ge tillging till attraktiva omréden
for att besoka natur, kust och skiargard samt en god och upplevelserik miljo
som stimulerar till aktivt liv och rorelse (Havs- och vattenmyndigheten,
20150).

Det finns goda forutsattningar for fritidsfiske i Sverige och enligt berdkningar
fiskar ldngt 6ver en miljon svenskar for fritidsindamal varje ar. Ungefir 57 %
av fritidsfiskarna nyttjar havet och av det totala antalet fritidsfiskedagar i
Sverige avsag 40 % fiske i havet. Fisketurism innebar att manniskor, i syfte att
utfora fritidsfiske, reser till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning
eller nyttjar tjanster som tillhandahalls av fisketurismforetag (Havs- och
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vattenmyndigheten, 2015¢). Sannolikt sker den storsta delen av fritidsfisket
idag i omradet narmast kusten, d.v.s. utanfor havsplaneomradet.

Ett attraktivt fritidsfiske forutsatter rika fiskbestind, inte enbart med avseende
péa starka bestdnd, utan dven en naturlig alders- och storleksfordelning med
stora individer, samt en naturlig geografisk fordelning av bestanden.

Det finns en intressekonflikt mellan fritidsfiske och yrkesfiske, eftersom man i
vissa fall konkurrerar om samma resurs (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢C).

Friluftsliv och turism kan béde vara i konflikt med och samverka med
varandra. Turister soker sig ofta i storre grupper till platser med majlighet att
bo, dta och uppleva ordnade attraktioner, medan friluftslivet ofta attraheras av
platser dar naturen dr mindre paverkad. Viss turism har krav pa exklusivitet
som kan sté i konflikt med det bredare friluftslivet. Exploatering av naturskona
platser for turismverksamheter kan, liksom buller fran fritidsbatar och andra
aktiviteter, innebara en konflikt med friluftslivets intressen. Vindkraftverk till
havs som paverkar landskapsbilden kan vara negativt for friluftsliv och turism,
sarskilt i naturskona omréaden. Militdra 6vningsomraden kan hindra
friluftslivet under hela eller delar av aret i ett avgransat omrade. Samtidigt kan
Forsvarsmaktens ansprak i havet hindra att fasta installationer som péaverkar
landskapsbilden etableras inom omradet (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢).

Foljande riksintresseomraden for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken
bedoms direkt eller indirekt kunna paverkas av planen:

* Riksintresseomradet ligger helt utanfér havsplaneomradet
Norra Ostersjon

e Stockholms skdirgard; yttre delen

e Sodermanlands kust och skédrgard

Mellersta Ostersjon
e Ostergétlands skérgdard
e Gotlandskusten*
o Faro*
e Ostergarnslandet*
e Gotska sandon*
e Karlsoarna*

Sydostra Ostersjons
o Gotlandskusten*
e Storsundet*

Sédra Ostersjons
e Hallarumsviken - Torhamns skdrgard
e Listerolandet — Hano*
e Hallaryd skdrgard — Eriksberg — Tjdroé — Jdarnavik*®
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e Listerby Skdrgdard-Sodra Hasslo*

e  Kuststrdckan Ahus - Simrishamn med Stenshuvud — Verkedn*
e Mdlarhusen*

e Abbekds — Sandhammaren*

Oresund
e Ven
e Skanor — Falsterbohalvon

I de omraden som anges i 4 kap. miljobalken ska natur- och kulturviarden
beaktas. Foljande riksintresseomraden frén 4 kapitlet bedoms direkt eller
indirekt kunna péaverkas av planen:

e Kustomradet i Skéne fran Ornahusen séder om Skillinge till Ahus
(riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken)

e Kustomrdadena och skdrgdrdarna i Smdland och Ostergétland frén
Oskarshamn till Arkosund (riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4
kap. 2 § miljobalken)

e Oland (riksintresse for rorligt friluftsliv och obruten kust enligt 4 kap.
2, 3 § miljobalken)

e Gotland (riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken)

e Kustomrddena och skdrgardarna i Sodermanland och Uppland fran
Oxelosund till Herrdng och Singo (riksintresse for rorligt friluftsliv
enligt 4 kap. 2 § miljobalken)

e Kustomrdadena och skdrgdrdarna i Smaland och Ostergétland frén
Simpevarp till Arkosund (riksintresse for obruten kust enligt 4 kap. 3 §
miljobalken)

e Kustomrdadena och skdrgdrdarna fran plangrinsen i Oresund till
Simpevarp, och fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa
Ostergarn och Storsudret pd Gotland samt pd Féro (riksintresse for
hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken)
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Figur 17. Riksintressen for friluftsliv, rorligt friluftsliv samt obruten- och hogexploaterad
kust 1 Ostersjons havsplanomrade.

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” preciserar att havs-,
kust- och skargardslandskapens viarden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ska vara varnade och bibehéllna samt att paverkan fran buller &r
minimerad. Detta ligger till grund for bedomningen av friluftslivet och
turismens varde.

Planomrédet i norra Ostersjon omfattar en stor del av riksintresseomrédet for
friluftsliv (3:6 MB) som heter Sodermanlands kust och skdrgdrd. Delomradet
angransar dven till ett storre riksintresseomrade Stockholms skdrgdrd; yttre

delen. Omradet har forhallandevis mycket fritidsbatstrafik mellan Stockholms
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skargard och mot Gotlands vastkust. Har bedoms de rekreativa virdena vara
hoga.

Mellersta Ostersjon omfattar en stor del av riksintresseomradet for friluftsliv
(3:6 MB) Ostergétlands skérgdrd och angrinsar Aven till
riksintresseomradena langs Gotlands kust: Gotlandskusten, Faro,
Ostergarnslandet och Gotska sandon. Hela Gotlands kuststricka omfattas av
riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken, likas&
havsomradet utanfér Nykoping. I omradet ror sig forhallandevis mycket
fritidsbéatstrafik mellan fastlandet och Gotlands vastkust, frimst koncentrerat
till Visby. I mellersta Ostersjon bedoms det rekreativa virdet vara hogt.

I sydost angransar planomradet till riksintresseomradena Gotlandskusten och
Storsundet. Olands kust omfattas fven av riksintresse for rorligt friluftsliv och
obruten kust. Oster om Oland finns niistan ingen registrerad fritidsbatstrafik i
havsplanomradet.

I s6der innefattar planomradet endast en liten del av riksintresseomrédet for
friluftsliv (3:6 MB) Hallarumsviken - Torhamns skdrgdrd och angransar till
ett flertal omraden langs Skanes och Blekinges kust. Kuststrackan langs Skane
och Blekinge omfattas av riksintresse for hogexploaterad kust (4 kap. 3 § MB)
och riksintresseomradet ligger delvis inom havsplaneomradet. I sodra
planomradet ar fritidsbatstrafiken relativt koncentrerad till Skanes kust.
Oresund omfattar riksintresseomradet for friluftsliv (3:6 MB) Ven och
angrinsar ocksa till omradet Skanor — Falsterbohalvon. Oresund har en
forhallandevis hog andel fritidsbatstrafik.

Sysselsattning besdksnaring

Lokalt kan sysselsattning inom turism (hotell och logi, restauranger,
resebyraer, samt sport och fritid) vara vildigt viktigt — bade for en orts identitet
och for den regionala tillvaxten. Att méata sysselsittning kopplad till turism i
Ostersjon baserat pé sysselsittning for logi 4r dock svart eftersom det inte
framgar om Overnattningar pa hotell eller vandrarhem avser en vistelse for att
besoka vinner och sliktingar, en tjénsteresa eller for att njuta av Ostersjons
naturvirden. Kustkommunerna runt Ostersjon omsitter nira 43 miljarder
kronor inom naringar som kan kopplas till turism, och antalet gastnatter pa
anliggningar runt Ostersjon 4r nira tta miljoner 6vernattningar (SCB, opub.).

Fritidsbatstrafik

Fritidsbatstrafik inom planomrédet har beaktats i bedomningen av rekreativa
varden. Strackor som har mycket registrerad trafik kan antas vara viktiga ur
rekreativ synpunkt for exempelvis segling.

Fritidsbéatstrafiken ar frimst koncentrerad till kusterna utanfor planomradet. I
Oresund gar dock mycket av trafiken inom planomradet, likas4 i sédra
havsplaneomradet langs Skanes kust. Det gar dven forhallandevis mycket trafik
mellan Stockholm och Visby, samt mellan Visby och fastlandet i 6st-vistlig
riktning, se Figur 18.
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Teckenforklaring

- Viss, gles frafik
Frekvent trafik
Tat trafik

Il Konstant trafik

Figur 18. Fritidsbétstrafik i Ostersjon, AIS-data.

Nollalternativ

Nollalternativet bedoms generellt sett motverka méluppfyllelsen for flertalet
mal jamfort med nuldget. For tre av mélen bedoms utvecklingen i
nollalternativet varken vara positiv eller negativ. De negativa konsekvenserna
som uppstar i nollalternativet foérklaras genom att avsaknaden av havsplan
innebar en trolig 6kad belastning fran bland annat energisektorn, sjofarten,
forsvaret och att méangden marin nedskrapning antas fortsitta att oka vilket
medfor ett 6kat tryck pa rekreativa virden och turistniringen vilket innebar en
forsamrad tillgdnglighet.
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Tabell 18. Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmal med avseende pd
rekreation och fritid jamfort med nuldge.
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Ytmassiga konflikter och belastningar fran andra marina sektorer

I nollalternativet gors antagandet att mélet om att 10 % av Sveriges havs- och
kustarealer ska tickas av marina omradesskydd uppnéas inom horisontaret.
Utifran detta gors antagandet att en liten positiv forandring sker sett till
skyddade omraden i jimforelse med nuldget. Marint omradesskydd bedoms
vara positivt sett ur rekreativ synpunkt eftersom detta majliggor att miljoer
som har hoga naturvarden, och diarigenom ocksa rekreativa varden, bevaras.

I takt med att fler intressen konkurrerar om ytan till havs, exempelvis
anldggningar for energiutvinning och omraden for vattenbruk bedoms
tillgangligheten till haven minska i nollalternativet.

En fordubbling av sjofarten och godstransporterna beriknas till sjoss till ar
2030 och i nollalternativet star sjofarten for en betydande del av de negativa
effekterna. Sjofarten ger upphov till oljeutslapp, antingen via sa kallade
operationella utslapp som sker vid drift eller vid olyckor. Oljeutslapp ar en
belastning som visentligt kan stora miljon, orsaka betydande ekonomiska
forluster och forandra manniskors livskvalitet i kustomraden. Antalet olyckor,
och dirmed oljeutslapp, kan sannolikt komma att férvérras jamfért med
nulédget till foljd av den okade trafikméngden.

Sysselsattning besdksnaring

Framgéng i turismniringen paverkas av hur miljéfragorna 16ses i framtiden.
Det ar inte onskvirt att bada, fiska eller dta révaror fran ett fororenat hav.
Samtidigt star naturvarden och turismen i flera fall i direkt konflikt med
varandra eftersom en 6kad turism okar risken for negativa belastningar i
naturmiljon. Det ar svart att bedoma hur sysselsattningen i nollalternativet
kommer utvecklas jamfort med idag. D& befolkningen kommer att 6ka kommer
det troligen leda till 6kat tryck pa turism och en 6kad sysselsidttning inom
besoksniringen.
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Fritidsbatstrafik

Fritidsbatstrafiken bedéms oka i framtiden i takt med befolkningstillvaxt och i
takt med att fler utévar sportfiske och exempelvis seglar.

Planutkast

Planen bedoms generellt sett medfora en nagot positiv utveckling i omraden
som ar viktiga med avseende pa rekreation och fritid i kustnira miljoer.

Tabell 19. Planutkastets inverkan pd relevanta planeringsmdl med avseende pd rekreation
och fritid jamfort med nollalternativ.
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Ytmassiga konflikter och belastningar fran andra marina sektorer

Planen bedoms 6verlag medfora en positiv utveckling sett till ytmassiga
konflikter. I norra Ostersjon bedéms dock det stérre omrade for energi-
utvinning (O11) som foreslas i planutkastet kunna medfora en viss konflikt med
turism och friluftsliv da visuell stérning kan uppsta. I anslutning till omradet
finns en viss mangd fritidsbatstrafik registrerad mellan Stockholms skéargard
och Gotland. Utvecklingsomradet for energi ligger ocksa i niara anslutning till
riksintresseomradet for rorligt friluftsliv och obruten kust enligt 4 kap. 2 och 3
§ miljobalken, och bedoms generellt kunna ha en negativ paverkan pa
friluftslivet. Omradet ligger dock langt ifran kusten varfor de negativa
konsekvenserna bedoms bli begransade. Norr om detta utvecklingsomrade for
energi foreslas ett omrade dar naturskydd (N1) blir huvudanvindning och
starker skyddet i befintligt riksintresseomrade for naturvard och Natura 2000-
omraden, nagot som bedoms medfora en positiv utveckling sett till rekreation
och friluftsliv. Under avsnittet Nuldge listas de omraden med riksintressen som
bedoms kunna péverkas av havsplanen fran exempelvis vindkraftsetableringar.

Norr om Gotland ges tvi omraden (038 och 042) prioritet natur (N1) i planen
och ett omréde for energiutvinning prioriteras inte till forman for natur (N1).
Dessa prioritetsomraden for natur ar i dagslaget redan Natura 2000-omréaden
och har pa sa sitt redan ett skydd. Skyddet bedoms dock forstiarkas nagot i
omradena i och med planen men de positiva konsekvenserna ar begréansade pa
grund av det befintliga skyddet.
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I sydostra Ostersjon, soder om Gotland och 6ster om Oland, bedoms planen
bidra till en positiv utveckling for aspekten rekreation och fritid da det i planen
foreslas tva storre omraden (035 och 036) dir naturskydd (N1) ges prioritet
samt att ett fartygsstrak bortvigs vilket minskar belastningen och olycksrisken
frdn denna sektor i omradet 1angs Gotlands kust Operationella utslapp fran
sjofarten forviantas minska nagot i detta omrade jamfort med nollalternativet.
Omradet utgors av riksintresse for rorligt friluftsliv och det finns
riksintresseomraden for friluftsliv pa Gotlands sydspets. Planen bedoms darfor
medfora en positiv utveckling i omrédet.

Ingen bedomning av ytmassiga konflikter mellan rekreationella omraden och
omraden for vattenbruk gors i den hér versionen av bedomningen da inga
platser ar foreslagna for vattenbruk i planutkastet.

Sysselsattning besodksnaring

For sysselséttning och antalet gistnétter bedoms utvecklingen med
planutkastet vara positiv i férhallande till nollalternativet. Bedomningen
baseras pa att naturvirden bedoms positivt i planutkastet jamfort med
nollalternativet, vilket vintas forbattra forutsattningarna for havsbaserad
turism.

Fritidsbatstrafik

Inga ytmassiga konflikter bedoms uppstd mellan andra intressen och
fritidsbatstrafiken, men daremot kan viss visuell paverkan uppsta kring
omraden dar planen foreslar anvindning for energiutveckling. Paverkan pa
landskapsbilden behandlas i kap. 3.7 Kulturarv och kulturmiljcer.

Alternativa planutkast

Almagrundet-Svenska Bjorn, alternativ 2

Alternativet medfor att utrymme ges for energiutvinning medan ett
naturskyddsomrade (N1) minskar i storlek. Omradet ligger inom riksintresse
for rorligt friluftsliv och hégexploaterad kust och angréansar till riksintresse for
friluftsliv i Stockholms skargard. Alternativet bedoms darfor medfora en 6kad
konflikt med turism och friluftsliv da eventuell visuell stérning kan uppkomma.
Alternativet bedoms darfor medfora en negativ utveckling sett till rekreation
och friluftsliv jamfort med huvudalternativet.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2

Alternativet medfor att naturskydd (N2) utokas i omradet medan utrymmet for
energianlaggningar begransas. Omradet utgors av riksintresse for friluftsliv,
rorligt friluftsliv och omfattas delvis av riksintresse for obruten och
hogexploaterad kust. Alternativet bedoms medfora en minskad konflikt med
turism och friluftsliv d& eventuell visuell storning uteblir. Alternativet bedoms
darfor medfora en positiv utveckling sett till rekreation och friluftsliv jamfort
med huvudalternativet.

Hoburgs bank, alternativ 2

For Hoburgs bank alternativ 2 inom syddstra Ostersjon kvarstar sjofarten som i
nuvarande tillstdnd och naturskyddsomrade (N1) delas upp av fartygsstraket
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jamfort med havsplanens huvudalternativ. Detta alternativ bedoms ge
overgripande negativa konsekvenser jamfort med huvudalternativet med
avseende pa rekreation och fritid eftersom operationella utslapp och att risken
for oljeutslapp kvarstar i omradet, &ven om naturskyddet starks runt befintligt
fartygsstrak. Jamfort med nollalternativet bedoms alternativ 2 dock inte
innebdra nagon forandring da fartygsstraket kvarstar. Alternativet bedéms
darfor medfora en negativ utveckling sett till rekreation och friluftsliv jamfort
med huvudalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 2

Sjostrak bibehélls i enlighet med alternativ 2 for Hoburgs bank, och dessa tva
alternativ antas tas i bruk gemensamt. Alternativet bedoms inte ha ndgon
direkt paverkan pa riksintressen for friluftsliv eller obruten och hogexploaterad
kust, men ett minskat omrade for naturskydd (N1) bedoms generellt medfora
negativa konsekvenser med avseende pa rekreation och fritid. Alternativet
innebar att operationella utslapp samt att risken for oljeutslapp kvarstar i
omradet. Dock medfor alternativet att befintligt riksintresse for
energiutvinning vags bort vilket bedoms medfora en positiv utveckling med
avseende pa landskapsbild jamfort med huvudalternativet.

Norra Midsjobanken, alternativ 3

Alternativet bedoms inte ha nagon direkt paverkan pa riksintressen for
friluftsliv eller obruten och hogexploaterad kust, men ett minskat omrade for
naturskydd (N1) bedoms generellt medfora negativa konsekvenser med
avseende pa rekreation och fritid jamfort med huvudalternativet och alternativ
2,

Sodra Midsjobanken, alternativ 2

Med detta alternativ foreslds huvudanvandningen inom Sodra Midsjobanken
bli naturskydd (N1) och riksintresseomradet for vindbruk utgar helt. Detta
innebar generellt positiva konsekvenser med avseende pa rekreation och fritid.
Omréadet ligger dock langt ifran kusten och utanfor riksintresseomraden for
friluftsliv eller obruten och hogexploaterad kust och det finns ingen registrerad
fritidsbatstrafik i omradet varfor de positiva konsekvenserna bedéms som sma.

Hanobukten, alternativ 2

Forsvarets omrade minskar ndgot i omfattning i alternativet. Istillet ges energi
mer utrymme. Sett till rekreation och fritid bedoms ett minskat omréade for
forsvarsaktiviteter generellt sett medfora en ngot positiv utveckling medan
utbyggnad av energianldggningar kan medfora visuell stérning och forsamrad
tillganglighet till omradet. Ett riksintresseomrade for friluftsliv, Listerlandet —
Hano, ligger néra det foreslagna energiutvecklingsomradet, och detta bedéms
kunna paverkas negativt av forslaget jamfort med planutkastets
huvudalternativ.
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Soder om Skane, alternativ 2

Alternativet innebar att ett omrade for energiutvinning vigs bort och 6vergar
till allmin anvandning”. Alternativet bedoms generellt medfora en positiv
effekt med avseende pa rekreation och fritid gallande visuell storning jamfort
med huvudalternativet.

Osakerhet

De riksintresseomraden for friluftsliv och rorligt friluftsliv som redovisas i
héllbarhetsbedomningen har inte studerats i detalj. De bedoms istéllet
generellt kunna paverkas negativt om en etablering av vindkraftverk sker inom
cirka 30 km fran riksintresseomradet. Bedomningen tar heller ingen hansyn till
hojdskillnader i kustmiljoer och ingen analys har gjorts av siktlinjer fran
riksintresseomradena.

Det finns for narvarande begransad data om marint skrép i det 6ppna havet.
Jamfort med skrap pé strander, ar skripet till havs utspritt 6ver ett stérre
omréade vilket gor det svarare att samla in och méita (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Analysen av fritidsbatstrafik baseras pa AIS-transponderdata som &r insamlad
av Sjofartsverket. Eftersom det framst ar storre fritidsbatar som anvander sig
av AIS i dagsléget, 4r de mindre béatarnas rorelsemonster underrepresenterade
vilket medfor osdkerheter.

Bedomningen av sysselsattningsutvecklingen baseras pa en kvalitativ
bedomning som ar oséker i eftersom det i nuldget saknas verifierade
effektsamband mellan utveckling av naturvarden och turism. Ingen bedomning
av gasthamnsstatistik gors i den hir versionen av bedomningen da ingen data
funnits att tillga for narvarande.

3.7 Kulturarv och kulturmiljéer

Kulturarv utgor en ekosystemtjanst som ger kunskap om den méanskliga
historien och inbegriper de materiella och icke-materiella lamningar som
harstammar fran mansklig aktivitet i forfluten tid. Kriteriet relaterar pa sa satt
till fraimjande av ekosystemtjanster (Planeringsmal 2). Kopplingar finns dven
till besoksnaringen och darmed regional utveckling (Planeringsmal 1).
Bottentrélning och djupt paverkande battrafik kan férstora kulturlamningar.
Vindkraftsfundament kan ge upphov till skador pa kulturhistoriska lamningar
pa botten (Planeringsmal 5). Okad kunskap om kulturvirden i havet bidrar till
béde en forstarkt lokal och regional identitet (Planeringsmal 3). Fiskehamnar
och fiskesamhallen raknas ocksa till det havsbaserade kulturarvet och till den
ekosystemtjanst som det utgor (Planeringsmal 4). Kulturmiljoer ar dven av vikt
for utveckling av turismnaring och kan utgora attraktiva miljoer for rekreation
och friluftsliv.

Planerna har mojlighet till inverkan pa lamningar under vatten genom att

foresla forflyttning av fartygsstrak. Sjofart och battrafik kan medféra att grunt
beldgna lamningar skadas av ankare. Erosion pa havsbotten kan dven uppsta
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till f6ljd av sjofart. Aven mineralutvinning, tralfiske och uppférande av
anlaggningar for energiutvinning, bedoms kunna skada lamningar under
vatten.

Planerna har dven en indirekt paverkan pa kulturmiljéer i kustomraden bland
annat genom att skapa forutsiattningar for verksamheter (exempelvis vind- eller
vagkraftsanlaggningar) som kan medfora visuell paverkan. Kriteriet har
mojlighet att visa pa effekter som ar relevanta pa lokal till nationell skala.

Tabell 20. Kriteriets interaktion med planeringsmdalen samt utvalda indikatorer.

Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvéaxt

gron infrastruktur och framjande av

ekosystemtianster
Skapa forutsattningar for ett hallbart

Skapa forutsattningar for utvecklad
yrkesfiske

energidverforing och fornybar

elproduktion i havet
etablering av hallbart vattenbruk

framtida utvinning av mineraler
Skapa beredskap for framtida

Skapa beredskap for eventuell
samt for koldioxidlaaring

Skapa forutsattningar for forsvar

Skapa forutsattningar for hallbar
och sakerhet

Skapa forutsattningar for regional
sjofart

utveckling
Skapa forutsattningar for god

Skapa forutsattningar for marin
tillganglighet

Kulturarv och kulturmiljéer

<
<
<
<
<
<«
=
=
=

Beddmning gérs kvalitativt baserat pa

Indikatorer | Férndrad landskapsbild befintliga kartunderlag och ytavgransningar i
plankarta.

Kvalitativ bedémning baserat pa befintliga

kartunderlag for att identifiera eventuella

ytmassiga konflikter.

Omraden av vikt for kulturarv samt ytméassiga
konflikter och belastningar fran andra marina
sektorer

Nulage
Forandrad landskapsbild

Sverige har viktiga kulturmiljoer i kust- och skiargardslandskapet, bl.a.
fiskeldgen, badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser samt
kustanknuten industri. Dessa platser ligger inte geografiskt inom det statliga
havsplaneomrédet, men havsplaneringen kan ha indirekt pdverkan pa
miljoerna, ex. genom paverkan pa landskapsbilden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015b).

Landskapsbildens virde vid havet bestar bl.a. i en horisont fri fran antropogen
paverkan. Med antropogen péaverkan avses har uppforandet av vind- och
vagkraftverk. Detta virde existerar for en betraktare bade pa land och pé havet.

Tva perspektiv pa landskapsbild behandlas i héllbarhetsbedomningen:
e Upplevelse av landskapet nir man befinner sig pa havet

e Upplevelse av landskapet fran en punkt pa land med vy mot havet.

97



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

Endast landskapsbild ovan ytan behandlas d& kunskapen om den submarina
landskapsbilden till stora delar ar bristfallig.

Figur 19. Typisk skdrgdrdsmiljé i Ostersjon som utgér virden i kulturmilion (foto Agnes
Larsson, WSP).

Havsplanen tar vid en nautisk mil (1 852 m) utanfor den svenska baslinjen och
de innersta kustmiljoerna omfattas darfor inte av planen. Havsplanen bedoms
framst kunna paverka landskapsbilden genom att foresla omraden som ar
lampliga for energiutvinning. Bade vind- och vagkraftverk bedoms kunna
paverka landskapsbilden, i mer eller mindre utstrackning, vid exploatering
inom planomradet.

Av hansyn till flyg ska vindkraftverk som i sitt hogsta lage, inkl. rotorn, har en
ho6jd som ar hogre dn 150 m Gver vattenytan markeras med vit farg och forses
med ett hogintensivt vitt blinkande ljus (Transportstyrelsen, 2016). Detta
innebar att vindkraftverk ocksa syns nattetid och ett blinkade ljus okar
synbarheten dven dagtid for dessa verk. Vindkraftverk med en totalh6jd pa
150 m uppfattas som sma element pa langre avstand an cirka 15 km och kan
vara svara att urskilja. Pa cirka 40 km avstind kommer samma vindkraftverk
att ligga helt bakom horisontlinjen, men kan ses med kikare fran en hogt
beligen punkt (AF, 2008).

Det finns idag tva vindkraftparker till havs i Ostersjons planomrade — Lillgrund
i Oresund och Kérehamn i sydostra Ostersjon. Det finns dven nigra planerade
vindkraftparker dar tillstdnd finns, men som annu inte ar uppférda (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Végkraftverk finns i olika utféranden, men kan generellt sett antas ha en
betydligt lagre visuell paverkan pa landskapsbilden jamfort med vindkraftverk.
I foretaget Seabaseds vagkraftsanlaggning i Sotends placeras generatorn pa
botten. Endast en boj ar synlig ovan ytan. Vagkraftsenheterna placeras i ett
rutnit (Seabased, 2016). Ostersjons planomrade omfattar eller berér dock
ingen befintlig vagkraft.
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Det finns for narvarande inga utpekade riksintresseansprak for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken inom planomradet. Langs
kusterna i Ostersjon finns dock ménga kulturmiljéer. I norra Ostersjon
aterfinns manga riksintressen for kulturmiljovard i kring Stockholms skargard.
Liangs Gotland finns dven ménga kustanknutna kulturmiljoer som ar av
riksintresse. Aven Olands kust och delar av kusten liings Skine innehar
riksintressen for kulturmiljovard. Havsplaneomradet i Oresund ligger nira
kusten och utgors av ett smalt omrade varfor omraden for energiutvinning
bedoms kunna ha stor paverkan pa landskapsbilden har.

Nedanstiende riksintresseomraden for kulturmiljo ligger i kustmiljéer narmare
an ca 30 km till ett i havsplanen utpekat riksintresseomrade for vindbruk eller
utvecklingsomrade for energi och bedoms darfor kunna paverkas med
avseende pa landskapsbild. Samtliga riksintresseomraden ligger dock utanfor
planomradet. Se Figur 20 for karta 6ver riksintresseomraden for kulturmiljo i
anslutning till planomradet.

Norra Ostersjon
e Oja bytomt — Landsort
e Ringso — Hartso
e Uppeby — Nore
e Bulleron — Langviksskdar
e Ytterskdrgardens jakt- och fiskeplatser
e Haro
e Sandhamn — Gronskdr

Mellersta Ostersjon
e Gryts skargard
e Korpetorp — Lanshuvud
o Vinso

Sydostra Ostersjon
e Grdsgard — Segerstad

o As
e Hulterstad - Stendsa
e Eketorp

e Killa Hogends

e Sodra Greda — Djurstad
e Lot

e Hjarpestad — Langore

e Kapelludden

S6dra Ostersjon
e Havdng — Vitemolla
e Kivik
e Bjdrsjoholm — Balkdkra — Skarby, m.m.
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e Sjorup — Charlottenlund — Snarestad
e Ostra Vemmenhég — Tullstorp

e Kaseberga

. Aspo

e Ostra Torp — Smygehamn

e Karlshamns stad, Kastellet och Boon

o Elleholm

Figur 20. Riksintresseomrdaden for kulturmilié (3 kap. 6 § miljébalken) i Ostersjons
havsplaneomrdade.

Ytmassiga konflikter och belastningar frAn andra marina sektorer

Under havsytan finns ett omfattande kulturarv som framst bestar av
fartygslamningar och submarina landskap, sjunkna boplatser och rester fran
olika tidsaldrar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Kulturmiljoerna och
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kulturarvet under havet bidrar till en kulturturism som bedéms ha potential att
oka i framtiden (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

I Ostersjon 4r de submarina kulturvirdena ofta vilbevarade beroende pa de
unika naturgeografiska forutsattningarna. Den 14ga salthalten och laga
vattentemperaturen gor att det saknas tranedbrytande organismer (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Skador pa kulturhistoriska lamningar pa botten kan ske genom bottentralning,
sjofart med ankring, vindkraftsfundament, muddring, dumpning och utvinning
av material. Vid aktiviteter sdsom dykning, sportfiske och batliv finns risk for
slitage pa lamningar.

Enligt kulturmiljolagen ar en fartygslamning en fornlamning om den ar dldre
an fran 1850. Lansstyrelsen har dock mojlighet att forklara en fartygslamning
som ar fran 1850 eller senare for fornlimning om det finns sirskilda skal med
avseende pa dess kulturhistoriska varde (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢). Aven yngre vrak kan ha savil ett stort kulturhistoriskt som
vetenskapligt viirde, ex. skepp som sinktes under virldskrigen. Overviigande
delen av dessa fartygslimningar ligger i Ostersjon och Oresund, fran Kullen till
grinsen mellan Stockholms och Uppsala lan. Det verkliga antalet
kulturhistoriskt vardefulla fartygslamningar och andra lamningar, sdsom
stendldersboplatser, kan vara mangdubbelt fler 4n vad som ar kiant idag (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015¢). I Figur 21 redovisas kdnda fartygslamningar i
svenska hav. Utover dessa finns ocksd manga andra typer av lamningar och
okdnda objekt som potentiellt kan vara av kulturhistoriskt varde.

I planomradet finns tva riksintresseomraden for obruten kust enligt 4 kap. 3 §
miljobalken, Smdlands skirgdard-Simpevarp samt Oland och Ostergétlands
kust och skdrgardsomrdden. Hela kuststrickan fran planomréadesgransen i
Oresund till Simpevarp i Oskarshamns kommun utgérs av riksintresse for
hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken. Aven Gotlands och Faros
kuststracka samt strackan fran Arkosund till planomradesgransen mellan
Ostersjon och Visterhavet téicks av detta riksintresse (se Figur 17 pa sidan 89
for karta 6ver dessa). I dessa omraden ska bland annat kulturviarden beaktas.

Utanfor Skanes och Blekinges kust finns ett stort antal fartygslamningar och
ovriga undervattenslamningar i hog koncentration. I mellersta och norra
Ostersjon 4r limningarna mer utspridda 6ver havsplaneomradet. En forklaring
till att koncentrationen kan variera kan delvis bero pé var det bedrivs tralfiske.
Det finns dock en stor osidkerhet kring tral- och natfiasten eftersom det kan
antas att alla inte rapporteras in och dér inget fiske bedrivs sker heller ingen
rapportering.
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Kénda fartygslamningar och
forlisningsuppgifter per kvadratmil
Kélla: Riksantikvarieambetet, FMIS
[ Inga registrerade

[]<1 e
115 A .
I 510 s
100

" Tolkat planomrade

Figur 21. Antalet kdnda fartygsldmningar per kvadratmil.

Nollalternativ

I nollalternativet kvarstar fortsatt slitaget pa kulturhistoriska lamningar under
vatten och en fortsatt utveckling av energisektorn bedoms paverka
landskapsbilden negativt i storre utstrackning jamfort med nuldget.
Sammantaget bedoms nollalternativet sett till kriteriet kulturarv och
kulturmiljoer motverka méaluppfyllelse jaimfort med planutkastet. Detta framst
till f6ljd av att en positiv inverkan fran okat naturskydd och genom att en
koncentrering av sjofarten uteblir samt att konflikter med energisektorn i
storre utstrackning kvarstar i nollalternativet.

102



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

Tabell 21. Nollalternativets inverkan pa relevanta planeringsmdl med avseende pd
kulturarv och kulturmiljéer jamfort med nuldge.
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Forandrad landskapsbild

En okad efterfragan pa fornybar energi och havsbaserad vindkraft bedoms
medfora att landskapsbilden bli negativt paverkad av framtida utbyggnad av
energisektorn i havsplaneomradena. En avsaknad av havsplan riskerar att
medfora att kulturvirden inte tillgodoses i lika stor utstriackning.

Ytmassiga konflikter och belastningar fran andra marina sektorer

I nollalternativet bedéms utvecklingen med avseende pa kulturarv och
kulturmiljéer generellt sett vara negativ pa grund av en trolig 6kad belastning
fran yrkesfiske och sektorerna kommunikationer, forsvar samt energi, vilket
medfor ett 6kat tryck pa kulturmiljoer i och i anslutning till havet. Géllande
lamningar under vattnet ar det frimst yrkesfisket genom bottentralning och
sektorerna kommunikationer och forsvar som bedoms ha storst negativ effekt.
I sédra Ostersjon dr koncentrationen av limningar under vatten relativt hog.
Dessa riskerar att skadas av aktiviteter pa och i havet varfér det bedoms uppsta
négot storre negativa konsekvenser har, men osdkerheten ar dock stor.

I nollalternativet gors antagandet att malet om att 10 % av Sveriges havs- och
kustarealer ska tdckas av marina omradesskydd uppnés inom horisontaret.
Utifran detta gors antagandet att en liten positiv forandring sker sett till
skyddade omraden i jamforelse med nuldget. Marint omradesskydd bedoms
kunna ha en positiv inverkan pa kulturarv och kulturmiljéer genom att d&ven
skydda undervattenslamningar fran skadliga aktiviteter.

Planutkast

Sammantaget bedéms havsplanerna medfora en nagot positiv utveckling i
forhallande till nollalternativet och bidrar till maluppfyllelse for tre av malen
genom att tillgdngligheten bedoms 6ka i och med ett starkt naturskydd inom
havsplaneomradet och genom att riksintresseomréaden for energiproduktion
inte prioriteras, ndgot som &r positivt sett till landskapsbild.
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Tabell 22. Planutkastets inverkan pa relevanta planeringsmal med avseende pd kulturarv
och kulturmiljéer jamfort med nollalternativ.
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Forandrad landskapsbild

Utvecklingen med avseende pa landskapsbild bedoms bli nagot positiv med
havsplanen i forhallande till nollalternativet. Detta till foljd av att
riksintresseomraden for vindkraft i kinsliga, kustnara miljoer, utpekade som
riksintressen for rorligt friluftsliv och hogexploaterad kust inte prioriteras i
planen. Sett till landskapsbild ar det ockséa positivt att planen foreslar omraden
med prioritet naturvard, eftersom detta bedoms skydda landskapsbilden
ytterligare.

I norra Ostersjon foreslar planen dock ett storre omrade for utveckling av
energiutvinning pa lang sikt (O11), men det framgér inte vilken typ av
anlaggning. Denna bedoms dock kunna péaverka landskapsbilden negativt i mer
eller mindre utstrackning beroende pa typ av anldggning som byggs. Nagra
riksintresseomraden far prioritet i mellersta och sédra Ostersjon och dven
dessa bedoms medfora en negativ utveckling med avseende pa landskapsbild.

Ytmassiga konflikter och belastningar fran andra marina sektorer

Yrkesfisket och sektorerna energi, kommunikationer och forsvar star for storre
delen av den negativa miljoeffekten, medan sektorn naturvard medfor positiva
effekter i havsplaneomradet da naturskydd delvis bedoms kunna skydda
kulturmiljéer och kulturlamningar under vattnet. De negativa konsekvenserna
som bedoms uppsta i framtiden kan framforallt relateras till den forvintade
okningen inom sjofarten och energisektorn men ocksé beroende pa var dessa
aktiviteter sker. Havsplanen har lag radighet 6ver sjofart, vilket innebar en
negativ utveckling i forhallande till nuldget, men bedoms ha radighet 6ver bade
lokalisering av omréaden for energiutvinning och omraden for naturskydd.

I norra havsplaneomradet foreslas ett omrade (O15) dir naturskydd (N1) blir
huvudanvindning vilket stiarker skyddet i befintligt riksintresseomréde for
naturvard och Natura 2000-omraden, nagot som bedoms medfora en positiv
utveckling sett till kulturarv och kulturmiljoer.
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I omradet soder om Gotland innebér en flytt av ett fartygsstrak och pa sa satt
koncentration av sjofarten, kombinerat med foreslagna omraden dar
naturskydd prioriteras, att utvecklingen for kulturmiljo blir positiv till foljd av
havsplanen, detta trots att en viss 6kning av turism och forsvarets verksamhet
forvantas 6ka generellt inom havsplanomradet.

Alternativa planutkast

Almagrundet-Svenska Bjorn, alternativ 2

Alternativet medfor att utrymme ges for energiutvinning medan ett
naturskyddsomréde (N1) minskar i storlek. Omradet ligger inom riksintresse
for rorligt friluftsliv och hogexploaterad kust och angransar till riksintresse for
kulturmilj6 i Stockholms skargéard. Alternativet bedoms darfor medfora en
okad konflikt med kulturarv och kulturmiljéer d& eventuell visuell storning kan
uppkomma. Alternativet bedoms darfor medféra en negativ utveckling jamfort
med planutkastets huvudalternativ.

Fallbadan-Langgrund, alternativ 2

Alternativet medfor att naturskydd (N2) utokas i omradet medan utrymmet for
energianlaggningar begransas. Omradet utgors av riksintresse for friluftsliv,
rorligt friluftsliv och omfattas delvis av riksintresse for obruten och
hogexploaterad kust. Alternativet bedoms medfora en minskad konflikt med
kulturarv och kulturmiljoer da eventuell visuell storning uteblir. Alternativet
bedoms darfor medfora en positiv utveckling jaimfort med planutkastets
huvudalternativ.

Hoburgs bank, alternativ 2

Fér Hoburgs bank alternativ 2 inom sydostra Ostersjon kvarstir sjofarten som i
nuvarande tillstdnd och naturskyddsomrade (N1) delas upp av fartygsstraket
jamfort med huvudalternativet. Detta alternativ bedoms ge 6vergripande
negativa effekter jamfort med huvudalternativet med avseende pa kulturarv
och kulturmiljéer da sjofarten fortsitter att belasta omradet och risken for
oljeutslapp kvarstéar. Jamfort med nollalternativet bedoms alternativ 2 dock
inte innebara nagon forandring da fartygsstraket kvarstar.

Norra Midsjobanken, alternativ 2

Sjostrak bibehélls i enlighet med alternativ 2 for Hoburgs bank, och dessa tva
alternativ antas komma tas i bruk gemensamt. Alternativet bedoms ge en liten
negativ paverkan pa kulturarv och kulturmiljéer jamfort med huvudalternativet
da sjofarten fortsatter att belasta omradet och risken for oljeutslapp kvarstar.

Norra Midsjobanken, alternativ 3

Ett minskat omrade for naturskydd (N1) bedoms generellt medfora negativa
konsekvenser med avseende pa kulturarv och kulturmiljéer jamfort med
huvudalternativet och alternativ 2.

105



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

Sodra Midsjobanken, alternativ 2

Alternativet innebar en relativt stor forbattring for intresset kulturmilj6 jamfort
med de andra alternativen samt huvudalternativet. Alternativet innebar att
Sodra Midsjobanken inte exploateras och att omradet far ett naturskydd (N1),
vilket bedoms medféra positiva konsekvenser avseende landskapsbild och for
eventuella lamningar under vatten. Omrédet ligger dock langt ifran kusten
varfor de positiva konsekvenserna begriansas.

Hanobukten, alternativ 2

Forsvar och Energi blir huvudanviandning i det specifika omradet. Utpekade
riksintresseomraden for yrkesfiske, sjofart och forsvar prioriteras inte i
vindkraftsomradet eftersom de inte bedoms férenliga med en anlaggning for
havsbaserad vindkraft. Sett till kulturarv och kulturmiljé bedéms ett minskat
omrade for forsvarsaktiviteter generellt sett medfora en nagot positiv
utveckling medan utbyggnad av energianliaggningar kan medfora visuell
storning och att vrak och kulturhistoriska lamningar kan komma att skadas.

Soder om Skane, alternativ 2

Alternativet innebar att ett omrade for energiutvinning vags bort och 6vergar
till "allman anvandning”. Alternativet bedoms generellt medfora en positiv
effekt med avseende pa kulturarv och kulturmilj6er gillande visuell stérning
jamfort med huvudalternativet.

Osakerhet

Da utpekade riksintresseomraden for kulturmiljovard ar ménga langs Sveriges
kust och dessutom ligger utanfor planomradet beskrivs dessa inte ingdende. De
bedoms istillet generellt kunna paverkas negativt om en etablering av
vindkraftverk sker inom cirka 30 km fran riksintresseomréadet. Bedomningen
tar ingen hansyn till hojdskillnader i kustmiljoer och ingen analys av siktlinjer
fran riksintresseomraden har gjorts.

Kunskapslaget avseende fornlamningar under vattnet varierar mycket mellan
olika delar av landet. Overlag rader stor kunskapsbrist gillande hur manga som
finns och var de ar beldgna, framfor allt p.g.a. avsaknad av systematiska
inventeringar. Endast enstaka regioner med ménga aktiva dykare och
institutioner med sarskilt intresse for marinarkeologi utmérker sig
(Naturvardsverket, 2007). Vid bedémningen av det kulturhistoriska vardet
under vatten har data om fartygslamningar och andra typer av
undervattenslamningar fran Riksantikvarieambetes fornminnesregister (FMIS)
studerats. Data innehéller uppgifter om bland annat forlisningar, boplatser och
gravfilt, men ocksa uppgifter om trélfaste/natfiste vilket kan indikera pé ett
forlist fartyg eller flygplan. Detta medfor darfor en osdkerhet, eftersom data
endast ger en indikation pa att det kan finnas kulturhistoriska virden i
havsplaneomradet.
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4 Beddmning av maluppfyllelse

I det har kapitlet gors en sammanvigd bedomning av hur planutkastet for
Ostersjon bedoms bidra till planeringsmélens uppfyllelse jamfort med noll-
alternativet. Darefter dras slutsatser om planutkastets paverkan pa hallbar
utveckling. I korthet redovisas dven hur de alternativa planutformningarna
bidrar till maluppfyllelse.

Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att visa pa planernas effekter pa
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter. Ett malbaserat tillvigagangssatt
har valts for processen att genomféra hallbarhetsbedémningen. Utgangs-
punkten ir att om havsplanerna nar maluppfyllelse nés dven det 6vergripande
malet om god miljostatus och hallbar tillvaxt, vilket i sin tur betyder att
havsplanerna kan bedomas som héllbara.

4.1 Bidrar planutkastet till maluppfyllelse?

I det har avsnittet beskrivs hur bedomningarna av respektive kriterium i kapitel
3 bidrar till (eller motverkar) uppfyllelse av de nio understodjande planerings-
malen. Tabell 23 nedan visar hur planutkastet bedoms paverka de olika
kriteriernas uppfyllelse av planeringsmaélen jamfort med nollalternativet.

Nollalternativet innebar 6verlag att maluppfyllelse motverkas eftersom
avsaknad av havsplan bedoms medfora en fortsatt 6kad belastning fran bland
annat sjofart, yrkesfiske och energisektorn. Detta medfor negativ paverkan pa
natur- och kulturvirden i form av bland annat utslapp, visuell paverkan,
resursuttag och buller. Detta innebér att majoriteten av planeringsmalen
motverkas i ett framtidsscenario utan havsplan.

Den havsplan som presenteras i planutkastet bedoms, i forhallande till ett

framtidsscenario utan havsplan (nollalternativet), skapa forutsattningar for att
bidra till att flera av planeringsmaélen uppfylls.
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Tabell 23. Maluppfyllelse for planutkastet.

Planforslag -

Huvudalternativ Bidra till god havsmiljé och hallbar tillvaxt
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Mal om att skapa forutsattningar for regional utveckling

Planutkastet bedoms ge positiva konsekvenser for bade stodjande och
producerande ekosystemtjanster (kriterierna Naringsvavar, habitat och
biodiversitet samt Ravaror och livsmedel), vilket i forlangningen kommer att
leda till ett héllbarare fiskebestand. Ett stiarkt naturskydd innebar dven att
kulturviarden och landskapsbild kan bevaras och bedoms ur ett langsiktigt
perspektiv bidra till 6kad livskvalitet och battre folkhilsa. Forutsattningar ges
aven for utvecklad sjofart och energiutvinning. Dessa kriteriers positiva
utveckling bedéms i sin tur bidra till uppfyllelse av planeringsmaélet om att
skapa forutsdttningar for regional utveckling.

Mal om att skapa forutsattningar for marin grén infrastruktur
och framjande av ekosystemtjanster

Planen bidrar till uppfyllelse av malet att skapa forutsdttningar for marin
gron infrastruktur och frdmjande av ekosystemtjdnster genom att sjofart och
yrkesfiske koncentreras samt genom att foresla hansyns- och
prioritetsomréaden for natur. En negativ utveckling kan dock véntas for
naringsvavar, habitat, biodiversitet jamfort med nuliaget genom 6kande
belastningar fran framfor allt sjéfartsintensitet. Havsplanen har dock inte
radighet 6ver méangden sjotrafik, vilket istéllet ses som en omvéarldsfaktor som
antas utvecklas pa samma sétt i nollalternativet.

108



Hallbarhetsbedémning av planutkastet fér havsplan Ostersjon
Havs- och vattenmyndigheten 2017

Mal om att skapa forutséattningar for god tillganglighet

Genom att foresla prioritetsomraden for naturskydd medfor planen dven att
manniskors tillganglighet till havet for friluftsliv och rekreation 6kar vilket
bedoms bidra till maluppfyllelse av malet att skapa forutsdttningar for god
tillgdinglighet. Dock omfattas de flesta av de foreslagna prioritetsomraden for
naturvard redan av ett skydd, exempelvis Natura 2000, vilket innebar att de
positiva effekterna ar begransade. Omraden dar energi foreslas som
huvudanviandning medfor dock en intressekonflikt med Rekreation och fritid
samt Kulturarv och kulturmilj6 avseende visuell pdverkan och negativ
paverkan pa upplevelseviarden. Planutkastet bedoms i storre utstrackning an
nollalternativet begriansa kommande konflikter genom utpekandet av omraden.

Forandringen av sjofartsstraken i planen bedoms inte utgora ett hinder for
fortsatt utveckling av den havsanknutna transportsektorn och darav bevaras
tillgangligheten i transportsystemet pa havet. Bedomningen redovisas nedan
under rubriken Mal om att skapa forutsittningar for héllbar sjofart.

Mal om att skapa forutsattningar for hallbar sjofart

Planen bidrar i viss omfattning till att skapa forutsdttningar for hallbar sjofart
genom omdirigering av sjofartsstrak fran kiansliga omraden och minskad
ytmassig konkurrens. Det uppstar dock en méalkonflikt genom att firdvigen
utmed sjofartsstrak forlangs. Forandringen (forlangningen) av sjofartsstraken
bedoms dock inte utgora ett hinder for fortsatt utveckling av transportsektorn
och bedoms inte medfora betydande negativa effekter for tillgangligheten till
sjoss. Genom oOverforing av sjofart till sjostrak med trafiksepareringssystem
bedoms planen dessutom bidra till en sdkrare och mer hallbar sjofart.

Mal om att skapa forutsattningar for utvecklad energioverféring
och fornybar elproduktion i havet

Genom att foresla omraden for energiproduktion bedoms planen kunna bidra
till att undvika ytmassiga konflikter om anvandningen av havet vilket gor att
planutkastet bedoms bidra till uppfyllelse av méalet om att skapa
forutsattningar for fornybar energiutvinning till havs. Detta trots att en
ansenlig del av befintliga riksintressen for energiutvinning inte prioriteras.
Planutkastet bedoms i storre utstrackning dn nollalternativet begriansa
kommande konflikter genom att riksintressen inte prioriteras dar motstidende
intressen forekommer, samt genom avgriansandet av huvudanvandnings-
omraden for energi, vilket kommer att vara viagledande i kommande
tillstdndsprocesser.

Mal om att skapa forutséattningar for ett hallbart yrkesfiske

Genom att foresla prioritetsomraden for energi, forstarkt skydd av vardefulla
naturomraden, rumslig begrinsning av fiske samt koncentrering av sjofarten
beddms planen kunna bidra med positiva effekter for fiskbestdnden. P4 langre
sikt medfér planen dirfor positiva effekter for yrkesfisket i Ostersjon i storre
utstrackning an nollalternativet.
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Mal om att skapa forutsattningar for forsvar och sékerhet

Planutkastet medfor att befintliga militdra riksintresseomraden befiasts med
huvudanvandning for forsvarsaktiviteter i plankartan. Dessa omraden syftar till
att ge forsvarsintresset foretrade vid konflikter och begrinsa installationer som
stor Forsvarsmaktens verksamhet. I anslutning till befintliga militara
riksintressen utmed Norrtiljes kust samt Gotlands vastkust foreslas dven
mindre tillskott av omréden dar huvudanvindning for forsvaret anges. Planen
bedoms dirmed medfora en positiv utveckling for kriteriet forsvarsaktiviteter
jamfort med nollalternativet, och bidra till uppfyllelse av malet att skapa
forutsdttningar for forsvar och sdkerhet.

Mal om att skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av
mineraler samt for koldioxidlagring

I det bedomda planutkastet foreslas inga omraden for varken utvinning av
mineraler (sand och grus) eller for koldioxidlagring. Malet om att skapa
beredskap kan darfor i dagsldget inte sdgas uppnas med planen, utan detta ar
nagot som kommande revideringar av plan far arbeta vidare med.

Planutkastet kan sdgas medfora begriansningar for utvinning av sand och grus i
vissa omréden. SGU har dven pekat ut platser f6r utvinning dar inga hinder
bedoms foreligga. Osidkerheter forknippade med det framtida behovet samt
platsspecifika forutsattningarna f6r samexistens samt mojligheterna att
undvika negativ miljopaverkan behover tydliggoras i kommande versioner av
planen.

Planutkastet ger inga rekommendationer f6r eventuell koldioxidlagring med
hénvisning till att ytterligare underlag behover tas fram for att narmare
bedoma de specifika planeringsforutsattningarna. Utvecklingen for indikatorn
under planutkastet Ar dirmed svir att bedéma. Aven om franvaro av uppenbart
konfliktskapande anvandningar forekommer utmed stora delar av SGU:s
utpekade omrade ar det mycket osdkert om planutkastet kan anses skapa
beredskap for eventuell framtida koldioxidlagring i tillfredsstillande
omfattning. Franvaro av 6vergripande planering 6kar troligen risken att
hindrande verksamheter etableras pa platser som foreslas som lampliga.
Planutkastets hanvisning till att ytterligare underlag behover tas fram bedoms
darfor i storre utstrackning dn nollalternativet att skapa beredskap for
eventuell koldioxidlagring.

Mal om att skapa beredskap for framtida etablering av hallbart
vattenbruk

I det bedomda planutkastet foreslas inga omraden for etablering av vattenbruk.
Aven franvaro av hindrande verksambheter eller intressen skulle kunna sigas
utgora en sorts beredskap for framtida vattenbruk. Det kan dock havdas att
franvaro av forslag till omraden for vattenbruk medfor risk att detta inte
beaktas tillrackligt och att hinder kommer till stand. Det &r darfor mycket svart
att bedoma om planen i tillracklig utstrackning tillgodoser framtida behov for
etablering av vattenbruk. I det fortsatta arbetet med havsplanen ar detta nagot
som bor utredas vidare.
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Sammanvagd bedomning av planutkastets paverkan pa hallbar
utveckling

Planutkastets alternativ 1 bidrar generellt till maluppfyllelse av samtliga
planeringsmal jamfort med nollalternativet. Planen bidrar bland annat till att
sjofarten och yrkesfiske koncentreras inom vissa omraden vilket delvis medfor
positiva konsekvenser. Sjofarten har idag en stor miljopaverkan varfor det ar
viktigt att fraimja den hallbara sjofarten.

Planutkastets alternativ 1 bidrar dven till att stirka naturskydd inom
havsplaneomradet vilket i sin tur medfor att kulturvarden och landskapsbild
kan bevaras samt att méanniskors tillganglighet till havet for friluftsliv och
rekreation okar. P4 si sitt stirks dven den regionala utvecklingen. Planen
bidrar ocksa till att synliggora kinsliga omraden och omraden som lampar sig
bra for energiutvinning for att pa s sitt minska intressekonflikter.
Bedomningen blir dirmed att havsplanen bidrar till en hallbar utveckling av
Ostersjon.

Vissa osédkerheter finns dock i bedémningen. Delvis beror detta pa att det ar en
tidig version av planen som bedomts och fortydliganden behover goras i
kommande versioner, delvis beror det pa bristande underlag om hur
nollalternativet kommer att utvecklas eller vilka effekter planens atgéarder far.
Detta diskuteras narmare i kapitel 5 Fortsatt arbete och rekommenderade
dtgdrder.

Ekosystemtjanster hanteras i hallbarhetsbedomningen under flera av
kriterierna. Stodjande och producerande tjanster har egna indikatorer under
kriterierna Ndringsvdvar, habitat och biodiversitet samt Rdvaror och
livsmedel. Stodjande tjanster som uppratthallande av biologisk mangfald och
uppritthallande av livsmiljoer bedoms utvecklas positivt med planutkastets
alternativ 1 jaimfort med nollalternativet. Det ska dock papekas att utvecklingen
jamfort med nulédget anses vara negativ pa grund hogre belastningar fran
marina verksamheter sa som sjofart. For producerande tjanster bedoms
planutkastet som positivt, bade jamfort med nollalternativ och med nulédge, pa
grund av begransningar i yrkesfiskets rumsliga utbredning. Kulturella tjanster
inkluderas i kriterier som Rekreation och fritid och Kulturarv och
kulturmiljoer. Planen bedoms medfora att dessa utvecklas nagot positivt i
planen i forhéllande till nollalternativet da bland annat naturskydd starks med
planen. Reglerande tjanster, som klimatreglering, ar inte med i den har
héallbarhetsbedomningen d& de vagts bort i metodutvecklingsskedet eftersom
de dr svara for en havsplan att paverka, trots att havets funktion som kolsianka
ar mycket viktig.

Sociala aspekter av havsplaneringen ar kanske framst mojliggorande av positiv
sysselsattningsutveckling och rekreation och fritid, men ockséa faktorer som en
siker sjofart och ett tryggt Sverige (kriteriet forsvarsaktiviteter). Sysselsattning
mojliggors med planutkastet (i jamforelse med nollalternativet) i flera sektorer;
vindkraftsutbyggnad, sjofart, turism och kanske dven inom framtidsbranscher
som koldioxidlagring och utvinning av mineraler. Detta behandlas i
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héllbarhetsbedomningen spritt under flera kriterier. Forandringen av
sjofartslederna i planutkastet bedoms vara positiv for sjosakerheten da antal
farledskorsningar och kollisionsrisker bedoms minska. Planutkastet bedoms
aven medfora en positiv utveckling for att skapa forutsiattningar for forsvar och
sikerhet jamfort med nollalternativet.

Ekonomiska aspekter av havsplanering ar starkt kopplad till den regionala
utveckling som aven beskrivs som sysselsattningsutveckling (vilket framst
klassas som en social aspekt). Utkastet for havsplan for Ostersjon bidrar till
mojliggorandet av nya arbetstillfallen inom i forsta hand vindkraftsparker till
havs och inom turismsektorn (hotell, restaurang, guidade turer m.m.). I den
har hallbarhetsbedomningen lyfts relativt fa ekonomiska aspekter upp. Det
beror pa att effektsamband om vad planutkast och nollalternativ leder till ar
svaga, och resonemang far foras pa en 6vergripande, kvalitativ niva. Ett
exempel ar hur omséttning i vindkraftsbolag utvecklas i framtiden utifrén ett
scenario med havsplan och ett scenario utan. Ett annat ar svarigheterna att
vardera nyttorna av de positiva miljoeffekterna och minskade olycksriskerna i
forhallande till kostnaderna for sjéfartens anpassning av rutterna vid férlangd
farled.

Néagon separat samhallsekonomisk bedomning av utkastet av havsplan har inte
genomforts, men troligen skulle de aspekter som tas upp i en sddan vara
mycket lika de som tas upp i denna héllbarhetsbedomning. Detta eftersom det
ingér i en samhillsekonomisk bedémning att ta upp alla relevanta effekter som
péverkar alla individer i samhallet (Kristrom & Bonta Bergman, 2014). En
samhillsekonomisk bedomning av havsplanen skulle p& grund av Ostersjons
miljotillstind f4 ett stort fokus pa miljéaspekterna. Det som ofta ligger utanfor
en samhéllsekonomisk bedomning ar fordelningsmaissiga effekter och icke-
antropogena miljoaspekter. I hallbarhetsbedomningen hanteras dessa genom
inkludering av sociala aspekter och den ekologiska dimensionen.

Sammantaget kan sdgas att de flesta kriterier och indikatorer, oavsett om de
beskriver ekonomiska, sociala eller ekologiska aspekter av hallbarhet, bedoms
utvecklas positivt med planutkastets alternativ 1 jamfort med ett scenario utan
havsplan (nollalternativet).
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4.2 Maluppfyllelse alternativ

I Tabell 24 nedan visas hur alternativ for delomraden bedéms paverka de olika
kriteriernas uppfyllelse av planeringsmalen. I tabellen visas endast kriterier
som paverkas av respektive alternativ och deras direkta inverkan pa
maluppfyllelse. Utvecklingen per kriterium redovisas i relation till planutkastet
och visar pa om alternativet i stérre utstrackning (+) eller i mindre
utstrackning (-) bidrar till maluppfyllelse.

Ett flertal alternativa utformningar bidrar till att motverka maluppfyllsele
jamfort med plantutkastets alternativ 1. For de flesta alternativa
utformningarna star de ekologiska aspekterna mot de ekonomiska och det ar
darfor svart att gora en generell bedomning av alternativen. Det géller framst
de alternativ som berdr energianldggningar. Som exempel kan Sodra
Midsjobanken alternativ 2 naimnas. Dar innebar en bortvagning av omrade for
energiutvinning att arbetstillfallen i regionen uteblir vilket ar negativt ur en
ekonomisk och social aspekt, men samtidigt innebar alternativet att
naturskyddet i omréadet starks vilket 4 andra sidan ar positivt ur en ekologisk
och social dimension. Negativa effekter som uppstar vid anldggningsskedet
uteblir ocksa. En beskrivning av paverkan for respektive kriterium finns i
kapitel 3 under Alternativa planutkast. 1 Tabell 24 nedan illustreras den
positiva eller negativa utvecklingen jamfort med planutkastets alternativ 1 som
varje alternativ utformning medfor for de olika kriterierna i forhéllande till de
nio planeringsmalen.
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Alternativa
planutkast

Skapa forutsattningar for regional

Skapa forutsattningar for marin gron

Skapa forutsattningar for hallbar

Skapa forutsattningar for utvecklad

Skapa forutsattningar for ett hallbart

Skapa forutsattningar for forsvar och

framtida utvinning av mineraler samt

Tabell 24. Maluppfyllelse for alternativ till planutkastet. I tabellen anges skillnaden mot
planutkastets alternativ 1.

etablering av hallbart vattenbruk

Bedomning av planens radighet
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Bidra till god havsmiljo och hallbar tillvaxt
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5 Fortsatt arbete och
rekommenderade atgarder

Kapitlet har delats in i tre delar dar rekommendationer forst ges for det vidare
arbetet med havsplanen utifran vad som framkommit i héllbarhets-
bedomningen. Darefter diskuteras fortsatt utredningsbehov for att majliggora
en forbattrad bedomning. Till sist ges rekommendationer kring hur metoden
for hallbarhetsbedomningen kan utvecklas.

5.1 Rekommendationer for vidare arbete med
planen

Naringsvavar, habitat och biodiversitet

I dagslaget saknas preciseringar av de prioritetsomriaden och hinsynsomraden
for natur som foreslas i planutkastet. I planbeskrivningen anges att avsikten ar
att utveckla platsspecifika rekommendationer i det kommande planerings-
arbetet, vilket bor kunna starka planens majlighet att uppna de mal som satts
upp och darigenom ett mer héllbart nyttjande av haven.

Vad som utgor sarskilt skyddsvart och vilken typ av belastning som ar av
sarskild vikt att begransa kan variera stort mellan omraden. I planens
nuvarande utformning finns viss problematik med de generella
rekommendationer som ges for hinsynsomrade natur, eftersom de inte belyser
vilken typ av hansyn som ska tas. P4 ménga platser forekommer redan olika
former av omradesskydd och dar kan stod i preciseringen sikerligen tas i
befintliga vardebeskrivningar och bevarandeplaner. Mgjligen skulle han-
visningar till bestimmelser inom gillande omradesskydd kunna lyftas fram for
att fortydliga planens avsikter.

I havsplanens rekommendation anges dven att ” [...] anvdndningar [ska]
anpassas eller begrdnsas for minimerad negativ paverkan pa omrddets
naturvdarden”. Till vilken niva miljopaverkan ska begransas ar dock fritt for
tolkning och vad som kan anses vara en tillracklig niva av skyddsatgarder
och/eller begriansningar kommer att kvarsta att utreda i det specifika fallet. I
praktiken kan en minimering av negativ paverkan avse att begriansa paverkan
till en niva dar den ar obefintlig. Har antas att atgirder for att begransa
belastningar ska sittas i en platsspecifik kontext och se till befintliga skydds-
bestammelser samt ackompanjeras av en rimlighetsavvigning sett till den
verksamhet som avses. Alltsd en bedomning i enlighet med gillande milj6-
lagstiftning, dar nyttan av skyddsétgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sidana atgarder ska beaktas.

Exempel pa platser dar planen skulle gynnas av ett fortydligande lyfts i kapitel

3.1 och omfattar platser dar konflikter mellan viardefulla naturomraden och
andra intressen kvarstar, exempelvis Natura 2000-omréadet mellan Gotska
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Sandon och Faro, Riksintresseomradet Stockholms skdrgdard; Yttre delen
Riksintresseomrédet vid norra Olands udde samt utsjdomradet mellan
Falsterbo och Kaseberga. Tidsméissiga rekommendationer skulle dven kunna
anges for mobila verksamheter pa platser dar de marina intressena har en
starkt sdsongsbetonad kanslighet.

Sammantaget 6nskas utékad precisering av rekommendationerna for
miljoanpassning och hiansyn for att med siakerhet havda att samexistens kan
ske utan negativ paverkan pa omradets naturvarden.

Nir havsplanerna har antagits dr Havs- och vattenmyndigheten ansvarig for att
folja upp och utviardera den miljopaverkan som planerna faktiskt medfér. Har
ges en mojlighet att 6ver tid studera om den anvindning som foreslagits i
tillracklig utstrackning visat sidan hansyn som avsetts eller om negativ
péaverkan uppkommer. Det dr mojligt att det inom kommande kontrollprogram
som ska upprittas specifikt bor riktas uppmarksambhet till omraden dar
samexistens foreslagits.

Ravaror och livsmedel

I det bedomda planutkastet foreslds inga omraden for etablering av vatten-
bruk. Aven frinvaro av hindrande verksamheter eller intressen skulle kunna
sdgas utgora en sorts beredskap for framtida vattenbruk. Det kan dock havdas
att franvaro av forslag till omraden for vattenbruk medfor risk att detta inte
beaktas tillrackligt och att hinder kommer till stind. Det ar darfor mycket svart
att bedoma om planen i tillracklig utstrackning tillgodoser framtida behov for
etablering av vattenbruk. I det fortsatta arbetet med havsplanen ar detta nagot
som bor utredas vidare. Planen skulle i storre utstrackning kunna bidra till
uppfyllelse av malet som beror vattenbruk. Dels genom att kartldgga de
verksamheter som planen har radighet 6ver och som medfor hinder f6r kust-
nira vattenbruk. Planen bor sedan anpassas i den utstrackning som anses
motiverad for att mojliggora utokat vattenbruk. Dartill bor behoven for vatten-
bruk inom havsplaneomradet studeras narmare och omraden som antas vara
sarskilt lampliga avsattas for utveckling av vattenbruk. Genom detta skulle
planen i storre utstrackning bidra till maluppfyllelsen och den vision som tagits
fram.

I det bedomda planutkastet foreslds inga omraden ut for varken utvinning av
mineraler (sand och grus) eller for koldioxidlagring. Malet om att skapa bered-
skap kan darfor i dagsldget inte sdgas uppnés med planen, utan detta ar nagot
som kommande revideringar av plan far arbeta vidare med.

Planutkastet kan sdgas medfora begransningar for utvinning av sand och grus
(och koldioxidlagring) i vissa omraden. SGU har emellertid pekat ut platser for
utvinning dir inga hinder bedoms foreligga. Osdkerheter forknippade med det
framtida behovet samt platsspecifika forutsattningarna fér samexistens samt
mojligheterna att undvika negativ miljopaverkan behover tydliggoras i
kommande versioner av planen.
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Forsvarsaktiviteter

Temporar avgransning av forsvarsaktiviteter kan vara en 16sning i vissa
omraden och den mojligheten bor undersokas under planeringen. Det vill saga
undersokning av om konflikter kan undvikas i forhallande till andra intressen
genom att forsvarsaktiviteter inte sker i samma dimension (6ver-pa-under
ytan) och i samma tidperiod. M6jligen kan det i planen formuleras
héansynsregler som anpassats platsspecifikt. Detta far dock inte patagligt skada
forsvarets mojlighet att utfora sina uppgifter. Tidsméssiga rekommendationer
skulle dven kunna anges for flyttbara verksamheter pa sddana platser dir de
marina intressena har en starkt sisongsbetonad kanslighet. Har bor stod kunna
hamtas i det arbete som gjorts for Forsvarsmaktens marinbiologiska kalender.

Energianlaggningar och klimat

I planutkastet saknas idag forslag till lokalisering av kablar for
energioverforing. Eftersom utvinning av energi ar beroende av en effektiv
overforing till land skulle det vara kraftfullt om planen kunde ge viagledning om
kabelforlaggning. I dagslaget kan det anses att planen saknar viagledning for en
central del som kravs for att méjliggora utbyggnad av havsbaserad
energiutvinning. For att starka planens funktion som 6versiktligt
planeringsinstrument bor det 6verviagas om generella rekommendationer kan
ges i omraden som angransar till foreslagna energiutvinningsomraden.

Internationell planering for nya forbindelser mellan europeiska elnét hanteras
genom 10-ars planer i ENTSO-E dar Svenska kraftniat medverkar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a). Anledningen till att ENTSO-E:s planer inte
striacker sig ldngre &n 10 ar beror pa att framtidens behov av
overforingskapacitet ar svaroverskadligt bortom en sddan tidshorisont. Har bor
dock synsittet vara att havsplaneringen ar det strukturellt samordnande
planeringsinstrumentet som pekar ut lamplig framtida lokalisering av kablar
och ger stod for kommande beslut. Eftersom andra intressen kan konkurrera
med kabeldragningar dr det motiverat att foresla sarskilt intressanta omraden
for kabeldragningar sa tidigt som mgjligt i processen. Om mgjligt bor planen
darfor strava efter att hantera dven de oversiktliga planer for energiforbindelser
som idag ar kdnda. Olika sitt att anpassa havsplanen utifran den grad av
information som finns tillgdnglig kring framtida forbindelser bor ses 6ver. Om
det i dagsldget forekommer omraden dar eventuella forbindelser anses vara
mer aktuella, bor planen, ge rekommendationer om hantering av eventuell
inverkan i angriansande omraden.

Vattenvagar, sjofart och infrastruktur

Sjofarten star for en stor del av den 6kade belastningen i framtiden och
dirigenom de negativa konsekvenserna. En minskning av belastningar fran
fartygsstrak och fortsatt diskussion om behov och mgjligheter for att styra bort
dessa fran de kinsligaste omradena inom Ostersjons havsplaneomride bedoms
som nodviandig for att begransa sjofartens miljopaverkan i framtiden. I den
aktuella planen har endast tva alternativ presenterats dar forandring av
sjofartsstrak hanteras. Genom sjofartens betydelse for ett héllbart nyttjande av
haven kan det vara motiverat att studera ytterligare omdirigeringsalternativ.
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Rekreation och fritid

For narvarande ar riksintresseansprak for friluftsliv, rorligt friluftsliv samt
hogexploaterad och bruten kust gemensamt omnamnda "hansynsomrade
kustvirden” i planen. Forslagsvis kan, pd samma sétt som for naturvard,
platsspecifika rekommendationer for Hansyn kustviarden arbetas in i planen
for att tydliggora och lyfta fram vad som ar det specifika vardet i dessa
omraden i planen eftersom det kan variera stort fran omrade till omréade.

Kulturarv och kulturmiljéer

Vad som utgor sarskilt skyddsvart och vilken typ av belastning som ar viktig att
begriansa med avseende pa kulturmiljo kan variera stort mellan olika omraden,
varfor det finns en viss problematik med de generella rekommendationer som
ges for hansynsomrade kustvarden. Forslagsvis kan, pd samma sitt som for
naturvard, platsspecifika rekommendationer arbetas in i planen.

Nér den utredning som Riksantikvarieambetet har initierat for att samla in
underlag for ett eventuellt utpekande av riksintressen for kulturmiljovirden ar
fardig kan detta med fordel arbetas in i havsplanen.

5.2 Fortsatt utredningsbehov

Overgripande behov

En forutsattning for arbetet med denna hallbarhetsbedomning var att basera
nollalternativet pd samma antaganden som gjorts for miljobedémningen. Detta
for att gora de bada bedomningarna jamforbara. Det nollalternativ som idag
tagits fram for miljobedomningen ar dock pa en mycket 6versiktlig niva. For
héllbarhetsbedomningen har ett forsok gjorts att utveckla nollalternativet. Dels
genom att i viss utstrackning precisera dess innebord med avseende pa var
olika aktiviteter kommer att vara lokaliserade rumsligt, och dels sett till dess
omfattning. Kompletteringar har dven gjorts for sociala och ekonomiska
aspekter i den utstriackning som varit majlig. Pa grund av bristande underlag
och prognoser 6ver olika marina intressens utveckling ar dessa fortfarande pa
en mycket 6vergripande skala och osdkerheterna ar stora.

Genom att information om de marina intressenas utveckling under noll-
alternativet ar osdker gor det dven att en bedomning av utvecklingen for
specifika hallbarhetsaspekter forsvaras. Eftersom planforslaget bedoms mot
nollalternativet innebar ett svagt utvecklat nollalternativ aven att dessa
jamforelser forsvaras och halls pa en generaliserad niva. For det fortsatta
arbetet rekommenderas att sarskilt fokus sitts vid att utveckla och definiera
nollalternativet. I den méan det dr mgjligt bor den rumsliga kopplingen for
forandringar inom nollalternativet dven slés fast. I ett sddant arbete maste aven
de lagmassiga forhéllanden som antas rdda under nollalternativet definieras,
samt hur sannolika policy-val inom internationella samarbetsorganisationer
med baring pa nyttjandet av havet kan paverka nollalternativet. Detta arbete
gynnar sannolikt bdde kommande miljobedomning och héllbarhetsbedomning
av havsplanerna.
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Aspekter som bor specificeras narmare omfattar bland annat:

e Prognoser for utbyggnad av vindkraft, utrymmesbehovet och dess
sannolika utbyggnadstakt under nollalternativet.

e Prognoser for utokat vattenbruk och dess utrymmesbehov.

e Prognoser for turism och besoksniring. For detaljerade analyser av
samhaéllsekonomiska effekter kravs prognoser 6ver antal besokare inom
olika geografiska omréaden, samt typ av turism.

e Yrkesfiskets utveckling sett till uttagsmangder och rumslig foérdelning.

Den metod som anvints for denna hallbarhetsbedomning har haft en ansats att
i majligaste man forankra bedomningarna i kvantitativa matt. Generellt har de
underlag som anvénts i manga fall haft mycket grov upplosning, bade gillande
den rumsliga precisionen och i friga om sakinnehallet. For att utoka
mojligheterna att ge kvantitativa bedomningar av den framtida utvecklingen
under respektive alternativ kravs att denna upplosning utokas.

Detta stiller dock krav pa att paverkanssambanden mellan det som regleras i
planen och dess effekter kan faststillas kvantitativt, annars blir dessa
kvantitativa underlag ineffektiva. For att illustrera vad som avses ges har ett
exempel: det kan havdas att det inte tjanar hallbarhetsbedomningen att i detalj
kinna till den sysselsittning som skapas fran anldggandet av ett vindkraftverk
av en viss typ, med en viss produktionskapacitet om miangden sddana
vindkraftverk som planen mojliggor inte ar kdnd. Eftersom planen inte avser
att styra den fysiska anvandningen av havsomradena pa en sddan detaljniva
finns har tva alternativa sitt att hantera detta i bedomningen. Antingen (1.)
gora kvalitativa antaganden om hur nollalternativet och planférslaget férhéller
sig till varandra i frdgan. Det vill sdga huruvida det ena alternativet i storre eller
mindre omfattning 4n det andra bedoms mojliggora anlaggandet av vindkraft.
Detta kan sedan sittas i relation till generella prognoser 6ver sysselsattning,
dar det redogors om alternativet i storre/mindre omfattning bedoms bidra till
en sddan utveckling. Detta forhéllningssatt har anvants i den aktuella
héallbarhetsbedomningen. Det andra alternativet ar att (2.) gora detaljerade
antaganden om antalet vindkraftverk som kan antas uppforas med de
forutsattningar som ges i nollalternativet respektive planen. Detta ger storre
mojlighet till kvantitativa uppskattningar, men kan dven vara missvisande
eftersom sddant detaljerat antagande dr behéftat med stora osékerheter.

Generellt 4r bedomningarna av samhallsekonomiska effekter och
sysselsittningseffekter begransade i denna héllbarhetsbedomning. Detta beror
huvudsakligen pé att en stor del av berérda niaringsverksamheter sker kustnira
eller pa fastlandet. Kopplingarna till vad som sker ute till havs inom
havsplaneomradet ar ofta komplexa och har inom denna
héllbarhetsbed6mning inte kunnat utvecklas till att omfatta all verksamhet som
potentiellt paverkas av havsplanen indirekt. Vi vet exempelvis inte hur
reparationsverkstider, anldggningsindustri, fastighetsindustri och
detaljhandeln paverkas av sddana forandringar som havsplanen har radighet
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over. Kommande bedomningar skulle gynnas av att studera och beldgga sidana
effektsamband.

Vidare ar planens 6verensstammelse med kommunal planering och
angransande nationers planering behandlad i mycket begransad omfattning.
Det har inom ramen for denna héllbarhetsbedomning inte ansetts mojligt att
samla in information och behandla planeringen hos individuella kommuner.
Mojligen kan vardefull information fraimst samlas in genom samrad med
berorda kommuner och regionplaneorgan.

Vidare ar den tidsmaissiga ramen for olika forandringar inom saval
nollalternativ som planforslag inte tillrackligt utredd. Till f6ljd av bristande
underlag sarskiljs sallan mellan effekter som kan uppkomma vid tidpunkten for
referensaret och horisontaret i den bedomning som nu framtagits.

Naringsvavar, habitat och biodiversitet

Kunskapslaget vad giller marina arters forekomst och utbredning ar generellt
mycket samre adn for andra miljoer. Det finns till exempel en betydande risk for
att ménga arter inte fangas upp av rodlistan pa grund av bristande
populationsdata. Bristande populationsdata gor dven att bedomningar av
planens inverkan pa specifika artgrupper forsvaras. I den aktuella
héallbarhetsbedomningen har generella kartlaggningar av naturviarden nyttjats,
dar upplosningen inte mojliggor att utreda effekter som ar unika for sarskilda
belastningar och artgrupper. Detta forsvarar dven mojligheten att ge stod for
preciseringar av de rekommendationer som havsplanen ger. Nagot som dven
lyfts som ett behov under foregdende avsnitt. I det fortsatta arbetet skulle
resultat av kartlaggningsprojektet SYMPHONY kunna anvindas i storre
utstrackning vid bedomning av platsspecifik paverkan pa olika ekologiska
varden.

Ravaror och livsmedel

Den bedomningen som genomforts utgar endast fran den geografiska
placeringen av yrkesfisket. De ytmaéssiga konflikter som kan uppkomma till
foljd av planforslaget har dock hanterats utan att titta pa platsspecifika
regleringar sdsom tralgrans och 6vriga regleringar genom foreskrifter. For en
fordjupad bedomning av planens inverkan pa fisket i olika omraden finns ett
behov av att jamfoéra de begransningar som planen medfér mot befintliga
begransningar i form av regleringar genom foreskrifter.

Det finns i dagsldget ingen kartldggning av geografiska utvecklingsomréaden for
vattenbruket i planomradet. Ytmassiga behov, omfattning av sektorn och
fysiska forutsattningar som kriavs maste studeras vidare for att eventuella
lokaliseringar kan preciseras nirmare. Aven vattenbrukets paverkan pa den
marina miljon behéver undersokas.

Omréaden for koldioxidutvinning eller sand- och grusuttag ar ej inarbetade i

planen f6r narvarande. Nir detta ar gjort kan hallbarhetsbedémningen
revideras med avseende pa dessa intressen.
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Forsvarsaktiviteter

For den genomforda hallbarhetsbedomningen har information om
Forsvarsmaktens nyttjande av olika omraden 6ver tid saknats. Temporar
avgransning av aktiviteter kan inverka pé effekterna i vissa omraden. I det
kommande arbetet bor savil tidpunkt som intensitet i Forsvarsmaktens
verksamhet komplettera bedomningarna i den man som ar majlig.

Energianlaggningar och klimat

I den rapport om havsbaserad vindkraft som tagits fram for Energimyndig-
heten (SWECO, 2017) har férdelningen av de samhallsekonomiska effekterna
fran vindkraft studerats mellan nationell, regional och kommunal niva.
Resultat av detta arbete ar av varde for mal om regional utveckling och skulle
vara av varde att lyfta i kommande bedomning av havsplanerna.

Bullerpaverkan fran vindkraft har inte bedomts som sarskild indikator. Har
kravs mer information om den specifika utformningen av anlaggningen samt
berorda organismer for att kunna gora en bedomning om eventuell paverkan. I
litteraturen varierar idag angivelser om det avstdnd dar buller fran vindkraft
har ekologisk relevans for olika organismer kraftigt (se bland annat (Tougaard
& Henriksen Damsgaard, 2009) och (Naturvardsverket, 2011). Paverkan
varierar delvis med anldggningen och delvis beroende pa fysiska faktorer sdsom
bottentyp och djup, varfor mer platsspecifika undersékningar kravs. Den
oversiktliga bild som ges med indikatorn "ytmassig konkurrens” har bedomts
racka. I kommande bedomningar skulle antaganden om bullerutbredning
tillsammans med utokade underlag kring populationsdensiteter for olika arter
kunna ge mer insikt i den belastning som kan uppkomma vid energietablering i
olika omraden.

Infér kommande bedomningar bor det undersokas om det gar att faststélla vad
som utgor direkta konflikter som omojliggor koldioxidlagring. Det skulle da
vara mojligt att faststilla om hinder uppkommer pé specifikt intressanta
platser inom det storre intresseomréide som finns utpekat idag. Detta skulle
starka resonemangen kring i vilken grad planen skapar beredskap for
koldioxidlagring.

Vattenvagar, sjofart och infrastruktur

Kartlaggning av vilka hamnar som utgor start- och slutdestination for de fartyg
som trafikerar sjofartsstraken skulle behova utredas. Likasa vilken typ av trafik
och typ av gods som omfattas. I nuldget ar det inte mojligt att siga var en
eventuell effekt av omdirigering skulle kunna bli markbar. Fragor som kan vara
av varde att undersoka ar om en omdirigering kan ge effekter pa val av hamn
och i forlangningen om detta inverkar pa godstransporter, sysselsattning och
samhaillsekonomi.

For att i storre utstrackning kunna bedéma om planen skapar beredskap for
framtida fast infrastruktur sdsom broar och tunnlar méste behoven for sédana
konstruktioner faststillas, exempelvis med avseende pa ytbehov,
konstruktionsmaissiga behov och lampliga lokaliseringar av landfasten.
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Rekreation och fritid

Vid tillfallet for denna hallbarhetsbedomning var statistik 6ver
gasthamnsbesok under framtagande. Detta utgor vardefullt underlag for
héallbarhetsbedomningen och kan arbetas in i det fortsatta arbetet.

Genom att studera viardebeskrivningar for de riksintresseomraden for friluftsliv
som listas i kap. 3.6 Rekreation och fritid kan en battre bedomning av
havsplanens inverkan pa rekreativa varden goras.

Kulturarv och kulturmiljéer

Riksantikvarieimbetet har tagit fram en rapport om vindkraftsparkers
péaverkan pa landskapsbilden i olika delar av kusten. Denna rapport kan
anvandas i det fortsatta arbetet med hallbarhetsbedomningen géllande visuell
paverkan pa kulturmiljoer. Genom att studera vardebeskrivningar for de
riksintresseomraden for kulturmilj6 som listas i kap. 3.7 Kulturarv och
kulturmiljéer kan en béttre bedomning av havsplanens inverkan pa
landskapsbilden goras.

Data 6ver undervattenslamningar ar i dagslaget bristfallig. I takt med att
kunskapen 6kar och bittre underlag finns till hands kan bedomningen forfinas.
Skador pa kulturhistoriska lamningar pa botten skulle i det vidare arbetet med
héllbarhetsbedomningen forslagsvis delas upp i verksamheter som kraver
miljétillstand och bottenundersckning samt andra verksamheter som skadar
kulturlimningar.

5.3 Utveckling av beddmningsmetod

Avgransning och radighet

Bedomningen har avgransats till aspekter som havsplanen bedomts ha radighet
over. Paverkan fran landbaserade kéllor och belastningar som uppkommer
utanfor svenskt havsplaneomrade ar darfor exkluderade. Eftersom planen
endast har majlighet att styra den rumsliga férdelningen av olika intressen ar
intensiteten av olika ménskliga aktiviteter heller inte beaktad. Detta blir
sarskilt pafallande for intressen som exempelvis yrkesfiske, sjofart och turism,
dar planen endast har radighet 6ver lokaliseringen av aktiviteten. I férhéllande
till miljomassiga faktorer ar ofta intensiteten av sirskild relevans. Detta gor att
héllbarhetsbedomningen inte ger en samlad bild av utvecklingen for ekologiska
varden i samma utstrackning som den miljobedomning som tidigare
genomforts. Huruvida hallbarhetsbedomningen kan ses som ett
kompletterande underlag som uppfyller andra syften dn miljobedémningen
eller om ett arbete med att likrikta de bada bedomningarna bor genomforas ar
osidkert.

Niva av bedomning

Den bedomning som nu gjorts ligger for narvarande pa en mycket 6vergripande
strukturell niva dar malkonflikter pa planniva belyses. Vad som har bedomts ar
i vilken grad planen bedoms bidra till att de olika planeringsmaélen uppfylls,
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samt var konflikter kvarstar. I forhallande till planens strategiska karaktar kan
detta anses motiverat. Samtidigt har en ansats valts dar flertalet mycket
specifika indikatorer och kvantitativa matt eftersoks. Som tidigare diskuterats
stiller dock en mer djuplodande och kvantitativ bedomning dven krav pa
kannedom om detaljinnehallet av de forslag som ges i planen. Genom planens
oversiktliga och strategiska niva saknas detta ofta. Det ar vart att 6verviga om
bedomningen bor anpassas till planens 6versiktliga karaktir och i storre
utstrackning bedoma just malkonflikter och trender. Alternativt behover en
storre grad av antaganden goras for att precisera innehéller i planen och
darmed i storre utstrackning mojliggora kvantitativa bedomningar.

Struktur och upplagg

Mindre justeringar som kan 6vervagas ar att fordndra den gruppering av
indikatorer som nu anviands. Exempelvis innehéller kriteriet rdvaror och
livsmedel vitt skilda indikatorer som berér intressen som ar mycket olika.

Det ar dven vart att 6verviga om andra grupperingar av indikatorer under
kriterier bor forandras. Kriterierna har avsetts utgora naturliga grupper som
samlar liknande fragor under samma avsnitt och darmed underlattar
bedomning och lasning. Under arbetet har 6verlapp och interaktioner
framkommit som pa flera sitt gor indelningen otydlig. Exempelvis lyfts inte
malet om tillganglighet under kriteriet niringsvavar, habitat och biodiversitet
dven om prioritets- och hansynsomraden for natur behandlas under detta
kapitel, vilket har en koppling till tillgdnglighetsmalet genom att sikra tillgang
till omréden for naturupplevelser. Fragan avhandlas istéllet under avsnitt 3.6
Rekreation och fritid.

Forslag som lyfts fram under processen inkluderar att helt franga steget med
grupperingar inom kriterier och koppla indikatorer direkt till planeringsmaélen.
Detta skulle kunna bidra till att vissa 6verlapp undanrdjs och pa sa vis skapa
storre tydlighet. Detta medf6r dock redovisningsmaissiga problem med 21
indikatorer med koppling till de nio planeringsmalen. Mgjligen skulle en
rapportstruktur som foljer planeringsmalen, dar samtliga relevanta indikatorer
lyfts per mal, kunna vara en l6sning pa detta.

Vidare skulle ekosystemtjanstperspektivet kunna lyftas starkare. I hallbarhets-
bedomningens nuvarande form har ekosystemtjanster inte getts en separat
behandling. Istillet har ekosystemtjanstperspektivet integrerats i analysen av
indikatorer och kriterier i forhoppning om att detta ger en likvardig
behandling.
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