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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter nir det géller
forslagen i bifogad remiss.

Forslag till foreskrift i remissen ror inférandet av mellanarts- och
mellanarsflexibilitet pé fartygsniva for vissa pelagiska kvoter som fordelas
genom pelagiska fiskerattigheter.

Det mer sméskaliga pelagiska fisket, dar fiskemdjligheterna fordelas genom
en gemensam s.k. kustkvot, berdrs inte av denna remiss.

Remissen innehdller ocksé en 6vergripande genomgéang om problem och
mojligheter nir det giller landningsskyldigheten i pelagiskt fiske. Eftersom
mellanartsflexibiliteten ska tillimpas sist av de dtgérder som kan inforas for
att underlitta genomforandet av landningsskyldigheten ar det viktigt att
klargéra om dven andra atgarder kan vidtas.

Avsikten med forslaget ar att underlitta genomforandet av
landningsskyldigheten och skapa incitament till korrekt fingstrapportering
av blandfisket efter sill och skarpsill i Ostersjon. FAngstrapporteringen
ligger till grund for kvotavriakningen, men utgor dven ett underlag till den
biologiska radgivningen. Den ar darfor viktig ur ett biologiskt perspektiv.

Forslaget foreslés triada i kraft den 1 oktober 2017. Utover ikrafttridande av
foreskriften foreslis att det krivs ett sarskilt beslut av Havs- och
vattenmyndigheten for att mellanérs- och mellartsflexibiliteten ska kunna
tillampas av enskilda fiskelicensinnehavare med pelagiska fiskerattigheter.

Remissvar ska ha kommit in till Havs- och vattenmyndigheten senast den
4 september 2017.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Ange drendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening. Strukturera garna svaret efter
rubrikerna i remissen for att underlitta remissammanstillningen.




Eventuella frigor om forslaget kan stéllas till Monica Blidner, e-post
monica.blidner@havochvatten.se eller telefon 010-68 61 67.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragningav juristen Monica Blidner.
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Ordlista

Pelagiska arter — arter som lever i den fria vattenmassan - makrill,
sill/strémming, taggmakrill, blavitling, trynfisk och skarpsill inklusive
industriarter som lodda, tobisfiskar och vitlinglyra.

Demersala arter — bottenlevande arter sdsom torsk, grisej, rika och krifta.

MRB - Minsta referensstorlek for bevarande- storleken pa en levande marin
akvatisk art, med hinsyn till mognad, faststilld i unionsritten, under vilken
det tillimpas begrinsningar eller incitament som syftar till att undvika
fangst genom fiskeverksamhet; i tillimpliga fall ersitter denna storlek den
minsta landningsstorleken.

Maéilart - art som fisket riktas efter.
Icke-mdlart — art som fés som bifangst vid fiske efter malarten.

Grundforordningen -Den grundlaggande forordningen for den
gemensamma fiskeripolitiken inom EU (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.)

Utkastplan — EU-forordning som innehdller nédrmare bestimmelser om
landningsskyldigheten. (Kommissionens delegerade férordning (EU) nr
1395/2014 av den 20 oktober 2014 om upprittande av en utkastplan for
vissa fisken efter smé pelagiska arter och industriellt fiske i Nordsjén och
Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1396/2014 av den 20
oktober 2014 om upprittande av en utkastplan i Ostersjén.)

Kontrollforordningen — EU-forordning om kontrollbestaimmelser for
yrkesfisket (Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november
2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sdkerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.)

Kvotforordningen for Ostersjon - Radets forordning (EU) 2016/1903 av
den 28 oktober 2016 om faststillande for 2017 av fiskemdojligheter for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestind i Ostersjén och om &ndring av
forordning (EU) 2016/72.

Kvotforordningen for Visterhavet - Rédets férordning (EU) 2017/127 av
den 20 januari 2017 om faststéllande for ar 2017 av fiskemdjligheterna for
vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten.

TAC — Den totala tillditna fingstméngden for en art i ett visst omrade (den
hogsta kvantitet som far fingas av EU:s fiskefartyg under ett ar).

Forsiktighets-TAC — Kvot som beslutats for ett fiskbestdnd nér det saknas
en vetenskapligt grundad utvirdering av fiskeméjligheterna.




Analytisk TAC — Kvot som beslutas for bestand dar det finns en
vetenskaplig grundad utvirdering av fiskemdojligheterna.

Nationell kvot - Sveriges andel av TAC

Individuella fiskerdttigheter — En fisklicensinnehavares andel av den
aktuella nationella kvoten. Fiskerattigheterna faststills i promille.

Individuella fiskemdjligheter — Den kvantitet fisk som fiskerittigheterna
motsvarar. Fiskemdjligheterna faststills arligen i ton baserat pa
fiskerattigheterna. (Exempel: Havs- och vattenmyndigheten beslutar att
1000 ton skarpsill i Ostersjon ska fordelas genom pelagiska fiskerittigheter
under ar 2017. En fiskelicensinnehavares fiskerattigheter i detta
kvotomrade och for denna art dr 1 promille. Licensinnehavarens
fiskemdjligheter (= den kvantitet han far fiska under aret) ar 1 ton skarpsill
i Ostersjon.)

Nyckel — En fordelning enligt "nyckel” innebér att fiskemdjligheterna
fordelas med hinsyn till fiskelicensinnehavarnas innehav av fiskerattigheter
som faststills i promille enligt exemplet ovan.




1.Landningskyldigheten i det pelagiska fisket

1.1 En landningsskyldighet infor gradvis under aren 2015-
2019

Grundforordningen for den gemensamma fiskeripolitiken inom EU innebér
en overgang fran landningsbaserad till fingstbaserad forvaltning genom att
alla fangster ska landas och riknas av kvoten. Tidigare har bifangster som
tverskrider nationella kvoter kunnat kastas tillbaka i havet och fisket har
kunnat fortsitta som tidigare, trots att kvoten for bifingsten ar uttomd.

Landningsskyldigheten infors stegvis mellan &ren 2015-2019 i olika fisken
inom EU™. Regleringen innebir att alla fingster av kvoterade arter ska
redovisas, landas och kvotavriknas. Aven fisk under minsta referensstorlek
for bevarande (MRB) ska landas och kvotavriknas.? Det finns vissa mindre
undantag frin landningsskyldigheten.

Bestammelserna om landningsskyldighet i grundférordningen kompletteras
av regler i sa kallade utkastplaner for respektive havsomrade.

1.2 Landningsskyldigheten i pelagiskt fiske

For pelagiskt fiske giller landningsskyldigheten sedan januari 2015, for alla
kvoterade arter som fangas. Landningsskyldigheten omfattar fiske efter
pelagiska arter och industriarter i Ostersjon, Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt samt pa internationellt vatten utanfér ekonomiska zoner,
fiskezoner med mera.

Landningsskyldigheten omfattar dven alla bifingster av kvoterade arter i det
pelagiska fisket och industrifisket. Det innebér att all fingst av kvoterade
arter omfattas av landningsskyldighet i pelagiskt fiske, dven till exempel
torsk och grasej. [I Ostersjon géller landningsskyldighet alltsd dven for arter
som fangas i fiske efter pelagiska arter, men i huvudsak férekommer utanfor
Ostersjon, men dar kvotomrédet dven omfattar Ostersjon, till exempel
makrill. Grésej ér inte en kvoterad art i Ostersjon frén och med &r 2017.]

I norsk ekonomisk zon i Nordsjon och Skagerrak géller liksom tidigare
Norges regler for landningsskyldighet. Om fangst fran vatten utanfér EU tas
med till EU-vatten giller EU:s bestimmelser om landningsskyldighet.

1 Artikel 15 1 grundforordningen.
2 Kallades tidigare minimimatt, men i den tidigare fingstbaserade férvaltningen
fick sidan fisk inte landas.




1.3 Undantag fran landningsskyldigheten och andra
bestdmmelser som ska underlatta genomférandet

Det finns f6ljande undantag fran landningsskyldigheten:

- Landningsskyldigheten giller inte for arter som det ar forbjudet att
fiska enligt en EU-férordning.

- Fisk som uppvisar skada orsakad av rovdjur.

Det kan ocksé finnas undantag fran landningsskyldigheten i
utkastplanerna. Dessa undantag kan gélla

- Arter for vilka det finns vetenskapliga belagg for en hog
overlevnadsgrad, med beaktande av egenskaperna hos redskapen,
fiskemetoderna och ekosystemet.

- Fangster som omfattas av undantag av mindre betydelse.

Vidare finns vissa andra mojligheter for att méjliggora att alla fingster ska
landas.

For bestand som omfattas av landningsskyldigheten fir medlemsstaterna
anvanda sig av en flexibilitet mellan ar fér upp till 10 % av sina tillditna
landningar. For detta andamal far en medlemsstat tillata landning av
ytterligare méngder av det bestdnd som &r foremal for
landningsskyldigheten, under férutsittning att dessa kvantiteter inte
overstiger 10 % av den kvot som medlemsstaten tilldelats.? Den 6verskridna
kvantiteten dras av vid kommande tilldelning till medlemsstaten.+
(Mellanarsflexibiliteten)

I vissa fall fir fangster som omfattas av landningsskyldigheten och som
overskrider kvoterna for de berorda bestanden, eller fangster av arter for
vilka medlemsstaten inte har ndgon kvot, dras av fran kvoten for mélarten
under forutsattning att de inte 6verstiger 9 % av kvoten fér malarten.
Denna bestimmelse ska endast tillampas om bestdnden av icke-malarter
ligger inom sédkra biologiska gréinser.s (Mellanartsflexibiliteten)

1.4 Undantag fran landningsskyldigheten i pelagiskt fiske

1.4.1 Undantag pa grund av hég 6verlevnad (Nordsjon)

Landningsskyldigheten géller inte for fangster av makrill och sill i
snorpvads-/ringnotsfiske, om fangsten slipps innan en viss faststilld
procent (upptagningspunkten) av snorpvaden/ringnoten har stingts.
Tillampning av undantaget kriaver att snorpvaden/ringnoten &r forsedd

3 Artikel 15.9 1 grundférordningen.
4 Artikel 105 i kontrollférordningen.
5 Artikel 15.8 i grundférordningen.




med synliga bojar som tydligt markerar gransen fér upptagningspunkten.
Fartyget och snorpvaden/ringnoten méste ocksé vara utrustade med ett
elektroniskt system for registrering och dokumentering av nér, var och i
vilken omfattning snorpvaden/ringnoten har tagits upp for samtliga
fiskeinsatser.

Inget svenskt fiskefartyg ar forsett med sddant elektroniskt system som
krivs. Undantaget tillimpas inte i svenskt fiske.

1.4.2 Utkastplanen innehaller inga undantag fran
landningsskyldigheten for pelagiskt fiske i Ostersjén

Det finns inga undantag frin landningsskyldigheten i utkastplanen for
Ostersjon nar det géller pelagiskt fiske. ©

2 Vilka problemen finns vid genomférandet av
landningsskyldigheten i pelagiskt fiske

2.1 Fordelningen mellan sill och skarpsill i Ostersjon

Ostersjon #r indelad i tre kvotomréden for sill och ett f6r skarpsill. Det finns
inga dvriga kvoter for pelagiska arter i Ostersjon.”

Det har p4 olika sitt, bland annat genom uppgifter fran yrkesfiskare och vid
genomforda landningskontroller framkommit att artsammansattningen
mellan sill och skarpsill vid pelagiskt fiske i Ostersjén, frimst i delomrade
25-29, ir ett stort problem for yrkesfiskare med pelagiska fiskerattigheter i
dessa omraden. Andelen skarpsill i landningarna dr betydligt storre &n vad
som finns utrymme for med héansyn till svenska kvoter for skarpsill i
Ostersjon.

2.2 Bifangster av demersala arter i pelagiskt fiske

Det saknas detaljerat underlag kring méngden av bifingster av demersala
arter i det pelagiska fisket, bland annat eftersom detta kan variera ver tid.
I Visterhavet ir det frimst friga om bifdngster av grasej, vitling och torsk.?
I Ostersjon #r torsk och lax kvoterade arter som kan fas som bifdngst vid
pelagiskt fiske. I och med att grasej inte ldngre ar en kvoterad art i

6 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1396/2014 av den 20 oktober
2014 om upprittande av en utkastplan i Ostersjén.

7 Bilaga I till kvotférordningen for Ostersjén.

8 Bifangster i pelagiskt fiske, Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen fér
akvatiska resurser (SLU —Aqua) 2017-01-21




Ostersjon, finns inte lingre problem med genomforandet av
landningsskyldigheten nar det giller bifangster av grasej dér.

3.Vilka ytterligare mdjligheter finns for att
underldtta genomférandet av
landningsskyldigheten i pelagiskt fiske

I ingressen till grundférordningen sammanfattas de nya krav som stélls pa
fiskeriforvaltningen med héinsyn till landningsskyldigheten. Inom ramen
for forvaltningen av landningsskyldigheten dr det nodvandigt att
medlemsstaterna gor sitt yttersta for att bidra till minskning av de
oonskade fingsterna. I detta syfte maste hog prioritet ges &t forbattringar
av selektiva fiskemetoder. Det ar viktigt att medlemsstaten fordelar
nationella kvoter mellan sina fiskefartyg pa ett siitt som i s hog grad som
mojligt terspeglar den forvantade artsammansittningen i fAngsterna. For
att det ska vara mojligt att uppfylla landningsskyldigheten och for att
mildra effekten av varierande arliga fingstsammansittningar, har
medlemsstaterna ritt att 6verfora kvoter mellan ar upp till en viss
procentandel. I handelse av obalans mellan tillgéingliga kvoter och faktiska
fiskemonster bor medlemsstaterna 6vervaga justeringar genom kvotbyten
med andra medlemsstater, d&ven permanent. Medlemsstaterna bor ocksa
Overviaga att underlitta for fartygsigare att sld samman individuella kvoter,
till exempel inom producentorganisationer eller grupper av fartygsagare.
Medlemsstaterna bor i sista hand Gverviga att rdkna av bifingsterna fran
kvoten for malarterna, beroende pé bevarandestatusen for den art som
bifdngsten utgors av. 9

3.1 Selektiva atgarder

Med selektivt fiske avses fiske med fiskemetoder eller fiskeredskap som
inriktar sig pa och fangar organismer av en viss storlek eller av en

viss art vid fiskeverksambhet, sa att exemplar utanfor malgruppen

kan undvikas eller sliappas oskadda.>

Aven val av plats och tidpunkt for fisket kan bidra till att minska bifingster
av oonskade arter. Nér det géller bifdngster av demersala arter i pelagiskt
fiske kan detta vara en majlighet, dd sidana bifdngster kan variera éver tid

9 Punkterna 28 och 29 i ingressen till grundférordningen.
10 Artikel 4.71 grundférordningen.




och vara beroende av tid och plats for fisket. Bifaingsterna av torsk i
pelagiskt fiske dr t.ex. storre i sddra Ostersjon &n i norra och kan 6ka om
tralen dras djupare. Yrkesfiskarna har kunskaper om sédana férhéllanden.

Aven fiskets producentorganisationer har ett sirskilt ansvar att s& langt det
Ar mojligt bidra till att undvika och minska oonskade fangster.** Detta kan
t.ex. ske genom kunskapsinsamling och kunskapsspridning nér det galler
de erfarenheter yrkesfiskare har av att bedriva fisket pa ett sidant satt att
oonskade bifangster kan undvikas.

Redskapsutveckling #r viktigt da det géller arbetet med selektiva atgérder.
Nir det galler bifingster av grésej i pelagiskt fiske sé kan en ny rist
underlitta problemen i Vasterhavet.

Det bedéms inte vara mojligt att 16sa problemen med artsammansattningen
mellan sill och skarpsill i Ostersjon genom selektiva atgarder.

3.2 Férvaltningen av nationella kvoter

De pelagiska kvoterna forvaltas genom 6verlatbara fiskerittigheter sedan ar
2009. Detta underlittar genomforandet av landningsskyldigheten eftersom
det medger en flexibilitet som mojliggor for enskilda fiskelicensinnehavare
att overlata fiskerittigheter och fiskemdjligheter sinsemellan for att matcha
sina fangster.:2

De demersala fiskemdjligheterna forvaltas genom arliga fiskemajligheter
som kan éverlatas mellan fiskelicensinnehavare under &ret. Aven
fiskelicensinnehavare med pelagiska fiskerattigheter ingér i systemet och
kan hantera sina demersala bifingster genom Gverlatelser. Aven dessa
fiskelicensinnehavare har tilldelning av demersala arter i den utstrackning
som sidana bifingster har rapporterats under referensperioden 2011-
2014.13

Inga ytterligare &tgirder bedéms mdjliga nér det giller forvaltningen av
nationella kvoter i betydelsen individuell fordelning med mojligheter till
overlatelser.

1 Artikel 7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och

vattenbruksprodukter.

12 Se 5 kap. i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:1) om licens
och tillstind for yrkesmissigt fiske i havet.

13 Se 10 kap. i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2014:1) om
licens och tillstind for yrkesmissigt fiske i havet.
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3.3 Kvotbyte med andra medlemsstater

Efter anmaélan till kommissionen kan medlemsstaterna byta alla eller delar
av de fiskemojligheter som tilldelats dem®. Sddana utlandsbyten kan
underlitta genomfoérandet av landningsskyldigheten.

Nair det redan frin borjan av aret star klart att de nationella kvoterna inte
forvantas matcha de faktiska fingsterna kan Sverige initiera ett byte med en
annan medlemsstat for att fi en béttre fingstsammanséttning. Den utbytta
kvoten fordelas sedan mellan fiskelicensinnehavarna pé ordinarie sitt.

Det ir alltid medlemsstaten som byter nationella kvoter med varandra, men
den som har individuella pelagiska fiskerdttigheter kan enligt
myndighetspraxis lamna 6nskemal om att byta fiskemojligheter under aret
med ett fiskefartyg frin en annan medlemsstat. Havs- och
vattenmyndigheten kan sedan genomfora bytet med den andra
medlemsstaten for Sveriges rikning. Sidana utlandsbyten som initieras av
enskilda och som genomfors pad medlemsstatsniva med stéd av
bestimmelserna i grundférordningen genomfors redan. Detta kan
underlitta genomfoérandet av landningsskyldigheten for den enskilde
fiskelicensinnehavaren, om fiskemojligheterna béttre matchar dennes
fangster efter bytet.

Genom samarbete i producentorganisationen skulle individuella
fiskelicensinnehavare ocksé kunna avsté pelagiska fiskerattigheter for att
kunna genomfora ett utlandsbyte mot demersala fiskemdjligheter. Dessa
demersala fiskemojligheter kunde ga till en gemensam bifangstkvot for
fiskelicensinnehavare med pelagiska fiskeréttigheter i det aktuella
kvotomradet enligt sarskilt beslut frin Havs- och vattenmyndigheten. Stod
for ett sidant beslut finns i 14 kap. 8 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltriade och kontroll pa fiskets omrade. Av denna
bestimmelse framgér att de nationella fiskemdjligheterna ska fordelas
mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare pé det sdtt som Havs- och
vattenmyndigheten beslutar om i sérskild ordning. Utgangspunkten for
Havs- och vattenmyndighetens beslut ar férdelningen mellan olika
kategorier av licensinnehavare foregiende ér, nyttjandet av de nationella
kvoterna foregéende ar, genomforandet av landningsskyldighet och hansyn
till det sméskaliga kustnéra fisket. Eftersom riktat fiske efter demersala
arter kraver sarskilt tillstind skulle en sidan kvot for den som har pelagiskt
tillstind endast f& anvéndas till bifaingster av demersala arter.

Moijligheten att underléatta genomforandet av landningsskyldigheten genom
utlandsbyten begrénsas av vilket kvotutrymme andra medlemsstater har for
att genomfora byten. Andra medlemsstater kan t.ex. ha samma problem

14 Artikel 16.8 i grundférordningen.



som Sverige med kvotsammansittningen i forhallande till de arliga
fingsterna och dé finns det litet utrymme {6r byten.

3.4 Mellanarsflexibiliteten

2.4.1 Medlemsstatens mojlighet till mellandrsflexibilitet

For bestind som omfattas av landningsskyldigheten fir medlemsstaterna
anvinda sig av en flexibilitet mellan ar for upp till 10 % av sina tillatna
landningar. For detta andamal fir en medlemsstat tillata landning av
ytterligare mangder av det bestdnd som ar foremal for
landningsskyldigheten, under forutséttning att dessa kvantiteter inte
overstiger 10 % av den kvot som medlemsstaten tilldelats. Denna princip
kallas mellanérsflexibiliteten.’s

Om medlemsstaten tillimpar mellanarsflexibiliteten gér EU-kommissionen
motsvarande avdrag pa medlemsstatens kvot kommande period. Skulle
overskridandet bli mer #n de tillitna 10 procenten gors avdrag med mellan
120 — 350 procent av overskridandets storlek.*

Det finns en ytterligare mojlighet for medlemsstaten att tillimpa
mellanarsflexibilitet. Detta foljer av radets forordning (EG) nr 847/96 av
den 6 maj 1996 om att infora ytterligare villkor for forvaltning av totala
tilldtna fAngstmangder (TAC) och kvoter med f6rdelning mellan aren.
Mellanérsflexibiliteten ir mer komplicerad enligt denna EU-férordning, da
det gors skillnad mellan forsiktighets-TAC och analytisk TAC. Vidare maste
medlemsstaten begira en kning av den aktuella kvoten och vissa andra
villkor och formalia ska uppfyllas.

For vissa kvoter kan béida mojligheterna till mellanérsflexibilitet tillimpas,
men medlemsstaten far bara vilja en av dem.

Mellanérsflexibiliteten géller dven mojlighet att spara en del av kvoten till
nista r enligt vissa forutsattningar. Sparande av hogst 10 procent av kvoter
som omfattas av landningsskyldigheten enligt artikel 15.9 i
grundférordningen sker automatiskt. Nér det géller sparande enligt radets
forordning (EG) nr 847/96 méaste medlemsstaten begéra att kommissionen
ska 6verfora hogst 10 procent av kvoten till nésta ar fore den 31 oktober.

Sparade kvantiteter har hittills fordelats till medlemsstaterna relativt sent
det kommande aret.

15 Artikel 15.9 1 grundférordningen.

16 Artikel 105 i kontrollférordningen.

17 Artikel 10 i kvotforordningen fér Vésterhavet och artikel 9 i kvotférordningen for
Ostersjon.
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2.4.2 Mellanarsflexibilitet pa individuell niva

Mellanarsflexibiliteten géller bara medlemsstaten enligt de aktuella EU-
forordningarna. Ska flexibiliteten tillampas pa individuell niva maste detta
regleras i Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter.

Mellandrsflexibiliteten pd individuell niva bedéms kunna underlétta
genomforandet av landningsskyldigheten, dd den medger en flexibilitet dar
ovintade fingster utéver den individuella tilldelningen kan landas, utan att
den enskilde fisklicensinnehavaren 6verskrider sin tilldelning. Eftersom
kvantiteten dras av vid en kommande tilldelning &kar inte det totala uttaget
av fisk.

Ett forslag om genomférande av mellanarsflexibilitet pa individuell niva
finns i bilaga 1.

3.5 Undantag av liten betydelse (de minimis)

Beslut om undantag av liten betydelse fattas av EU i de sé kallade
utkastplanerna, s detta &r inget medlemsstaten sjalvstandigt kan reglera,
se avsnitt 1.3. och 1.4.

3.6 Undantag pa grund av hég éverlevnad

Beslut om undantag for hog 6verlevnad fattas av EU i de sa kallade
utkastplanerna, se avsnitt 1.3 och 1.4.1.

3.7 Mellanartsflexibiliteten

2.7.1 Mellanartsflexibiliteten pa nationell niva

Genom undantag frén skyldigheten att avrikna fingster som omfattas av
landningsskyldigheten fran den berorda kvoten, fir fingster som omfattas
av landningsskyldigheten och som 6verskrider kvoterna for de berérda
bestanden, eller fingster av arter fér vilka medlemsstaten inte har ndgon
kvot, dras av frin kvoten for mélarten under forutsiattning att de inte
overstiger 9 % av kvoten for mélarten. Denna bestimmelse ska endast
tillimpas om bestdnden av icke-malarter ligger inom sikra biologiska
granser'®, Denna princip kallas mellanartsflexibiliteten.

Mellanartsflexibiliteten ska enligt ingressen till grundférordningen och
riktlinjer frin den regionala forvaltningsgruppen Scheveningen tillampas
sist av de undantag som anges i grundforordningen.?

18 Artikel 15.8. i grundférordningen.
19 Se punkt 29 i ingressen till grundférordningen och bifogade riktlinjer fran den
regionala gruppen Sheveningen i bilaga 4.
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2.7.2 Mellanartsflexibilitet pa individuell nivd

Mellanartsflexibiliteten giller bara medlemsstaten enligt de aktuella EU-
forordningarna. Ska flexibiliteten tillimpas pa individuell nivd maste detta
regleras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.

Finland har infort foreskrifter som i praktiken bor innebara att
fiskelicensinnehavaren far fortsitta fiska efter skarpsill i Ostersjén inom ett
utrymme som utgors av hogst 9 procent av den individuella tilldelningen av
sill:

" Forfarandet i fidiga om fangst som fas som bifangst i tralfiske

Om innchavarens aktérsspecifika fiskekvot for stromming eller aktorsspecifika
fiskekvot for vassbuk fyllts, fir innehavaren fortsitta tralfisket efter malarten tills
fingsten av en art som fis som biféangst utgor hdgst nio procent av innehavarens
aktorsspecifika fiskekvot fér malarten, om detta har tillatits i nérings-, trafik- och
miljocentralens i 8 eller 9 § avsedda beslut om den aktdrsspecifika fiskekvoten.
Tralfiske som avses i 1 mom. ska om mojligt bedrivas sa att malartens fangstandel
for varje traldrag 4r minst hélften av den sammanlagda fingsten av malarten och
den art som fas som bifangst.”

Nir det giller de individuella pelagiska fiskerittigheterna for skarpsill i
Ostersjon bedomer Havs- och vattenmyndigheten att andra atgérder inte &r
tillrickliga eller mojliga och att mellanartsflexibiliteten darfor behover
tillimpas pé individuell niva i detta fiske. Se foreskriftsforslag och
beskrivning av praktiskt genomforande av mellanartsflexibiliteten pé
individuell niva i bilaga 1.




Bilagor:

1. Foreskriftsforslag - Praktiskt genomférande av mellanars- och
mellanartsflexibiliteten

2. Konsekvensutredning
Sandlista

4. Vigledning om mellanartsflexibiliteten, Scheveningen




Bilaga 1. Férslag om praktiskt genomférande av mellanars-
och mellanartsflexibilitet nar fiskemdjligheter ar férdelade
genom individuella fiskerattigheter

1.Det framgar av foreskrift att en fiskelicensinnehavare med
individuella fiskerittigheter kan tillimpa mellanars- och
mellanartsflexibiliteten i de fall och p4 det séatt som framgar av
séarskilt beslut av Havs- och vattenmyndigheten.

Forslag till foreskrift:

Med stod av 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen och 2 kap. forordningen (2009:867) om Gverlétbara
fiskemoijligheter foreslar Havs- och vattenmyndigheten foljande dndringar i
myndighetens foreskrift (HVMFS 2014:19) om licens och tillstind for
yrkesmissigt fiske i havet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. Tillstdnd for fiske efter
pelagiska arter

6 § Den som innehar pelagiska
fiskerittigheter eller
fiskemojligheter ansvarar for att de
tilldelade fangstmangderna inte
overskrids. Om overfiske 4nda
sker, far Havs- och
vattenmyndigheten

1. Aterkalla tilldelad fAngstmangd
for pagédende fiskeperiod, eller

2. gbra avdrag av tilldelning av
fangstmingd fér kommande
fiskeperiod. Aterkallad eller
avdragen kvantitet ska motsvara
den overfiskade kvantiteten. Detta
giller aven om oGverfisket dgt rum
vid fiske som en tidigare
innehavare av fiskerittigheten eller
fiskemojligheten har bedrivit.

5 kap. Tillstand for fiske efter
pelagiska arter

6 § Den som innehar pelagiska
fiskeréttigheter eller
fiskemajligheter ansvarar for att de
tilldelade fAngstméngderna inte
overskrids. Om overfiske dnda
sker, fAr Havs- och
vattenmyndigheten

1. Aterkalla tilldelad fingstmingd
for pagaende fiskeperiod, eller

2, gora avdrag av tilldelning av
fangstmangd for kommande
fiskeperiod. Aterkallad eller
avdragen kvantitet ska motsvara
den overfiskade kvantiteten. Detta
galler aven om Gverfisket dgt rum
vid fiske som en tidigare
innehavare av fiskerittigheten eller
fiskemojligheten har bedrivit.




Om ett 6verskridande av en
nationell kvot, som fordelas genom
pelagiska fiskerdttigheter, medfor
att EU dterkallar mer dn den
overfiskande kvantiteten, kan
motsvarande kvantitet komma att
daterkallas eller dras av frdn de
enskilda fiskelicensinnehavare som
bidragit till det nationella
overskridandet.

Motivering: Ett 6verskridande av nationella kvoten med mer an de tillitna
10 procenten kan leda till ett nationellt avdrag med hogre kvantiteter dn vad
som motsvarar overskridandet. Se avsnitt 3.4 1 remissen. Motsvarande
avdrag ska kunna goras hos en fiskelicensinnehavare som 6verskrider sin
individuella tilldelning med mer #in 10 procent. Overskridandet riskerar
annars att minska andra fiskelicensinnehavares tilldelning.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 § Med undantag fran 6 § far en
fiskelicensinnehavare overskrida
sina pelagiska fiskerdttigheter
genom individuell tillampning av
sadan mellanarts- och
mellandrsflexibilitet som avses i
artikel 15.9 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
1380/2013 om detta framgdr av
sdrskilt beslut frdn Havs- och
vattenmyndigheten.

Om bdade mellanarts- och
mellandrsflexibilitet far tilldmpas
for samma kvot ska éverskridande
av den individuella tilldelningen
forst avrdknas enligt principen om
mellanartsflexibilitet och ddrefter
enligt principen om
mellanarsflexibilitet.

Motivering: Det méaste finnas flexibilitet néar det géller vilka kvoter som ska
omfattas av forslaget om individuell tillimpning av mellanarts- och
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mellanirsflexibilitet. Behoven kan variera mellan aren och dven
méjligheterna och limpligheten, med hénsyn till att kvoterna beslutas
varje ar pd EU-niva. I 6vrigt, se nedan.

2.Mellanartsflexibilitet ska inledningsvis tillimpas for skarpsill i
Ostersjon. Mellanarsflexibiliteten ska inledningsvis tillampas for sill
och skarpsill i Ostersjon.

Enligt ingressen till grundforordningen och riktlinjer frén den regionala
forvaltingsgruppen Scheveningen ska mellanartsflexibilitet tillampas sist
bland de tgiirder som har inforts for att underlitta genomférandet av
landningsskyldigheten.

For svensk del bedoms tillimpning av mellanartsflexibilitet for narvarande
nodvindig da det galler den del av kvoten fér skarpsill i Ostersjon som
fordelas genom pelagiska fiskerattigheter. Individuell méjlighet att tillampa
mellanérsflexibilitet bor samtidigt provas nér det giller pelagiska
fiskerattigheter for sill och skarpsill i Ostersjon.

Exempel pa utformning av sarskilt beslut frin Havs- och
vattenmyndigheten:

Tillimpning av mellanarts- och mellanérsflexibilitet enligt 5 kap 7 § 1 Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och
tillstdnd for yrkesmissigt fiske i havet

Mellanartsflexibiliteten:

Med undantag frén skyldigheten att avrikna fingster fran de individuella
fiskemdjligheterna, far fingster som 6verskrider den individuella
tilldelningen for skarpsill i Ostersjon, dras av de individuella
fiskeméjligheterna for sill i Ostersjon under forutséttning att den
dverskridna kvantiteten av skarpsill i Ostersjon inte 6verstiger 9 % av de
individuella fiskemdjligheterna for sill i Ostersjon.

Mellanarstlexibiliteten:

Med undantag frin skyldigheten att inte 6verskrida den individuella
tilldelningen far de individuella fiskemdjligheterna 6verskridas med hogst
10 procent for respektive kvot av sill- och skarpsill i Ostersjén under &r
2017.

3.Befilhavaren rapporterar alltid korrekt artsammanséttning i
loggbok, dven di mellanartsflexibiliteten tillimpas. Korrekt




fAngstredovisning syns alltid i IT-stodet fiskeratt. Det ar
medlemsstaten som skoter rapportering till EU med hansyn till
mellanartsflexibiliteten.

Fiskefartygets befdalhavare ska alltid f6lja bestimmelserna om
fingstrapportering i loggbok. Ritt art och kvantitet ska alltid redovisas,
aven da mellanarts- och mellanarsflexibiliteten far tillimpas.

| IT-systemen, sasom “Fiskeratt” dir fiskelicensinnehavarens tilldelning och
infiskning visas kontinuerligt, ska alltid den verkliga infiskningen synas.

Det ar aldrig friga om att rapportera eller redovisa skarpsill som sill for ett
enskilt fiskefartyg, utan mellanartsflexibiliteten dr en "kredit” som far
beaktas vid uppféljningen av infiskningen. Det kan déarfor fordndras under
aret hur en enskild fiskelicensinnehavare forhéller sig till bestimmelserna
om mellanarts- och mellanarsflexibilitet.

4. Forst avraknas fiskelicensinnehavarens individuella tilldelning.
Direfter tillimpas mellanartsflexibiliteten sa att 9 procent skarpsill
far avraknas méalarten sill. Mellanarsflexibiliteten - som innebar att
den individuella kvoten far 6verskridas med 10 procent - tillampas
sist i det fall bada principerna far tillampas.

Exempel:
Fiskelicensinnehavaren tilldelas 100 ton sill och 10 ton skarpsill nar aret startar.

Vid férsta fiskeresan fangar fiskelicensinnehavaren 19 ton skarpsill. Detta ar OK
med hansyn till mellanartsflexibiliteten. (Under forutsattning att det finns utrymme
att rakna av den individuella fiskemadjligheten for sill med 9 ton.) Vid nasta fiskeresa
far fiskefartyget ytterligare 1 ton skarpsill. Detta &r OK med hansyn till
mellanarsflexibiliteten.

Nu har fiskelicensinnehavaren uttdmt sina méjligheter att fiska skarpsill. Det &r inte
heller mojligt for fiskefartyget att overlata sill, eftersom fiskelicensinnehavaren da
har ett otillatet 6verskridande av skarpsill. For att kunna fiska mera skarpsill maste
fiskelicensinnehavaren 6verta ytterligare sill eller skarpsill fran en annan
fiskelicensinnehavare.

Det &r inte friga om att skarpsill rapporteras som sill i loggbok eller att skarpsill
syns som sill i IT-stodet "Fiskeratt”, utan det ar en "kredit” som
fiskelicensinnehavaren kan utnyttja.

5.Det dr medlemsstaten som dndrar den slutliga
fangstrapporteringen till EU nér mellanartsflexibiliteten tillimpas.

Fangster av svenska fiskefartyg rapporteras preliminart till EU varje manad baserat
pa inkomna fangstrapporter fran fiskelicensinnehavarna i fiskeloggbok.
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Medlemsstaten kan sedan tillampa mellanartsflexibiliteten genom att &ndra
fangstrapporteringen i den slutliga nationella rapporteringen till EU. Rapporteringen
som ligger till grund for biologisk radgivning paverkas inte av denna atgard.

6. Det framgér av foreskriften hur 6verskridandet ska hanteras. Den
enskilde yrkesfiskaren kan inte vilja hur principerna om mellanarts-
och mellanarsflexibilitet ska tillampas.

Fiskelicensinnehavaren kan inte vilja hur avrakningen ska goras, utan detta
sker enligt principer som faststélls i foreskrift. Om fiskelicensinnehavaren
har 6verskridit sin tilldelning av skarpsill med 9 ton i exemplet ovan
avraknas detta forst mellanartsflexibilitet, sedan mellanérsflexibiliteten i
den ordning Havs- och vattenmyndigheten beslutat i foreskrift och sirskilt
beslut.

7. Exempel pa individuell och nationell avrakning vid &rets slut

Ett starkt forenklade exempel om tillampning av mellanart och mellanarsflexibilitet
for skarpsill i Ostersjon:

Svensk kvot bada aren: 2000 ton sill, 20 ton skarpsill. Kvoten fordelas 50/50 pa tva
fartyg:

Fartyg A Fartyg B

Tilldelning ar ett:  sill 1000 1000
skarpsill 10. 10
Nyttjande av skarpsill 31/12 8 101 (10+90+1)

Fartyg A avraknas sin individuella tilldelning med 8 ton skarpsill.

Fartyg B avraknas 10 ton av sin tilldelning av skarpsill. 90 ton avréknas fartyg B:s
fiskemajligheter for sill (mellanartsflexibilitet). Overskridande med ytterligare 1 ton
skarpsill &r ett tillatet 10-procent-6verskridande (mellanérsflexibilitet) som avraknas
fartyg B vid nasta ars tilldelning.

Nationell kvotavrakning. Sverige har fiskat 109 ton skarpsill (8+101), medan
nationella kvoten var 20 ton skarpsill. Sverige har darfor 6verskridit den nationella
kvoten for skarpsill med 81 ton. Om Sverige tillampar mellanartsflexibiliteten forst
avraknas dessa 81 ton skarpsill av sillkvoten. (Det nationella utrymmet att tillampa
mellanartsflexibiliteten ar 9 procent av den totala sillkvoten 2000 ton=180 ton.
Detta forutsatter att det finns motsvarande outnyttjat utrymme pa sillkvoten.) |
praktiken gérs detta genom att Sverige justerar den slutliga fangstrapporteringen
till EU s& att 89 ton skarpsill rapporteras som sill. (Rapporteringen som ligger till
grund for den biologiska radgivningen andras inte genom denna atgard, som bara
rér kvotavrakningen.) Med en sadan tillampning far Sverige inget avdrag pa
skarpsillskvoten nasta ar.

Nationell tilldelning &r tva - 2000 ton sill och 20 ton skarpsill
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Fartygen tilldelning av sill och skarpsill (nyckeln &r 50/50 enligt ovan)

Fartyg A Fartyg B

Sill 1000 1000
Skarpsill 10 9 (10 minus 1)

(Den avdragna kvantiteten pa 1 ton for fartyg B fordelas enligt nyckeln 50/50 enligt
nuvarande foreskrifter. Ev. kan hansyn tas till sparande i framtiden, sa att fartyg A
tilldelas 1 ytterligare ton. Se avsnittet nedan.)

8. Individuellt sparande.

Mellanarsflexibiliteten i artikel 15.9 i grundférordningen innebér dven en
mojlighet att 6verféra hdgst 10 procent av kvoten till nésta ar.

Bestimmelsen innebir att Sverige kan spara hégst 10 procent av alla kvoter
som omfattas av landningsskyldigheten. Medlemsstaten behover inte
anmila 6nskemél om sparande till EU, utan detta sker automatiskt.

Det finns dven mojlighet att spara vissa kvoter enligt EU-forordning
847/98, men di maste detta anmalas till kommissionen i forvig fore den
31 oktober.

Dessa kvantiteter fir Sverige tillbaka under kommande ar. Kvantiteterna
kan utgoras av sparande individuella fiskemdojligheter, men kan dven
komma frén outnyttjade delar av kustkvoten. Dessa kvantiteter fordelas
idag enligt nyckeln (fiskelicensinnehavarnas fiskerattigheter som faststills i
promille), utan hiansyn till enskilda nyttjande av fiskeméjligheterna.

Vidare dras kvantiteter fran fiskelicensinnehavare som overskridit sin
tilldelning foregdende period. Dessa kvantiteter fordelas ocksa enligt
nyckeln eftersom detta ar den enda fordelningsprincipen enligt nuvarande
foreskrift.

Fiskelicensinnehavare som underutnyttjar sina fiskemojligheter underléttar
den flexibilitet som uppnds genom &éverskridande med stéd av
mellanirsflexibiliteten. En individuell majlighet att spara hogst 10 procent
av sina fiskemojligheter till nésta ar kan darfor underlatta genomforandet
av landningsskyldigheten.

Det kan dock vara svart att garantera ett individuellt sparande om Sverige
inte sparar nationellt. Aven i det fall Sverige sparar nationellt kan det
nationella sparande bli mindre d4n de sammanlagda individuella
sparandena. Vidare maste det utredas nir fordelning utifrén sparande ska
tillimpas med héansyn till den administration detta innebér. Enligt Havs-
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och vattenmyndighetens bedémning méste dven IT-systemen utvecklas for
att kunna hantera detta pé ett fungerande sitt.

Individuellt sparande foresls dérfor endast i den utstrickning som
framgar av sirskilt beslut av Havs- och vattenmyndigheten. Sparandet
foreslds ocksd minska procentuellt om den kvantitet som avsitts till
férdelning med hiinsyn till individuellt sparande inte motsvarar de
enskildas sammanlagda sparande. Kvoterna kan ju t.ex. minska mellan
aren.

Slutligen ska det individuella sparandet hogst fa utgdra 10 procent av den
individuella fiskemdjligheten, si att principerna for individuellt sparande
overensstimmer med mellanarsflexibiliteten som géller for medlemsstaten
enligt EU:s bestdimmelser.

Det kan noteras att redan med géllande foreskrift kan
producentorganisationen hantera sparande av individuella fiskemdjligheter
internt pa foljande sitt:

-Havs- och vattenmyndigheten fordelar fiskemdjligheter enligt foreskriften
(enligt nyckeln= utifrin fiskelicensinnehavarnas promille).

- PO fordelar sparade kvantiteter mellan sina fiskelicensinnehavare med
hinsyn till individuellt sparade kvantiteter.

- PO:s fordelning genomférs genom att berorda fiskelicensinnehavare
ansoker om overlatelser till Havs- och vattenmyndigheten.

Den pelagiska PO:n har tidigare hanterat individuellt sparande p detta
satt.

Forslag till foreskrift:

Med stod av 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen och 2 kap. férordningen (2009:867) om &verlétbara
fiskemdjligheter foreslar Havs- och vattenmyndigheten féljande dndringar i
myndighetens foreskrift (HVMFES 2014:19) om licens och tillstind {6r
yrkesméssigt fiske i havet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Tillstand for fiske efter
pelagiska arter

1 a § Ett sirskilt tillstand for
pelagiskt fiske ska
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1. gélla for ett kalenderér eller
annan fiskeperiod som foljer av de
arliga kvotférordningarna genom
vilka Sverige tilldelas
fiskemoijligheter, och

2, avse en bestdmd fangstmingd av
en specificerad art i ett
kvotomrade, med undantag for
bifangster av sill i tralfiske efter
skarpsill i Skagerrak eller Kattegatt
med en maskstorlek om 16,00-
31,99 millimeter.

Den tilldelade fangstmangden ska
anges i kilogram och beréknas med
utgingspunkt frin den férdelning
av fiskekvoter som Havs- och
vattenmyndigheten for varje ar
eller period sarskilt tillkénnager
och den kvotandel som en
overlatbar fiskerittighet eller en
tillfallig 6verlatbar fiskemojlighet
utgor.

For fiske som, enligt 3 § forsta
stycket 1 och 2, inte ska grundas pa
en Overlatbar fiskerattighet ska
fangstméangden berdknas med
hinsyn till antalet skanden och
tillgéngliga fiskemojligheter.

Overlitbara pelagiska
fiskerittigheter

3 § Fiske som kréver pelagiskt
tillstdnd enligt 1 §, ska férenas med
en sddan fiskerattighet som avses i
3 § lagen (2009:866) om
overlatbara fiskerattigheter utom
nér det giller

1. fiske av skarpsill och taggmakrill
i EU:s fiskevatten i Nordsjon,




2. fiske pa sddana delar av
pelagiska kvoter som avsitts {or
fartyg som endast bedriver fiske i
Ostersjon med landning enbart i
Ostersjohamnar, och

3. bifdngst av sill vid tralfiske efter
skarpsill i Skagerrak eller Kattegatt
med en maskstorlek om 16,00—
31,99 millimeter.

Havs- och vattenmyndigheten
faststiller i sarskilt
tilldelningsbeslut fiskerattighetens
storlek pé grundval av den
fangstméngd som erhéllits i sarskilt
tillstdnd for fiske av de pelagiska
arterna sill, skarpsill, makrill,
blavitling och tobis samt av
industriarter i Norges ekonomiska
zon i Nordsjon under ar 2009. Den
ska tilldelas fiskeréttigheter som
den 1 augusti 2009 var
fiskelicensinnehavare med sddant
s#rskilt tillstand.

En enligt forsta stycket tilldelad
fiskerattighet ska faststillas som en
andel i promille, angiven med tva
decimaler, av den del av den
nationella fiskekvoten av en
pelagisk art inom ett kvotomrade
som Havs- och vattenmyndigheten
gor tillganglig for individuell
overlatbar kvotférdelning.
Fiskerattigheten ska laggas till
grund for en periodisk tilldelning
av en bestamd fingstmingd av den
art och i det kvotomréde som
fiskerdttigheten avser inom ramen
for det sirskilda fisketillstandet
enligt bestimmelserna i1 §. En
overlatbar fiskerattighet far endast
nyttjas i fiske med stod av sadant
tillstand.




Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Individuellt sparande

7 § Med undantag fran 1 a och 3 §§
kan Havs- och vattenmyndigheten
fordela kvantiteter som Sverige
overfor till pafoljande ér enligt
artikel 15.9 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
1380/2013 eller artikel 4 i radets
forordning (EG) nr 847/1996 till en
innehavare av pelagiska
fiskerattigheter med hénsyn till de
individuella fiskemojligheter som
innehavaren inte nyttjat under
foregdende period, om detta
framgar av sarskilt beslut fran
myndigheten.

Aven i annat fall kan Havs- och
vattenmyndigheten fordela
fiskemojligheter till en innehavare
av pelagiska fiskerittigheter med
hénsyn till de outnyttjade
individuella fiskemojligheterna
under foregdende period, om detta
framgér av sarskilt beslut av Havs-
och vattenmyndigheten.

Hogst 10 procent av den
outnyttjade individuella
fiskemojligheten far fordelas enligt
forsta eller andra stycket.

Om det kravs med hansyn till
tillgangligt kvotutrymme ska
fiskelicensinnehavarens tilldelning
enligt forsta eller andra stycket
minskas procentuellt.

Motivering: Se ovan.
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Exempel: Sirskilt beslut av Havs- och vattenmyndigheten:

Nir Sverige tverfor kvantiteter av sill och skarpsill i Ostersjon till foljande
ar ska dessa fordelas med hénsyn till individuellt nyttjande av
fiskemdjligheterna enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstind
for yrkesmaéssigt fiske i havet.
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Bilaga 2. Konsekvensutredning av féreskriftsférslaget om
mellanarts- och mellanarsflexibilitet

1.En beskrivning av problemet och vad man vill uppna.

Det ar en stor omstiéllning att g& fran landningsbaserad till fingstbaserad
forvaltning. Tidigare har ovintade bifingster eller fingster som det inte
funnits kvot fér kunnat kastas 6verbord fore landning. Nar alla fingster ska
landas kan det vara mer problematiskt att folja lagstiftningen eftersom
redan fingsten av fisk och inte bara landningen méste begriansas till en
bestamd kvantitet.

EU har darfor beslutat om vissa atgarder som ska underlitta
genomforandet av landningsskyldigheten. Tva av dessa atgéarder ar
mellanarts- och mellanarsflexibiliteten.

Om flexibiliteten ska hjdlpa enskilda fiskelicensinnehavare behover den i
vissa fall &ven inforas pa individuell niva.

I jamforelse med andra fiskerier dr det forenat med svérigheter att faststalla
den verkliga artsammansittningen mellan sill och skarpsill. Fingsterna
pumpas ombord och forvaras i vattenfyllda tankar for att sedan pumpas i
land. Det kan ocks3 vara svért att skilja sill och skarpsill i Ostersjon.

Inom EU finns en risk att blandfisket efter sill och skarpsill
fdngstrapporteras utifran relationen mellan nationella kvoter istéllet for att
baseras pa den verkliga fangstsammanséttningen. Detta r ett problem som
funnits under lang tid, utan att man hittat en 16sning.

Problemen med artsammanséittningen har uppméarksammats i samband
med landningsskyldigheten. D4 fingstrapporteringen aven ligger till grund
for den biologiska radgivningen kan kvotsammanséttningen bli felaktig,
vilket kan férvarra svarigheterna. Fiskelicensinnehavare,
producentorganisationer och medlemsstater méste arbeta pa flera satt for
att komma till ratta med problematiken. Genom mellanartsflexibiliteten
underlittas mojligheterna att rapportera korrekt.

Nir det giller skarpsill i Ostersjon bedémer Havs- och vattenmyndigheten
att mellanartsflexibiliteten behover tillimpas dé andra &tgarder inte ar
tillréickliga for att genomfora landningsskyldigheten. Aven
mellanarsflexibiliteten underléttar for fiskelicensinnehavaren att hélla sina
fangster inom ramen for sina fiskemajligheter.

2. En beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det
man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand.
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En alternativ losning ar att inte tillimpa mellanarts- och
mellanarsflexibiliteten. Detta innebér att inga atgarder vidtas for att
underlitta for de enskilda fiskelicensinnehavarna. Detta kan fa till foljd att
nuvarande situation med felrapportering inte forbattras. Det bedoms inte
heller rimligt att enskilda fiskelicensinnehavare ska ta hela ansvaret for den
situation som uppstatt di d&ven EU och medlemsstater har ett ansvar.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen.

34 fiskelicensinnehavare som har pelagiska fiskerdttigheter berérs av
regleringen.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa.

Féreskriftsforslaget grundar sig pd bemyndiganden i 2 kap. 7 § i férordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen och 2 § i férordning
(2009:867) om overlétbara fiskerittigheter.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jaimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen.

Regleringen innebar inga kostnader for de berdrda foretagen. Principerna
tillimpas automatiskt och kriver ingen ansokan eller annan administrativ
kostnad eller arbetsinsats.

Regleringen kan ha stor positiv betydelse for enskilda fiskelicensinnehavare
da de far stérre mojligheter att nyttja sina fiskemdjligheter. Eftersom
fiskemojligheterna ska vara beslutade inom biologiskt sdkra granser enligt
grundforordningen ska de kunna nyttjas fullt ut utan negativa biologiska
konsekvenser.

De biologiska konsekvenserna bedéms kunna bli positiva pa grund av den
sirskilda situationen nir det giller fAingstrapporteringen av sill och
skarpsill som generellt foljer forhéllandet mellan nationella kvoter istéllet
for de verkliga fingsterna. Genom tillimpning av mellanartsflexibiliteten
for skarpsill i Ostersjon skapas ett incitament att rapportera mer korrekta
fingster. Sammansittningen i landningarna och fisketrycket pa de aktuella
bestinden bedéms inte dka.

Eftersom ett 6verskridande med stod av mellanarsflexibiliteten leder till ett
avdrag pa den individuella respektive nationella kvoten féljande ar bedéms
detta inte fi negativ biologisk effekt.

Det finns en storre risk att svenska kvoter overskrids nir enskilda
fiskelicensinnehavare far nyttja flexibiliteteten pa individuell niva. Det
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pelagiska systemet med 6verldtbara fiskerittigheter har dock funnits i
néstan 10 ar och har ddrigenom fatt sidan stabilitet att det bedoms kunna
fungera. IT-stodet bedoms mycket viktig for att uppfoljningen ska kunna
ske kontinuerligt och korrekt. Detta kriver viss tid att utveckla. Havs- och
vattenmyndigheten utvecklar ett IT-system "Fiskeratt” dar
fiskelicensinnehavare gradvis ska fa storre stod att hantera sina individuella
fiskemdjligheter och f6lja sin infiskning. Det finns dérfor skil till viss
forsiktighet vid inférandet av flexibilitet pa individuell nivé. Alla kvoter bor
inte omfattas.

6. En bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller
gar utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU.

7. En bedomning av om sirskilda hiinsyn behover tas nir det
giller tidpunkten for ikraftiridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Det ar viktigt att enskilda fiskelicensinnehavare far tydligt besked om vilka
kvoter och pé vilket sdtt mellanarts- och mellanarsflexibiliteten ska
tillampas. Information bor gé ut till de enskilda foretagen i brev eller via
“Mina sidor” eller "Fiskeratt”.

8. Regleringen bedtms inte fa konsekvenser for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensféormaga eller villkor i 6vrigt.
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Bilaga 3. Sandlista

. Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)

° Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
. Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
. Norrbottens Kustfiskareforbund

. Producentorganisationen Gavlefisk

. Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF)
. Jordbruksverket

o Kustbevakningen

o Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

. Lansstyrelsen i Skéne lan

. Léansstyrelsen i Blekinge ldn

. Lansstyrelsen i Kalmar ldn

. Lansstyrelsen i Gotlands lan

. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

. Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn

. Linsstyrelsen i Gévleborgs ldn

. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

. Lansstyrelsen i Norrbottens lan

. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

. Linsstyrelsen i Hallands ldn

. Liansstyrelsen i Stockholms lan

. Lansstyrelsen i Uppsala lan

. Lansstyrelsen i Visterbottens lan

° Varldsnaturfonden (WWF)

. Naturskyddsféreningen (SNF)

. Regelradet
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