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Ekosystembaserad havsforvaltning i en handbok

Forord

Vad &r ekosystembaserad havsforvaltning, och hur kan den tillampas i den svenska
forvaltningen? Dessa fragor Iag till grund for idén att etablera tre pilotomraden och undersoka vad
en ekosystembaserad havsforvaltning faktiskt innebér i genom att praktiskt genomféra den.

Ekosystemansatsen har lange varit ett vagledande begrepp i policy och juridiska ramverk och har
behandlats ingaende inom akademin, framst i termer av definition och anpassning till olika
kontexter. Daremot finns fa exempel pa hur en forvaltning baserad pa ekosystemansatsen
fungerar i praktiken.

Syftet med detta projekt ar att lara genom att géra i att utveckla en modell fér ekosystembaserad
havsforvaltning (EBHF) inom ramarna fér dagens havsforvaltning. Erfarenheterna fran projektets
forsta tre &r (20217 2023) ligger till grund for denna handbok, som presenterar ett arbetssatt dar
den regionala forvaltningen ses som en dynamisk och pagaende process. En process som kan
anpassas och forandras i takt med att ekosystemet gor det.

Detta arbete visar ocksa att en utveckling mot en mer ekosystembaserad havsforvaltning ar
majlig utan genomgripande forandringar i forvaltningens organisation. Genom att etablera
tydligare kontaktytor mellan férvaltningens olika nivaer, nationellt, regionalt och lokalt, kan
arbetssattet utvecklas och effektiviseras i och pa sa satt bidra till att fler och hallbara atgarder
genomfors inom havsforvaltning.

Vi hoppas att denna handbok ska fungera bade som stdd och inspiration for pagaende
samforvaltningsinitiativ och for nya som star i begrepp att utvecklas.

Goteborg, 2025-04-10

Mats Svensson

Avdelningschef
avdelning, Havs- och vattenmyndigheten
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Sammanfattning

Denna handbok beskriver hur en regional ekosystembaserad havsfdrvaltning kan
byggas upp och organiseras, med malet att stodja utvecklingen av fler sddana initiativ
i svenska kustomraden. Handboken bygger pa erfarenheter fran ett trearigt projekt,
initierat av Havs- och vattenmyndigheten 2020 och delvis finansierat av EU, dar tre
pilotomraden har utvecklat och testat lokalt férankrade forvaltningsmodeller.

Arbetet i pilotomradena har fokuserat pa att omséatta EBHF i praktiken genom att integrera

lokal kunskap, involvera bertrda aktorer i beslutsprocesser och framja ett helhetsperspektiv i

forvaltningen. | handboken foreslas att EBHF ska ses som en pagaende mansklig process

med fokus pa att mojliggéra natverk av intressenter som bidrar i ett gemensamt och adaptivt

arbete mot en dvergripande vision. For att arbetet ska leda till forandring kravs att de initiativ

som tas oOoOkrokar i0 r2&tt del av f °farattandjiggorangen dar
den Onskvarda forandringen. Pa sa satt kan EBHF utvecklas inom den befintliga

forvaltningen utan att det kravs omvalvande forandringar pa policyniva.

En central del av den utvecklade metodiken ar Aktérsforum, en plattform dar relevanta
aktorer samarbetar kring lokala havsmiljofragor. Arbetet drivs genom arbetsgrupper som
identifierar behov, initierar atgarder, sakrar finansiering och tar fram underlag for beslut.

De forsta aren i pilotomradena har visat att foérvaltningen kan bli mer effektiv genom en
tydligare resursfordelning till de mest angelagna fragorna. Modellen mojliggor framtagning av
valférankrade beslutsunderlag och starker férvaltningens kapacitet att styra insatser till ratt
niva.

Erfarenheterna visar ocksa att finansieringsmodellen ar avgorande for langsiktig framgang.
Undersokning av flera olika samforvaltningsinitiativ visar att kombinationen av
grundfinansiering och projektmedel skapar stabilitet och handlingsutrymme, samtidigt som
en fast personalgrupp sakerstaller kontinuitet. Ett exempel &r 8+fjordar, som &r ett av
pilotomradena, dar flera kommuner samarbetar for att mobilisera resurser och genomféra
atgardsarbete.

Sammanfattningsvis visar rapporten att en regional EBHF &r mdjlig inom ramen for dagens
havsforvaltning. Genom att bygga starka natverk, sékra stabil finansiering och etablera en
inkluderande beslutsprocess kan fler svenska kustomraden utveckla en langsiktig och
anpassningsbar ekosystembaserad havsforvaltning. Aven om processen kraver tid och
engagemang, visar erfarenheterna fran pilotomradena att EBHF har stor potential att leda till
varaktiga forbattringar och ett mer hallbart nyttjande av havsmiljon.
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Om denna handbok

Syftet med denna handbok ar att beskriva hur en regional ekosystembaserad havsférvaltning
(EBHF) kan byggas upp och organiseras. Malet ar att handboken ska stodja utvecklingen av en
ekosystembaserad havsforvaltning i fler svenska kustomraden, utéver de tre pilotomradena.
Handboken och projektet utgor en del av genomforandet av atgard 44 i det nationella
atgardsprogrammet for Nordsjon och Ostersjon.

Lardomarna i handboken baseras pa ett tredrigt projekt, dar deltagarna sedan 2021 har arbetet
med att utveckla en regionalt och lokalt forankrad EBHF. Projektet initierades av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) 2020 och har delvis finansierats med medel fran europiska havs- fiskeri
och vattenbruksprogrammet via Jordbruksverket.

De insikter som redovisas i handboken kompletteras med lardomar fr - n rapporten OExe
verksamhet smodell er f°r ekosystembaserad havsf©°rva
genomférdes av Havsmiljginstitutet pa uppdrag av HaV och som har anvants som underlag i

utvecklingen av handboken.

Under projektet har olika arbetssatt och metoder utvecklats, anpassade till de unika
forutsattningarna i de tre pilotomradena. Handboken lyfter fram ett antal grundlaggande principer
som ska sttdja utvecklingen av regional EBHF och forklarar hur dessa principer kan omsattas i
praktiken.

Den forsta delen ger en dversikt 6ver EBHF, dess ursprung och tillampning. Den andra delen
belyser lardomar fran tidigare initiativ samt vagledande principer for utvecklingen av EBHF. Den
tredje delen presenterar metoder for att bygga och organisera regional EBHF med fokus pa
aktorssamarbete och lokala atgarder. Den fjarde delen diskuterar langsiktig hallbarhet och
presenterar fallstudier samt ger radd om organisering och finansiering.

















































































































































