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Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att utforma och inratta ett dvervakningsprogram
for overvakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av marina daggdijur (tumlare) i
egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet. Programmet ska bygga pa de slutsatser som
redovisades i anledning av regeringsuppdraget om att analysera hur atgarder mot bifangster av
tumlare kan forbattras (N2021/00169). Havs- och vattenmyndigheten ska vid utformningen av
overvakningsprogrammet dels beakta den datainsamling som redan sker med stdéd av EU:s
datainsamlingsférordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 om
upprattande av en unionsram fér insamling, férvaltning och anvandning av data inom
fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken —
DCF) och s langt det ar mojligt samordna 6vervakningsprogrammet med denna, dels beakta
arbetet med uppdraget att genomfora forsék med kamerabevakning av fiskefartyg enligt
myndighetens regleringsbrev for 2021 sa att system och rutiner for upphandling av utrustning,
hantering av filmer, behandling av personuppgifter m.m. kan samordnas sa langt som det ar
mojligt samt beakta gallande dataskyddsreglering.

Havs- och vattenmyndigheten har i en delrapport till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
den 1 september 2022 beskrivit utformningen av 6évervakningen, presenterat en kostnadsanalys
for dvervakningen samt redogjort for hur samordningen ska ske med det arbete som redan utfors
inom ramen for datainsamlingsférordningen.

Tillampningen av det kompletterande 6vervakningsprogrammet pabdrjades under andra halvaret
2022 och Havs- och vattenmyndigheten ska i en slutredovisning senast den 25 april 2023
beskriva hur 6vervakningen har fungerat hittills, eventuella svarigheter med att samordna
Overvakningen med den 6vervakning som utférs inom ramen for datainsamlingsférordningen,
samt redovisa eventuella metoder som anvands for att framja frivillig anvandning av kameror.

Uppdraget inkom till myndigheten den 25 maj 2022 och myndigheten slutredovisar harmed

uppdraget.
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Myndigheten redovisade den 1 juni 2022 ett uppdrag (N2021/02083) om att foresla forbattringar
av Sveriges genomforande av artikel 12.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet). | redovisningen av
namnda uppdrag ingar bakgrundsbeskrivningar och texter som ar relevanta aven for
slutrapporteringen av innevarande uppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten har inom uppdraget initierat den 6vervakning av bifangster som
kompletterar den som redan sker inom ramen for EU:s datainsamlingsférordning, DCF. Den
sammantagna 6vervakningen omfattar aktiviteter av garnfiskefartyg i Kattegatt, Oresund, vastra
och egentliga Ostersjon och sker genom en kombination av évervakning via kamerasystem och
observatorer ombord. Det aktuella garnfisket innebar fiske efter plattfiskar sisom skrubba och
piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter (sasom torsk dar det ar tillatet), fiske efter sjurygg,
fiske efter farskvattenarter sdsom abborre och fiske efter pelagiska arter sdsom sill och makrill.
For de grupper av fartyg som fiskar i omraden med storst risk for tumlarbifangster (huvudsakligen
Oresund och Kattegatt) eller i Ostersjotumlarens karnomraden évervakades mer &n fem procent
av fiskeanstrangningen. Merparten av de fartyg som deltar i vervakningen &r aktiva i Oresund.
Under andra halvaret 2022 och boérjan av 2023 har antalet fartyg som visat intresse for att delta i
kameradvervakningen och som samtidigt ar aktiva i Ostersjon okat.

| genomférandet av innevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten noterat att
det sammanlagt via 6vervakning (inklusive den insamling av data som gjorts under forsta halvaret
inom ramen for DCF), loggboksrapportering och tillganglig information fran analys av strandade
doda tumlare, konstaterats 17 bifangade individer under 2022 och tva individer under forsta
kvartalet 2023 i det aktuella omradet. Fynden av bifangade tumlare visar pa behovet av fortsatt
och utokad kameradvervakning samt indikerar behov av att se 6ver aktuella atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa sedan delrapporteringen av innevarande uppdrag
arbetat vidare med fragor sasom erséttning till fisket, atgarder for att 6ka frivillig anvandning av
kamerasystem samt fragor kopplade till personuppgifter och informationshantering.

Myndigheten har i redovisning av tidigare uppdrag N2021/02083 samt i delrapportering av
innevarande uppdrag konstaterat att medel for denna dvervakning saknas, dels inom Sveriges
tilldelning for atgarden gallande datainsamling inom ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF), dels inom Havs- och vattenmyndighetens anslag. Det behover
salunda tillses att ytterligare medel tillskjuts Havs- och vattenmyndigheten sa att myndigheten
aven langsiktigt kan éverenskomma med lamplig utférare om att genomfoéra nédvandig
overvakning. Kostnader for 6vervakning under andra halvaret 2022 samt under 2023 har
finansierats genom interna omprioriteringar inom myndighetens Havs- och vattenmiljéanslag,
anslag 1:11. Medel for att verkstélla 6vervakningen 2024 och framat bor tillforas myndighetens
miljddvervakningsanslag, anslag 1:2.

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar harmed uppdraget.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Anna Hasslow. | den slutliga handlaggningen av @rendet har &ven avdelningscheferna
Eva-Britt EkI6f Petrusson, Thomas Klein, Mats Svensson, Niclas Tornell, enhetscheferna Inger
Dahlgren, Mikael Krysell, Ellinor Rutgersson, t.f. enhetschef Karin Wall, verksjuristen Pontus
Nilsson samt utredarna Erland Lettevall och Anna Stderblom deltagit.

.

Anna Hasslow
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1 Sammanfattning

Kommissionen har i ett 6vertradelsearende som inkom den 3 juli 2020 gjort gallande bland annat
att Sverige inte har infort och effektivt genomfort ett system for dvervakning av oavsiktlig fangst
och oavsiktligt dodande av tumlare i egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet, enligt artikel 12.4
i art- och habitatdirektivet.!

Regeringen har darfor formulerat foljande regeringsuppdrag at Havs- och vattenmyndigheten:
"Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att

- utforma och inratta ett 6vervakningsprogram for évervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande av marina daggdjur (tumlare) i egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet. Programmet
ska bygga pa de slutsatser som redovisades i anledning av regeringsuppdraget om att analysera
hur atgarder mot bifangster av tumlare kan forbattras (N2021/00169). Havs- och
vattenmyndigheten ska vid utformningen av 6vervakningsprogrammet dels beakta den
datainsamling som redan sker med sttd av EU:s datainsamlingsférordning (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1004 om upprattande av en unionsram for insamling, forvaltning
och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den
gemensamma fiskeripolitiken) och sa langt det ar mojligt samordna 6vervakningsprogrammet
med denna, dels beakta arbetet med uppdraget att genomféra forsék med kamerabevakning av
fiskefartyg enligt myndighetens regleringsbrev for 2021 sa att system och rutiner for upphandling
av utrustning, hantering av filmer, behandling av personuppgifter m.m. kan samordnas sa langt
som det & mdjligt samt beakta gallande dataskyddsreglering,

- paborija tillampningen av det kompletterande dvervakningsprogrammet under andra halvaret
2022

Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med férevarande regeringsuppdrag tagit
utgdngspunkt i tidigare slutsatser redovisade i tidigare regeringsuppdrag (Bilaga 1).

Havs- och vattenmyndigheten har under andra halvaret 2022 initierat den 6vervakning av
bifangster som kompletterar den som sker inom ramen for datainsamlingsforordningen och som
beskrevs i delrapporteringen av innevarande uppdrag. Overvakningen omfattar fiskeresor som
genomfors av garnfiskefartyg aktiva i Kattegatt, Oresund, vastra och egentliga Ostersjon (Ices-
delomrade 21-29) och sker genom en kombination av 6vervakning via kamerasystem och
observatorer ombord. Det aktuella garnfisket innebar fiske efter plattfiskar sdsom skrubba och
piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter (sdsom torsk dar det ar tillatet), fiske efter sjurygg,
fiske efter farskvattenarter sdsom abborre och fiske efter pelagiska arter sasom sill och makaill.

Totalt 6vervakades 117 fiskeresor under andra halvaret 2022, vilket motsvarar 2,8 procent av
fiskeanstrangningen. For de grupper av fartyg som fiskar i omraden med stérst risk for
tumlarbifangster (huvudsakligen Oresund och Kattegatt) eller i (eller i narheten av)
Ostersjétumlarens karnomraden dvervakades mer &n fem procent av fiskeanstrangningen. Under
2022 dvervakades bifangst med hjalp av kamerasystem péa 13 olika fiskefartyg inom det omrade
som omfattas av den sammantagna 6vervakningen. Merparten av de fartyg som deltar i
dvervakningen &r aktiva i Oresund. Under andra halvaret 2022 och bérjan av 2023 har antalet

 Overtradelsenummer 2020/4037, EU-kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882.
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fartyg som har visat intresse for att delta i kameradvervakningen och som samtidigt ar aktiva i
Ostersjon okat. Ett méte har genomforts med de fiskare som deltar i kameradvervakningen for att
diskutera faktorer som framjar frivilligt deltagande i 6vervakning med kamerasystem. Den
ekonomiska ersattning som utgar for merarbete for fiskaren i samband med 6vervakningen anses
vara viktig. Likasa ar fortroende for hur data och filmmaterial hanteras avgérande.

For att sakerstélla tillAmpningen av den kompletterande dvervakningen under hdsten 2022 samt
under 2023 har Havs- och vattenmyndigheten éverenskommit med Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) om att utféra dvervakningen i enlighet med presenterat forslag i tidigare delrapportering av
innevarande uppdrag. Inom SLU finns samlad relevant kompetens fér uppdraget samt sedan
tidigare en erfarenhet av 6vervakning inom ramen for DCF2. Havs- och vattenmyndigheten
behdver framgent fortsatt tillse att adekvat utférare finns tillganglig for 2024. SLU har genomfért
overvakning genom observatdrer ombord och med hjalp av kamerasystem. Under 2022 var
kamerasystem installerade pa 13 fartyg i det omrade som omfattas av 6vervakningen. Merparten
av dessa fartyg deltar eller forvantas delta i 6vervakningen @ven under 2023, och infér 2023 har
det ocksa installerats system pa nya fartyg i denna del av dvervakningen. | genomférandet av
forevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten noterat att det sammanlagt via
6vervakning (inklusive den insamling av data som gjorts under forsta halvaret inom ramen for
DCF), loggboksrapportering och tillganglig information fran analys av strandade doda tumlare
konstaterats 17 bifangade individer under 2022 och tva individer under forsta kvartalet 2023 i det
aktuella omradet. Fynden av bifangade tumlare visar pa behovet av fortsatt och utékad
kameradvervakning samt indikerar behov av att se Gver aktuella atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten har dven arbetat aktivt med tidigare identifierade kvarstaende
fragor (se avsnitt 7). S&dana fragor ror exempelvis ersattning till fisket, atgarder for att oka frivillig
anvandning av kamerasystem samt fragor kopplade till personuppgifter och
informationshantering.

Kostnaden fér den kompletterande 6vervakningen uppskattas till cirka sex miljoner kronor per ar.
Ytterligare medel behover salunda tillskjutas Havs- och vattenmyndigheten fran och med 2024.
Kostnader for évervakning under andra halvaret 2022 och 2023 har finansierats genom interna
omprioriteringar inom myndighetens Havs- och vattenmiljoanslag, anslag 1:11. Medel for att
verkstalla dvervakningen 2024 och framat bor tillféras myndighetens miljgévervakningsanslag,
anslag 1:2. Om adekvat 6vervakning inte genomfors kan 6vertradelseérendet leda till att EU-
kommissionen Gverlamnar arendet till EU-domstolen som kan alagga Sverige att betala boter.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Uppdraget framgar av skrivningarna i regeringsuppdraget. Av beskrivningen framgar att
myndigheten ska inratta ett Gvervakningsprogram for oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av
marina daggdjur i egentliga Ostersjon och Balthavsomradet, och folja de riktlinjer for Gvervakning

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004, av den 17 maj 2017 om upprattande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning
rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets forordning (EG) nr 199/2008
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som foreslagits av myndigheten redan i tidigare regeringsuppdrag. Specifikt géller uppdraget
overvakning av bifangst av tumlare som tillhér Ostersjo- och Balthavspopulationerna.

Overvakningen paboérjades under andra halvaret 2022. | slutredovisningen av innevarande
uppdrag ska Havs- och vattenmyndigheten beskriva hur dvervakningen har fungerat hittills,
eventuella svarigheter med att samordna 6vervakningen med den 6vervakning som utférs inom
ramen for datainsamlingsférordningen, samt redovisa eventuella metoder som anvéands for att
frAmja frivillig anvandning av kameror.

2.2 Avgransningar

| arbetet med forevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten utgatt fran att de
forslag som l[amnas i artskyddsutredningen SOU 2021:51, vad géller 6évervakning, genomfors. De
resonemang och forslag till dvervakning som lamnades i delrapporteringen av innevarande
uppdrag utgér en komplettering till artskyddsutredningens forslag som avser fiskesektorn
specifikt.

Uppdraget fokuserar pa oavsiktlig bifangst och oavsiktligt dodande av tumlare. Observerade
bifangster av 6vriga marina daggdjur kommer att rapporteras, men riskanalyser m.m. till grund for
6vervakningens utformning gors helt utifran tumlarnas situation.

Som myndigheten konstaterade i redovisning av regeringsuppdrag N2021/02083 kan Sverige
behova ta del av uppgifter fran 6vervakning av andra medlemsstaters fiskefartyg for att fullt ut
uppfylla kraven enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Sddant informationsutbyte kan
sakerstallas genom samarbeten med andra medlemsstater, som évervakar sina fiskefartyg nar
dessa befinner sig pa svenskt vatten, inom ramen for det regionala koordineringsarbete som sker
i enlighet med DCF och genom samarbete mellan medlemsléander inom Internationella
havsforskningsradet (Ices).

Med 6vervakning avses i denna redovisning vetenskaplig dvervakning, det vill sdga dvervakning i
syfte att samla in data och information med &ndamalet att ge underlag till vetenskaplig analys.3

Med kompletterande 6vervakning avses den évervakning av tumlarbifangst som, utéver redan
befintlig bifangstovervakning inom ramen for DCF, behover initieras for att sammantaget uppfylla
kraven beskrivna i Overtradelsedrendet (se avsnitt 3.1). Den sammantagna 6vervakning som
Sverige kommer att utfora gallande tumlarbifdngst bestar salunda av den kompletterande
Overvakningen och redan befintlig 6vervakning inom ramen fér DCF.

Med fiske avses i denna redovisning yrkesfiske.

Med garnfiske aves i denna redovisning fiske med alla typer av passiva néatredskap, inklusive
grimgarn, insnarjningsnat, semidrivgarn och liknande redskap, det vill siga samma redskap som
avses i punkt 5 i overtradelsearendet. Det aktuella garnfisket innebar fiske efter plattfiskar sdsom
skrubba och piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter (sdsom torsk dar det ar tillatet), fiske
efter sjurygg, fiske efter farskvattenarter sdsom abborre och fiske efter pelagiska arter sdsom sill
och makrill.

% Begreppet dvervakning som det anvands héar ska inte sammanblandas med évervakning av efterlevnaden av bestammelser
om fiske i fiskelagen.
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Eftersom tumlare fran Ostersjopopulationen, en hotad delpopulation, delvis samexisterar med
Balthavspopulationen, vilket diskuteras i det forra regeringsuppdraget (N2021/00169), finns det
ett behov av att kunna sarskilja dessa med hjalp av genetisk analys. Framtagande av rutiner och
kostnader for genetiska analyser ingar inte i den héar féreslagna 6vervakningen, men kommer
sannolikt att behdva inforlivas i ett senare skede.

2.3 Beredning av uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har i beredningen av uppdraget begart in information fran SLU
géllande hur implementeringen av foreslagen 6vervakning har fungerat hittills samt gallande
metoder och atgarder for att framja frivilligt deltagande i 6vervakning med hjélp av videoanalys
genom kameradvervakning. SLU:s miljdanalytiker Katja Ringdahl, Anna Persson och Sofia
Nyberg har bidragit med information till slutrapporteringen av detta uppdrag.

3 Bakgrund

3.1  Overtradelsearendet i korthet

EU-kommissionen har i en formell underréttelse som inkom den 3 juli 2020 (6vertradelsearende,
nummer 2020/4037, kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882), gjort gallande
bland annat att Sverige inte har infért och effektivt genomfort ett system for évervakning av

oavsiktlig fangst och oavsiktligt dddande av tumlare i egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet.

| punkt 3.2 i 6vertradelsearendet gor EU-kommissionen géllande att Sverige underlatit att vidta de
bevarandeatgarder som ar nodvandiga for att forhindra att oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande i form av bifangst vid fiske har betydande inverkan for tumlare. Underlatenheten medfor
att bifdngst utgor ett mycket stort hot fér Ostersjotumlaren och riskerar att orsaka att den kritiskt
hotade populationen dor ut. Bifangst vid fiske medfor enligt kommissionen ocksa betydande
negativa foljder for Balthavspopulationen av tumlare.

| punkt 5.2 i 6vertradelsearendet gor EU-kommissionen gallande att Sveriges lagstiftning ar
bristfallig till féljd av att den inte sékerstaller ett effektivt system for 6vervakning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dédande i enlighet med kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. EU-
kommissionen papekar att skyldigheten att vidta forsknings- och bevarandeatgarder kraver en
aktiv insamling och bedémning av de data som behdvs. Tillracklig hég kvalitet fér att géra en
séker bedémning kan, enligt EU-kommissionen, inte garanteras med hjalp av passiv rapportering.

For att uppfylla EU-kommissionens krav i 6vertradelsearendet behtver Sverige alltsa
implementera ett effektivt aktivt system for 6vervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande dar egenrapportering i loggbdcker inte anses tillrackligt. Om adekvat dvervakning inte
kommer till stdnd kan Overtradelsearendet leda till att kommissionen Gverlamnar arendet till EU-
domstolen som slutligen kan alagga Sverige att betala boter, fram till dess att tillrackliga atgarder
har vidtagits.
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3.2 Regionala och andra internationella initiativ

Utformningen av ett aktivt dvervakningssystem diskuterades i rapporteringen av det
regeringsuppdrag som syftade till att analysera hur atgarder mot bifangster av tumlare kan
forbattras (N2021/00169) samt i rapporteringen av regeringsuppdrag (N2021/02083) om
forbattringar av Sveriges genomforande av artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet.
Delrapporteringen av innevarande uppdrag beskrev, bland annat baserat pa slutsatser fran det
foregadende regeringsuppdraget, hur évervakningen initialt bor utformas.

Det ar dock viktigt att aterigen poangtera att det pagar flera regionala initiativ kopplat till
datainsamlingsforordningen for att forbattra 6vervakningen av bifangster av kansliga arter liksom
for att forbattra kvalitet och tillganglighet av data. Det pagar aven andra internationella initiativ,
bland annat inom Ices som en konsekvens av en férfragan fran EU-kommissionen (DG
Environment; se avsnitt 3.4 i redovisningen av regeringsuppdrag N2021/02083). Ices ska ge rad
till kommissionen rérande utformning av évervakningsprogram under 2024. Underlag for dessa
rad tas bland annat fram i tva workshops inom Ices-arbetet (WKPETSAMP2) under innevarande
ar. De regionala och internationella initiativen forvantas leda till forbattrad kunskap och nya
rekommendationer och éverenskommelser om hur vetenskaplig évervakning av kansliga arter
ska utformas. Detta innebar i sin tur att en svensk 6vervakning behdver vara adaptiv for att ta ny
kunskap och information i beaktande.

3.3 Tidigare och pagaende relaterade uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten har de senare aren fatt flera regeringsuppdrag relaterade till
overvakning av fiskefartyg, bade for efterlevnad av landningsskyldigheten i artikel 15 i férordning
(EVU) nr 1380/2013 och for 6vervakning av bifangster. | nagra fall &r uppdragen en direkt
fortsattning pa tidigare genomforda utredningar. Bilaga 1 sammanfattar dessa uppdrag.

4 Implementering av foreslagen 6vervakning

For att sakerstélla tillampningen av den kompletterande dvervakningen under hésten 2022 samt
under 2023 har Havs- och vattenmyndigheten éverenskommit med SLU om att utféra
overvakningen i enlighet med presenterat forslag i tidigare delrapportering av innevarande
uppdrag. Inom SLU finns samlad relevant kompetens fér uppdraget samt sedan tidigare en
erfarenhet av 6vervakning inom ramen for DCF.

Implementeringen av den 6vervakning som beskrivs i delrapporteringen av innevarande uppdrag
startade enligt plan under andra halvaret 2022. Det aktuella garnfisket som ingér i 6vervakningen
innebar fiske efter plattfiskar sisom skrubba och piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter
(sasom torsk dar det ar tillatet), fiske efter sjurygg, fiske efter farskvattenarter sisom abborre och
fiske efter pelagiska arter sdsom sill och makrill.

Totalt under andra halvaret 2022 6vervakades 117 garnfiskeresor, med hjalp av observatérer
eller kamerasystem. Detta motsvarar ungefar 2,8 procent av fiskeanstrangningen i det utpekade
omradet under arets andra halft, vilket innebar att malsattningen om fem procents tackningsgrad i
hela 6vervakningsomradet inte till fullo ndddes. | 6vervakningen ar de ingdende fartygen indelade
i fem grupper utifrn fartygens rumsliga fiskeménster vilket utgér bas for risk for, och konsekvens
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av, tumlarbifangst (Figur 1). Riskmodellen har tagits fram av SLU, for utforlig beskrivning se
delrapportering av innevarande uppdrag.

Riskomraden for tumlarbifangst

= = Ekonomisk zon
-~ Kommungrans

= = Territorialgrans
D Ices-delomrade

Ostersjépopulationen
Grén - mycket lag
| Orange-lag
Gul - medium
| Red-hdg
Baélthavspopulationen
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/

A ‘enmyndigheten
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Figur 1. Figuren visar riskomraden fér tumlarbifangst. Indelningen i de olika riskomradena baseras pa relativ abundans av
tumlare fran Ostersjo- och Bélthavspopulationerna. |1 Ostersjon ar abundansen av tumlare och darmed risken for bifangst
generellt 1ag. Risken i gront omrade ar mycket Iag och i orange omrade 1ag. Risken i det gula omradet betecknas som medium,
medan risken inom det réda omradet &r relativt htg da det innefattar Ostersjopopulationens karnomréade. Gult omréde utgér
dessutom ett dvergdngsomrade mellan Ostersjo- och Balthavspopulationerna i véstra och sédra Ostersjén. Blétt omrade har
mycket hog risk for bifangst p.g.a. hog abundans av tumlare fran Balthavspopulationen.



11/30

For de fartygsgrupper som ar prioriterade i dvervakningen, det vill séga fartyg som helt eller
delvis fiskar i omréden som ligger i narheten av eller utgor Ostersjotumlarens karnomraden (rott
omrade) och fartyg som framfér allt fiskar i Oresund och Kattegatt, dar det fran befintlig DCF-
6vervakning ar kant att tumlarbifangster ibland forekommer (blatt omrade), naddes malnivan om
fem procents dvervakning med god marginal.

Under 2023 har 6vervakningen med hjalp av observatdrer genomférts enligt plan.
Kameraovervakningen pausades under forsta kvartalet 2023 da ett personuppgiftsbitradesavtal
utarbetades mellan Havs- och vattenmyndigheten och SLU. Kameradvervakningen aterupptogs
under april 2023. Ett knappt 15-tal fartyg, de flesta i Oresund, har &n sé lange visat intresse for
deltagande i kameradvervakning och tolv kamerasystem ar for narvarande monterade pa fartyg i
vantan pa att 6vervakningen ska aterupptas.

4.1 Overvakning med observatorer ombord 2022

Det antagna behovet av antal resor att dvervaka for de olika fartygsgrupperna beskrivs i tidigare
delrapportering och utgjorde bas for den 6vervakning som initierades under andra halvaret 2022.
Utfallet av de planerade 6vervakningsinsatserna presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Tabellen visar hur behov och utfall av 6vervakningsinsatser (antal fiskeresor) per riskomrade beréknas.

Overvakning Overvakning
2022 forattnd5 2022 for att nd 5
Forvantat Utfall % tackning andra % tackning andra
andra andra halvaret baserat  halvaret baserat  Overvakning  Overvakning  Total
halvaret  halvaret pa forvantat antal pa genomforda med med kamera-  Gvervakning
Riskomréde 2022 2022 fiskeresor fiskeresor observatdrer  system (%)
Bla 1431 761 72 38 24 50 74 (9,7)
Gul 1047 1279 52 64 11 13 24 (1,9)
Rod 95 104 5 5 0 15 15 (14,4)
Orange 499 535 15 27 4 0 4(0,7)
Grén 1462 1470 73 74 0 0 0 (0)
Total 4534 4149 227 207 39 78 117 (2,8)

Den rumsliga fordelningen av de 6vervakningsinsatser for att skatta bifangster av tumlare som
gjordes under andra halvaret 2022 visas i figur 2.
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Figur 2. Karta som visar den rumsliga fordelningen av 6vervakningsinsatser, med observatdrer och kamerasystem, under andra
halvaret 2022. Vidare visas garnfiskeanstrangning for andra halvaret som garndagar inom en sa kallad statistisk rektangel.
Varje fargad prick utgor en provtagen garnlank. For garnlankar som ligger rumsligt ndra varandra hamnar prickarna ovanpa
varandra.

Utfallet innebar att ett lagre antal resor dvervakats an malnivan som fastslogs i delrapporten av
innevarande uppdrag. | omréden dér risken for tumlarbifangster anses storst (Oresund och
Kattegatt) och i Ostersjotumlarens karnomréden nadddes dock malnivan med marginal. Den
framsta anledningen till att malet totalt sett inte till fullo kunde uppnas var den mycket korta
forberedelsetiden for initiering av den kompletterande 6vervakningen i kombination med det
sasongsbaserade anstrangningsmonstret i garnfisket. Risken for att malnivan pa grund av kort
initieringstid inte skulle kunna nas lyftes redan i riskanalysen i delrapporteringen.

Processer for nyanstallningar och upplarning av personal var avslutade i borjan av september

2022 vilket innebar att 6vervakning under sommarmanaderna, nar huvuddelen av fisket ager rum
(figur 3), inte kunde ske i den omfattning som skulle behovts for att nd malnivan. Detta drabbade
framst Gvervakningsinsatserna i de grona och orangea omradena. Fartyg verksamma i det grona
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omradet ar de som fiskar dar risken for tumlarbifangster forvantas vara lagst. | detta omrade
genomfordes inga 6vervakningsinsatser. Det berodde dels pa att anstrangning att fa till
overvakningsinsatser behovde prioriteras givet den korta initieringsfasen och att omraden déar
risken for tumlarbifangster bedéms som st6rre hade hogre prioritet, dels pa att fler fiskare i den
grona fartygsgruppen var negativa till att delta i provtagningen (se avsnitt 4.2).
Overvakningsinsatsen i den bla fartygsgruppen 6verskred den procentuella malnivan (tabell 1).
Detta var dock framfor allt ett resultat av att den totala fiskeanstrangningen i omradet minskade i
storre grad an vad som antogs vid planeringen av 6vervakningen.
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Figur 3. Fiskeanstrangning (antal dagar till sjoss) per kalendermanad och riskomrade i de Ices-delomraden (SD 21-29) som
omfattas av 6vervakningen av tumlarbifangst.

4.1.1 Bortfallsanalys géallande observatérer ombord

Overvakningen med hjalp av observatdrer ombord &r avhangig ett gott samarbete med
yrkesfisket for att uppna uppsatta mal gallande tackningsgrad. Garnfisket i delar av
dvervakningsomradet (Ostersjon) har inte tidigare omfattats av évervakning med hjalp av
observattrer och det var darfor oként hur dvervakningen skulle accepteras. Potentiellt problem
med acceptans fér observatorsovervakning inkluderades i den riskanalys som gjordes vid
delrapporteringen av innevarande uppdrag. Framgang i 6vervakningen foljs upp pa sa satt att
kontinuerlig utvardering sker av hur manga ganger SLU:s kontaktforsok med fartyg resulterar i
Overvakningsresor och hur ofta det inte gor det (bortfallsanalys). Detta gors framfor allt i syfte att
kunna beddma hur representativa de dvervakade resorna ar i relation till fiskets totala resor men
ocksa for att forsta acceptansen av 6vervakningen hos de fartyg som 6vervakas och om mgjligt
initiera atgarder for att sakerstalla att 6vervakningen kan genomforas.
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Tabell 2. Tabellen visar antal fartyg som slumpats fram att delta i 6vervakning med hjalp av observatdrer under tredje kvartalet
(6vre tabellen) och fjarde kvartalet (nedre tabellen) 2022 samt hur manga av dessa fartyg som var aktiva. Tre kolumner
redovisar olika orsaker till att 6vervakning inte har genomforts. Detta beror dels pa att Gvervakningen inte har kunnat
genomforas trots jakande fran befalhavaren, dels pa att befalhavaren nekat och dels dven pa att befalhavaren inte har natts vid
kontaktforsok. Sista kolumnen beskriver andel av de aktiva fartyg som slumpats fram fér 6vervakning som trots intention inte
overvakades. Overvakningen i rott riskomrade dgde rum med hjélp av videoanalys, vilket innebér att fartyg verksamma i detta
omrade inte kontaktades for observatorsévervakning under denna period.

Andel
Fartyg som Kontakt aktiva
slumpats Varav resulterar slumpade
fram for aktiva Overvak- intei Nekar Nas inte fartyg som
over- tredje ning Overvak- delta vid vid forsok  inte
Riskomradde  vakning kvartalet genomférd ning kontakt till kontakt  6vervakats
Bla 32 20 3 6 2 9 85%
Gul 32 26 4 11 8 3 15%
Rod 4 4 NA NA NA NA NA
Orange 15 11 2 4 1 36%
Gron 30 25 0 9 13 3 0%
Totalt 113 86 11 28 27 16 83%
Andel
Fartyg som Kontakt aktiva
slumpats Varav resulterar slumpade
fram for aktiva Overvak- intei Nekar Nas inte fartyg som
over- fjarde ning overvak-  delta vid vid forsok inte
Riskomradde  vakning kvartalet genomfdérd ning kontakt till kontakt  6vervakats
Bl& 32 17 6 3 4 4 65%
Gul 32 20 4 6 6 4 80%
Rod 4 NA NA NA NA NA
Orange 15 4 2 2 0 100%
Gron 30 20 7 6 7 100%
Totalt 113 64 10 18 18 15 80%

En dryg fjardedel av de kontaktade fartygen nekade till att delta i dvervakning med hjalp av
observatorer. | det omrade (bld) dar ombordprovtagning tidigare skett var acceptansen hogre,
vilket kan indikera att det behévs tid och kommunikation for att 6ka forstaelse och acceptans for
overvakningsinsatserna. Befalhavaren ar ansvarig for séakerheten ombord och tiden p& aret kan
darfor ocksa paverka viljan att ta ombord observatorer, da vadret &r samre under senhdsten och
vintern. Bland fartyg som ar verksamma i blatt omrade &r det till exempel fler som nekade tilltrade
under kvartal fyra an under kvartal tre.

En annan stor grupp av bortfall &r fartyg som kontaktas fér dvervakning med hjalp av
observattrer och dar dvervakningsresor av olika anledningar inte kan genomféras dven om
fiskaren séger sig vara positiv till dvervakning. Ett huvudsakligt skal till att dessa
Overvakningsresor inte kan genomforas ar att fiskaren vid kontakttillfallena anger att hen inte
kommer att fiska i nartid. Detta ar i de flesta fall riktigt eftersom fisket pa manga fartyg ar
sporadiskt och blir an mer sa under senhdst och vinter da vadret ar samre. Problemet ar dock att
det, framfor allt for fartyg som for kustfiskejournal och inte loggbok, ar svart for SLU att i
nagorlunda realtid folja upp om fiske inte sker och nar fiske i sa fall kommer att aterupptas. Detta
far konsekvensen att planeringen av 6vervakningsresor kan krdva manga kontakter med
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respektive fartyg och att évervakningsresor kan missas. Infor dvervakningen 2023 har processen
kring kommunikationen med fartyg ytterligare forbattrats for att minska bortfallet.

Gallande uppfdljning av fartyg behover det vidare utredas om det kan finnas mojlighet att fa in
nagon form av daglig information kring fiskeaktivitet eller ndgon annan form av geolokalisering.
Krav pa geolokalisering medfor ocksa forbattrad rumslig information av var fisket sker vilket ar av
relevans for att till exempel forsta vad bortfall av fiskefartyg kan fa for konsekvenser for
representativiteten i de data dvervakningen genererar. Foreldggande vid vite om fartyg uteblir
fran att delta i 6vervakningen med observatorer ar en mojlighet. Om problemen med bortfall
fortgar kommer anvandandet av denna mdjlighet att 6vervagas.

4.2 Overvakning med hjalp av kamerasystem 2022

Overvakning via videoanalys med hjalp av kamerasystem ingick redan vid 2022 ars bérjan i den
overvakning som genomfors under DCF och som &r beskriven i Sveriges flerariga arbetsplan for
datainsamling®. Denna 6vervakning dgde vid inledningen av aret framfér allt rum i Oresund.
Malsattningen med den kompletterande 6vervakningen, som beskrivs i delrapporteringen av
innevarande uppdrag, ar framfor allt att expandera 6vervakningen med kamerasystem in i
Ostersjon (gult, rott, orange och gront riskomrade) sa att en total provtagningsfrekvens om minst
fem procent kan nas. Denna malsattning naddes delvis under 2022 da tre fiskefartyg ur de gula
och roda fartygsgrupperna engagerades i kameradvervakningen. Ett av dessa fartyg
engagerades redan i andra kvartalet 2022. Infor 2023 har i skrivande stund ytterligare ett fartyg
anmalt intresse for deltagande. Det férekom vissa initiala tekniska problem med
kameraGvervakningen pa ett av de nya fartygen, vilket innebar att antalet filmade dagar pa detta
fartyg inte blev lika manga som avsetts. Malet om en total Gvervakad anstrangning om minst fem
procent under arets andra halva (2022) naddes dock inte av skal som beskrivits ovan.

Totalt under 2022 har 14 fiskefartyg varit involverade i dvervakning med hjalp av kamerasystem
(inom ramen for DCF under forsta halvan av aret). Av dessa fartyg fiskade ett i Skagerrak
(utanfér omradet for den sammantagna 6vervakningen for tumlare) och ett i Kattegatt (det vill
séga i blatt omrade). Majoriteten av 6vriga fartyg fiskar till storsta delen i Oresund (blatt omrade).
Nagra fiskar del- eller heltid i gult och rétt omrade (motsvarande Ices-delomrade SD 24 och SD
25).

Totalt samlades det under helaret 2022 in 363 dagar film fran fartyg med monterade
kamerasystem. Av dessa harror 302 filmdagar fran Oresund och Kattegatt i blatt omrade, 34
filmdagar fran gult omrade (SD 24 och SD 25) och 15 filmdagar fran rott omrade (SD 25).

Totalt 6vervakades fler fiskeresor under férsta halvan av 2022 an under andra halvaret. Detta kan
tyckas ologiskt eftersom provtagningen utokades under arets andra halft. Att volymen i
kameradvervakning var mer omfattande &n planerat under arets forsta halva berodde pa att
intresset for att delta i kameradvervakning var storre an forvantat i Oresund. Under arets andra
halva fick darfor évervakningen begransas i Oresund samtidigt som kamerasystem flyttades till
Ostersjon. Atgarderna innebar att den geografiska spridningen av filmade fiskeresor 6kade men
samtidigt att antalet filmade dagar minskade.

4 Swedish Work Plan for data collection in the fisheries and aquaculture sectors 2022-2024, v 1.4, Havs- och vattenmyndigheten
2022-10-14
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D4& SLU har arbetat med garnfisket i Oresund och Skéne (blatt och gult omrade) under en langre
period inom ramen for DCF &r intresset fran fisket for att samarbeta i form av kameradvervakning
mer inarbetat. | 6vriga omraden i egentliga Ostersjon &r en sddan relation inte etablerad p&
samma satt. Det kravs darfor mer arbete for att framja kontakten med garnfisket pa ostkusten for
att oka forstaelsen fér kameradvervakning och darmed viljan att medverka. Under den initiala
processen av utdkningen, det vill siga under andra halvaret 2022, lyckades SLU inte att hitta
fartyg villiga att medverka i 6vervakning med kamerasystem i gront eller orange omrade.
Samtalen med garnfisket gar daremot framat och férhoppningarna fér 6kad frivillig medverkan
under 2023 &r goda. Utmaningarna med att engagera befalhavare att frivilligt delta i
kameradvervakningen har identifierades i delrapporteringen av innevarande uppdrag som en
pataglig risk for implementeringen av en tillracklig 6vervakning av bifangster. Risken hanteras
genom att lara av erfarenheterna fran Oresund och séka losningar for att I6sa problemet i
Ostersjon.

5 Eventuella svarigheter med samordning med den évervakning som
utférs inom ramen for DCF

| rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02083 konkluderas det att 6vervakning av bifangst
inom ramen for DCF for att uppfylla Sveriges skyldighet enligt artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet ar andamalsenlig. | rapporteringen av namnda uppdrag diskuteras ocksa
samordningsvinster som kan géras genom att integrera en kompletterande 6vervakning av
bifangster med den 6vervakning av bifangster som redan gors inom DCF.

Inga svarigheter har uppstatt med samordning mellan den kompletterande 6vervakningen och
den dvervakning som utfors inom ramen fér datainsamlingsférordningen. Tvartom har
samordning med den dvervakning som bedrivs under DCF inneburit att resurser har kunnat, och
kan, nyttjas pa ett effektivt satt. Detta inkluderar personella resurser, dar erfarenhet fran
overvakning ombord pa fiskefartyg inneburit att dvervakningen har kunnat bérja implementeras
med korta ledtider. Det inkluderar ocksa resurser som tillgang till kamerasystem, liksom rutiner for
filmanalys och datahantering, vilket inneburit att 6vervakningen har kunnat starta upp med kort
varsel.

Formellt innebar en samordning med DCF att den arbetsplan som antagits foér 2022—2024 har
behovt revideras sa att de ytterligare évervakningsinsatser som ingar i den kompletterande
Overvakningen &r faststéllda dari. En reviderad arbetsplan lamnades till EU-kommissionen den 15
oktober 2022 och kommissionen antog den 18 december 2022 ett genomférandebeslut genom
vilken Sveriges reviderade arbetsplan har godkants. | och med godkéannandet férbinder sig
Sverige att genomfdéra den 6vervakning som beskrivs i planen, vilket har baring pa kommande
budgetbehov (se avsnitt 7.6).

6 Resultat av sammantagen 6vervakning

Under 2022 observerades totalt elva bifdngade tumlare inom den évervakning som sammantaget
bedrivs under DCF under hela aret och den kompletterande 6vervakning som initierades under
andra halvaret 2022. Tio av dessa tumlare identifierades i den kameradvervakning som bedrevs
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inom ramen for DCF under arets forsta halva. Alla dessa tumlare aterfanns i det blda omradet
och antas komma fran Balthavspopulationen. Under andra halvaret 2022 observerades det inom
overvakningen en bifangad tumlare i gult omrade (utanfor Ystad). Ytterligare tre tumlare
bifangades vid ungefar samma tidpunkt och i samma omrade och inrapporterades av befalhavare
via loggbok (se avsnitt 4.4.1). Samtliga fyra tumlare har skickats till Naturhistoriska riksmuseet for
obduktion och vidare dna-analys. Hittills tillganglig information fran de genetiska analyserna for
tre av de fyra tumlarna som bifangats utanfér Ystad gor géllande att dessa gar att harrora till
Balthavspopulationen. Havs- och vattenmyndigheten invantar information gallande genetisk
populationstillhdrighet for den fjarde individen. Hittills har det under 2023 inom Gvervakningen
observerats tva bifangade tumlare i Oresund. Aven dessa individer kommer att skickas
Naturhistoriska riksmuseet for obduktion och dna-analys.

6.1 Beroenden

For att fA en samlad bild gallande antalet tumlare som bifangas i de svenska vatten som ingar i
overvakningen behdver man beakta information fran den 6vervakning som gors gallande
strandade tumlare. Havs- och vattenmyndigheten uppdrar arligen at Naturhistoriska riksmuseet
och Statens veterinarmedicinska anstalt att obducera strandade tumlare (och saddana som hittas
doda i vattnet) for att pa sa satt faststalla dodsorsak och eventuella skador fran fiskeredskap.
Uppdraget har kopplingar till bedémningen av god miljostatus i enlighet med havsmiljodirektivets
deskriptor 1 eftersom kriteriet D1C1 Daodligheten per art till foljd av bifangst ar pa en niva som inte
hotar arten och dess langsiktiga livskraft bedoms med hjalp av indikator 1.1A Bifangst av tumlare
(se Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:185).

En mindre andel av de strandade/ddda tumlare som arligen undersdks bedéms ha dott av trolig
drunkning i samband med bifangst, det vill sédga att de har fastnat i fiskegarn (bifangats) men att
de fallit ur garnen innan de landas pa fiskebatar. Tillganglig information fran 2022 visar att endast
tre av totalt 21 undersokta strandade/ddda tumlare bedémdes ha dott av bifangst eller trolig
bifdngst. Fyndplatsen for dessa tre individer var i Kattegatt och Oresund.

De strandade/doda tumlare dar dodsorsak faststalls ar i sddant skick att man kan anta att de har
dott i naromradet. For de tumlare som beddms ha détt via bifangst ger dock metodiken for att
faststalla dodsorsak ingen information om individen har bifangats i svenskt eller utlandskt fiske.

Beféalhavare ar dessutom skyldiga att, inom ramen for DCF och enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11°%), rapportera in bifdngst. Denna rapportering
gors i loggboken som rapporteras in till Havs- och vattenmyndigheten. For ar 2022 redovisades
tre bifangade tumlare via loggboken. Aven informationen fran loggboken behdver beaktas i
kombination med den information som inkommer via 6vervakning av bifangst (genom
observatérer ombord och med hjalp av kamerasystem) och 6vervakning av strandade individer
for att fA en komplett bild gallande bifangst av tumlare i svenskt fiske i svenska vatten.

Hur man ska hantera den sammanlagda informationen fran de tre datakallorna beror pa om man
endast vill veta hur manga bifangade tumlare som har observerats genom den datainsamling
som genomférs, eller om syftet snarare &r att anvanda siffrorna for att estimera hur manga

5 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon

6 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befalhavares skyldigheter att rapportera och anmala
yrkesmassigt fiske i havet
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tumlare som totalt har bifangats i svenskt fiske i svenska vatten. Om det senare ar aktuellt
behdver designen for respektive dvervakning beaktas innan man extrapolerar, det vill séga
antalet bifangade tumlare behover estimeras for respektive datakalla innan man summerar
informationen fran de olika datakallorna.

6.2 Konsekvenser och framtida behov

| genomférandet av forevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten noterat att
det sammanlagt via genomford évervakning (inklusive den insamling av data som gjorts under
forsta halvaret inom ramen fér DCF), loggboksrapportering och tillganglig information fran analys
av strandade ddda tumlare konstaterats 17 bifangade individer under 2022 och tva individer
under forsta kvartalet 2023 i det aktuella omradet. Det &r vid tidpunkten for rapportering for tidigt
att skatta det totala antalet tumlare som kan ha bifangats under motsvarande tidsperiod vid
samtliga genomférda fiskeresor. Overvakningen omfattade enbart en mindre del av de fiskeresor
som &gt rum under perioden, under andra halvaret 2022 6vervakades 2,8 % av de i de aktuella
omradena genomférda fiskeresorna. Havs- och vattenmyndigheten avser jamféra data fran
tidigare ar for att undersoka hur antalet bifangster ser ut 6ver tid samt under kommande ar
extrapolera bifangstdata for att uppskatta det totala antalet djur som bifangas i hela fisket. | ljuset
av att enbart en mindre del av fiskeresorna 6vervakats indikerar antalet noterade bifangster
under 2022 och bdérjan av 2023, att den totala nivan av bifangst kan fa betydande negativa foljder
for arten tumlare.

Enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet &r medlemsstaterna skyldiga att: infora ett system for
6vervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a. Mot bakgrund av den insamlade informationen skall medlemsstaterna vidta de
ytterligare forsknings- eller bevarandeatgarder som &r nddvandiga for att sakerstalla att oavsiktlig
fangst eller oavsiktligt dodande inte far betydande negativa féljder for de berorda arterna.

Andra ledet av artikel 12.4 har i Sverige genomférts genom 65 § andra stycket
artskyddsforordningen dar det framgar att: Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
inom sina ansvarsomraden ska ta initiativ till de forsknings- eller bevarandeatgarder som behéver
vidtas for att sakerstalla att oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande inte far betydande negativa
foljder for de berorda arterna. Skyldigheter att forhindra bifangster av tumlare foljer aven av
kravet att nd och félja miljokvalitetsnormen god miljostatus i havsmiljon dar det av HYMFS
2012:18 bilaga 2 under deskriptor 1 framgar av kriterium D1C1 med indikator 1.1A att om
bifangster av tumlare 6verskrider ett troskelvarde?’ foljs inte havsmiljonormen god miljostatus.
Enligt nu gallande indikator ar tréskelvardet “ingen bifangst” av tumlare men avser da framst den
kansliga Ostersjopopulationen. Av de bifangade tumlare som tagits om hand under 2022 och
2023 och undersokts genetiskt tillhor ingen Ostersjopopulationen. Utéver de krav att forhindra
bifangst som namnts ovan har Sverige gjort flera internationella ataganden under bland annat
Bonnkonventionen (FN) om skydd for flyttande djur med underavtalet Agreement on the
Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish and North Seas
(Ascobans) och inom Helcom.

Inom Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ryms saledes att ta initiativ till att de forsknings-
och bevarandeétgarder vidtas som behdvs for att ndgra betydande negativa foljder for tumlare
inte uppkommer. Havs- och vattenmyndigheten har ett atgardsprogram for arten tumlare och

" Ett troskelvarde for bifangster i omradet kring Balthavet tas for narvarande fram.
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arbetar aktivt med olika atgarder for att minska bifangster av tumlare sdsom reglering av fiske,
marint omradesskydd och informationsinsatser. Atgardsprogrammet reviderades senast 2021.

Fynden av bifangade tumlare indikerar att initiativ behover tas till ytterligare forskningsatgarder i
form av exempelvis 6vervakning och dataanalys. | det fortsatta arbetet bor den paborjade
overvakningen med kamerasystem skalas upp och Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
anvandningen av kamerasystem behéver inféras i lagstiftning i enlighet med av myndigheten
lamnade forslag i tidigare rapportering for att férbattra évervakningens tackningsgrad i fisket
ytterligare. Aven informationsinsatser till fisket kring skyldigheten att rapportera i loggbok kan
forbattra underlaget vad galler bifangster. Vidare behéver den pagaende analysen av behovet av
bevarandeatgarder, till exempel i form av ytterligare fiskereglering, krav pa anvéandning av sa
kallade pingers (akustiska skrammare) och reglering i marina skyddade omraden fortsatta.
Arbetet med bevarandeatgarder ar aven en del av forutsattningarna for att miljokvalitetsnormen
god miljéstatus i havsmiljon ska kunna féljas och atgardsbehovet kan behéva utredas ytterligare
for det fall 6vervakningen av bifangster indikerar behov av detta.

Overvakning av tumlarpopulationen i svenska vatten sker huvudsakligen i ett I6pande program
med sa kallade klickdetektorer for akustisk 6vervakning i ett antal Natura 2000-omraden i
Kattegatt, Halland och Skane samt i karnomradet av Ostersjopopulationen i Ostersjon. | sarskilt
tumlartata omraden, som exempelvis Skagerrak, kompletteras denna évervakning vissa ar med
flygrékning. Inom projektet Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise
(Sambah) har studier utforts for att uppskatta population och distribution av tumlare i Ostersjon.
Projektet &r ett internationellt samarbete som involverar alla EU-lander runt Ostersjon. En
fortsattning dar man anvander klickdetektorer for att fornya den tidigare insamlade informationen
ar planerad, men i dagslaget oséker pa grund av bland annat sakerhetslaget. Om det
internationella samarbetet inte visar sig kunna dra igang férnyade undersokningar planerar
myndigheten att utreda majligheterna for egna undersokningar, majligen i samarbete med nagra
andra lander.

7 Arbete med 6vriga fragor

For att sakerstalla att Gvervakning av tumlarbifangst i Ostersjén och Balthavsomradet paborjats i
enlighet med foéreslagen utformning i delrapporteringen av innevarande uppdrag 6éverenskom
Havs- och vattenmyndigheten med SLU att utféra 6vervakningen under hosten 2022 och likasa
vidare under 2023. Havs- och vattenmyndigheten behéver framgent sakerstélla att adekvat
utférare finns tillganglig aven fér 2024. SLU har startat implementeringen av évervakningen
genom observatorer ombord och information till verksamma beféalhavare om 6vervakning genom
kamerasystem baserad pa frivillighet.

Nar det galler 6vervakning med kamerasystem finns det flera fragor som Havs- och
vattenmyndigheten har arbetat aktivt med sedan delrapportering gjordes av innevarande

uppdrag.



20/30

7.1 Kunskapsutbyte mellan pagaende uppdrag inom Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har ett pAgaende uppdrag dar kamerabevakning ombord pa
fiskefartyg utvarderas®. Det uppdraget tar sin utgangspunkt i fiskerikontroll och specifikt i
efterlevnaden av reglerna gallande landningsskyldighet. Syftet med det arbetet ar att 6ka
kompetensen infor formodade regelférandringar pa omradet. Myndigheten har sedan
delrapportering av innevarande uppdrag tillsett att ett relevant kunskapsutbyte har skett mellan
detta pagdende uppdrag och den évervakning som utférs inom ramen foér innevarande uppdrag
gallande fragor sdsom system och rutiner for upphandling av utrustning, hantering av
videomaterial, filformat och kommunikation med fisket.

7.2 Informationshantering

| samband med den fortsatta kameradvervakningen av bifangst ser Havs- och vattenmyndigheten
behov av att sarskilt belysa fragor géllande informationsansvar ur olika aspekter, inte minst i fraga
om informationssakerhet och hantering av personuppgifter. Havs- och vattenmyndigheten
uppdrar at SLU att utféra 6vervakningen gallande bifangst av tumlare. Havs- och
vattenmyndigheten ar darfor i egenskap av uppdragsgivare och kravstéllare ansvarig for att
informationen hanteras pa ratt satt i fraga om till exempel informationssakerhet, dataskydd och
arkivering. Infér 6verenskommelsen med SLU har Havs- och vattenmyndigheten i samverkan
med SLU genomfdért en informationsklassning rérande videoupptagningarna och annan
information som hanteras av SLU inom ramen fér uppdraget. Ett personuppgiftsbitrédesavtal har
aven upprattats mellan Havs- och vattenmyndigheten och SLU i vilket SLU:s hantering av bland
annat flmmaterialet regleras.

7.3 Ersattning till fisket vid kameradvervakning

| redovisningen av Uppdrag om att féresla forbattringar av Sveriges genomférande av artikel 12.4
i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter, N2021/02083 den 1 juni 2022 berordes fragan om ersattning till fisket for att ha
kamerasystem ombord och utféra visst underhall av dessa. Inom den vetenskapliga
kameradvervakning som redan tidigare utfors inom ramen for DCF &r enskilda fiskare
kontrakterade av SLU och far en erséattning om 700 kronor per filmad dag. Den erséattning som
betalas per filmad dag innefattar ersattning for arbete associerat med extra protokollféring och
aven for dversyn av kamerasystemets funktion.

I némnda redovisning diskuterades anvandningen av kamerasystem i ljuset av den systematik
som artskyddsutredningen férordade for att genomfora artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet i
Sverige, det vill saga att inféra bindande krav pa évervakning av oavsiktligt fangande och
oavsiktligt dodande av vissa arter for allehanda verksamheter och atgarder genom
miljdbalkstillsyn. Tillsyn under miljébalken och uttag av avgifter for tillsynsmyndigheternas arbete
regleras i forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken. |
sammanhanget férefoll det omotiverat att tillampa den ersattningsmodell som har anvants fér den
frivilliga kameradvervakningen av fiskeverksamheter da allehanda andra verksamheter och
atgarder rimligen skulle behova sta kostnaderna for att leva upp till motsvarande skyldigheter.
Havs- och vattenmyndigheten uttryckte uppfattningen att "Om erséattning ska utga bor det vara for

8 Uppdrag genom Havs- och vattenmyndigheten regleringsbrev 2021 att genomfora forsok med kamerabevakning av fiskefartyg
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att tdcka installations- och materialkostnader som uppkommer for fisket till foljd av
overvakningen, dock inte ersattning for drift och underhallsarbete.”

En reviderad arbetsplan lamnades till EU-kommissionen den 15 oktober 2022 och kommissionen
antog den 18 december 2022 ett genomforandebeslut genom vilken Sveriges reviderade
arbetsplan har godkants. | och med godkannandet férbinder sig Sverige att genomféra den
overvakning som beskrivs i planen, vilket har baring pa kommande budgetbehov (se avsnitt 7.6).

Trots att den utokade 6vervakningen, vilken alltsa delvis utfors via videoanalys genom
overvakning med hjalp av kamerasystem, forts in i Sveriges nationella arbetsplan fér DCF som
faststéllts inom ramen for datainsamlingsforordningen, och att Sverige darmed forbinder sig att
genomfdra den 6vervakning som beskrivs i arbetsplanen, ar laget sammantaget detsamma som
vid tidigare delrapportering vad géller frivillighet fér anvandningen av kamerasystem. Havs- och
vattenmyndigheten &r salunda fortsatt av uppfattningen att den metod som nu anvands dar fisket
far ersattning for att ha kamerasystemet ombord, underhalla det och dokumentera dess
anvandning och fynd &ar val fungerande och l[amplig att anvanda aven framéver. For det fall
tvingande skyldigheter infors, aven vad galler andra verksamheter och atgarder jamférbara med
artskyddsutredningens forslag, kan det finnas skél att se 6ver anvandningen av ersattning pa
nytt. Inom ramen for DCF finansieras arbetet genom delad forvaltning, dar kostnaderna delas
mellan medlemsstaten och EU via stdd fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFVF). Som
konstaterats i redovisning av tidigare uppdrag (jamfor redovisning av uppdrag N2021-02083)
innebar anvandandet av kamerasystem att kostnaderna for dvervakningen minskar, jamfoért med
om observatdrer skulle anvants for att uppna motsvarande tackningsgrad.

7.4 Metoder och atgarder for att framja frivillig anvandning av kamerasystem

Deltagande i 6vervakningen med hjalp av videoanalys ar frivillig. For att fA data sa representativa
for fisket som maojligt ar det av betydelse att s& manga fartyg som mojligt ar intresserade av att
delta i dvervakningen. For att ta reda pa vilka faktorer som framijar frivilligt deltagande anordnade
SLU ett méte den 17 februari 2023 dit de fiskare som ingar i dvervakningen med kamerasystem
var inbjudna och dar fragan diskuterades. Sammanfattningsvis kan metoder och atgarder for att
framja frivillig anvandning av kamerasystem summeras enligt nedan:

e Den ekonomiska ersattningen som utgar till yrkesfiskaren ar viktig. Utan ekonomisk
ersattning skulle flera av de fiskare som idag ingar i 6vervakningen med hjalp av
videoanalys inte vara intresserade.

e Det ses som ett mervarde att deltagande i 6vervakningen innebar att fisket fullt kan
dokumenteras. Detta kan ha betydelse for fiskare i diskussioner med myndigheter och
andra organisationer kring rumslig forvaltning, kontrollfragor och liknande.

e Omsesidigt fortroende for hur data och filmmaterial hanteras &r avgérande. Fragan
handlar dels om personlig integritet, dels om att ge en rattvisande hild av fisket.

e En teknisk losning for att pa filmerna "maska” saval personer som fartygsnamn ar viktigt
av integritetsskal samt for att framja deltagandet.

e God kommunikation mellan SLU och kontrakterade fiskare sa att eventuella problem som
uppstar kan losas smidigt ar viktigt och en framgangsfaktor.

e Deltagande fiskare 6nskar aterrapportering av resultat och diskussion kring
6vervakningen vid arligt aterkommande avstamningsmoten.
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7.5 Tekniska losningar for identifikation av bifangst

| dagslaget existerar inga fardiga tekniska I6sningar tillampbara for identifikation av bifangst, men
relevant forskning och utveckling pagar bade nationellt och internationellt (vilket beskrivs i avsnitt
4.7.6 i regeringsuppdrag 2021/02083). Inom miljoéforskningsanslagets utlysning om digitalisering
for hallbar forvaltning redovisas i en av syntesrapporterna av IVL Svenska miljGinstitutet om
mojligheterna att effektivt analysera ljud- och bilddata av arter med Al-baserade system?.
Avseende utveckling av tekniska ldsningar med videoanalys behéver Havs- och
vattenmyndigheten samordna behoven inom miljéovervakning generellt for att kunna framja
kunskapsutveckling och tillampning av teknik specifikt for bifangstévervakning. Férutom att ett Al-
baserat system leder till tidsbesparing vid bildanalysen férvantas det &ven 6ka noggrannheten i
resultaten som da forvantas bli battre avseende saval riktighet som precision, eftersom metoden
blir personoboeroende och lars upp succesivt allt eftersom mangden bilder dkar.

7.6 Sékerstallande av budgetbehov

Kostnaden fér den kompletterande 6vervakningen uppskattas till cirka sex miljoner kronor per ar.
Utover detta tillkommer ett behov av finansiering for att ta fram automatiserad bildtolkning med
hjalp av Al-baserade system (se avsnitt 7.5). Myndigheten har i redovisning av tidigare uppdrag
N2021/02083, i delrapportering av innevarande uppdrag samt i myndighetens budgetunderlag
2024-2026 konstaterat att medel for denna 6vervakning saknas dels inom Sveriges tilldelning for
atgarden gallande datainsamling inom ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF), dels inom Havs- och vattenmyndighetens anslag. Det behdver
salunda tillses att ytterligare medel tillskjuts Havs- och vattenmyndigheten fran och med 2024 sa
att myndigheten langsiktigt kan 6verenskomma med lamplig utférare om att genomfora
nodvandig 6vervakning. Kostnader for 6vervakning under andra halvaret 2022 samt under 2023
har finansierats genom interna omprioriteringar inom myndighetens Havs- och vattenmiljdanslag,
anslag 1:11. Medel for att verkstélla 6vervakningen 2024 och framat bor tillféras myndighetens
miljddvervakningsanslag, anslag 1:2.

% Bullerdatainsamling och autonom artidentifiering for att underléatta miljoévervakning (naturvardsverket.se)
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Bilaga 1

Regeringsuppdrag tilldelade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) for implementering av art- och
habitatdirektivet samt regeringsuppdrag relaterade till fiskerikontroll. Uppdragen delas in i: A)
generella, B) relaterade till 6vervakning och bifangst samt C) relaterade till fiskerikontroll.

Titel Status Redovisning Kommentar

A) Atgéardsprogram Avslutat. Atgéardsprogram fér tumlare 22 juni 2021 Huvudsyfte:

for tumlare beslutades den 22 juni 2021. Programmet &r HaV-rapport 2021:11  Bevarande av hotade
HaV RB 2021 vagledande och innehaller bland annat forslag arter och deras

HaV dnr 1154-21

pa ett antal atgarder for att minska risken for
bifdngst av tumlare vid fiske t.ex. inrattande av
fredningsomraden dar endast alternativa
fiskeredskap som t.ex. burar, fallor och langrev
far anvandas, samt utékad anvandning av
pingers. Vidare foreslas inforande av formellt
skydd av omréden som ar viktiga for tumlare och
att det bor utredas om datainsamlingen kan
goras med kamerasystem som &r en
kostnadseffektiv kontrollmetod och ger
tillforlitiga data samt kan kombineras med
Overvakning av andra arter.

livsmiljoer.

A) Utarbeta
gemensamma
rekommendationer

Pagaende. HaV ska i dialog med andra berérda
EU-medlemsstater och i samrad med berérda
intressenter inledningsvis utarbeta

Myndigheten ska
slutredovisa
uppdraget nar de

Huvudsyfte: Inféra
nddvandiga
bevarandeatgarder

om gemensamma rekommendationer om gemensamma for att efterleva
bevarandeatgarder i bevarandeatgarder i fyra marina skyddade rekommendationerna  skyldigheter enligt
marina skyddade omraden. | uppdragen ingar aven att ta fram ett om bevarande- unionens
omraden forslag till tidsplan for inférande av atgarder for de miljdlagstiftning (dvs.
N2020/02917, bevarandeatgarder som ar nédvandiga for att nd  angivna marina inféra nddvéandig
N2022/00136, bevarandemalen i tolv angivna marina skyddade  omradena ar reglering av fisket i
N2021/01724. omraden dar dven andra medlemsstater har réatt framtagna i dialog marina skyddade
HaV dnr 190-2022 att bedriva fiske. Dessutom ska gemensamma med andra berérda omréaden).

rekommendationer utarbetas i samrad med EU-medlemsstater

berdrda EU-medlemsstater i dessa marina och i samrad med

skyddade omraden. berdrda intressenter.
B) Analysera hur Avslutat. | uppdraget som redovisades 1 1 oktober 2021 Huvudsyfte:

atgarder mot
bifangster av tumlare

oktober 2021 redovisas en sammanfattning av
pagaende vetenskaplig 6vervakning av bifangst

Bevarande av hotade
arter och deras

kan forbattras av tumlare i Ostersjén och Balthavet, samt en livsmiljoer,
N2021/00169 analys av hur sadan 6vervakning kan forbattras. bifangster.
HaV dnr 205-21 Slutsats att kamerasystem kravs i kombination

med observatérer.
B) Foresla Avslutat. Uppdraget redovisades 1 juni 2022. 1 juni 2022 Huvudsyfte:
forbéattringar av HaV har i arbetet med férevarande Implementering av
Sveriges regeringsuppdrag tagit utgangspunkt i att art- och

genomférande av
artikel 12.4 i radets
direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om
bevarande av
livsmiljoer samt vilda
djur och véaxter
N2021/02083

HaV dnr 259-22

artskyddsutredningens (SOU 2021:51) forslag
for 6vervakning av oavsiktligt fingande och
oavsiktligt dddande genomférs i bland annat
miljdbalken. | redovisningen av uppdraget
redogér HaV for 6vervagda lagtekniska lésningar
for fullstandigt inforande av art- och
habitatdirektivets artikel 12.4 for fiske. HaV har
analyserat regleringarna i miljobalken och
fiskelagen och dragit slutsatsen att det ar
lampligare att inféra bestdmmelser i en ny lag
som reglerar anvandningen av kamerasystem
inom arbetet med datainsamling inom ramen for
DCF. Inom DCF kan den évervakning som kravs
for att uppfylla kraven i artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet ske.

habitatdirektivet,
avseende
Overvakning av
oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dédande
av arter listade i
bilaga 4 a (bl.a.
tumlare).

B) Inratta ett

Odvervakningsprogram

for bifangst av
tumlare
N2022/01229
HaV dnr 1914-22

Avslutat. HaV har utformat och inréttat en
6vervakning av oavsiktlig fAngst och oavsiktligt
dédande av marina daggdjur (tumlare) i
egentliga Ostersjon och i Balthavsomrédet.
Overvakningen bygger pa de slutsatser som
redovisades med anledning av
regeringsuppdraget om att analysera hur
atgarder mot bifangster av tumlare kan forbattras
(N2021/00169).

Delredovisning 1
september 2022 och
slutredovisning 25
april 2023.

Huvudsyfte:
Implementering av
art- och
habitatdirektivet,
Overvakning for
bifdngst av tumlare.
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Titel Status Redovisning Kommentar
C) Foresla hur forsék  Avslutat. HaV foreslar 17 december 2019 hur 17 december 2019 Huvudsyfte:
med kamerabevakning kan utformas pa olika typer av Fiskerikontroll,
kamerabevakning av fartyg och fartygssegment. Om ett forsok med landningsskyldighet
fiskefartyg kan kamerabevakning enligt HaV:s forslag
genomfoéras for att se  genomfors, beddmer HaV att resultatet av
till att landnings- forsoket ocksa bor anvandas for att undersoka
skyldigheten efterlevs  hur kamerasystem kan anvandas for att forbattra
N2019/02391 kontrollen av fisket generellt, det vill séga inte
HaV dnr 2742-19 enbart kontroll av landningsskyldigheten. HaV
anser ocksa att man bor utvardera nyttan med
kamerabevakning som en metod for
datainsamling inom det svenska fisket.
C) Fors6k med Pagaende. HaV ska genomfora de férslag som 31 mars 2024 Huvudsyfte:
kamerabevakning av myndigheten redovisade till regeringen med Effektivare
fiskefartyg anledning av uppdraget att foresla hur forsok fiskerikontroll,
HaV RB 2021 med kamerabevakning av fiskefartyg kan landningsskyldighet

HaV dnr 2122-21

genomforas for att se till att
landningsskyldigheten efterlevs (N2019/02391)
och inkludera fisk med risk for bifangst av
tumlare vid behov.

(bifangst av tumlare)
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	Regeringen 
	Klimat- och näringsdepartementet 
	Uppdrag att inrätta ett övervakningsprogram för bifångst av tumlare 
	Slutrapport av regeringsuppdrag N2022/01229. 
	Havs- och vattenmyndigheten har fått i uppdrag att utforma och inrätta ett övervakningsprogram för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av marina däggdjur (tumlare) i egentliga Östersjön och i Bälthavsområdet. Programmet ska bygga på de slutsatser som redovisades i anledning av regeringsuppdraget om att analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras (N2021/00169). Havs- och vattenmyndigheten ska vid utformningen av övervakningsprogrammet dels beakta den datainsamling som
	Havs- och vattenmyndigheten har i en delrapport till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) den 1 september 2022 beskrivit utformningen av övervakningen, presenterat en kostnadsanalys för övervakningen samt redogjort för hur samordningen ska ske med det arbete som redan utförs inom ramen för datainsamlingsförordningen.  
	Tillämpningen av det kompletterande övervakningsprogrammet påbörjades under andra halvåret 2022 och Havs- och vattenmyndigheten ska i en slutredovisning senast den 25 april 2023 beskriva hur övervakningen har fungerat hittills, eventuella svårigheter med att samordna övervakningen med den övervakning som utförs inom ramen för datainsamlingsförordningen, samt redovisa eventuella metoder som används för att främja frivillig användning av kameror. 
	Uppdraget inkom till myndigheten den 25 maj 2022 och myndigheten slutredovisar härmed uppdraget.  
	 
	Myndigheten redovisade den 1 juni 2022 ett uppdrag (N2021/02083) om att föreslå förbättringar av Sveriges genomförande av artikel 12.4 i rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter (art- och habitatdirektivet). I redovisningen av nämnda uppdrag ingår bakgrundsbeskrivningar och texter som är relevanta även för slutrapporteringen av innevarande uppdrag.  
	Havs- och vattenmyndigheten har inom uppdraget initierat den övervakning av bifångster som kompletterar den som redan sker inom ramen för EU:s datainsamlingsförordning, DCF. Den sammantagna övervakningen omfattar aktiviteter av garnfiskefartyg i Kattegatt, Öresund, västra och egentliga Östersjön och sker genom en kombination av övervakning via kamerasystem och observatörer ombord. Det aktuella garnfisket innebär fiske efter plattfiskar såsom skrubba och piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter (såsom 
	I genomförandet av innevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten noterat att det sammanlagt via övervakning (inklusive den insamling av data som gjorts under första halvåret inom ramen för DCF), loggboksrapportering och tillgänglig information från analys av strandade döda tumlare, konstaterats 17 bifångade individer under 2022 och två individer under första kvartalet 2023 i det aktuella området. Fynden av bifångade tumlare visar på behovet av fortsatt och utökad kameraövervakning samt indike
	Havs- och vattenmyndigheten har också sedan delrapporteringen av innevarande uppdrag arbetat vidare med frågor såsom ersättning till fisket, åtgärder för att öka frivillig användning av kamerasystem samt frågor kopplade till personuppgifter och informationshantering.  
	Myndigheten har i redovisning av tidigare uppdrag N2021/02083 samt i delrapportering av innevarande uppdrag konstaterat att medel för denna övervakning saknas, dels inom Sveriges tilldelning för åtgärden gällande datainsamling inom ramen för Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), dels inom Havs- och vattenmyndighetens anslag. Det behöver sålunda tillses att ytterligare medel tillskjuts Havs- och vattenmyndigheten så att myndigheten även långsiktigt kan överenskomma med lämplig utförare om
	Havs- och vattenmyndigheten överlämnar härmed uppdraget. 
	  
	Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Jakob Granit efter föredragning av utredaren Anna Hasslow. I den slutliga handläggningen av ärendet har även avdelningscheferna Eva-Britt Eklöf Petrusson, Thomas Klein, Mats Svensson, Niclas Törnell, enhetscheferna Inger Dahlgren, Mikael Krysell, Ellinor Rutgersson, t.f. enhetschef Karin Wall, verksjuristen Pontus Nilsson samt utredarna Erland Lettevall och Anna Söderblom deltagit. 
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	1 Sammanfattning 
	Kommissionen har i ett överträdelseärende som inkom den 3 juli 2020 gjort gällande bland annat att Sverige inte har infört och effektivt genomfört ett system för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av tumlare i egentliga Östersjön och i Bälthavsområdet, enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet.1  
	1 Överträdelsenummer 2020/4037, EU-kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882. 
	1 Överträdelsenummer 2020/4037, EU-kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882. 

	Regeringen har därför formulerat följande regeringsuppdrag åt Havs- och vattenmyndigheten: 
	”Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att  
	− utforma och inrätta ett övervakningsprogram för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av marina däggdjur (tumlare) i egentliga Östersjön och i Bälthavsområdet. Programmet ska bygga på de slutsatser som redovisades i anledning av regeringsuppdraget om att analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras (N2021/00169). Havs- och vattenmyndigheten ska vid utformningen av övervakningsprogrammet dels beakta den datainsamling som redan sker med stöd av EU:s datainsamlingsförord
	− påbörja tillämpningen av det kompletterande övervakningsprogrammet under andra halvåret 2022.” 
	Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med förevarande regeringsuppdrag tagit utgångspunkt i tidigare slutsatser redovisade i tidigare regeringsuppdrag (Bilaga 1).  
	Havs- och vattenmyndigheten har under andra halvåret 2022 initierat den övervakning av bifångster som kompletterar den som sker inom ramen för datainsamlingsförordningen och som beskrevs i delrapporteringen av innevarande uppdrag. Övervakningen omfattar fiskeresor som genomförs av garnfiskefartyg aktiva i Kattegatt, Öresund, västra och egentliga Östersjön (Ices-delområde 21‒29) och sker genom en kombination av övervakning via kamerasystem och observatörer ombord. Det aktuella garnfisket innebär fiske efter 
	Totalt övervakades 117 fiskeresor under andra halvåret 2022, vilket motsvarar 2,8 procent av fiskeansträngningen. För de grupper av fartyg som fiskar i områden med störst risk för tumlarbifångster (huvudsakligen Öresund och Kattegatt) eller i (eller i närheten av) Östersjötumlarens kärnområden övervakades mer än fem procent av fiskeansträngningen. Under 2022 övervakades bifångst med hjälp av kamerasystem på 13 olika fiskefartyg inom det område som omfattas av den sammantagna övervakningen. Merparten av de f
	fartyg som har visat intresse för att delta i kameraövervakningen och som samtidigt är aktiva i Östersjön ökat. Ett möte har genomförts med de fiskare som deltar i kameraövervakningen för att diskutera faktorer som främjar frivilligt deltagande i övervakning med kamerasystem. Den ekonomiska ersättning som utgår för merarbete för fiskaren i samband med övervakningen anses vara viktig. Likaså är förtroende för hur data och filmmaterial hanteras avgörande.  
	För att säkerställa tillämpningen av den kompletterande övervakningen under hösten 2022 samt under 2023 har Havs- och vattenmyndigheten överenskommit med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om att utföra övervakningen i enlighet med presenterat förslag i tidigare delrapportering av innevarande uppdrag. Inom SLU finns samlad relevant kompetens för uppdraget samt sedan tidigare en erfarenhet av övervakning inom ramen för DCF2. Havs- och vattenmyndigheten behöver framgent fortsatt tillse att adekvat utförare f
	2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EU) 2017/1004, av den 17 maj 2017 om upprättande av en unionsram för insamling, förvaltning och användning av data inom fiskerisektorn och till stöd för vetenskaplig rådgivning rörande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphävande av rådets förordning (EG) nr 199/2008 
	2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EU) 2017/1004, av den 17 maj 2017 om upprättande av en unionsram för insamling, förvaltning och användning av data inom fiskerisektorn och till stöd för vetenskaplig rådgivning rörande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphävande av rådets förordning (EG) nr 199/2008 

	Havs- och vattenmyndigheten har även arbetat aktivt med tidigare identifierade kvarstående frågor (se avsnitt 7). Sådana frågor rör exempelvis ersättning till fisket, åtgärder för att öka frivillig användning av kamerasystem samt frågor kopplade till personuppgifter och informationshantering.  
	Kostnaden för den kompletterande övervakningen uppskattas till cirka sex miljoner kronor per år. Ytterligare medel behöver sålunda tillskjutas Havs- och vattenmyndigheten från och med 2024. Kostnader för övervakning under andra halvåret 2022 och 2023 har finansierats genom interna omprioriteringar inom myndighetens Havs- och vattenmiljöanslag, anslag 1:11. Medel för att verkställa övervakningen 2024 och framåt bör tillföras myndighetens miljöövervakningsanslag, anslag 1:2. Om adekvat övervakning inte genomf
	 
	2 Uppdraget och dess beredning 
	 Uppdragsbeskrivning 
	Uppdraget framgår av skrivningarna i regeringsuppdraget. Av beskrivningen framgår att myndigheten ska inrätta ett övervakningsprogram för oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av marina däggdjur i egentliga Östersjön och Bälthavsområdet, och följa de riktlinjer för övervakning 
	som föreslagits av myndigheten redan i tidigare regeringsuppdrag. Specifikt gäller uppdraget övervakning av bifångst av tumlare som tillhör Östersjö- och Bälthavspopulationerna.  
	Övervakningen påbörjades under andra halvåret 2022. I slutredovisningen av innevarande uppdrag ska Havs- och vattenmyndigheten beskriva hur övervakningen har fungerat hittills, eventuella svårigheter med att samordna övervakningen med den övervakning som utförs inom ramen för datainsamlingsförordningen, samt redovisa eventuella metoder som används för att främja frivillig användning av kameror. 
	 Avgränsningar 
	I arbetet med förevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten utgått från att de förslag som lämnas i artskyddsutredningen SOU 2021:51, vad gäller övervakning, genomförs. De resonemang och förslag till övervakning som lämnades i delrapporteringen av innevarande uppdrag utgör en komplettering till artskyddsutredningens förslag som avser fiskesektorn specifikt.  
	Uppdraget fokuserar på oavsiktlig bifångst och oavsiktligt dödande av tumlare. Observerade bifångster av övriga marina däggdjur kommer att rapporteras, men riskanalyser m.m. till grund för övervakningens utformning görs helt utifrån tumlarnas situation. 
	Som myndigheten konstaterade i redovisning av regeringsuppdrag N2021/02083 kan Sverige behöva ta del av uppgifter från övervakning av andra medlemsstaters fiskefartyg för att fullt ut uppfylla kraven enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Sådant informationsutbyte kan säkerställas genom samarbeten med andra medlemsstater, som övervakar sina fiskefartyg när dessa befinner sig på svenskt vatten, inom ramen för det regionala koordineringsarbete som sker i enlighet med DCF och genom samarbete mellan 
	Med övervakning avses i denna redovisning vetenskaplig övervakning, det vill säga övervakning i syfte att samla in data och information med ändamålet att ge underlag till vetenskaplig analys.3  
	3 Begreppet övervakning som det används här ska inte sammanblandas med övervakning av efterlevnaden av bestämmelser om fiske i fiskelagen. 
	3 Begreppet övervakning som det används här ska inte sammanblandas med övervakning av efterlevnaden av bestämmelser om fiske i fiskelagen. 

	Med kompletterande övervakning avses den övervakning av tumlarbifångst som, utöver redan befintlig bifångstövervakning inom ramen för DCF, behöver initieras för att sammantaget uppfylla kraven beskrivna i överträdelseärendet (se avsnitt 3.1). Den sammantagna övervakning som Sverige kommer att utföra gällande tumlarbifångst består sålunda av den kompletterande övervakningen och redan befintlig övervakning inom ramen för DCF. 
	Med fiske avses i denna redovisning yrkesfiske.  
	Med garnfiske aves i denna redovisning fiske med alla typer av passiva nätredskap, inklusive grimgarn, insnärjningsnät, semidrivgarn och liknande redskap, det vill säga samma redskap som avses i punkt 5 i överträdelseärendet. Det aktuella garnfisket innebär fiske efter plattfiskar såsom skrubba och piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter (såsom torsk där det är tillåtet), fiske efter sjurygg, fiske efter färskvattenarter såsom abborre och fiske efter pelagiska arter såsom sill och makrill. 
	Eftersom tumlare från Östersjöpopulationen, en hotad delpopulation, delvis samexisterar med Bälthavspopulationen, vilket diskuteras i det förra regeringsuppdraget (N2021/00169), finns det ett behov av att kunna särskilja dessa med hjälp av genetisk analys. Framtagande av rutiner och kostnader för genetiska analyser ingår inte i den här föreslagna övervakningen, men kommer sannolikt att behöva införlivas i ett senare skede.  
	 Beredning av uppdraget 
	Havs- och vattenmyndigheten har i beredningen av uppdraget begärt in information från SLU gällande hur implementeringen av föreslagen övervakning har fungerat hittills samt gällande metoder och åtgärder för att främja frivilligt deltagande i övervakning med hjälp av videoanalys genom kameraövervakning. SLU:s miljöanalytiker Katja Ringdahl, Anna Persson och Sofia Nyberg har bidragit med information till slutrapporteringen av detta uppdrag. 
	 
	3 Bakgrund 
	 Överträdelseärendet i korthet 
	EU-kommissionen har i en formell underrättelse som inkom den 3 juli 2020 (överträdelseärende, nummer 2020/4037, kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882), gjort gällande bland annat att Sverige inte har infört och effektivt genomfört ett system för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av tumlare i egentliga Östersjön och i Bälthavsområdet.  
	I punkt 3.2 i överträdelseärendet gör EU-kommissionen gällande att Sverige underlåtit att vidta de bevarandeåtgärder som är nödvändiga för att förhindra att oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande i form av bifångst vid fiske har betydande inverkan för tumlare. Underlåtenheten medför att bifångst utgör ett mycket stort hot för Östersjötumlaren och riskerar att orsaka att den kritiskt hotade populationen dör ut. Bifångst vid fiske medför enligt kommissionen också betydande negativa följder för Bälthavspopu
	I punkt 5.2 i överträdelseärendet gör EU-kommissionen gällande att Sveriges lagstiftning är bristfällig till följd av att den inte säkerställer ett effektivt system för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande i enlighet med kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. EU-kommissionen påpekar att skyldigheten att vidta forsknings- och bevarandeåtgärder kräver en aktiv insamling och bedömning av de data som behövs. Tillräcklig hög kvalitet för att göra en säker bedömning kan, enligt EU
	För att uppfylla EU-kommissionens krav i överträdelseärendet behöver Sverige alltså implementera ett effektivt aktivt system för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande där egenrapportering i loggböcker inte anses tillräckligt. Om adekvat övervakning inte kommer till stånd kan överträdelseärendet leda till att kommissionen överlämnar ärendet till EU-domstolen som slutligen kan ålägga Sverige att betala böter, fram till dess att tillräckliga åtgärder har vidtagits. 
	 Regionala och andra internationella initiativ 
	Utformningen av ett aktivt övervakningssystem diskuterades i rapporteringen av det regeringsuppdrag som syftade till att analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras (N2021/00169) samt i rapporteringen av regeringsuppdrag (N2021/02083) om förbättringar av Sveriges genomförande av artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Delrapporteringen av innevarande uppdrag beskrev, bland annat baserat på slutsatser från det föregående regeringsuppdraget, hur övervakningen initialt bör utformas.  
	Det är dock viktigt att återigen poängtera att det pågår flera regionala initiativ kopplat till datainsamlingsförordningen för att förbättra övervakningen av bifångster av känsliga arter liksom för att förbättra kvalitet och tillgänglighet av data. Det pågår även andra internationella initiativ, bland annat inom Ices som en konsekvens av en förfrågan från EU-kommissionen (DG Environment; se avsnitt 3.4 i redovisningen av regeringsuppdrag N2021/02083). Ices ska ge råd till kommissionen rörande utformning av 
	 Tidigare och pågående relaterade uppdrag 
	Havs- och vattenmyndigheten har de senare åren fått flera regeringsuppdrag relaterade till övervakning av fiskefartyg, både för efterlevnad av landningsskyldigheten i artikel 15 i förordning (EU) nr 1380/2013 och för övervakning av bifångster. I några fall är uppdragen en direkt fortsättning på tidigare genomförda utredningar. Bilaga 1 sammanfattar dessa uppdrag. 
	 
	4 Implementering av föreslagen övervakning 
	För att säkerställa tillämpningen av den kompletterande övervakningen under hösten 2022 samt under 2023 har Havs- och vattenmyndigheten överenskommit med SLU om att utföra övervakningen i enlighet med presenterat förslag i tidigare delrapportering av innevarande uppdrag. Inom SLU finns samlad relevant kompetens för uppdraget samt sedan tidigare en erfarenhet av övervakning inom ramen för DCF. 
	Implementeringen av den övervakning som beskrivs i delrapporteringen av innevarande uppdrag startade enligt plan under andra halvåret 2022. Det aktuella garnfisket som ingår i övervakningen innebär fiske efter plattfiskar såsom skrubba och piggvar, fiske efter andra bottenlevande arter (såsom torsk där det är tillåtet), fiske efter sjurygg, fiske efter färskvattenarter såsom abborre och fiske efter pelagiska arter såsom sill och makrill. 
	Totalt under andra halvåret 2022 övervakades 117 garnfiskeresor, med hjälp av observatörer eller kamerasystem. Detta motsvarar ungefär 2,8 procent av fiskeansträngningen i det utpekade området under årets andra hälft, vilket innebär att målsättningen om fem procents täckningsgrad i hela övervakningsområdet inte till fullo nåddes. I övervakningen är de ingående fartygen indelade i fem grupper utifrån fartygens rumsliga fiskemönster vilket utgör bas för risk för, och konsekvens 
	av, tumlarbifångst (Figur 1). Riskmodellen har tagits fram av SLU, för utförlig beskrivning se delrapportering av innevarande uppdrag. 
	 Figur 1. Figuren visar riskområden för tumlarbifångst. Indelningen i de olika riskområdena baseras på relativ abundans av tumlare från Östersjö- och Bälthavspopulationerna. I Östersjön är abundansen av tumlare och därmed risken för bifångst generellt låg. Risken i grönt område är mycket låg och i orange område låg. Risken i det gula området betecknas som medium, medan risken inom det röda området är relativt hög då det innefattar Östersjöpopulationens kärnområde. Gult område utgör dessutom ett övergångsomr
	Figure
	För de fartygsgrupper som är prioriterade i övervakningen, det vill säga fartyg som helt eller delvis fiskar i områden som ligger i närheten av eller utgör Östersjötumlarens kärnområden (rött område) och fartyg som framför allt fiskar i Öresund och Kattegatt, där det från befintlig DCF-övervakning är känt att tumlarbifångster ibland förekommer (blått område), nåddes målnivån om fem procents övervakning med god marginal. 
	Under 2023 har övervakningen med hjälp av observatörer genomförts enligt plan. Kameraövervakningen pausades under första kvartalet 2023 då ett personuppgiftsbiträdesavtal utarbetades mellan Havs- och vattenmyndigheten och SLU. Kameraövervakningen återupptogs under april 2023. Ett knappt 15-tal fartyg, de flesta i Öresund, har än så länge visat intresse för deltagande i kameraövervakning och tolv kamerasystem är för närvarande monterade på fartyg i väntan på att övervakningen ska återupptas. 
	 Övervakning med observatörer ombord 2022 
	Det antagna behovet av antal resor att övervaka för de olika fartygsgrupperna beskrivs i tidigare delrapportering och utgjorde bas för den övervakning som initierades under andra halvåret 2022. Utfallet av de planerade övervakningsinsatserna presenteras i tabell 1. 
	Tabell 1. Tabellen visar hur behov och utfall av övervakningsinsatser (antal fiskeresor) per riskområde beräknas. 
	Riskområde 
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	Riskområde 
	Riskområde 

	Förväntat andra halvåret 2022 
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	Den rumsliga fördelningen av de övervakningsinsatser för att skatta bifångster av tumlare som gjordes under andra halvåret 2022 visas i figur 2. 
	Figur 2. Karta som visar den rumsliga fördelningen av övervakningsinsatser, med observatörer och kamerasystem, under andra halvåret 2022. Vidare visas garnfiskeansträngning för andra halvåret som garndagar inom en så kallad statistisk rektangel. Varje färgad prick utgör en provtagen garnlänk. För garnlänkar som ligger rumsligt nära varandra hamnar prickarna ovanpå varandra. 
	Figure
	Utfallet innebär att ett lägre antal resor övervakats än målnivån som fastslogs i delrapporten av innevarande uppdrag. I områden där risken för tumlarbifångster anses störst (Öresund och Kattegatt) och i Östersjötumlarens kärnområden nåddes dock målnivån med marginal. Den främsta anledningen till att målet totalt sett inte till fullo kunde uppnås var den mycket korta förberedelsetiden för initiering av den kompletterande övervakningen i kombination med det säsongsbaserade ansträngningsmönstret i garnfisket.
	Processer för nyanställningar och upplärning av personal var avslutade i början av september 2022 vilket innebar att övervakning under sommarmånaderna, när huvuddelen av fisket äger rum (figur 3), inte kunde ske i den omfattning som skulle behövts för att nå målnivån. Detta drabbade främst övervakningsinsatserna i de gröna och orangea områdena. Fartyg verksamma i det gröna 
	området är de som fiskar där risken för tumlarbifångster förväntas vara lägst. I detta område genomfördes inga övervakningsinsatser. Det berodde dels på att ansträngning att få till övervakningsinsatser behövde prioriteras givet den korta initieringsfasen och att områden där risken för tumlarbifångster bedöms som större hade högre prioritet, dels på att fler fiskare i den gröna fartygsgruppen var negativa till att delta i provtagningen (se avsnitt 4.2). Övervakningsinsatsen i den blå fartygsgruppen överskre
	 
	Chart
	Span
	0
	0
	0


	200
	200
	200


	400
	400
	400


	600
	600
	600


	800
	800
	800


	1000
	1000
	1000


	1200
	1200
	1200


	1400
	1400
	1400


	1
	1
	1


	2
	2
	2


	3
	3
	3


	4
	4
	4


	5
	5
	5


	6
	6
	6


	7
	7
	7


	8
	8
	8


	9
	9
	9


	10
	10
	10


	11
	11
	11


	12
	12
	12


	Span
	Blå
	Blå
	Blå


	Span
	Grön
	Grön
	Grön


	Span
	Gul
	Gul
	Gul


	Span
	Orange
	Orange
	Orange


	Span
	Röd
	Röd
	Röd


	Span

	Figur 3. Fiskeansträngning (antal dagar till sjöss) per kalendermånad och riskområde i de Ices-delområden (SD 21‒29) som omfattas av övervakningen av tumlarbifångst. 
	4.1.1 Bortfallsanalys gällande observatörer ombord 
	Övervakningen med hjälp av observatörer ombord är avhängig ett gott samarbete med yrkesfisket för att uppnå uppsatta mål gällande täckningsgrad. Garnfisket i delar av övervakningsområdet (Östersjön) har inte tidigare omfattats av övervakning med hjälp av observatörer och det var därför okänt hur övervakningen skulle accepteras. Potentiellt problem med acceptans för observatörsövervakning inkluderades i den riskanalys som gjordes vid delrapporteringen av innevarande uppdrag. Framgång i övervakningen följs up
	  
	Tabell 2. Tabellen visar antal fartyg som slumpats fram att delta i övervakning med hjälp av observatörer under tredje kvartalet (övre tabellen) och fjärde kvartalet (nedre tabellen) 2022 samt hur många av dessa fartyg som var aktiva. Tre kolumner redovisar olika orsaker till att övervakning inte har genomförts. Detta beror dels på att övervakningen inte har kunnat genomföras trots jakande från befälhavaren, dels på att befälhavaren nekat och dels även på att befälhavaren inte har nåtts vid kontaktförsök. S
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	En dryg fjärdedel av de kontaktade fartygen nekade till att delta i övervakning med hjälp av observatörer. I det område (blå) där ombordprovtagning tidigare skett var acceptansen högre, vilket kan indikera att det behövs tid och kommunikation för att öka förståelse och acceptans för övervakningsinsatserna. Befälhavaren är ansvarig för säkerheten ombord och tiden på året kan därför också påverka viljan att ta ombord observatörer, då vädret är sämre under senhösten och vintern. Bland fartyg som är verksamma i
	En annan stor grupp av bortfall är fartyg som kontaktas för övervakning med hjälp av observatörer och där övervakningsresor av olika anledningar inte kan genomföras även om fiskaren säger sig vara positiv till övervakning. Ett huvudsakligt skäl till att dessa övervakningsresor inte kan genomföras är att fiskaren vid kontakttillfällena anger att hen inte kommer att fiska i närtid. Detta är i de flesta fall riktigt eftersom fisket på många fartyg är sporadiskt och blir än mer så under senhöst och vinter då vä
	respektive fartyg och att övervakningsresor kan missas. Inför övervakningen 2023 har processen kring kommunikationen med fartyg ytterligare förbättrats för att minska bortfallet.  
	Gällande uppföljning av fartyg behöver det vidare utredas om det kan finnas möjlighet att få in någon form av daglig information kring fiskeaktivitet eller någon annan form av geolokalisering. Krav på geolokalisering medför också förbättrad rumslig information av var fisket sker vilket är av relevans för att till exempel förstå vad bortfall av fiskefartyg kan få för konsekvenser för representativiteten i de data övervakningen genererar. Föreläggande vid vite om fartyg uteblir från att delta i övervakningen 
	 Övervakning med hjälp av kamerasystem 2022 
	Övervakning via videoanalys med hjälp av kamerasystem ingick redan vid 2022 års början i den övervakning som genomförs under DCF och som är beskriven i Sveriges fleråriga arbetsplan för datainsamling4. Denna övervakning ägde vid inledningen av året framför allt rum i Öresund. Målsättningen med den kompletterande övervakningen, som beskrivs i delrapporteringen av innevarande uppdrag, är framför allt att expandera övervakningen med kamerasystem in i Östersjön (gult, rött, orange och grönt riskområde) så att e
	4 Swedish Work Plan for data collection in the fisheries and aquaculture sectors 2022-2024, v 1.4, Havs- och vattenmyndigheten 2022-10-14 
	4 Swedish Work Plan for data collection in the fisheries and aquaculture sectors 2022-2024, v 1.4, Havs- och vattenmyndigheten 2022-10-14 

	Totalt under 2022 har 14 fiskefartyg varit involverade i övervakning med hjälp av kamerasystem (inom ramen för DCF under första halvan av året). Av dessa fartyg fiskade ett i Skagerrak (utanför området för den sammantagna övervakningen för tumlare) och ett i Kattegatt (det vill säga i blått område). Majoriteten av övriga fartyg fiskar till största delen i Öresund (blått område). Några fiskar del- eller heltid i gult och rött område (motsvarande Ices-delområde SD 24 och SD 25).  
	Totalt samlades det under helåret 2022 in 363 dagar film från fartyg med monterade kamerasystem. Av dessa härrör 302 filmdagar från Öresund och Kattegatt i blått område, 34 filmdagar från gult område (SD 24 och SD 25) och 15 filmdagar från rött område (SD 25).  
	Totalt övervakades fler fiskeresor under första halvan av 2022 än under andra halvåret. Detta kan tyckas ologiskt eftersom provtagningen utökades under årets andra hälft. Att volymen i kameraövervakning var mer omfattande än planerat under årets första halva berodde på att intresset för att delta i kameraövervakning var större än förväntat i Öresund. Under årets andra halva fick därför övervakningen begränsas i Öresund samtidigt som kamerasystem flyttades till Östersjön. Åtgärderna innebar att den geografis
	Då SLU har arbetat med garnfisket i Öresund och Skåne (blått och gult område) under en längre period inom ramen för DCF är intresset från fisket för att samarbeta i form av kameraövervakning mer inarbetat. I övriga områden i egentliga Östersjön är en sådan relation inte etablerad på samma sätt. Det krävs därför mer arbete för att främja kontakten med garnfisket på ostkusten för att öka förståelsen för kameraövervakning och därmed viljan att medverka. Under den initiala processen av utökningen, det vill säga
	 
	5 Eventuella svårigheter med samordning med den övervakning som utförs inom ramen för DCF 
	I rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02083 konkluderas det att övervakning av bifångst inom ramen för DCF för att uppfylla Sveriges skyldighet enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet är ändamålsenlig. I rapporteringen av nämnda uppdrag diskuteras också samordningsvinster som kan göras genom att integrera en kompletterande övervakning av bifångster med den övervakning av bifångster som redan görs inom DCF. 
	Inga svårigheter har uppstått med samordning mellan den kompletterande övervakningen och den övervakning som utförs inom ramen för datainsamlingsförordningen. Tvärtom har samordning med den övervakning som bedrivs under DCF inneburit att resurser har kunnat, och kan, nyttjas på ett effektivt sätt. Detta inkluderar personella resurser, där erfarenhet från övervakning ombord på fiskefartyg inneburit att övervakningen har kunnat börja implementeras med korta ledtider. Det inkluderar också resurser som tillgång
	Formellt innebär en samordning med DCF att den arbetsplan som antagits för 2022–2024 har behövt revideras så att de ytterligare övervakningsinsatser som ingår i den kompletterande övervakningen är fastställda däri. En reviderad arbetsplan lämnades till EU-kommissionen den 15 oktober 2022 och kommissionen antog den 18 december 2022 ett genomförandebeslut genom vilken Sveriges reviderade arbetsplan har godkänts. I och med godkännandet förbinder sig Sverige att genomföra den övervakning som beskrivs i planen, 
	 
	6 Resultat av sammantagen övervakning  
	Under 2022 observerades totalt elva bifångade tumlare inom den övervakning som sammantaget bedrivs under DCF under hela året och den kompletterande övervakning som initierades under andra halvåret 2022. Tio av dessa tumlare identifierades i den kameraövervakning som bedrevs 
	inom ramen för DCF under årets första halva. Alla dessa tumlare återfanns i det blåa området och antas komma från Bälthavspopulationen. Under andra halvåret 2022 observerades det inom övervakningen en bifångad tumlare i gult område (utanför Ystad). Ytterligare tre tumlare bifångades vid ungefär samma tidpunkt och i samma område och inrapporterades av befälhavare via loggbok (se avsnitt 4.4.1). Samtliga fyra tumlare har skickats till Naturhistoriska riksmuseet för obduktion och vidare dna-analys. Hittills ti
	 Beroenden 
	För att få en samlad bild gällande antalet tumlare som bifångas i de svenska vatten som ingår i övervakningen behöver man beakta information från den övervakning som görs gällande strandade tumlare. Havs- och vattenmyndigheten uppdrar årligen åt Naturhistoriska riksmuseet och Statens veterinärmedicinska anstalt att obducera strandade tumlare (och sådana som hittas döda i vattnet) för att på så sätt fastställa dödsorsak och eventuella skador från fiskeredskap. Uppdraget har kopplingar till bedömningen av god
	5 Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kännetecknar god miljöstatus samt miljökvalitetsnormer med indikatorer för Nordsjön och Östersjön 
	5 Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kännetecknar god miljöstatus samt miljökvalitetsnormer med indikatorer för Nordsjön och Östersjön 
	6 Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2018:11) om befälhavares skyldigheter att rapportera och anmäla yrkesmässigt fiske i havet 

	En mindre andel av de strandade/döda tumlare som årligen undersöks bedöms ha dött av trolig drunkning i samband med bifångst, det vill säga att de har fastnat i fiskegarn (bifångats) men att de fallit ur garnen innan de landas på fiskebåtar. Tillgänglig information från 2022 visar att endast tre av totalt 21 undersökta strandade/döda tumlare bedömdes ha dött av bifångst eller trolig bifångst. Fyndplatsen för dessa tre individer var i Kattegatt och Öresund. 
	De strandade/döda tumlare där dödsorsak fastställs är i sådant skick att man kan anta att de har dött i närområdet. För de tumlare som bedöms ha dött via bifångst ger dock metodiken för att fastställa dödsorsak ingen information om individen har bifångats i svenskt eller utländskt fiske. 
	Befälhavare är dessutom skyldiga att, inom ramen för DCF och enligt Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2018:116), rapportera in bifångst. Denna rapportering görs i loggboken som rapporteras in till Havs- och vattenmyndigheten. För år 2022 redovisades tre bifångade tumlare via loggboken. Även informationen från loggboken behöver beaktas i kombination med den information som inkommer via övervakning av bifångst (genom observatörer ombord och med hjälp av kamerasystem) och övervakning av strandad
	Hur man ska hantera den sammanlagda informationen från de tre datakällorna beror på om man endast vill veta hur många bifångade tumlare som har observerats genom den datainsamling som genomförs, eller om syftet snarare är att använda siffrorna för att estimera hur många 
	tumlare som totalt har bifångats i svenskt fiske i svenska vatten. Om det senare är aktuellt behöver designen för respektive övervakning beaktas innan man extrapolerar, det vill säga antalet bifångade tumlare behöver estimeras för respektive datakälla innan man summerar informationen från de olika datakällorna. 
	 Konsekvenser och framtida behov 
	I genomförandet av förevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten noterat att det sammanlagt via genomförd övervakning (inklusive den insamling av data som gjorts under första halvåret inom ramen för DCF), loggboksrapportering och tillgänglig information från analys av strandade döda tumlare konstaterats 17 bifångade individer under 2022 och två individer under första kvartalet 2023 i det aktuella området. Det är vid tidpunkten för rapportering för tidigt att skatta det totala antalet tumlare 
	Enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet är medlemsstaterna skyldiga att: införa ett system för övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av de djurarter som finns förtecknade i bilaga 4 a. Mot bakgrund av den insamlade informationen skall medlemsstaterna vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandeåtgärder som är nödvändiga för att säkerställa att oavsiktlig fångst eller oavsiktligt dödande inte får betydande negativa följder för de berörda arterna.  
	Andra ledet av artikel 12.4 har i Sverige genomförts genom 65 § andra stycket artskyddsförordningen där det framgår att: Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten inom sina ansvarsområden ska ta initiativ till de forsknings- eller bevarandeåtgärder som behöver vidtas för att säkerställa att oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande inte får betydande negativa följder för de berörda arterna. Skyldigheter att förhindra bifångster av tumlare följer även av kravet att nå och följa miljökvalitetsnormen go
	7 Ett tröskelvärde för bifångster i området kring Bälthavet tas för närvarande fram. 
	7 Ett tröskelvärde för bifångster i området kring Bälthavet tas för närvarande fram. 

	Inom Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ryms således att ta initiativ till att de forsknings- och bevarandeåtgärder vidtas som behövs för att några betydande negativa följder för tumlare inte uppkommer. Havs- och vattenmyndigheten har ett åtgärdsprogram för arten tumlare och 
	arbetar aktivt med olika åtgärder för att minska bifångster av tumlare såsom reglering av fiske, marint områdesskydd och informationsinsatser. Åtgärdsprogrammet reviderades senast 2021.  
	Fynden av bifångade tumlare indikerar att initiativ behöver tas till ytterligare forskningsåtgärder i form av exempelvis övervakning och dataanalys. I det fortsatta arbetet bör den påbörjade övervakningen med kamerasystem skalas upp och Havs- och vattenmyndigheten bedömer att användningen av kamerasystem behöver införas i lagstiftning i enlighet med av myndigheten lämnade förslag i tidigare rapportering för att förbättra övervakningens täckningsgrad i fisket ytterligare. Även informationsinsatser till fiske
	Övervakning av tumlarpopulationen i svenska vatten sker huvudsakligen i ett löpande program med så kallade klickdetektorer för akustisk övervakning i ett antal Natura 2000-områden i Kattegatt, Halland och Skåne samt i kärnområdet av Östersjöpopulationen i Östersjön. I särskilt tumlartäta områden, som exempelvis Skagerrak, kompletteras denna övervakning vissa år med flygräkning. Inom projektet Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise (Sambah) har studier utförts för att uppskatta populat
	 
	7 Arbete med övriga frågor 
	För att säkerställa att övervakning av tumlarbifångst i Östersjön och Bälthavsområdet påbörjats i enlighet med föreslagen utformning i delrapporteringen av innevarande uppdrag överenskom Havs- och vattenmyndigheten med SLU att utföra övervakningen under hösten 2022 och likaså vidare under 2023. Havs- och vattenmyndigheten behöver framgent säkerställa att adekvat utförare finns tillgänglig även för 2024. SLU har startat implementeringen av övervakningen genom observatörer ombord och information till verksamm
	När det gäller övervakning med kamerasystem finns det flera frågor som Havs- och vattenmyndigheten har arbetat aktivt med sedan delrapportering gjordes av innevarande uppdrag. 
	 Kunskapsutbyte mellan pågående uppdrag inom Havs- och vattenmyndigheten 
	Havs- och vattenmyndigheten har ett pågående uppdrag där kamerabevakning ombord på fiskefartyg utvärderas8. Det uppdraget tar sin utgångspunkt i fiskerikontroll och specifikt i efterlevnaden av reglerna gällande landningsskyldighet. Syftet med det arbetet är att öka kompetensen inför förmodade regelförändringar på området. Myndigheten har sedan delrapportering av innevarande uppdrag tillsett att ett relevant kunskapsutbyte har skett mellan detta pågående uppdrag och den övervakning som utförs inom ramen för
	8 Uppdrag genom Havs- och vattenmyndigheten regleringsbrev 2021 att genomföra försök med kamerabevakning av fiskefartyg 
	8 Uppdrag genom Havs- och vattenmyndigheten regleringsbrev 2021 att genomföra försök med kamerabevakning av fiskefartyg 

	 Informationshantering 
	I samband med den fortsatta kameraövervakningen av bifångst ser Havs- och vattenmyndigheten behov av att särskilt belysa frågor gällande informationsansvar ur olika aspekter, inte minst i fråga om informationssäkerhet och hantering av personuppgifter. Havs- och vattenmyndigheten uppdrar åt SLU att utföra övervakningen gällande bifångst av tumlare. Havs- och vattenmyndigheten är därför i egenskap av uppdragsgivare och kravställare ansvarig för att informationen hanteras på rätt sätt i fråga om till exempel i
	 Ersättning till fisket vid kameraövervakning 
	I redovisningen av Uppdrag om att föreslå förbättringar av Sveriges genomförande av artikel 12.4 i rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter, N2021/02083 den 1 juni 2022 berördes frågan om ersättning till fisket för att ha kamerasystem ombord och utföra visst underhåll av dessa. Inom den vetenskapliga kameraövervakning som redan tidigare utförs inom ramen för DCF är enskilda fiskare kontrakterade av SLU och får en ersättning om 700 kronor per filmad 
	I nämnda redovisning diskuterades användningen av kamerasystem i ljuset av den systematik som artskyddsutredningen förordade för att genomföra artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet i Sverige, det vill säga att införa bindande krav på övervakning av oavsiktligt fångande och oavsiktligt dödande av vissa arter för allehanda verksamheter och åtgärder genom miljöbalkstillsyn. Tillsyn under miljöbalken och uttag av avgifter för tillsynsmyndigheternas arbete regleras i förordning (1998:940) om avgifter för prö
	att täcka installations- och materialkostnader som uppkommer för fisket till följd av övervakningen, dock inte ersättning för drift och underhållsarbete.” 
	En reviderad arbetsplan lämnades till EU-kommissionen den 15 oktober 2022 och kommissionen antog den 18 december 2022 ett genomförandebeslut genom vilken Sveriges reviderade arbetsplan har godkänts. I och med godkännandet förbinder sig Sverige att genomföra den övervakning som beskrivs i planen, vilket har bäring på kommande budgetbehov (se avsnitt 7.6). 
	Trots att den utökade övervakningen, vilken alltså delvis utförs via videoanalys genom övervakning med hjälp av kamerasystem, förts in i Sveriges nationella arbetsplan för DCF som fastställts inom ramen för datainsamlingsförordningen, och att Sverige därmed förbinder sig att genomföra den övervakning som beskrivs i arbetsplanen, är läget sammantaget detsamma som vid tidigare delrapportering vad gäller frivillighet för användningen av kamerasystem. Havs- och vattenmyndigheten är sålunda fortsatt av uppfattni
	 Metoder och åtgärder för att främja frivillig användning av kamerasystem 
	Deltagande i övervakningen med hjälp av videoanalys är frivillig. För att få data så representativa för fisket som möjligt är det av betydelse att så många fartyg som möjligt är intresserade av att delta i övervakningen. För att ta reda på vilka faktorer som främjar frivilligt deltagande anordnade SLU ett möte den 17 februari 2023 dit de fiskare som ingår i övervakningen med kamerasystem var inbjudna och där frågan diskuterades. Sammanfattningsvis kan metoder och åtgärder för att främja frivillig användning
	 Den ekonomiska ersättningen som utgår till yrkesfiskaren är viktig. Utan ekonomisk ersättning skulle flera av de fiskare som idag ingår i övervakningen med hjälp av videoanalys inte vara intresserade. 
	 Den ekonomiska ersättningen som utgår till yrkesfiskaren är viktig. Utan ekonomisk ersättning skulle flera av de fiskare som idag ingår i övervakningen med hjälp av videoanalys inte vara intresserade. 
	 Den ekonomiska ersättningen som utgår till yrkesfiskaren är viktig. Utan ekonomisk ersättning skulle flera av de fiskare som idag ingår i övervakningen med hjälp av videoanalys inte vara intresserade. 

	 Det ses som ett mervärde att deltagande i övervakningen innebär att fisket fullt kan dokumenteras. Detta kan ha betydelse för fiskare i diskussioner med myndigheter och andra organisationer kring rumslig förvaltning, kontrollfrågor och liknande. 
	 Det ses som ett mervärde att deltagande i övervakningen innebär att fisket fullt kan dokumenteras. Detta kan ha betydelse för fiskare i diskussioner med myndigheter och andra organisationer kring rumslig förvaltning, kontrollfrågor och liknande. 

	 Ömsesidigt förtroende för hur data och filmmaterial hanteras är avgörande. Frågan handlar dels om personlig integritet, dels om att ge en rättvisande bild av fisket.  
	 Ömsesidigt förtroende för hur data och filmmaterial hanteras är avgörande. Frågan handlar dels om personlig integritet, dels om att ge en rättvisande bild av fisket.  

	 En teknisk lösning för att på filmerna ”maska” såväl personer som fartygsnamn är viktigt av integritetsskäl samt för att främja deltagandet. 
	 En teknisk lösning för att på filmerna ”maska” såväl personer som fartygsnamn är viktigt av integritetsskäl samt för att främja deltagandet. 

	 God kommunikation mellan SLU och kontrakterade fiskare så att eventuella problem som uppstår kan lösas smidigt är viktigt och en framgångsfaktor. 
	 God kommunikation mellan SLU och kontrakterade fiskare så att eventuella problem som uppstår kan lösas smidigt är viktigt och en framgångsfaktor. 

	 Deltagande fiskare önskar återrapportering av resultat och diskussion kring övervakningen vid årligt återkommande avstämningsmöten. 
	 Deltagande fiskare önskar återrapportering av resultat och diskussion kring övervakningen vid årligt återkommande avstämningsmöten. 


	 Tekniska lösningar för identifikation av bifångst 
	I dagsläget existerar inga färdiga tekniska lösningar tillämpbara för identifikation av bifångst, men relevant forskning och utveckling pågår både nationellt och internationellt (vilket beskrivs i avsnitt 4.7.6 i regeringsuppdrag 2021/02083). Inom miljöforskningsanslagets utlysning om digitalisering för hållbar förvaltning redovisas i en av syntesrapporterna av IVL Svenska miljöinstitutet om möjligheterna att effektivt analysera ljud- och bilddata av arter med AI-baserade system9. Avseende utveckling av tek
	9 
	9 
	9 
	Bullerdatainsamling och autonom artidentifiering för att underlätta miljöövervakning (naturvardsverket.se)
	Bullerdatainsamling och autonom artidentifiering för att underlätta miljöövervakning (naturvardsverket.se)

	 


	 Säkerställande av budgetbehov 
	Kostnaden för den kompletterande övervakningen uppskattas till cirka sex miljoner kronor per år. Utöver detta tillkommer ett behov av finansiering för att ta fram automatiserad bildtolkning med hjälp av AI-baserade system (se avsnitt 7.5). Myndigheten har i redovisning av tidigare uppdrag N2021/02083, i delrapportering av innevarande uppdrag samt i myndighetens budgetunderlag 2024-2026 konstaterat att medel för denna övervakning saknas dels inom Sveriges tilldelning för åtgärden gällande datainsamling inom 
	  
	Bilaga 1 
	Regeringsuppdrag tilldelade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) för implementering av art- och habitatdirektivet samt regeringsuppdrag relaterade till fiskerikontroll. Uppdragen delas in i: A) generella, B) relaterade till övervakning och bifångst samt C) relaterade till fiskerikontroll.  
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	TR
	Span
	A) Åtgärdsprogram för tumlare 
	A) Åtgärdsprogram för tumlare 
	HaV RB 2021 
	HaV dnr 1154-21  

	Avslutat. Åtgärdsprogram för tumlare beslutades den 22 juni 2021. Programmet är vägledande och innehåller bland annat förslag på ett antal åtgärder för att minska risken för bifångst av tumlare vid fiske t.ex. inrättande av fredningsområden där endast alternativa fiskeredskap som t.ex. burar, fällor och långrev får användas, samt utökad användning av pingers. Vidare föreslås införande av formellt skydd av områden som är viktiga för tumlare och att det bör utredas om datainsamlingen kan göras med kamerasyste
	Avslutat. Åtgärdsprogram för tumlare beslutades den 22 juni 2021. Programmet är vägledande och innehåller bland annat förslag på ett antal åtgärder för att minska risken för bifångst av tumlare vid fiske t.ex. inrättande av fredningsområden där endast alternativa fiskeredskap som t.ex. burar, fällor och långrev får användas, samt utökad användning av pingers. Vidare föreslås införande av formellt skydd av områden som är viktiga för tumlare och att det bör utredas om datainsamlingen kan göras med kamerasyste

	22 juni 2021  
	22 juni 2021  
	HaV-rapport 2021:11 

	Huvudsyfte: Bevarande av hotade arter och deras livsmiljöer. 
	Huvudsyfte: Bevarande av hotade arter och deras livsmiljöer. 
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	A) Utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeåtgärder i marina skyddade områden 
	A) Utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeåtgärder i marina skyddade områden 
	N2020/02917, N2022/00136, N2021/01724.  
	HaV dnr 190-2022 

	Pågående. HaV ska i dialog med andra berörda EU-medlemsstater och i samråd med berörda intressenter inledningsvis utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeåtgärder i fyra marina skyddade områden. I uppdragen ingår även att ta fram ett förslag till tidsplan för införande av bevarandeåtgärder som är nödvändiga för att nå bevarandemålen i tolv angivna marina skyddade områden där även andra medlemsstater har rätt att bedriva fiske. Dessutom ska gemensamma rekommendationer utarbetas i samråd med berörda 
	Pågående. HaV ska i dialog med andra berörda EU-medlemsstater och i samråd med berörda intressenter inledningsvis utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeåtgärder i fyra marina skyddade områden. I uppdragen ingår även att ta fram ett förslag till tidsplan för införande av bevarandeåtgärder som är nödvändiga för att nå bevarandemålen i tolv angivna marina skyddade områden där även andra medlemsstater har rätt att bedriva fiske. Dessutom ska gemensamma rekommendationer utarbetas i samråd med berörda 
	 

	Myndigheten ska slutredovisa uppdraget när de gemensamma rekommendationerna om bevarande-åtgärder för de angivna marina områdena är framtagna i dialog med andra berörda EU-medlemsstater och i samråd med berörda intressenter. 
	Myndigheten ska slutredovisa uppdraget när de gemensamma rekommendationerna om bevarande-åtgärder för de angivna marina områdena är framtagna i dialog med andra berörda EU-medlemsstater och i samråd med berörda intressenter. 

	Huvudsyfte: Införa nödvändiga bevarandeåtgärder för att efterleva skyldigheter enligt unionens miljölagstiftning (dvs. införa nödvändig reglering av fisket i marina skyddade områden). 
	Huvudsyfte: Införa nödvändiga bevarandeåtgärder för att efterleva skyldigheter enligt unionens miljölagstiftning (dvs. införa nödvändig reglering av fisket i marina skyddade områden). 
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	B) Analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras  
	B) Analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras  
	N2021/00169 
	HaV dnr 205-21 

	Avslutat. I uppdraget som redovisades 1 oktober 2021 redovisas en sammanfattning av pågående vetenskaplig övervakning av bifångst av tumlare i Östersjön och Bälthavet, samt en analys av hur sådan övervakning kan förbättras. Slutsats att kamerasystem krävs i kombination med observatörer. 
	Avslutat. I uppdraget som redovisades 1 oktober 2021 redovisas en sammanfattning av pågående vetenskaplig övervakning av bifångst av tumlare i Östersjön och Bälthavet, samt en analys av hur sådan övervakning kan förbättras. Slutsats att kamerasystem krävs i kombination med observatörer. 

	1 oktober 2021 
	1 oktober 2021 

	Huvudsyfte: Bevarande av hotade arter och deras livsmiljöer, bifångster. 
	Huvudsyfte: Bevarande av hotade arter och deras livsmiljöer, bifångster. 
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	B) Föreslå förbättringar av Sveriges genomförande av artikel 12.4 i rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter  
	B) Föreslå förbättringar av Sveriges genomförande av artikel 12.4 i rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter  
	N2021/02083 
	HaV dnr 259-22 

	Avslutat. Uppdraget redovisades 1 juni 2022. HaV har i arbetet med förevarande regeringsuppdrag tagit utgångspunkt i att artskyddsutredningens (SOU 2021:51) förslag för övervakning av oavsiktligt fångande och oavsiktligt dödande genomförs i bland annat miljöbalken. I redovisningen av uppdraget redogör HaV för övervägda lagtekniska lösningar för fullständigt införande av art- och habitatdirektivets artikel 12.4 för fiske. HaV har analyserat regleringarna i miljöbalken och fiskelagen och dragit slutsatsen att
	Avslutat. Uppdraget redovisades 1 juni 2022. HaV har i arbetet med förevarande regeringsuppdrag tagit utgångspunkt i att artskyddsutredningens (SOU 2021:51) förslag för övervakning av oavsiktligt fångande och oavsiktligt dödande genomförs i bland annat miljöbalken. I redovisningen av uppdraget redogör HaV för övervägda lagtekniska lösningar för fullständigt införande av art- och habitatdirektivets artikel 12.4 för fiske. HaV har analyserat regleringarna i miljöbalken och fiskelagen och dragit slutsatsen att

	1 juni 2022 
	1 juni 2022 

	Huvudsyfte: Implementering av art- och habitatdirektivet, avseende övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av arter listade i bilaga 4 a (bl.a. tumlare). 
	Huvudsyfte: Implementering av art- och habitatdirektivet, avseende övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av arter listade i bilaga 4 a (bl.a. tumlare). 
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	B) Inrätta ett övervakningsprogram för bifångst av tumlare 
	B) Inrätta ett övervakningsprogram för bifångst av tumlare 
	N2022/01229 
	HaV dnr 1914-22 

	Avslutat. HaV har utformat och inrättat en övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av marina däggdjur (tumlare) i egentliga Östersjön och i Bälthavsområdet. Övervakningen bygger på de slutsatser som redovisades med anledning av regeringsuppdraget om att analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras (N2021/00169).  
	Avslutat. HaV har utformat och inrättat en övervakning av oavsiktlig fångst och oavsiktligt dödande av marina däggdjur (tumlare) i egentliga Östersjön och i Bälthavsområdet. Övervakningen bygger på de slutsatser som redovisades med anledning av regeringsuppdraget om att analysera hur åtgärder mot bifångster av tumlare kan förbättras (N2021/00169).  

	Delredovisning 1 september 2022 och slutredovisning 25 april 2023. 
	Delredovisning 1 september 2022 och slutredovisning 25 april 2023. 

	Huvudsyfte: Implementering av art- och habitatdirektivet, övervakning för bifångst av tumlare. 
	Huvudsyfte: Implementering av art- och habitatdirektivet, övervakning för bifångst av tumlare. 
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	C) Föreslå hur försök med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomföras för att se till att landnings- skyldigheten efterlevs  
	C) Föreslå hur försök med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomföras för att se till att landnings- skyldigheten efterlevs  
	N2019/02391 
	HaV dnr 2742-19 

	Avslutat. HaV föreslår 17 december 2019 hur kamerabevakning kan utformas på olika typer av fartyg och fartygssegment. Om ett försök med kamerabevakning enligt HaV:s förslag genomförs, bedömer HaV att resultatet av försöket också bör användas för att undersöka hur kamerasystem kan användas för att förbättra kontrollen av fisket generellt, det vill säga inte enbart kontroll av landningsskyldigheten. HaV anser också att man bör utvärdera nyttan med kamerabevakning som en metod för datainsamling inom det svensk
	Avslutat. HaV föreslår 17 december 2019 hur kamerabevakning kan utformas på olika typer av fartyg och fartygssegment. Om ett försök med kamerabevakning enligt HaV:s förslag genomförs, bedömer HaV att resultatet av försöket också bör användas för att undersöka hur kamerasystem kan användas för att förbättra kontrollen av fisket generellt, det vill säga inte enbart kontroll av landningsskyldigheten. HaV anser också att man bör utvärdera nyttan med kamerabevakning som en metod för datainsamling inom det svensk

	17 december 2019  
	17 december 2019  
	 

	Huvudsyfte: Fiskerikontroll, landningsskyldighet 
	Huvudsyfte: Fiskerikontroll, landningsskyldighet 
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	C) Försök med kamerabevakning av fiskefartyg  
	C) Försök med kamerabevakning av fiskefartyg  
	HaV RB 2021 
	HaV dnr 2122-21 

	Pågående. HaV ska genomföra de förslag som myndigheten redovisade till regeringen med anledning av uppdraget att föreslå hur försök med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomföras för att se till att landningsskyldigheten efterlevs (N2019/02391) och inkludera fisk med risk för bifångst av tumlare vid behov.  
	Pågående. HaV ska genomföra de förslag som myndigheten redovisade till regeringen med anledning av uppdraget att föreslå hur försök med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomföras för att se till att landningsskyldigheten efterlevs (N2019/02391) och inkludera fisk med risk för bifångst av tumlare vid behov.  

	31 mars 2024  
	31 mars 2024  

	Huvudsyfte: Effektivare fiskerikontroll, landningsskyldighet (bifångst av tumlare) 
	Huvudsyfte: Effektivare fiskerikontroll, landningsskyldighet (bifångst av tumlare) 



	 




