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Klimat- och Néringslivsdepartementet

Yttrande dver EU-kommissionens forslag till férordning om netto-
nollindustrin — Net-zero industry act

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen beretts tillfalle att lamna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till forordning om netto-nollindustrin - Net-Zero industry Act. Myndigheten
lamnar nedan féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och Vattenmyndigheten anser att det &r relevant for den grona omstéllningen att starka
tillverkningen av netto-nollteknik inom Unionen. Det ar emellertid ocksa angelaget att kommande
forordning tillgodoser det behov av skydd som unionens vatten- och naturmiljéer har och att detta
kommer till uttryck genom tydliga och konsekvensanalyserade regleringar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r angelaget att astadkomma effektiva och
andamalsenliga provningsprocesser som skyddar vardefulla vatten- och naturmiljoer men ockséa
mojliggor ett hallbart nyttjande av resurser. Ett system med en enda kontaktpunkt (One Stop
Shop) kan medfora koordineringsfordelar for saval verksamhetsutdvare som
prévningsmyndigheter. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att det ocksa ar viktigt att
svenska statliga myndigheters ansvar som remissinstans i miljoprovningen kvarstar.

Med anledning av den relativt korta svarstiden har ingen djupare analys av férordningsférslaget
eller dess konsekvenser varit maojlig att géra. Myndigheten vill dock uppmarksamma vad som
féljer nedan under detaljerade synpunkter.

Detaljerade synpunkter

Den teknik som omfattas av forslaget till forordning inbegriper sddana verksamheter som enligt
svensk lagstiftning faller under miljofarlig verksamhet, det vill séga 9 kap. miljébalken, men aven
15 kap. néar det galler koldioxidlagring. | dagslaget sker prévning av sadan industriell verksamhet
huvudsakligen genom den prévning som gors av lansstyrelsens miljoprovningsdelegationer eller
Mark- och Miljodomstolen och néar det galler koldioxidlagring, huvudsakligen av regeringen.
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| artikel 4 i forslaget till forordningen foreslas att medlemsstaterna ska inratta en enda
kontaktpunkt, One Stop Shop, i form av en nationell behorig myndighet som ska ansvara for att
underlatta och samordna (engelska facilitating and coordinating) tillstandsforfarandet for projekt
for ravaror av avgorande betydelse. Havs- och vattenmyndigheten noterar att ett sddant
forfarande i viss man skiljer sig fran den nuvarande svenska rattsprocessen dar domstolarna och
statliga myndigheter primért agerar som provnings- eller remissmyndighet. Det &r inte helt tydligt i
forordningen om denna One Stop Shop endast ska vara koordinerande eller ocksa vara
tillstandsprévande. For det fall den nationella behériga myndigheten ska vara tillstdndsprovande
kommer det att innebéara en betydande forandring av nuvarande provningssystem. En sadan
forandring behover konsekvensanalyseras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar naturligt att provningssystemet utvarderas och att
forenklingar som leder till mer effektiva och andamalsenliga processer ar positiva. En sa kallad
One Stop Shop med uppgift att koordinera och underlatta prévningsprocessen kan vara ett
verktyg for att nd detta mal. Det ar emellertid ocksa viktigt att svenska statliga myndigheters roll
som remissinstanser i miljoprovningar kvarstar for att uppmarksamma och bevaka
sektorsspecifika miljoskyddsbehov.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma risken for intresse- och malkonflikter nar, som
det foreslas, staten genom en nationell myndighet ska underlatta och samordna forfaranden infor
tillstandsprévning och miljdbedémningen. Det innebar ocksa att den nationella myndigheten
behdver ha kannedom om vad som kan vara relevant pa den aktuella platsen alternativt behova
inhamta information fran de olika ansvariga myndigheterna i specifika fragor (exempelvis om
vattenmiljo). Ett sddant forfarande skiljer sig i viss man fran dagens system dar
verksamhetsutdvaren sjélv, bland annat genom miljobalkens kunskapskrav, ansvarar for att
bedoma vilket underlag som ar relevant i verksamheten och for forhallandena pa platsen.
Lansstyrelsen har i delar denna uppgift exempelvis i samband med undersoknings- och
avgransningssamrad enligt miljobalken och miljobedomningsférordningen. Det bor dock
tydliggtras hur den féreslagna EU-forordningen samspelar med géllande svenska bestammelser.

Havs- och vattenmyndigheten kan dock se vissa fordelar med att ha en samordnande funktion i
den har formen eller liknande, for att stromlinjeforma tillstdndsprocesserna. Exempel pa liknande
system finns bland annat i Danmark dar Energistyrelsen ar sammanhallande myndighet for hela
tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft. Havs- och vattenmyndigheten vill dock lyfta att en
alltfor snabb och snav tillstandsprocess kan forsvara olika instansers mojlighet att inkomma med
synpunkter inom ramen for remitteringsprocesser. Har maste det demokratiska deltagandet som
praglar den svenska tillstandsprocessen skyddas, sa att allmanheten fortfarande har en stor
insyn och majlighet att lamna synpunkter.

| artikel 6 i forordningsforslaget anges att prévningen for tillstand far ta maximalt 18 manader om
inte vissa skal for undantag foreligger. Det torde innebéra att reglerna i 22 kap. 27 8 miljobalken
om provotider kan paverkas. Det kan behova fortydligas i vilken man uppskjutna forfaranden om
slutliga villkor kan tillampas &ven med beaktande av den féreslagna férordningens tidsfrister.

| den féreslagna forordningens artiklar 7, 8, 10, 12 och 13 regleras tillstandsforfarandet
ytterligare. Overlag bedomer Havs- och vattenmyndigheten att miljcbalken i flera delar kan
behdva andras om férordningen trader i kraft enligt forslaget. Det som framst ber6ér Havs- och
vattenmyndigheten i dessa artiklar ar tillstdndsgivning av koldioxidlagring. Utifran artikel 7.1 har
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den kompetenta myndigheten 30 dagar fran det att utvecklaren begar stod pa sig att samla ihop
vad som behdver inga i en miljobedémning. Svarande myndigheter som till exempel Havs- och
vattenmyndigheten ges synnerligen kort tid att ge en bedomning till den kompetenta
myndigheten. Detta d& den kompetenta myndigheten bade behéver genomféra forfragan samt
sammanstalla informationen som inkommer inom 30 dagar. Géllande koldioxidlagring ar
tillstandsgivningstiden darefter begransad till 18 manader.

| artikel 12 i den foreslagna foérordningen anges bland annat att nar det géaller den miljépaverkan
som behandlas i artiklarna 6.4 och 16.1 c i direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG
och artikel 9.1 a i direktiv 2009/147/EG ska strategiska projekt i unionen anses vara av allmant
intresse eller tjana folkhalsan och sékerheten, och far anses ha ett 6vervagande allmanintresse,
forutsatt att alla villkor i dessa direktiv ar uppfylida. Havs- och vattenmyndigheten anser att de
kriterier som i dvrigt framgar av bland annat artikel 5.1 respektive artikel 6 ger majlighet fér en vid
tolkning av vilka verksamheter som kan betraktas som ett allménintresse av storre vikt.
Konsekvenserna av forordningens formulering i dessa delar &r svara att bedéma nu men
myndigheten utesluter inte att vattendirektivets grundlaggande krav kan komma att undantas i
relativt stor utstrackning. Ytterligare analys av detta forhallande framstar som angelaget.

| artikel 20 presenteras ett auktionssystem for utbyggnad av fornybara energikéllor. Utifran
artikelns placering i forordningen och artikelns text &r det oklart om det har syftar till ett
gemensamt sétt att bedriva auktioner inom EU fér all férnybar energi som anvisas plats genom
auktionssystem, eller ett system for offentlig upphandling. Ett gemensamt auktionssystem fér hela
EU ger en tydlighet for aktérer som bygger férnybara energikallor, men myndigheten anser att
artikeln utifran text och placering i forordningen &r nagot oklar. Géallande inférandet av ett
auktionsbaserat anvisningssystem vill Havs- och vattenmyndigheten peka pa det
regeringsuppdrag som lamnades in gallande exklusivitet till havs. Myndigheten ger déar exempel
pa forfattningsandringar som behdvs for att infora ett system dar omraden till havs kan
auktioneras ut for fornybar energiutvinning?®.

Artikel 26 foreslar en reglerad testmiljo for att testa nya teknologier i samarbete mellan
tillstandsgivande myndigheter och utférare for att kunna reglera verksamheten pa ett satt som
baseras pa verkliga forhallanden. Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa en sadan
regulatorisk testmiljo for att snabbare kunna bedéma vilken sorts tillstdnd som behdvs for att
kunna skala upp verksamheter. Detta forutsatt att test av sddana nya teknologier endast sker i
liten skala och under kontrollerade former, och dar man i forvag kan bestamma att negativ
miljopaverkan ar minimal.

Overlag bedomer Havs- och vattenmyndigheten att miljobalken i flera delar kan behova éndras
om forordningen trader i kraft enligt forslaget. Det &r viktigt att det framgent tydliggérs hur det
svenska regelsystemet kommer att paverkas och vilka forandringar i prévningssystemet som
behdvs. Viktigt att notera har ar den korta implementeringstid som féreskrivs i férordningen, vilka
kan vara svara att mota i praktiken.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Jonas Bjarnstedt. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen
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n Mats Svensson, utredaren Malin Hemmingson, tf enhetschefen
Fredrik T Lindgren medverkat.
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