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Samhallsekonomiska begrepp i yrkes- och fritidsfiske

Forord

Fisk ar en gemensam resurs som bidrar med varden till samhallet bade genom sin roll i
ekosystemen och i form av livsmedel och rekreationsmdjligheter via yrkes- och fritidsfisket. Inom
fiskforvaltningen, och da yrkes- och fritidsfisket konkurrerar om samma resurs, kravs ofta att
myndigheter gor avvaganden vad galler hur fiskresursen ska fordelas. Samtidigt &r yrkes- och
fritidsfiske till sina naturer olika verksamheter; yrkesfiske ar en bransch som ar tydligt definierad i
den ekonomiska statistiken, medan fritidsfiske ar en aktivitet som manniskor utévar pa sin fritid
och tillganglig statistik ar for fritidsfisket mer begransad.

Hosten 2019 sjosatte Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten projektet Framtidens
Fiske och Vattenbruk for framtagande av en ny gemensam strategi och sektorsspecifika
handlingsplaner for yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk. Arbetet slutférdes varen
2021. Strategin och handlingsplanerna ger en gemensam malbild och skapar en tydlig inriktning
for utveckling av svenskt fiske och vattenbruk. Strategin understryker vikten av val fungerande
och val forvaltade ekosystem. Foreliggande rapport knyter an till arbetet inom strategin for
Framtidens fiske och vattenbruk och framst de sektorspecifika handlingsplanerna for fritidsfiske
och fisketurism samt yrkesfiske.

Rapporten syftar till att diskutera nagra av de viktigaste indikatorerna som anvands i jamforelser
mellan olika fisken utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Havs- och vattenmyndigheten har
utifran forvaltningens mal och strategin Framtidens Fiske gett forskarna Johan Blomquist, Lars
Persson, Jesper Stage och Staffan Waldo i uppdrag att sammanstélla och analysera inom vilka
omraden och for vilka indikatorer som fritidsfisket och yrkesfisket ar jamforbara.

Rapporten ar en viktig del i det pabdrjade arbetet inom den nya framtagna strategin for
framtidens fiske och kan kopplas till flera atgarder inom handlingsplanerna fritidsfiske och
fisketurism samt yrkesfiske.
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Sammanfattning

Fisk & en gemensam resurs som bidrar med varden till samhallet bade genom sin roll i
ekosystemen och i form av livsmedel och rekreationsmdjligheter via yrkes- och fritidsfisket. Utan
kontroll och regleringar finns risk att nyttjandet inte blir hallbart frn ett samhalleligt och ekologiskt
perspektiv. Inom fiskforvaltningen, och da yrkes- och fritidsfisket konkurrerar om samma resurs,
kravs ofta att myndigheter gor avvaganden vad galler hur fiskresursen ska férdelas. Olika typer
av samhallsekonomiska analyser och indikatorer kan spela en viktig roll som besluts- och
faktaunderlag i sddana 6vervaganden.

Samtidigt ar yrkes- och fritidsfiske till sina naturer olika verksamheter; yrkesfiske &r en bransch
som ar tydligt definierad i den ekonomiska statistiken, medan fritidsfiske &r en aktivitet som
manniskor utévar pa sin fritid. Denna skillnad i hur de olika fiskena ser ut och utévas gor att
ekonomiska jamforelser blir komplicerade, och nér olika samhéllsekonomiska indikatorer anvands
i jamforelser mellan fiskena ar det nédvandigt att sakerstalla att dessa indikatorer faktiskt ar
jamforbara.

| denna rapport diskuteras nagra av de viktigaste indikatorerna som anvands i jamforelser mellan
olika fisken. Dessa indikatorer later sig sorteras i tva olika grupper, dels indikatorer som syftar till
att mata olika aspekter av ekonomisk aktivitet och dels indikatorer som syftar till att méata olika
aspekter av samhallsekonomiska varden. Aktivitetsindikatorerna bygger pa
nationalrdkenskapssystemet och hit hor indikatorer som féradlingsvarde, sysselsattning, vinst,
omsattning och multiplikatoreffekter. Vardeindikatorerna bygger pa nationalekonomisk
valfardsteori och hit hor indikatorer som samhallsekonomiskt nettobidrag, producentdverskott och
konsumentotverskott. | rapporten diskuteras dels vilka av dessa indikatorer som alls ar
meningsfulla att jamféra med motsvarande indikatorer i andra fisken, dels vad som kravs for att
astadkomma jamforbara indikatorer for olika fisken. Det finns en rad aktivitetsbaserade
indikatorer som kan vara av intresse, beroende pa vilket eller vilkka mal som fiskepolitiken har pa
en viss plats, medan det daremot egentligen bara finns en vardeindikator, namligen det
samhallsekonomiska nettobidraget, som &r intressant pa egen hand.

En viktig slutsats i rapporten ar att det bor utvecklas satellitrékenskaper for fritidsfiske som ar
konsistenta med dagens satellitrdkenskaper for turism mer allméant, och att fritidsfiskebaserat
foretagande bor definieras och méatas pa samma satt som turismbaserat foretagande mats i
satellitréakenskaper for turism och inkludera all férséljning av varor och tjanster som anvands for
fritidsfiske. Detta skulle inneb&ra en bredare definition av fritidsfiskebaserat féretagande an
dagens, som fokuserar pa féretag som huvudsakligen saljer till just fritidsfiske, men skulle
sakerstélla att aktivitetsbaserade indikatorer — bade for yrkesfiske och for fritidsfiske — skulle
matas pa jamforbara satt och i enlighet med internationella nationalrékenskapsstandarder.

En annan viktig slutsats i rapporten ar att nar indikatorer for olika fisken anvands i jamforelser
mellan dessa ar det angelaget att indikatorerna mats pa samma geografiska skala. De flesta
aktivitetsbaserade indikatorer blir mycket olika beroende pa vilken skala de méts p&, och att
exempelvis jamféra en indikator som matts pa kommunal niva for ett fiske med en i Gvrigt
likvardig indikator som matts pa& nationell niva for ett annat fiske kommer att leda tanken fel.

| manga situationer dar det ar 6nskvart att jamfora olika fisken kommer det att behévas mer
detaljerad datainsamling eller mer detaljerad analys an vad som idag goérs systematiskt. |
rapporten diskuteras nagra utvecklingsmajligheter for framtida datainsamling och framtida
analysarbete inom fiskeomradet.
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Slutligen ar det viktigt att betona att &ven om det gar att peka ut nagra indikatorer som mer
informativa &n andra, gar det inte att entydigt peka ut en enda indikator som alltid &r att foredra.
Vilka indikatorer som beslutsfattare fokuserar pa nar fisken pa en viss plats och av en viss art ska
jamforas maste knytas till vilka fordelnings- och regionalpolitiska mal som ses som angelagna pa
den platsen. Samhéllsekonomiska indikatorer bor ses som beslutsunderlag i dessa
Overvaganden och om de ar korrekt utformade och matta kan de vara mycket anvandbara
beslutsunderlag, men vilka fordelnings- och regionalpolitiska mal som &ar angelagna att na for ett
visst fiske maste beslutas utifran andra kriterier.
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1. Introduktion

Fisk & en gemensam resurs som bidrar med varden till samhallet bade genom sin roll i
ekosystemen och i form av livsmedel och rekreationsmdjligheter via yrkes- och fritidsfisket. Utan
kontroll och regleringar finns risken att nyttjandet, i likhet med andra naturresurser, inte blir
hallbart fran ett samhalleligt och ekologiskt perspektiv. Inom fiskférvaltningen, och da yrkes- och
fritidsfisket konkurrerar om samma resurs, kravs ofta att myndigheter gor avvaganden vad galler
hur fiskresursen ska fordelas. Dessa avvagningar mellan yrkes- och fritidsfisket kan potentiellt fa
stora konsekvenser bade for samhallet i stort och for enskilda grupper och akttérer som far stérre
eller mindre tillgang till resursen. Bade yrkes- och fritidsfisket genererar stora intékter och
sysselsatter manga manniskor antingen direkt eller indirekt, och det ar darfor viktigt att dessa
avvagningar gors pa ett genomtankt och informerat satt. Nar enskilda grupper och aktorer
paverkas pa olika satt uppstar aven fordelningsaspekter som ar viktiga att forsta och beakta ur ett
samhallsperspektiv.

Definitionen av fritidsfiske ar allt fiske som inte sker for férséljning eller med stéd av
yrkesfiskelicens eller personligt tilldelad fiskelicens.! Sverige ar ett land med mer &n 100 000
sjOar, tiotusentals kilometer med rinnande vatten samt en lang kustlinje fran norska gransen i vast
till den finska gransen i 6st. Landskapet erbjuder stora majligheter till varierande fiskeupplevelser
och &r en stor del av den svenska kulturen. Statistik fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och
Statistiska centralbyran baserad pa nationella enkatundersokningar visar att cirka 1,7 miljoner
folkbokforda i aldern 16—80 ar agnade sig at fritidsfiske ndgon gang under 2020. Det totala
antalet fiskedagar uppgick samma ar till cirka 16,8 miljoner, dar omkring halften av dagarna var
fran privat bat eller turbat. Den totala fangsten som behdélls for alla vatten, saval sjéar som hav,
uppskattades till mer &n 12 000 ton. Baserat pa samma enkatunderlag uppskattas fritidsfiskets
totala utgifter (investeringar ej inraknade) till cirka 4,6 miljarder kronor.?

For att bedriva yrkesmassigt fiske pa allmant vatten i hav eller i de stora sjoarna kravs en
fiskelicens, men yrkesfiske kan &ven bedrivas med stéd av enskild fiskeratt knuten till en
fastighet. Det svenska yrkesfisket ar heterogent och bedrivs med allt fran stora havsgaende
tralare till sma fartyg for kustnara fiske efter exempelvis lax och al. Fisket bedrivs bade i
inlandsvatten och i havet langs hela den svenska kusten ut i Nordsjon. Viktiga arter ar sill,
skarpsill, torsk, réka, havskréfta och gos. Totalt landas cirka 170 000 ton fisk i svenskt fiske till ett
varde av runt 1 miljard kronor (STECF, 2021). Yrkesfisket i havet sysselsatter cirka 1400
personer motsvarande ca 730 heltidsanstéllda (STECF, 2021) och i insjoar cirka 240 fiskare
motsvarande 170 heltidsanstallda (Jordbruksverket, 2020).

Hur mycket fisk som hallbart kan tas ur ekosystemen &r i grunden en biologisk fraga och skots for
de kommersiellt viktigaste arterna inom yrkesfisket genom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP;
EU, 2013). Forvaltningen bygger pa maximala tillatna fangster som baseras pa biologisk

radgivning fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och regleras via fiskekvoter. Nagra av
de viktigaste kvoterade arterna i svenskt fiske, sett till landningsvarden, ar lax, torsk, sill, skarpsill,
makrill, raka och havskréafta. Forutom dessa arter bedrivs yrkesfiske pa ett antal arter som inte ar
kvoterade utan regleras genom olika former av licenser och tillstand. Detta galler framfor allt arter

! Sportfiske &r séledes att betrakta som en del av fritidsfisket.
2 Havs och vattenmyndigheten, 2021 (Fritidsfiske 2020, JO 57 SM 2101)
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som lever i insjoar eller i kustnara marina vatten, sd som al, gés, abborre och gadda.
Fritidsfiskets uttag av fisk regleras inte genom kvoter utan har av tradition andra
forvaltningsmodeller. Mycket av fritidsfisket bedrivs pa enskilda och privata vatten i insjoar dar
vattenagaren (ofta genom en fiskevardsférening) ger tillstand till fisket.® | manga fiskevatten med
attraktiva arter finns sa kallade bag limits som innebar ett maximalt uttag per fiskekort och dag.
Detta ar vanligt for exempelvis lax och gos, men finns aven for fritidsfisket efter torsk i Oresund.
Sammantaget finns valdigt goda mdjligheter att fiska genom att I6sa fiskekort eller att arrendera
vatten. Hela Sveriges kust samt de fem stora sjoarna karaktariseras av fritt (gratis) fiske sa lange
det bedrivs med handredskap och enligt de bestammelser som finns.

Att fisket bedrivs biologiskt hallbart ar en forutsattning for bade yrkes- och fritidsfiske, men
darutdver finns ett stort antal samhallsekonomiska aspekter som fiskforvaltningen kan ta héansyn
till for att fiskresursen ska anvandas pa basta mojliga satt. | den har rapporten ligger fokus pa hur
samhallsekonomiska analyser av yrkes- och fritidsfisket kan anvandas som beslutsunderlag inom
fiskeriforvaltningen. Inom ramen for detta avser rapporten belysa och illustrera skillnader och
likheter mellan olika indikatorer som traditionellt anvands inom bade yrkes- och fritidsfiske for att
belysa samhélleliga varden. Det férekommer ett stort antal indikatorer i den offentliga
diskussionen om de tva sektorerna och deras samhallsekonomiska varden. Indikatorerna ar dock
manga ganger svara att jamféra mellan yrkes- och fritidsfiske, och dessutom svara att anvanda
som beslutsunderlag. Syftet med rapporten ar darfor att beskriva olika samhallsekonomiska
indikatorer som férekommer inom bada sektorerna och fortydliga vad de innehaller, hur de
berdknas, vad de kan anvandas till och i vilken utstrackning de ar jamférbara med varandra
mellan sektorer. | vissa fall kan exempel ges for att illustrera utmaningar och majligheter med
jamforelser.

2.Nar behovs samhéallsekonomiska analyser av
fisket?

Ekosystembaserad forvaltning innebar att sambanden mellan ekosystemens funktioner och
processer samt mansklig anvandning och paverkan pa dem, maste beaktas (Bjork m.fl., 2020).
Ekosystembaserad forvaltning staller darmed krav pa breda analyser som kan informera beslut
om utformning och implementering av styrmedel som framjar en langsiktigt hallbar utveckling
utan att undergrava ekosystemen, varken idag eller for framtida generationer. | detta ingar att
ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiv — de tre hallbarhetsdimensionerna — maste
integreras i forvaltningen. Fokus i denna rapport ligger pa ekonomiska perspektiv, men aven de
andra tva hallbarhetsdimensionerna spelar ofta en viktig roll i samhallsekonomiska analyser av
fiskforvaltning. Ekologiska perspektiv pa fiskbestanden kan exempelvis paverka om nya atgarder
ar nédvandiga eller inte medan sociala perspektiv pa fordelningseffekter kan paverka vilka
atgarder som ses som acceptabla, och bada perspektiven kan ocksa ha mer indirekta effekter pa
de samhallsekonomiska utfallen.

3 Se Paulrud m.fl. (2011) for en analys av svenska fiskevattenagare.
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| fisk- och vattenmiljoforvaltningen finns en rad anvandningsomraden for samhallsekonomiska
analyser. Ett viktigt anvandningsomrade ar att uppskatta samhallsekonomiska konsekvenser av
olika biologiskt motiverade atgarder som kvoter, bag limits, redskapsregleringar, minimimatt, etc.
Dessa typer av regleringar har som mal att skydda ekosystemen men kan ofta utformas pa satt
som har olika stora konsekvenser for yrkes- och fritidsfisket och darmed deras
samhallsekonomiska varden. Ett annat viktigt anvandningsomrade &r i bedémningar av férdelning
av fiskemojligheter mellan olika grupper av fiskare, exempelvis mellan storskaligt yrkesfiske,
smaskaligt yrkesfiske och fritidsfiske. Ett ytterligare anvandningsomrade ar nar effekter pa fisket
ska vagas mot effekter pa andra sektorer i samhallet, exempelvis vid vindkraftsetableringar till
havs eller vattenkraft pa land dar energi- och klimatmal kan behova vagas mot forandrade
levnadsvillkor for fisken och mdjligheter till fiske.

Fragor som ror fordelning av fiske mellan olika grupper uppstar nar resursen ar begransad och
flera typer av fiskare dnskar nyttja samma bestand. Exempel pa detta ar fisket efter lax som ar
attraktivt bade for det kustnara yrkesfisket langs norrlandskusten och for fritidsfisket i vara
laxalvar; sillfisket kring Stockholms skargard dar bade storskaligt och smaskaligt yrkesfiske fiskar
samt fisket efter hummer langs vastkusten dar bade yrkesfisket och fritidsfisket har stora
intressen. Andra arter fiskas mer eller mindre enbart av det storskaliga yrkesfisket (t.ex. skarpsill
och tobis), enbart av fritidsfisket (gadda och abborre i mindre insjoar) eller det smaskaliga
yrkesfisket (al).

De samhéllsekonomiska analyserna behdver vara relativt fokuserade for att ge en god bild av de
samhallsekonomiska vardena for olika typer av fiske. Att det totala vardet av svenskt yrkes- eller
fritidsfiske ar ett visst antal miljarder kronor sager inte mycket om hur laxen bér fordelas i en alv.

For att fa information om detta kravs analyser med fokus pa regionalt fiske efter lax. Samtidigt ar
det dyrt att gora fullskaliga samhallsekonomiska analyser av varje tillfalle da det uppstar en fraga
kring hur resurserna ska férdelas mellan olika intressenter. | manga fall kan varden fran liknande
fisken ge de forvaltande myndigheterna information som bidrar till battre beslut.

3. Ramverk for ekonomiska indikatorer i yrkes- och
fritidsfisket

For att kunna presentera ekonomiska indikatorer i yrkes- och fritidsfisket pa ett strukturerat satt
kravs ett ramverk for hur de forhaller sig till varandra. | rapporten delas indikatorer for ekonomiska
analyser upp i tva kategorier baserat pa vilken typ av information de innehaller:*

1. Ekonomisk aktivitet ar en dversattning av det engelska uttrycket Economic Impact
Analysis (EIA) som analyserar hur exempelvis en forandring i forvaltningen paverkar den
ekonomiska aktiviteten i sektorn och vilka effekter detta kan ge p& andra sektorer.
Ekonomisk aktivitet syftar till att ge information om ekonomin i ett specifikt geografiskt
omrade (kommun, region, land, etc.). Typiska indikatorer for detta ar
bruttonationalprodukt (BNP), féradlingsvarde och antal sysselsatta.

4 Uppdelningen bygger pa Tinch m.fl. (2015).
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2. Ekonomiskt varde ar grundlaggande for samhéallsekonomisk valfardsanalys (kostnads-
nyttoanalys, CBA) dar typiska begrepp ar konsument- och producentdverskott, dvs. den
nytta konsumenter och den vinst producenter far av att anvanda resursen. Begrepp i
denna kontext ar aven existensvarde, optionsvarde och externa effekter (positiva och
negativa) av fisket och fiskresurserna.

Dessa tva kategorier av indikatorer kompletterar varandra och ger svar pa delvis olika fragor.
Ingen av dem ger med andra ord ett slutgiltigt svar pa fragan om hur resursen ska fordelas — de
lyfter fram olika ekonomiska aspekter av hur fiskforvaltningen paverkar samhallet.> Ekonomisk
aktivitet har fokus pa hur mycket arbete och inkomster naringarna genererar fér samhallet i stort
(dvs. aven utanfor sjalva yrkes- och fritidsfiskesektorerna) och dessa indikatorer har ofta ett
regionalt perspektiv som exempelvis hur manga heltidstjanster fisket genererar i en viss region.
Ekonomiskt varde har i stallet fokus pa den nytta individer far av fisket. Detta kan uttryckas
genom att séatta kronor och 6ren pa hur stor nytta individen uppger sig fa av olika
forvaltningsalternativ som mer/mindre lax i en alv eller mer/mindre fartyg i hamnen i ett fiskelage.
Nedan ges en fordjupad beskrivning av de tva kategorierna.

3.1 Ekonomisk aktivitet

Manga samhallsekonomiska analyser fokuserar pa hur olika atgarder paverkar den ekonomiska
aktiviteten. Den ekonomiska aktiviteten kan méatas med ett antal olika indikatorer, men ofta lyfts
indikatorernas foradlingsvarde och arbetstillféallen fram. Dessa indikatorer &r inte oberoende av
varandra, men representerar olika dimensioner av ekonomisk aktivitet. Indikatorerna har
gemensamt att de anknyter till det internationella system fér nationalrdkenskaper och annan
ekonomisk statistik som utvecklades efter andra varldskriget for att mata och prognostisera just
aktiviteten i ett lands eller en regions ekonomi.

5 Som redan noterats finns naturligtvis dven andra aspekter som férvaltande myndigheter bor ta hansyn till som sociala, rattvisa,
etiska, etc.
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Foretag

Varu- Oftentllg Faktor-
marknad sektor marknad
Hushall

Resten av _

virlden

Figur 1. En stiliserad bild av de betalningsfloden i en ekonomi som ligger till grund fér nationalrékenskapssystemet.

Denna typ av ekonomiska indikatorer fokuserar (se figur 1) pa hel- eller delmangder av fyra olika
grupper av aktorer i den regionala eller nationella ekonomin — hushall i omradet, foretag som
verkar i omradet, offentlig verksamhet i omradet och “resten av varlden” (som i en regional analys
ocksa innefattar det egna landet utanfor det omrade som analyseras) — och fokuserar pa hel-
eller delmangder av de ekonomiska flodena mellan dessa fyra aktdrsgrupper — betalningar fér
varor och tjanster, arbets- och kapitalinkomster, skatter och transfereringar osv. Aven om en viss
indikator, eller en viss analys, kan avgransa sig till delar av detta ekonomiska kretslopp och
bortse fran andra delar ar grunden for dessa indikatorer och analyser alltid denna typ av modell.
Eftersom manga av dessa floden gar att méta pa flera olika satt, och ett visst flode i princip ska
vara lika stort oavsett hur det mats, kan dessa indikatorer anvandas for att kontrollera att olika
delar av den ekonomiska statistiken &r samstammig och inte har dolda felkallor.

Genom att mata de olika ekonomiska floden som uppstar i denna kretsloppsmodell kan vi bland
annat berékna vardet av landets eller regionens produktion och inkomster
(national/regionalprodukt och national/regionalinkomst). National/regionalprodukten kan matas
som vardet av de varor och tjanster som séljs till slutanvandning (fér konsumtion av hushall,
anvandning i offentlig sektor, fér anvandning som investeringsvaror i privat eller offentlig sektor
eller export till aktérer utanfér landet/regionen) minus vardet av de varor och tjanster som
importeras fran resten av varlden for slutanvandning i regionen, och kallas da national (regional-)
produkt frdn anvandningssidan. Nationalprodukten kan ocksa matas som vardet av alla
foradlingsvarden (vardet av den totala produktionen minus vardet av de insatsvaror som
forbrukas) i ekonomin, och kallas da nationalprodukten fran produktionssidan. Eftersom
foradlingsvardet &r det som anvéands for att betala arbetsinkomster och kapitalinkomster
(inklusive 6verskott som stannar kvar i foretag for att anvandas senare), ska det samlade
foradlingsvardet i ekonomin ocksd motsvara de samlade arbets- och kapitalinkomster som
genereras i ekonomin och som da kallas nationalprodukten fran inkomstsidan. Dessa tre matt ska
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ge samma varde. Nationalprodukten fran inkomstsidan motsvarar dock i regel inte
nationalinkomsten, vardet av de arbets- och kapitalinkomster som gar till akttrer i ekonomin,
eftersom en ekonomi i regel ocksa genererar inkomster till aktérer utanfér den egna ekonomin
(arbets- och kapitalinkomster till aktorer som ar lokaliserade ndgon annanstans) och aktorer i den
egna ekonomin pa samma satt ocksa kan ha inkomster fran aktiviteter som utférs ndgon
annanstans (exempelvis fran arbete pa annan ort eller kapitalinkomster fran aktiviteter utanfor
den egna ekonomin). En slutsats fran denna genomgang ar att den regionala gransdragningen ar
viktig och helt nédvandig for att olika indikatorer och de floden som anvéands for berékningen ska
ge jamforbara resultat.

En narbeslaktad grupp indikatorer &r matt pa antalet arbetstillfallen; dessa beskriver hur stor
sysselsattningen inom en sektor &r, antingen matt som antalet personer som arbetar eller
omraknat till si kallade heltidsekvivalenter. En heltidsekvivalent motsvarar en person som arbetar
heltid inom sektorn, dvs. om tva personer arbetar halvtid kommer antalet personer att vara tva
men antalet heltidsekvivalenter en. Sektorsindelningen for denna typ av matt bor normalt folja
sektorsindelningen i nationalrakenskaperna for att sakerstalla jamforbarhet. PaA samma satt som
for sjalva nationalrakenskaperna géaller dock aven har att det ar viktigt att anvdnda samma
regionala gransdragning, om sysselséttningsindikatorer for olika sektorer ska jamforas.

Nationalrakenskaper omfattar framst faktiska monetara floden mellan olika aktérer i ekonomin
och har finns en rad gransdragningsproblem som bl.a. far betydelse for fisket. For mer
omfattande sadana gransdragningsproblem anvands ibland sa kallade satellitrakenskaper, som
fungerar som komplement till de traditionella nationalrakenskaperna och som sa langt det ar
majligt foljer samma principer och indelningar, men som syftar till att ge ytterligare kunskap om
nagot fenomen som de traditionella nationalrakenskaperna inte anses hantera val.

Ett exempel pa satellitrékenskaper som ar relevanta i fiskforvaltningssammanhang ar sa kallade
turismrakenskaper. Turism &r inte en egen bransch i nationalrékenskapssammanhang eftersom
turister koper varor och tjanster som produceras i en rad olika branscher snarare an fran en enda.
Turismen kannetecknas, som sektor, av aktorer pa efterfragesidan snarare an av aktdrer pa
producentsidan. Det innebar att turismen finns som en delméngd nar nationalprodukten beréknas
fran anvandningssidan men férsvinner nar nationalprodukten beréknas fran produktions- eller
inkomstsidan. Eftersom det ofta finns ett starkt politiskt intresse av statistik dver ekonomisk
aktivitet knuten till just turismen finns darfor en sarskild uppsattning satellitrakenskaper, sa
kallade turismrakenskaper. Dessa syftar till att med hjélp av turismenkater och liknande datakallor
skilja ut den del av olika sektorers produktion som saljs till turister och med utgangspunkt i detta
ocksa skatta den del av dessa sektorers inkomster och sysselsattning som harror fran turismen. |
fiskets fall kan noteras att yrkesfiske ar en egen bransch i nationalrakenskaperna medan
fritidsfiske inte ar det. Sadant fritidsfiske (inkluderat sportfiske) som innefattar resande ingar
daremot principiellt i turismrakenskaperna, aven om fisketurism inte redovisas som en separat
aktivitet i dessa.

Ett annat exempel pa satellitrakenskaper som har betydelse for fiske ar sa kallade
miljorékenskaper, som bland annat syftar till att ge mer information om hur naturligt kapital
forvaltas. Kapital hanteras olika i de traditionella nationalrakenskaperna beroende pa om det 4gs
av nagon (som exempelvis maskiner som ags av en fiskare eller fiskbestand som forvaltas av en
vattenbruksagare) eller inte a4gs av ndgon (som exempelvis vilda fiskbestand). Investeringar i agt
kapital raknas som en del av nationalprodukten fran anvandningssidan och som en del av

-13-



Samhallsekonomiska begrepp i yrkes- och fritidsfiske

anvandningen av kapitalinkomsterna i nationalprodukten fran produktionssidan. Vanligtvis delas
dessa totala (brutto-) investeringar i sin tur upp i kapitalforslitning (den investeringsniva som
behovs for att uppratthalla det befintliga kapitalet) och i netto- eller nyinvesteringar som 6kar
kapitalstocken. Kapitalforslitningen anvands i sin tur for att definiera tva olika matt pa
nationalprodukten: bruttonationalprodukt eller BNP (dar hela investeringen raknas med)
respektive nettonationalprodukt eller NNP (dar bara nettoinvesteringen och alltsa inte
kapitalforslitningen raknas med). For naturkapital som inte &gs av nagon (exempelvis vilda
fiskbestand) géller & andra sidan att férandringar i bestandets storlek inte raknas med i
nationalrakenskaperna. Denna skillnad i hur 4gda respektive icke-agda fiskbestand hanteras i
nationalrékenskaperna innebér att om en enskild vattenbrukare later sitt &gda fiskbestand véxa,
alternativt fiskar ner det till ett mindre bestand, kommer detta att hanteras annorlunda i
nationalrakenskaperna @n om ett fiskevardsomrade eller en férvaltande myndighet begransar
fiske pa ett vilt bestand for att lata fiskbestandet vaxa till sig, alternativt tillater fiske som gor att
fiskbestandet krymper. Samma gransdragningsproblematik finns i andra sektorer dar vissa
aktorer nyttjar ett agt bestand av en naturresurs, medan andra aktorer nyttjar ett bestand som inte
ags av nagon. For att kunna gora meningsfulla jamférelser mellan olika aktorer i sadana
branscher ar det numera brukligt, bade i Sverige och i manga andra lander, att komplettera de
traditionella nationalrékenskaperna med sa kallade miljérakenskaper. | dessa hanteras naturlig
tillvaxt i vilda bestand pa samma satt som investeringar i agda kapitalstockar, medan exploatering
som leder till att ett bestdnd krymper hanteras pa samma satt som kapitalforslitning. Sddana
milj6justeringar anvands ibland for att berakna justerade nationalproduktmatt, gron BNP
respektive gron NNP, men det huvudsakliga syftet med sadana milj6justeringar i praktiskt
nationalrakenskapsarbete ar att ge mer information om de specifika naturliga bestanden.

Ytterligare ett exempel pa gransdragningsproblem som beror fisket &r hur produktion for egen
konsumtion (i detta fall fiske for eget bruk, men &ven exempelvis jakt eller barplockning) hanteras
i nationalrakenskaperna. Eftersom dessa produkter inte handlas monetart skulle de inte inga i
nationalrakenskaperna om principerna for dessa tillampades konsekvent, men i praktiken foreslar
FN:s statistikorgan att hushallsproduktion av varor for eget bruk kan tas med i
nationalrakenskaperna, med hanvisning till att dessa varor ocksa skulle ga att salja. Darfor valjer
manga lander (dock inte Sverige) att inkludera sadana varor i nationalrakenskaperna, bade som
ett bidrag till produktionen i ekonomin och som ett bidrag till konsumtionen och inkomsten fér de
hushall som berdrs, och varderar dem till det pris det skulle gatt att sélja dem for. | fritidsfiskets
fall innebar det att fAngad fisk skulle varderas till det varde den skulle betingat om den salts
vidare till ndgon annan aktor i ekonomin och redovisas som en del av samlingskategorin
hushallsproduktion av varor for eget bruk.

Aven om det med andra ord utvecklats metoder for att hantera nagra av de viktigaste
gransdragningsproblemen kommer det alltid att finnas komplikationer i hur granserna dras mellan
vad som réknas med i en viss indikator och vad som inte réknas med. Det gar exempelvis, om vi
skulle ta fram satellitrakenskaper specifikt for fisketurismen, att havda att vi dd ocksa borde
sarredovisa turism som &r knuten till fiskehamnar dér ett levande yrkesfiske &r en del av
attraktionen. Oavsett hur de exakta gréanserna dras mellan vad som réknas in i en viss indikator
och vad som inte raknas in, kommer det att ga att identifiera aktiviteter som gar att
problematisera darfor att de kanske hamnar pa fel sida gransen.
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3.1.1 Foréndringar i ekonomisk aktivitet

Storleken pa en viss aktivitet kan i sig vara av patagligt intresse for beslutsfattare, men matt pa
ekonomisk aktivitet kan ocksa anvandas for att uppskatta hur férandringar i denna aktivitet skulle
paverka resten av ekonomin. Om en bransch expanderar, som féljd av en policyatgard eller av
andra skal, kan detta exempelvis vantas leda till 6kad sysselséattning och 6kade inkomster inte
bara i denna bransch, utan aven i andra branscher som séljer insatsvaror till den branschen eller
varor och tjanster till dess anstéllda. For att berakna hur en policyatgard paverkar den
ekonomiska aktiviteten finns olika typer av ekonomiska modeller. Nedan diskuteras input-output-
modeller, allmanna jamviktsmodeller och bioekonomiska fiskemodeller. En nyckelfraga for analys
och forstaelse av resultaten fran dessa modeller ar, férutom de branschvisa och geografiska
gransdragningsproblem som diskuterats ovan, vilka antaganden om ekonomiskt beteende som
gors i modellerna.

Input-output-modeller®

En multiplikatoreffekt avser vad som hander i ekonomin om efterfrdgan pa en vara forandras
(Lindberg, 2016). Inom fisket galler detta bade yrkes- och fritidsfiske, och begrepp som bygger pa
multiplikatoreffekter anvands inom bada naringarna. Idén ar att om naringarna vaxer eller
krymper kommer detta inte bara att ha effekter pa fisket utan aven pa kringliggande néaringar.
Exempelvis skulle ett 6kat yrkesfiske dven paverka kringliggande industrier som
beredningsindustrin och leverantorer av fiskeredskap, men @ven de industrier som i sin tur
tillhandahaller insatsvaror till dessa. | multiplikatoreffekterna ingar hur férandringen paverkar hela
kedjan av leverantorer och underleverantorer.

Multiplikatoreffekterna beraknas ofta genom sa kallad input-output-analys. Fokus ar i analysen pa
ekonomiska indikatorer som arbetstillfallen och foradlingsvarden (bidrag till BNP). Analysen utgar
fran sa kallade input-output-tabeller som finns tillgangliga pa nationell niva fran SCB och pa
regional och lokal niva fran Tillvaxtverket. | tabellerna framgar vilka naringar som ar
underleverantorer till fisket och hur starkt kopplade de ar till néringen. En input-output-analys kan
innehalla tre olika typer av effekter. Har exemplifieras resonemanget av en okad efterfragan for
yrkesfiskets fangster:

1. Direkta effekter. Detta ar effekter som uppstar i sjalva yrkesfisket.

2. Indirekta effekter. Detta ar effekter som uppstar i naringar som ar kopplade till yrkesfisket
(beredning, redskap) och naringar som i sin tur ar kopplade till dessa naringar
(underleverantorer till redskapsindustrin mm.).

3. Inducerade effekter. Detta ar effekter som uppstar genom att 6kad efterfrdgan pa svenska
produkter leder till 6kade inkomster vilket i sin tur leder till 6kad inhemsk efterfragan pa
andra varor och tjanster.

Input-output-analyser innehaller antingen de tva forsta effekterna (vilket ibland kallas typ |-
multiplikatorer) eller alla tre (typ Il-multiplikatorer). Bada typerna av analyser bygger pa starka
antaganden om hur férandringar i aktivitetsnivan far genomslag i ekonomin. Med typ I-
multiplikatorer ar antagandet att de branscher som berdrs, direkt eller indirekt, anvander alla
insatsvaror i samma proportioner hela tiden, att det finns ledig kapacitet i alla berérda branscher

8 Multiplikatoreffekter och input-output-modeller finns utforligt beskrivna i Waldo och Lovén (2019) dar &ven empiriska
skattningar for svenskt och internationellt fiske presenteras. Texten i detta stycke bygger i stor utstrackning pa Waldo och
Lovén (2019).
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och att forandringar i dessa branschers storlek inte kommer att paverka prisbildningen. Da
kommer en expansion i en sektor att leda till okad efterfragan pa denna sektors insatsvaror i
samma proportioner som dagens. Detta &r ett nagot orealistiskt antagande som dock underlattar
analysen patagligt. Med typ ll-multiplikatorer antas dessutom att de hushall som far inkomster
fran dessa sektorer ocksa kommer att 6ka sin konsumtion av olika varor och tjanster i samma
proportioner som de konsumerar dessa varor och tjanster i dag. En kritik mot detta ar att manga
konsumenter kan forvantas andra sina kdpvanor om inkomsten stiger, med t.ex. mer resor, dyra
viner eller miljocertifierade livsmedel. Aven typ I-multiplikatorer kan problematiseras utifran
samma argument, i synnerhet for stora forandringar eller fér mer langsiktiga analyser, eftersom
varaktiga forandringar i aktiviteten i en sektor rimligen forr eller senare kommer att f& genomslag
pa prisbildningen och detta i sin tur kommer att paverka hur foretag valjer insatsvaror.

Traditionell input-output-analys antar att den grundlaggande begransningen i ekonomin ligger pa
efterfragesidan och att om efterfrdgan pa en sektors varor och tjianster 6kar kan denna sektor
(och de sektorer som sdljer till denna sektor och till dess anstéllda) expandera utan problem. Som
diskuteras ovan ar detta inte alltid realistiskt ens fér "vanliga” sektorer. For fisket tillkommer
dessutom komplikationen att ett fiske inte nédvandigtvis kan 6ka sin produktion alls &ven om
efterfrigan pa dess produkter okar, darfor att tillgangen pa fisk ar en begransande faktor. Den
viktigaste begransningen ar da pa utbudssidan snarare an pa efterfragesidan. Det gar att hantera
denna typ av problem genom att konstruera input-output-modeller dar vissa branscher antas vara
efterfrigebegransade medan andra antas vara utbudsbegransade. For att det ska vara
meningsfullt att jamfora multiplikatoranalyser fran olika aktiviteter (exempelvis yrkesfiske och
fritidsfiske pd samma fiskbestand) ar det i det laget viktigt att jamforbara antaganden gors for
bagge fisken.

En viktig aspekt att ta upp ur en samhallsekonomisk synvinkel &r vad en stor eller liten
multiplikatoreffekt egentligen innebar. Att en néring har en liten multiplikatoreffekt innebar att
forandringar i naringen inte paverkar andra naringar i nagon hogre utstrackning. Detta behover
inte vara daligt — om svensk fisk bereds billigare och battre i en utlandsk beredningsindustri ar
multiplikatoreffekten liten men samtidigt frigors resurser fér annan verksamhet i Sverige. Det kan
exempelvis vara i form av investeringar och arbetstillfallen inom annan livsmedelsindustri, marin
turism eller nagon helt annan naring. For att uppratthalla en hog BNP ar det pa lang sikt viktigt att
samhallets resurser allokeras dit de &r som mest produktiva. P& kort sikt kan emellertid en
strukturomvandling som innebar att foretag som inte ar konkurrenskraftiga slas ut, fa stora
konsekvenser i form av exempel 6kad arbetsldshet innan de anstéllda funnit nya arbeten.

En annan aspekt ar den geografiska omfattningen av input-output-analysen eftersom de
multiplikatoreffekter som beréknas i stor utstrackning beror pa vilket omrade som analyseras.
Anledningen ar att delar av effekterna “"lacker” till omgivande omraden. | en analys fér Sverige
uppstar lackaget i form av exempelvis import av insatsvaror fran utlandet. Utlandska foretag
bidrar inte till svensk ekonomisk aktivitet och om de utlandska féretagen i sin tur antas i huvudsak
anvanda utlandska underleverantorer sa ar kedjan bruten. For en analys av en specifik region
kommer lackaget att besta av bade import fran utlandet och av import fran andra svenska
regioner, dvs. lackaget kommer att vara storre och multiplikatoreffekten mindre. For att kunna
jamfora multiplikatoreffekter mellan olika naringar ar det darfor viktigt att de gjorts for samma
geografiska omrade.
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Allmanjamviktsmodeller

En kritik mot input-output-modeller &r, som namnts, att de utgar fran att det finns outnyttjade
resurser i ekonomin som kan tas i ansprak om efterfrdgan pa produkterna fran en sektor tkar.
Aven om det i manga fall finns en viss arbetsloshet och darmed outnyttjad arbetskraft ar det langt
ifrdn sékert att denna matchar de behov som sektorn har nar den expanderar. | en allmén
jamviktsmodell tas hansyn till att férandrad efterfragan aven paverkar priser och kvantiteter i
andra industrier, exempelvis genom att efterfragan pa arbetskraft okar vilket okar I6nerna for alla
sektorer och minskar antalet personer som kan arbeta i andra sektorer @n fisket. Dessa modeller
tillfor en viktig komponent i den samhallsekonomiska analysen, men detta innebar samtidigt att
modellerna blir mer komplexa, vilket gor att de inte kan bli lika detaljerade som modeller for
enskilda sektorer (se aven Tinch m.fl., 2015) och att resultaten ofta blir mer svartolkade.

Bioekonomiska fiskemodeller

For detaljerade modeller dver fisket, dar hansyn tas till olika typer av fisken och specifika
fiskeregleringar, kravs sa kallade bioekonomiska fiskemodeller. Det &r svart att avgora hur nya
regleringar inom yrkes- eller fritidsfisket kommer att paverka hur fisket bedrivs. En reglering som
paverkar en typ av fiske kan gora att fiskeanstrangningen i stallet laggs pa fiske efter en annan
art eller i ett annat omrade. Bioekonomiska modeller anvands for att prognostisera effekter av
regelandringar eller andra andringar som paverkar fisket. Exempel pa detta kan vara efterfragan
pa produkter for yrkesfisket (hogre/lagre avsattningspriser) eller forandringar i en
fritidsfiskeupplevelse som utbyggda kraftdammar, fiskbestand med farre stora individer etc.
Resultat frdn modellerna ger information om hur fisket férvantas utvecklas vid en forandring
under de forutsattningar som modellen staller upp. Ur ett forvaltningsperspektiv boér de darfor i
forsta hand anvandas innan ett férvaltningsbeslut tas (ex ante) och utgora en del av
underlagsmaterialet till beslutet. | praktiken anvands bioekonomiska modeller i storst utstrackning
inom yrkesfisket.

| Bjork m.fl. (2020) beskrivs en bioekonomisk modell for yrkesfisket som “en férenklad bild av
fisket som tar hansyn till de ekonomiskt och biologiskt viktigaste faktorerna som driver dess
utveckling. Modellerna utgér fran ett ekonomiskt perspektiv, dvs. ett dar fiskeforetag antas
maximera den ekonomiska avkastningen givet marknadspriser och givet de begransningar som
biologi och regelverk sétter upp”. Det finns ett stort antal modeller som anvands fér ekonomiska
analyser av yrkesfisket (Nielsen m.fl., 2018) eftersom enskilda modeller inte kan svara pa alla
typer av fragor som uppkommer inom forvaltningen. Internationellt framtagna modeller &r i manga
fall komplexa och empiriskt tillampade pa specifika fisken och/eller havsomraden dar Sverige inte
har fiskeintressen. Att tillampa en modell p& svenskt fiske och svenska havsomraden ar ofta
komplext &ven om grundstrukturen for modellen finns vetenskapligt beskriven. Tva befintliga
modeller som anvéands for svenskt yrkesfiske ar FishRent och The Swedish Resource Rent
Model for Commercial Fisheries (SRRMCF) med utvecklingen FishPal. En populéarvetenskaplig
beskrivning av modellerna finns i Bjérk m.fl. (2020).

3.1.2 Yrkesfiske och fritidsfiskebaserat foretagande

For de indikatorer som beskriver ekonomisk aktivitet jamfors yrkesfisket ofta med de foretag som
tillhandahaller varor och tjanster till fritidsfisket. Det senare benamns i regel som
fritidsfiskebaserat foretagande. Detta ar svarare att definiera an yrkesfisket, for vilket det finns
tydligare definitioner bade genom HaV:s regelverk kring yrkesfiskelicenser och genom SCB:s sa
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kallade SNI-koder, dar yrkesfiske har en egen kod som gor det majligt att urskilja
yrkesfiskeforetag i den officiella statistiken. For fritidsfiske ar definitionen av "naringen” svarare
eftersom sjélva fritidsfisket bedrivs av privatpersoner, dvs. att de ar kunder till de
fritidsfiskebaserade foretagen. Det finns inte en tydlig definition av fritidsfiskebaserat foretagande
genom licenser eller SNI-koder utan har kan inga exempelvis fiskeguider, fiskecamper etc., som
tillhandahaller varor och tjanster for fritidsfiskare. Fiskeriverket (2008) definierar i ett
regeringsuppdrag fritidsfiskebaserat foretagande’ som foretag med foljande verksamheter:

- Mat och logi. Exempel &r stugbyar, hotell, restauranger mm., som helt eller delvis bedriver
verksamheten i direkt anslutning till fritidsfiske.

- Forsaljning av fritidsfiskeutrustning.

- Fiskecharter/-guide.

- Uthyrning av batar eller annan utrustning.

- Uthyrning av naturliga fiskevatten med kontinuerligt utsatt fisk (put and take).

- Kursverksamhet inom fritidsfiske (t.ex. flugbindning).

Begreppet fritidsfiskebaserat féretagande kan ses som bredare &n det vanligt forekommande
begreppet fisketuristiskt féretagande eftersom inte endast turister utan @ven lokala kunder
inkluderas.

Diskussionen ovan visar pa svarigheter att hitta helt jamforbara definitioner av naringarna,
eftersom yrkesfisket definieras utifran regelverk kring licensgivning och SNI-koder medan
fritidsfiskebaserat foretagande inte har motsvarande tydliga definitioner.

Med tanke pa att det bevisligen finns ett stort intresse av jamforbara indikatorer, ar det mest
framkomliga tillvagagangssattet sannolikt att utnyttja att det redan finns internationella standarder
for bade traditionella nationalrakenskaper och for satellitrakenskaper for turism, och att félja
dessa standarder sa langt det gar for att ta fram jamforbara indikatorer for yrkesfiske och
fritidsfiske. Vi skulle i sa fall rimligen dels sarredovisa och vardera fritidsfiske for eget bruk, dels
utveckla sarskilda fisketurismrakenskaper som en delmangd av turismrakenskaperna. Detta
skulle ge indikatorer pa exempelvis foradlingsvarde och sysselsattning knutet till yrkesfiske
respektive fritidsfiske och en stor fordel vore att det i sa fall i stor utstrackning vore mojligt att luta
sig mot internationella standarder fér hur sektorindelning och liknande bér goras.
Fritidsfiskebaserat foretagande skulle i sa fall principiellt definieras som olika sektorers forsaljning
av varor och tjanster som anvands till fritidsfiske, oavsett om dessa sektorer fokuserar pa just
fritidsfiske, och skulle kunna méatas genom att iaktta fritidsfiskares utgifter for sitt fiske.

Ett sadant tillvagagangssatt vore fortfarande inte helt oproblematiskt; ett hotell som tillhandahaller
boende till fritidsfiskande gaster skulle exempelvis inga i definitionen av fritidsfiskebaserat
foretagande, medan ett hotell som har boende som kommit for att uppleva ett genuint
fiskesamhalle inte ingér i definitionen av yrkesfiske. Om yrkesfisket lockar turister till ett resmal
definieras detta i stallet som en sa kallad positiv extern effekt. Denna typ av olikheter i
definitionerna gor det svart att gora direkta jamforelser mellan naringarna i praktiken aven i de fall
dar det teoretiskt inte ar nagra problem. Men en avgorande utgangspunkt i resonemanget kring
ekonomisk aktivitet ar fortfarande att det ar foretagande inom tva naringar som jamfors, inte
konsumenter i form av fritidsfiskande individer, och att syftet med att utveckla

’ Fiskeriverket (2008) anvander begreppet fritidsfiskebaserad verksamhet, dar verksamheter férutom foéretag aven inkluderar
féreningar, fiskevardsomraden samt statliga och kommunala bolag.
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fisketurismrakenskaper vore att konstruera en sammansatt naring som vore jamférbar med
yrkesfisket.

3.2 Ekonomiskt varde

3.2.1 Teoretisk bakgrund

Den andra huvudkategorin av samhallsekonomiska analyser bygger pa véalfardsteoretiska
resonemang och fokuserar pa det samhallsekonomiska vardet av de resurser som berors. Det
samhallsekonomiska vardet bygger i sin tur pa den nytta resursen bidrar med till samhéllet i
forhallande till samhallets kostnader for nyttjandet av resursen. Detta ar utgadngspunkten i bl.a. sa
kallad kostnads-nyttoanalys som beskrivits i en svensk kontext foér miljoprojekt av bland annat
Kristrom och Bergman (2014).8

| en bransch dar det rader fullstandig konkurrens kommer jamviktspris och jamviktskvantitet att
ges av den punkt dar utbud och efterfragan sammanfaller (se figur 2). Efterfragekurvan i
branschen kan tolkas pa tva olika sétt, dels som hur mycket konsumenterna efterfragar vid ett
visst pris, men ocksa som hur mycket nagon konsument som mest vardesatter en extra enhet vid
en viss kvantitet. Utbudskurvan i branschen kan pa samma vis tolkas pa tva olika sétt, dels som
hur mycket producenterna i branschen bjuder ut vid ett visst pris, men ocksa som hur mycket det
kostar att producera en extra enhet vid en viss kvantitet. Den senare tolkningen av bagge dessa
kurvor, den marginella betalningsviljan respektive den marginella produktionskostnaden, ar
grunden for denna typ av indikatorer. Den innebér att vid det pris och den kvantitet d& det rader
jamvikt mellan utbud och efterfragan, samtidigt ocksa ar det pris och den kvantitet som ger den
storsta skillnaden mellan konsumenternas betalningsvilja och producenternas
produktionskostnad. Det ar darmed ocksa det storsta nettobidraget till samhallsekonomin.
Konsumentdverskottet (skillnaden mellan konsumenternas betalningsvilja och det de faktiskt
betalar, se figur 2) kan bli stérre om priset ar lagre och producentdverskottet (skillnaden mellan
vad producenterna far betalt for att producera varan och deras kostnader for att producera den)
kan bli stérre om priset ar hégre, men nettobidraget till samhallsekonomin, dvs. summan av
konsument- och producentdverskott, kan aldrig bli storre an vad den blir vid detta jamviktspris och
denna jamviktskvantitet.

8 Se ocksa Naturvardsverket (2020) for en uppfoljining av miljérelaterade samhéllsekonomiska analyser.
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Pris
Utbud

Konsument-
dverskott

P* ———————————————

Producent-
dverskott

Efterfidgan

Kwvantitet

Q=E=

Figur 2. Utbud, efterfrdgan och jamvikt pa en marknad med fullstandig konkurrens.

Bade utbuds- och efterfrdgekurvorna i en bransch ar stadda i standig forandring. Utbudskurvan
forandras om den tillgangliga tekniken forandras eller om priser pa insatsvaror férandras, men
paverkas ocksa om antalet akttrer forandras. Om en bransch ger battre avkastning an den
genomsnittliga avkastningen i ekonomin, kommer detta att géra nyetableringar attraktiva. Om
nyetableringar ocksa ar majliga, kommer detta att leda till att antalet aktorer pa sikt 6kar och att
priserna i branschen pressas ner. Det innebar att i branscher dar det ar fritt fram fér nya aktérer
att etablera sig — vilket géller de flesta branscher som séljer till saval yrkesfiskare som till
fritidsfiskare, liksom de branscher som koper yrkesfiskets produkter — kommer forandringar i
Ibnsamheten sallan att bli varaktiga, eftersom nyetableringar kommer att pressa ner I[énsamheten
om den blivit hégre an vanligt medan uttraden ur branschen kommer att hoja I6nsamheten for
kvarvarande féretag om lIénsamheten blivit lagre an vanligt. Det gar att uppratthalla hog
Ionsamhet i branscher dar det ar svart for nya aktérer att etablera sig — exempelvis yrkesfiske
som forutsatter yrkesfiskelicenser som delas ut mycket restriktivt idag eller forsaljning av fiskekort
som forutsatter &gande av attraktiva fiskevatten — sa i sjalva fisket kan forandringar i lonsamheten
bli bestaende. | angransande branscher dar det inte gar att begransa intraden pa samma sétt ar
det daremot rimligt att utga fran att den langsiktiga Ionsamheten kommer att vara densamma som
i resten av ekonomin. Det gar darfor att fokusera analysen pa fisket i sig.

Efterfragekurvan forandras om inkomstnivan eller inkomstférdelningen i samhallet forandras eller
om konsumenternas 6nskemal forandras, men dven om priserna eller tillgangligheten pa
narbeslaktade varor forandras. Detta innebar exempelvis att om priset pa ndgon utlandsk fiskart
forandras (exempelvis pga. mer restriktiva fangstregler i ndgot annat land) kan det paverka
efterfrigan pa det svenska yrkesfiskets produkter. Det innebar ocksa att om tillgdngen pa annat
fritidsfiske forandras (exempelvis for att fisket forbattras vid ndgon annan fiskedestination) kan
det paverka efterfragan pa fritidsfiske till en viss destination, &ven om den destinationen i sig inte
forandrats.

Vérdet av en resurs eller av en forandring i tillgang pa en resurs, ar darmed olika individers
betalningsvilja (ofta anvands det engelska begreppet willingness to pay, WTP) fér denna resurs
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eller denna forandring. Vardet definieras har som hela ytan under efterfrdgekurvan i figur 2, dvs.
mer &n bade konsument- och producentoverskottet. Eftersom dessa betalningsviljor vanligen
uttrycks i pengar ar summan av alla individers betalningsviljor ett monetart matt pa hur samhéallet i
stort varderar resursen eller forandringen i fraga, i forhallande till andra varor och tjanster. |
klassisk valfardsteori gérs med andra ord ett antal normativa antaganden:

- Individernas betalningsvilja ar det som avgor vilket varde nagot har.

- Individer vet sitt eget basta och kan bast avgora sjalva vad nagot ar vart for dem.

- Individer uttrycker sina preferenser for olika varor och tjanster genom rationella
ekonomiska val som kommer till uttryck genom deras betalningsvilja for dessa varor och
tjanster.

- Det ar rimligt att lata dagens inkomstférdelning — som ju kommer att paverka vilken
betalningsférmaga, och darmed ocksa betalningsvilja, som olika individer i samhallet har
— ligga till grund for samhéallsekonomiska varderingar.

- Det ar rimligt att summera individers betalningsvilja.

Vad som ses som "samhallet” i dessa analyser varierar; vanligtvis innefattar denna typ av analys
alla aktorer i landet i fraga, men det gar ocksa att argumentera for att exempelvis hela EU:s, eller
rent av hela varldens, befolkning bor inkluderas i analysen.

Vad som ses som vardefullt fér en viss individ avgors av den individen, och detta kan darmed
inkludera aven ekologiska och sociala aspekter i den man individen i fraga tycker att dessa
aspekter ar viktiga. En individ kan t.ex. tycka att det ar vardefullt att en viss fiskart eller en viss
fisketradition bevaras och vara beredd att betala hogre skatt for att sakerstalla detta; i sa fall har
individen en betalningsvilja som boér beaktas i den samhallsekonomiska analysen. | de fall en
vara, eller resurs, handlas pa en marknad kan priset pa denna vara en utgangspunkt for
betalningsviljan. | manga fall &r dock resursen, inklusive eventuella ekologiska och sociala
aspekter, inte marknadsprissatta och da kravs andra metoder for att studera och vardera den
totala betalningsviljan.

Ekonomiska varden av en naturresurs delas ofta in i anvandarvéarden och icke-anvandarvarden
(Bjork m.fl., 2020). Anvandarvarden definieras av att nagon far direkt nytta av resursen. Ett
fiskbestand kan exempelvis ge ett direkt anvandarvarde i och med att fisken gar att ata, men aven
i form av rekreation och kulturvarden. Manga fiskar pa sin fritid darfor att de tycker att fiske ar
roligt, for att det ger tillfalle att komma ut i naturen eller fér att det ar en familjetradition. Att kunna
ata fisken ar alltsa bara en del av anvandarvardet av att fiska. Det inkluderar &ven varden som &r
forknippade med till exempel halsa, kultur och ett socialt sammanhang. Ett fiskbestand ger ocksa
indirekta anvandarvarden genom att bidra till reglerande funktioner i akvatiska ekosystem, till
exempel nar fisk &ats av annan fisk som sedan fiskas. Utover dessa anvandarvarden finns det s
kallade optionsvardet, som &r kopplat till méjligheten att anvanda en resurs i framtiden. Det skulle
exempelvis kunna vara vardet av vetskapen att en viss fiskart skulle kunna fiskas i framtiden om
intresset eller behovet skulle uppsta.

Icke-anvandarvarden inbegriper varden som inte ar direkt knutna till det egna nyttjandet av en
naturresurs eller en fiskeaktivitet. Har ingar sa kallade altruismvarden, att vardesatta andra
manniskors mojlighet att utnyttja anvandarvarden fran en resurs. Det kan exempelvis handla om
att nagon vardesatter att en grupp yrkesfiskare har majlighet att fortsatta fiska. Ytterligare icke-
anvandarvarden ar sa kallade arvsvarden, att vardeséatta kommande generationers tillgang till en
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resurs, exempelvis ett fiskbestand, och sa kallade existensvarden, dvs. att manniskor vardesatter
att en resurs eller ett fiske far finnas till for sin egen skull alldeles oavsett om de sjalva eller andra
manniskor anvander resursen.

Det totala vardet av en resurs ges av summan av alla olika varden for olika aktorer i samhallet,
och pa samma sétt ges vardet av en forandring i tillgangen pa resursen av summan av alla
aktorers vardering av forandringen. En viss forandring kan naturligtvis minska nagra av dessa
varden men 6ka andra. Ett exempel ar forbudet mot fritidsfiske efter al och neddragningarna i
yrkesfiske efter al, som bada syftar till att 6ka sannolikheten att alen éverlever som art. Dessa
atgarder har forstas minskat dagens anvandarvarden av albestandet kraftigt (och aven
altruismvardena, for de som bryr sig om alfiskets fortlevnad) men a andra sidan 6kat arvsvarden
och existensvarden fran bestandet. En resurs, eller férandring i denna, kan forstas bade
karaktariseras av positiva och negativa varden. Vissa aktorer kan rapportera t¢kade varden,
medan andra samtidigt kan rapportera minskade eller negativa varden.

Samma princip géller for att vardera ett fiske. En férandring som innebar att yrkesfisket regleras
hardare till forman for fritidsfisket kommer att leda till 6kade varden (inklusive eventuella icke-
anvandarvarden) for vissa akttérer och minskade varden for andra. P4 samma satt som sjalva
fiskbestandet kan ha olika typer av icke-anvandarvarden kan &ven ett fiske ha olika sadana
varden — vi kan exempelvis tanka oss att nagon tycker att det &r viktigt att ett visst fiske fortsatter
paga aven utan att sjalv anvanda det, att nagon tycker att det &r viktigt att en viss fisketradition
bevaras for framtiden, och sa vidare. For att inte riskera begreppsforvirring mellan varden knutna
till fiskresursen som sadan och varden knutna till fisken pa denna resurs sa kommer vi i denna
rapport konsekvent att beteckna alla icke-anvandarvarden som knyts till ett visst fiske enbart som
icke-anvandarvarden av detta fiske, oavsett vilken typ av icke-anvandarvarde som det ar fraga
om i ett visst fall.

Det finns en rad olika varderingsmetoder som syftar till att mata betalningsviljan fér nagot av, flera
av eller alla de varden som namns ovan. Grundtanken i alla dessa varderingsmetoder &r att hur
starkt en individ berors av en forandring borde avspeglas i hur mycket denna individ ar beredd att
betala for att fa — eller for att forhindra — forandringen i friga. Denna grundtanke ar teoretiskt
enkel att tillampa péa en lang rad olika situationer, exempelvis alla de olika aspekter pa
fiskforvaltning som ndmndes ovan, och det ar latt att jamfora de monetéra varden som en resurs
eller ett fiske genererar. Men aterigen, detta galler i en teoretisk kontext.

3.2.2 Att anvanda marknader for vardering

For manga varor och tjanster galler att aktorers betalningsvilja for dem avspeglas i de marknader
dar dessa varor och tjanster handlas. Pa marknaden for en viss vara kan priser och kvantiteter i
manga fall matas direkt, men daremot kan inte varans samhallsekonomiska varde matas direkt.
For manga av de enheter av varan som séljs pad en marknad galler att den marginella
betalningsviljan ar hogre an vad priset signalerar. Skillnaden mellan betalningsviljan och det pris
som faktiskt betalas kallas, som namnts, for konsumentdverskottet.

Att betalningsviljan for en ytterligare enhet av en vara normalt sjunker ju mer av varan som finns
tillganglig ar exempelvis av intresse for varderingen av fritidsfisketurer till en fiskedestination,
eftersom det innebér att vardet av en forandring inte omedelbart kan avlasas fran dagens priser
och varden. En fritidsfiskare kan vardesatta sina fisketurer till denna destination hogt, men vardet
av en ytterligare fangad fisk blir normalt lagre ju fler fiskar som fangas och vardet av en ytterligare

-22 -



Samhallsekonomiska begrepp i yrkes- och fritidsfiske

fisketur blir Iagre ju fler fisketurer som gors. De ytterligare fritidsfiskare som tillkommer om
fiskedestinationen forbattras kommer pa samma satt normalt att vardera detta fiske lagre &n de
fiskare som skulle fiskat aven utan forbattringen i fraga. Om en forandring innebar en mycket liten
forandring i antalet fisketurer eller antalet fangade fiskar gar dagens vardering att anvanda, men
for storre forandringar maste med andra ord effekten pa den marginella betalningsviljan beaktas
(se figur 3).

For smi forindringar 1 utbudet kan vi bortse fran For stora forandringar 1 utbudet miste vi ocksa ta hansyn
priseffekter och anvinda det radande priset/virdet till effekter pa pris/varde och pa konsumentéverskott
(skalan pa kvantitetsaxeln nedan 3r sa utdragen att

efterfragekurvan 1 princip blir en vagrat linje)

Pris Pris Gammalt utbud
Gammalt utbud
Nvitt utbud Nvtt utbud
P ______________
P Efterfiagan
o R A .
] Efterfidgan
[
Kvantitet Qo' Kvantitet

Figur 3. Sma respektive stora forandringar i utbudet p& en marknad.

Vid forandringar &r det viktigt att beakta eventuell substitution mellan olika fiskedestinationer. Kan
fritidsfiskaren pa ett enkelt satt, och med liten kostnad, byta till en annan destination ar
betalningsviljan for att undvika férandringar normalt lagre, och darmed ocksa den
samhallsekonomiska effekten (i detta bor aven eventuella effekter pa andra nyttjare och bestand
vid den nya destinationen beaktas). Utéver substitution mellan fiskedestinationer kan forstas aven
en substitution ske till andra aktiviteter &n fiske.

Pa motsvarande satt galler normalt att &ven priserna pa de varor och tjanster som producenterna
anvander i sin produktion speglar samhéllets vardering av de varorna och tjansterna, och att
producenternas produktionskostnader darfor ocksa kan ses som samhallets kostnader for de
resurser som anvands i produktionen. Producenterna pa en marknad ar normalt beredda att
producera sa lange de far tackning for sina rorliga kostnader for att producera en extra enhet. De
totala intakterna till producenterna pd marknaden kan darmed delas upp i & ena sidan de rérliga
kostnaderna for att producera varan och & andra sidan producenttverskottet. En komplikation
som beror bade yrkes- och fritidsfiske ar att naturupplevelser och andra varden knutna till
verksamheten kan gora att manniskor accepterar nagot lagre 16n for att medverka. Detta kan
gora att uppmatta lénekostnaderna blir ndgot lagre &n de l6ner som denna arbetskraft kunnat fa i
andra branscher.

Skillnaden mellan samhéllets vardering av den vara eller tjanst som produceras pa marknaden
(som visas av efterfragekurvan) och samhaéllets vardering av de varor och tjanster som anvands
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for att producera varan (som ges av utbudskurvan), ar det nettobidrag som denna marknad ger till
samhallets totala véalfard och motsvaras alltsa av summan av konsument- och
producentdverskotten pa marknaden.

Ofta racker marknadspriser och skattade efterfrage- och utbudskurvor for att uppskatta sektorns
bidrag till samhaéllets valfard och for att uppskatta det samhéallsekonomiska vardet av stora eller
sma forandringar i utbudet eller efterfragan. Det finns dock en lang rad situationer dar det finns
marknadsmisslyckanden, och att fiskforvaltning alls behtvs beror pa att detta ar en sektor dar
marknadsmisslyckanden ar vanliga.

Nagra viktiga exempel pa marknadsmisslyckanden som berdr fiskforvaltningen ar:

- Externaliteter, dvs. situationer dar en aktors agerande pa marknaden skapar effekter
(negativa eller positiva) for andra utan att inga i den prishild som aktéren moter. En viktig
negativ externalitet i fiskférvaltningen ar naturligtvis att en aktors fiske pa ett fiskbestand
paverkar andras majlighet att fiska pa samma bestand. Ett exempel pa en positiv
externalitet ar & andra sidan att turister kan vardesatta en levande smabatshamn som
baseras pa yrkesfiske, eller att fiskeforbattrande atgarder som genomfors av ett
fiskevardsomrade (eller av nagon annan aktér med betydelse for vattenforvaltningen) kan
leda till battre fiske i andra fiskevardsomraden.

- Kollektiva varor och andra situationer dar det inte finns ndgon marknad. Icke-
anvandarvarden handlas exempelvis normalt inte pa fungerande marknader, sa de som
vardesatter ett fiskbestands 6verlevnad for dess egen skull har ofta begransade
mojligheter att betala for att sakerstélla detta, och dven nar sadana majligheter finns ar de
normalt foremal for sa kallad freeriding dar manga som har en betalningsvilja later bli att
betala och dér den samlade betalningen darfor blir [Agre &n vad som vore
samhallsekonomiskt 6nskvart.

- Ofullstandig konkurrens, dar nagon eller nagra aktorer dominerar en marknad och kan
paverka prisbildningen pa marknaden i friga. Det kan diskuteras hur viktigt detta
marknadsmisslyckande faktiskt &r i fiskforvaltningen, men begransningar i hur manga
overforbara fiskekvoter en enskild aktor far &ga motiveras bl.a. med farhagor om att alltfor
stora aktorer skulle kunna manipulera prishildningen pa fiskekvoterna.

- Ofullstandig eller asymmetrisk information, dar aktérer inte har full information om
marknadssituationen eller dar olika aktdrer har olika mycket information om samma
marknad. Detta ar naturligtvis fallet pa nastan alla marknader, men med tillrackligt stora
informationsbrister eller informationsskillnader kan prisbildningen paverkas. For att ater ta
upp exemplet med 6verforbara fiskekvoter kan noteras att det inte finns nagon offentligt
tillganglig information om priserna pa dessa kvoter och att enskilda fiskare darfor maste
forlita sig till rykten om prisbilden nar de handlar.

- Transaktionskostnader, dar handel av ett eller annat skal ar s& besvarlig att handel i
praktiken inte blir av. I teorin skulle exempelvis fiskevardsomraden och
fiskesamfalligheter i ett vattendrag kunna samarbeta om att betala
vattenkraftsproducenter langs samma vattendrag for att driva kraftverken pa ett satt som
ar mer skonsamt for fisken, men i praktiken sker detta séllan annat an om fisket &r sarskilt
vardefullt och det ar fraga om relativt fa fiskevardsomraden som behover samverka.

Det finns med andra ord en lang rad anledningar till att marknader med betydelse for
fiskforvaltningen inte fungerar och dar marknadspriserna (om det finns nagra) darfor inte speglar
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de samhallsekonomiska vardena pa ett korrekt satt. | sddana situationer maste i stallet sa kallade
skuggpriser anvandas, alltsd samhallsekonomiska prislappar som speglar de
samhallsekonomiska vardena battre an vad marknadspriserna gor.°

3.2.3 Samhadllsekonomiska véarden av yrkesfisket

Med utgangspunkt i resonemangen ovan kan vi konstatera att nar yrkesfisket ska varderas
samhallsekonomiskt &ar det naturligt att boérja med utbud och efterfrdgan pa marknaden for den
produkt som yrkesfisket huvudsakligen tillhandahaller, dvs. sjalva fisken. Pa denna marknad &r
det dock samtidigt naturligt att utga fran att konsumentoverskottet, skillnaden mellan
konsumenternas betalningsvilja och vad de faktiskt betalar, ar Iagt eller obefintligt. Matfisk som
fiskats i Sverige ar en produkt som paminner mycket om matfisk som fiskats pa annat hall och
aven om det eventuellt finns en nagot hogre betalningsvilja for just svenskfangad fisk sa torde
denna vara relativt 1ag. Utan tillgang till svenskfangad fisk skulle motsvarande resurser kunna
laggas pa nagon annan vara och detta ar vad som motsvarar begreppet alternativkostnad for
samhaéllet. Det viktigaste valfardsekonomiska bidraget frAn marknaden for yrkesfiskets produkt
kommer i stéllet, atminstone potentiellt, fran producentoverskottet. | och med att det rader
etableringshinder kan yrkesfisket i princip bibehalla hogre lonsamhet &n andra branscher pa
obestamd tid. Skillnaden mellan yrkesfiskets intakter och yrkesfiskets kostnader kan, i ett
valforvaltat fiske, vara stor.

| debatten férekommer ibland argument som ror angransande marknader, exempelvis marknader
for fiskeredskap som séljer till yrkesfisket eller bearbetningsféretag som képer yrkesfiskets
produkter. Har galler & andra sidan, som redan diskuterats, att [onsamheten i dessa branscher
inte varaktigt kommer att kunna skilja sig fran lonsamheten i andra branscher och att det darfor
inte ar nédvandigt att ta hansyn till forandringar i konsument- eller producentéverskott i dessa
branscher, annat &n mojligen pa kort sikt. Effekter pa branscher som paverkas av fiske (t.ex.
beredning) inkluderas i stallet under analyser av ekonomisk aktivitet. Utanfor sjalva marknaden
for fangad fisk kommer de viktigaste valfardsekonomiska bidragen fran yrkesfisket i stallet fran
olika positiva och negativa externa effekter som yrkesfisket genererar.

Med fokus pa "fisket” i stallet for fiskeresursen gér Waldo och Lovén (2019) en kategorisering av
svenskt yrkesfiske. De pekar dels pa yrkesfiskets varde genom den fisk som séljs via marknaden,
men ocksa pa vardet i form av det som yrkesfisket skapar utanfér marknaden i form av levande
fiskehamnar med varde for bade lokalsamhallen och turistnaring. Medan dessa varden kan ses
som externa effekter, kan vardet av fisken pa marknaden definieras som konsumentéverskott och
producentdverskott.

Waldo och Lovén (2019) definierar vardet av yrkesfiske enligt tabell 1.

Tabell 1. Varden i yrkesfisket (kélla: tabell 2.1 i Wlado och Lovén (2019))

Typ av varde Beskrivning
Varden pa marknaden Producentéverskottet (yrkesfiskets
ekonomiska vinster)

Konsumentoverskottet (vardet av att
konsumera fisk och skaldjur minus

® Skuggpriset kan dven forstas i termer av vad man ar tvungen att ge upp av nagot annat for att erhalla den aktuella varan eller tjansten.
Vardet av det man far ge upp ar skuggpriset och representerar darmed vérdet battre an marknadspriset (om det finns négot).
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Typ av varde Beskrivning
inkdpspriset)
Varden utanfor marknaden Positiva externa effekter (positiva

effekter pA omgivande samhallet
utéver varor/tjanster som saljs pa
marknaden)

Negativa externa effekter (negativa
effekter p& omgivande samhallet)

Totalt nettovarde = producentdverskott
+ konsumentoverskott
+ positiva externa effekter
— negativa externa effekter

Ett av syftena med analysen i Waldo och Lovén (2019) ar att identifiera anvandarvarden och icke-
anvandarvarden som yrkesfisket bidrar med. Forutom varden av fisk som handlas via marknader
tar forfattarna upp aspekter som:

- Mojligheten att bo och arbeta i kustsamhallen. Yrkesfisket kan bidra till kust- och
landsbygdsutveckling, vilket har ett varde som visas i svenska politiska malsattningar om
en levande landsbygd (SOU, 2017) och mal inom EU:s fiskeripolitik om levande
kustsamhallen (EU, 2019).

- Lockelse till turism och rekreation. Genom att uppratthalla levande hamnar med aktiviteter
som lockar turister och lokalbefolkning till hamnen skapar yrkesfisket en positiv extern
effekt for besodkarna (Andersson m.fl., 2021; Waldo m.fl., 2020).

- Bevarande av kulturmiljoer. Mycket av yrkesfisket har en lang tradition i lokalsamhallena
och miljoer och yrkeskunskap bar pa kulturhistoriska varden. Det finns politiskt utarbetade
strategier och mal for att bevara kulturmiljéer som speglar att dessa miljéer anses
vardefulla (Kulturdepartementet, 2017).

- Sociala varden. Traditionella fiskesamhallen har yrkesfisket som en markor for lokal
identitet och hamnen &r en central plats i samhéllet.

- Tryggande av livsmedelsforsorjningen och bevarande av fisket for framtiden. Aven om
den fisk vi idag konsumerar i stor utstrackning ar importerad kan det ur ett
livsmedelssakerhetsperspektiv finnas ett varde i att behalla en fungerande produktion av
fisk infor eventuella framtida behov.

- Positiva miljoeffekter och miljéévervakning. Fisket bidrar i vissa fall till positiva
miljoeffekter i form av exempelvis uttag av fosfor och kvave ur Ostersjon. Det &r ibland
ocksa fisket som forst upptacker miljoproblem till havs, exempelvis problemen i
Handbukten utanfér Simrishamn.

Aspekterna ovan tar endast upp positiva varden fran fisket, men fisket kan ocksa innebéara
negativa externa effekter vilket ofta lyfts fram i bade debatt och forskning. Typexempel pa detta ar
hogt fisketryck pa bestand, bifangster av fagel och daggdijur, CO--utslapp, forlorade fiskeredskap
och skador p& bottnar fran trlning.
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3.2.4 Samhallsekonomiska véarden av fritidsfisket

Aven for fritidsfisket géller att det nar det ska varderas samhallsekonomiskt ar naturligt att borja
med utbud och efterfrdgan pa marknaden for den produkt som fritidsfisket som sadant
tillhandahaller, som i forsta hand &r fritidsaktiviteten fiske. Producenterna pa denna marknad &r
normalt de som séljer fiskemajligheter, dvs. fiskevardsomraden och liknande aktérer som séljer
fiskeréattigheter via fiskekort. Denna férsaljning ger det huvudsakliga producentéverskottet pa
denna marknad; fiskerattigheter ar den enda del av fritidsfiskets producentsida dar det finns
etableringshinder. For andra delar av producentsidan (exempelvis guidetjanster, hotelltjanster
och liknande) &r det & andra sidan rimligt att utga ifran att hog lonsamhet skulle leda till
nyintraden som pressar ner priser och lénsamhet sa att det inte finns nagot langsiktigt
producentéverskott. Over tid kan vi darfor betrakta dessa angransande marknader som
konkurrensutsatta marknader som bara generar "normala” vinster och darmed kan bortses fran i
den samhallsekonomiska analysen (till skillnad fran aktivitetsanalysen, dar dessa sektorer spelar
stor roll). Det viktigaste valfardsekonomiska bidraget fran fritidsfisket ar i stallet
konsumenttverskottet. Vi ser genast att en viktig skillnad mellan yrkesfisket och fritidsfisket ar att
medan det mesta av det valfardsekonomiska bidraget fran yrkesfisket kommer fran
producentsidan, kommer det mesta av bidraget fran fritidsfisket i stallet frdn konsumentsidan. En
annan viktig skillnad ar att inom fritidsfisket finns det en lang rad olika fiskedestinationer med
delvis olika karakteristika som i viss mening kan ses som potentiella substitut fér varandra. Det
gor att férandringar som paverkar efterfragan och konsumentoverskottet for en fiskedestination
samtidigt ocksa kommer att paverka efterfrigan och konsumentoverskottet for de destinationer
som kan ses som substitut fér denna. Om fisket forbéattras pa ett stalle racker det alltsa inte att
utvardera vardet av det forbattrade konsumentoverskottet pa detta stélle; den minskade
efterfrdgan pa andra fiskedestinationer maste ocksa tas med i den valfardsekonomiska analysen.

Vardet av fritidsfiske bestar i grunden av den nytta upplevelsen ger i form av rekreation,
naturupplevelse, fysisk rérelse, spanning att fa fisk etc., och det varde eventuell fangst ger i
termer av mat. Sammantaget kan detta motsvaras av den sa kallade betalningsviljan for
fritidsfiske bland de som fiskar. Med detta synsétt blir samhallets totala varde av fritidsfiske
summan av alla betalningsviljor.

For att utfora fritidsfiske behovs insatsfaktorer sdsom exempelvis resor, boende, redskap, tid etc.,
men detta motsvarar normalt bara en del av den totala betalningsviljan. Det ar ocksa viktigt att
papeka att om inte fritidsfiske existerat sa hade motsvarande resurser kunnat laggas pa annan
konsumtion (produktion av tjanst) och detta & vad som motsvarar begreppet alternativkostnad for
samhallet. Skillnaden mellan den totala betalningsviljan for fritidsfiske och vad det kostar i termer
av insatsfaktorer kan aven benamnas som konsumentdverskott. Det ar ett viktigt begrepp
eftersom det motsvarar det egentliga vardet fér samhallet av fritidsfiske.

Precis som for andra fritidssysselsattningar (och naturresurser), och precis som for yrkesfisket,
kan det finnas icke-anvandarvarden och optionsvéarden forknippade med fritidsfiske. Aktorer i
samhadllet kan fasta ett positivt varde vid att det finns méjlighet att fiska och att andra &n de sjalva
har mgjlighet att anvanda resursen. Med andra ord kan det finnas en samhallelig betalningsvilja
att bevara majligheten till fritidsfiske for medmaéanniskor i bade nutid och framtid. | det fall det finns
en osakerhet om framtida majlighet till fritidsfiske och om samhaéllet i allménhet ogillar risk, finns
grund till ett sa kallat optionsvarde forknippat med fritidsfiske. Samhallet ar da villigt att betala en
premie for att sékerstalla mojligheten till fritidsfiske.
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De totala samhallsekonomiska vardena som forknippas med, och kan harledas till, fritidsfisket ar
ofta svara att direkt mata. Ett satt som ibland anvénds &r att uppskatta vad det skulle kosta att
aterskapa exempelvis ett visst fiskbestand som det bedrivs fritidsfiske pa. Ett problem med denna
ansats ar dock att den bade kan under- och 6verskatta det faktiska vardet. | de fall resursen ses
som nddvandig for att uppratthalla vardet av fiskeupplevelsen blir kostnaden i princip en
miniminiva for vardet. Metoden underskattar da i allmanhet det egentliga och verkliga vardet. Ar
kostnaden for att aterskapa bestandet hogre an nyttan av den tjanst som bestandet
tillhandahaller innebar metoden en éverskattning.

Ett annat satt ar att, med utgdngspunkt i de som nyttjar tjansten (fritidsfiske), studera faktiska val
pa andra marknader som indirekt avslojar deras varderingar. Antagandet ar da att kostnaderna
som uppstar i samband med fritidsfiske via andra marknader atminstone reflekterar de varden
som aktiviteten ger upphov till. | princip kan detta ses som en miniminiva eftersom det ar majligt
att man egentligen ar villig att betala mer &n vad man betalar (direkt och indirekt) pa de andra
marknaderna. Ett exempel pa denna metod &r resekostnadsansatsen som avser sammanstalla
och summera de kostnader som uppstar via exempelvis resor, boende, tid, fiskekort, utrustning
mm. Ett annat exempel kan vara den hedoniska ansatsen som anammar tanken att exempelvis
hus- och fastighetspriser innehaller information om vardet av exempelvis narhet till fiskevatten.
Om tva i 6vrigt helt likvardiga hus jamfors dar det ena &r narmare ett fiskevatten och aven
betingar ett hégre marknadsvarde, representerar prisskillnaden vardet av narhet till fiskevattnet.

Ett ytterligare satt i de fall da det inte finns en marknad for fritidsfiskeaktiviteten ar att stalla
direkta varderingsfragor till ett urval av de som ingar i den relevanta populationen.
Utgangspunkten har ar att skapa hypotetiska marknadssituationer som respondenterna far ta
stallning till. Antingen formuleras direkta fragor om tjansten fritidsfiske och forandringar i denna,
varvid varderingar erhalls for dessa forandringar. Alternativt formuleras fragor dar respondenterna
ombeds vélja mellan olika hypotetiska scenarios karaktariserade av flertalet attribut. Attributen
kan da relatera till fritidsfiske och darmed kan vardet av exempelvis mojlighet till fritidsfiske
indirekt erhallas via statistiska metoder. | dessa sammanhang ar fokus ofta pa vardet av
forandringar och inte nédvandigtvis det totala vardet. Det bor dock papekas att varderingsfragor
dar respondenterna forvantas valja kan vara problematiska da de indirekt forutsatter formaga till
relevanta avvaganden mellan olika alternativ och val, trots att det ofta inte handlar om marknader
som respondenterna har verkliga erfarenheter fran och kan relatera till. Beaktande av
budgetrestriktioner som vanligtvis forekommer i verkliga valsituationer ar ocksa svara att
sékerstalla i hypotetiska valsituationer utan verkliga konsekvenser.

4. Indikatorer for att jdmfora yrkes- och fritidsfiske

Yrkesfiske och fritidsfiske ar tva verksamheter som i grunden har valdigt olika syften. Medan
yrkesfisket kan ses som en basnaring dar det primara malet ar att producera livsmedel, kan
fritidsfiske snarare ses som en fritidsaktivitet dar syftet med fisket i grunden inte &r produktion av
livsmedel utan snarare nyttan av sjilva utévandet. Alla forsok att ta fram jamférbara indikatorer
for dessa tva verksamheter maste beakta denna viktiga skillnad i verksamheternas karaktar. En
forsta vattendelare nar det géller att jamfora yrkes- och fritidsfisket, ar att jamfora indikatorer som
beskriver ekonomisk aktivitet som foradlingsvarde, sysselséattning mm. med varande, respektive
att jamfora indikatorer baserade pa ekonomiskt varde som konsumentéverskott,
producentdverskott mm. med varandra, enligt diskussionen ovan. De viktiga skillnaderna mellan
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de tva verksamheterna paverkar samtidigt vilka indikatorer inom dessa kategorier som alls ar
meningsfulla att jamféra med indikatorer fran den andra verksamheten.

En viktig utgangspunkt for diskussionen om indikatorer fér ekonomisk aktivitet nedan, &r att i syfte
att sakerstalla ndgorlunda jamforbara begrepp bor fritidsfiskebaserat foretagande forstas som
den andel av foretagande i olika sektorer som baseras pa fritidsfisket, i linje med hur detta
definieras i arbete med turismrakenskaper. Denna definition ar bredare an exempelvis den som
Fiskeriverket (2008) arbetat med, men ar nodvandig om indikatorer pa ekonomisk aktivitet for
bade yrkesfiske och fritidsfiske ska matas pa satt som ar i samklang med internationella
statistikstandarder.

En viktig utgangspunkt for diskussionen om indikatorer for samhallsekonomiska varden &r att den
mest meningsfulla indikatorn vid jamforelser av yrkesfiske och fritidsfiske ar det samlade
valfardsekonomiska nettobidraget av fisket, eller den skattade férandringen av detta nettobidrag
vid omférdelningar av fiske. Att ensidigt jamfora exempelvis producentdverskott fran respektive
fiske ger ingen anvandbar information om vilket fiske som bidrar mest till samhallsekonomin, det
ar summan av producent- och konsumenttverskott (helst ocksa kompletterade med eventuella
externa effekter pa andra sektorer) som ar det intressanta om fiskena ska jamforas.

| tabell 2 och 3 presenteras ett antal indikatorer som hamtats antingen ur ekonomisk teori eller ur
praxis kring vilken typ av uppgifter som férekommer i debatten. Varje indikator definieras
kortfattat for yrkes- respektive fritidsfiske for att fortydliga vad de innebar for respektive sektor. |
sista kolumnen indikeras om indikatorerna ar jamférbara mellan de tva sektorerna. Att en
indikator ar jamforbar innebar inte att jamforelsen ar helt problemfri — yrkes- och fritidsfisket ar tva
mycket olika sektorer, som diskuterats ovan, dar exempelvis definitionen av vad som ingar i
sektorn etc. skiljer sig at. For att indikatorer ska vara jamforbara kravs inte bara att de ar
teoretiskt jamforbara utan ocksa att de ar definierade 6ver samma geografiska omrade och
fiskbestand.
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Tabell 2. Indikatorer fér ekonomisk aktivitet.

Ekonomisk aktivitet

Rekommenderade indikatorer

storlek

Indikator Yrkesfiske Fritidsfiske Jamforbarhet
Foradlingsvarde Relevant matt pa yrkesfiskets |Relevant matt pa Jamforbara
bidrag till ekonomin bidraget till ekonomin
fran fritidsfiskebaserat
foretagande
Sysselsattning Relevant matt pa yrkesfiskets |Relevant matt for Jamforbara

fritidsfiskebaserat
foretagande, ingar aven
turisttjanster som hotell
etc.

Multiplikatorer

Kvantifierar ekonomiska
spridningseffekter av yrkesfiske
till ovriga sektorer i samhallet

Kvantifierar
iekonomiska
spridningseffekter av
fritidsfiskebaserat
foretagande till Gvriga
isektorer i samhallet

Jamforbara, givet att
likvardiga antaganden
anvands.

Vinst Relevant matt pa yrkesfiskets [Relevant matt pa Jamforbara]
bidrag till ekonomin bidraget till ekonomin
fran fritidsfiskebaserat
foretagande
Omsattning Relevant matt pa yrkesfiskets [Relevant matt pa Jamforbara
storlek storleken pa
fritidsfiskebaserat
foretagande
Indikatorer som i praktiken inte ar jamforbara mellan fiskena
Indikator Yrkesfiske Fritidsfiske Jamforbarhet

Antal utdvare

Ger information om hur
manga som far nytta av
fritidsfiske

Svart att gora
meningsfull jamforelse

Landningsvarde

Marknadsvardet av landade
fangster

Marknadsvardet av
landade fangster

Gar att jamfora, men
marknadsvardet av
fritidsfiskets fangster
innehaller bara
marknadsvardet av den
fisk som konsumeras
loch ar inte sarskilt
intressant som indikator

Totala utgifter

Begrepp fran fritidsfisket som
inte redovisas for yrkesfiske

IAnvands som varde pa
naringen, men utgifter
hos svenska foretag blir
principiellt samma sak
som dessas omsattning
givet de definitioner vi
foreslar.

Svart att jamfora
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Ekonomiskt varde

Rekommenderade indikatorer

(mer begransat matt)

konsumentoverskott

Indikator Yrkesfiske Fritidsfiske Jamforbarhet
Nettobidrag till Summan av Summan av Jamforbara
samhallsekonomin  [producentoverskott, producentoverskott,
(fullstandigt matt) konsumentoverskott, och andrakonsumentoverskott,

varden som yrkesfisket och andra varden som

genererar fritidsfisket genererar
Nettobidrag till Summan av producentoverskotiSumman av Jamforbara
samhallsekonomin |och konsumentoverskott producentoverskott och

fiskevardsomraden och
andra
fiskerattsforsaljare

Indikatorer som i princip ar jamférbara men som dnda inte rekommenderas
Indikator Yrkesfiske Fritidsfiske Jamforbarhet
Konsumentoverskott [Konsumenters nettonytta av att [Fritidsfiskares Jamforbara, men ger
ata svenskfangad fisk nettonytta av att fiska |[ingen meningsfull
jamforelse pa egen
hand
Producentoverskott |Kan skattas med hjélp av Vinster till Jamforbara, men ger
vinster i yrkesfisket fiskerattsinnehavare, |ingen meningsfull
framfor allt jamforelse pa egen

hand

Positiva externa
effekter

Positiv paverkan pa andra delar
av samhallet (t.ex. oppna
hamnar)

Positiv paverkan pa
andra delar av
samhallet (t.ex.
landsbygdsutveckling)

Jamforbara, men ger
ingen meningsfull
jamforelse pa egen
hand

Negativa externa
effekter

Negativ paverkan pa andra
delar av samhallet (t.ex.
skadade bottnar)

Negativ paverkan pa
andra delar av
samhallet (t.ex. skadad
fisk vid catch and
release)

Jamforbara, men ger
ingen meningsfull
jamforelse pa egen |
hand

Optionsvarden

Vardet av att det finns mojlighet
till ett yrkesfiske 1 framtiden
(t.ex. att bevara kunskap om
fisket for framtida
livsmedelsforsorjning)

\Vardet hos aktorer i
samhallet som inte
agnar sig at fritidsfiske
av att veta att de har
mojlighet att gora detta
i framtiden

Jamforbara, men ger
ingen meningsfull
jamforelse pa egen
hand

Icke-anvandarvarden
(existensvarden,
altruistiska varden
och arvsvarden)

Vardet av att det finns ett
yrkesfiske, oberoende av om
man tar del av fisket eller inte,

\Vardet av att det finns
ett fritidsfiske,
oberoende av om man

t.ex. vetskapen om att det finns
traditionella fiskebyar langs
kusten (existensvarde)

tar del av fisket eller
inte, t.ex. vetskapen om
att kommande
generationer har
mojlighet till fritidsfiske
(arvsvarde)

Jamforbara, men ger
ingen meningsfull
jamforelse pa egen
hand
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Tabell 2 och 3 ger en 6versiktlig bild av vad indikatorerna innehaller och om de ar jamférbara.
Nedan utvecklas detta for att fortydliga hur de kan appliceras pa yrkes- respektive fritidsfisket och
mer i detalj resonera kring problem och fortjanster med direkta jamforelser.

4.1 Ekonomisk aktivitet

4.1.1 Foradlingsvarde

Foradlingsvardet ar foretagets omsattning minus inkopta varor och tjanster. For bade yrkesfisket
och fritidsfiskebaserat foretagande ingar endast de delar av foretagets verksamhet som ar
relaterade till fiskeverksamheten — bade vad géller omséttning och inkdpta varor. Exempel pa
inkopta varor och tjanster i yrkesfisket &r bransle, redskap och bete. For fritidsfiskebaserat
foretagande kan inkOpta varor och tjanster se mycket olika ut beroende pa vilken typ av
verksamhet som bedrivs.

4.1.2 Sysselsattning i néaringen

Sysselsattning (antalet anstallda eller antalet heltidsekvivalenter) ar en relevant jamférelse mellan
sektorerna som innehaller antal anstéllda inom de foretag som ingdr i naringarna, dvs. antalet
yrkesfiskare jamfors med antalet manniskor som sysselséatts inom fritidsfiskebaserat foretagande
och inte med antal fritidsfiskare.

4.1.3 Multiplikatoreffekter

Multiplikatoreffekter mater hur férandringar i yrkesfisket respektive fritidsfiskebaserat foretagande
paverkar omkringliggande naringar genom handel med produkter och insatsvaror, dvs. (beroende
pa vilka antaganden som gors) sektorer som koper varor fran naringarna och/eller sddana som
séljer till dem. Typexempel for yrkesfisket ar beredningsindustrin som koper fiskravara och
redskapstillverkare som saljer sina varor till fisket. For fritidsfiskebaserat féretagande uppstar
multiplikatoreffekter framfor allt genom de varor och tjanster som fritidsfiskare képer (redskap
mm.) eftersom fritidsfisket i sig inte primart producerar varor som andra naringar anvander i sin
verksamhet.

Multiplikatoreffekterna kan matas antingen som effekter pa inkomster (via foradlingsvardena) eller
som effekter pa sysselsattning, och &r i princip jamforbara mellan de tva naringarna. Det &r dock,
som diskuteras i bade kapitel 3 och kapitel 5, viktigt att den regionala indelningen ar jamforbar
och att relativt realistiska antaganden gors om var begransningarna i ekonomin finns.

4.1.4 Vinst

Vinsten i en sektor ar foradlingsvardet minus kostnaden for arbete och kapital. Indikatorn &r
jAmforbar mellan sektorerna. Som diskuterats tidigare forvantas foretag inom fritidsfisket generellt
sett ha sma ekonomiska vinster eftersom det rader fri konkurrens pa marknaden (aven om
enskilda féretag naturligtvis kan vara undantag). Inom yrkesfisket finns daremot
etableringshinder, vilket gor att vinsterna potentiellt kan vara stérre inom denna sektor (givet val
forvaltade bestand).
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4.1.5 Omsattning

Omesaéttningen ar naringens intakter. For yrkesfisket bestar dessa dels av intakter av salda
fangster (landningsvardet) och dels av andra intakter i foretaget. Andra intakter behéver inte vara
direkt relaterade till fiskeverksamheten och denna del bor da inte ingd i en indikator for
yrkesfisket. Exempel pa detta kan vara att fiskaren aven arbetar som lots eller liknande.

For fritidsfiske innefattar omsattningen de intakter som fritidsfiskebaserade foretag far fran sin
verksamhet och motsvarar (givet den definition som vi foreslar) fritidsfiskarnas utgifter hos
svenska foretag och aktérer for sitt fiske. Om foretagen tillhandahaller fler varor och tjanster an
de som bygger pa fritidsfiske bor dessa inte inga i indikatorn. Exempel kan vara en guide som
tillhandahaller bade fiskeguidning och annan naturturism. Forutsatt att fritidsfiskarnas utgifter
mats korrekt kan den del av utgifterna som laggs pa inkop av svenskproducerade varor och
tjanster anvandas som matt pa branschens omsattning.

4.1.6 Antal utbvare

Antal utévare ar ett begrepp som ar kopplat till fritidsfisket och som syftar pa antalet individer som
bedrivit fritidsfiske under en viss tidsperiod. Motsvarande indikator finns inte for yrkesfisket
eftersom yrkesfisket &r en naring som battre beskrivs av antalet sysselsatta (se ovan). Antalet
fritidsfiskare syftar pa slutkonsumenter av fritidsfiskeverksamhet, sd en mojlig jamforelse med
yrkesfiske skulle vara antalet konsumenter av yrkesfiskad fisk, men konsumenter ingar normalt
inte i berdkningarna av en sektors storlek och redovisas darfor inte for yrkesfisket. Detta ar ett
exempel pa svarigheterna med att jamfora tva sektorer som i grunden &ar véldigt olika definierade
— yrkesfiske som &r en basnaring och fritidsfiske som ar definierat utifran en konsumtionsaktivitet.

4.1.7 Landningsvarde

Landningsvardet ar en vanligt forekommande indikator for yrkesfisket och bestar av de intakter
yrkesfiskaren far fran sina fangster, dvs. landad kvantitet multiplicerat med pris. Detta ar en del av
foretagets omséttning. En motsvarande indikator for fritidsfiske skulle kunna vara det pris
yrkesfiskaren hade fatt multiplicerat med fritidsfiskets landade kvantitet (vilket kan berdknas som
indikator aven om fritidsfiskets fangster inte far séljas). Detta ger marknadsvardet pa den fisk som
landas inom fritidsfisket och &r jamférbar med marknadsvardet for yrkesfisket. Denna typ av
indikator redovisas som regel inte for fritidsfisket eftersom syftet med fisket priméart ar en
fritidsverksamhet och inte att fAnga fisk till konsumtion. Hur viktig konsumtionsdelen av den
fritidsfiskade fisken ar kan emellertid variera kraftigt mellan olika fisken. Fritidsfiske genom catch
and release har inga landnings- eller konsumtionsvarden alls medan fisket efter exempelvis
hummer kan antas ha stora saddana.

4.1.8 Totala utgifter

Totala utgifter ar ett begrepp som anvands inom fritidsfisket och beskriver de totala utgifter som
konsumenterna (fritidsfiskarna) har for fritidsfiskerelaterade varor och tjanster. Detta ar nara
relaterat till det fritidsfiskebaserade féretagandets omséttning eftersom féretagens omsattning
beror pa hur mycket konsumenterna spenderar. En viktig skillnad &r att de totala utgifterna
innehaller utgifter for importerade varor vilket inte kommer svenska foretag till del. En fritidsfiskare
som koper utrustning 6ver natet direkt fran ett utlandskt foretag bidrar inte till det svenska
fritidsfiskebaserade foretagandet, och detsamma géller fritidsfiskare som kdper begagnad
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utrustning fran andra privatpersoner. Totala utgifter redovisas inte for yrkesfisket och ska inte
heller blandas ihop med néringens totala kostnader for att producera sina produkter.

4.2 Ekonomiskt varde

4.2.1 Nettobidrag till samhallsekonomin

Sektorns sammanlagda nettobidrag till samhallsekonomin bestar dels av sektorns egna
producent- och konsumentdverskott, dels av vardet av dess externa effekter och icke-
anvandarvarden pa andra aktorer i samhallet (som diskuterades i kapitel 3 kan vi normalt bortse
fran direkta effekter pa de branscher som séljer till, eller koper fran, yrkes- eller fritidsfisket). |
praktiken blir denna indikator darfér en summa av de indikatorer som diskuteras nedan. En mer
begransad och mer latthanterlig indikator &r att enbart titta pa producent- och
konsumentéverskott i den egna sektorn. Om det inte finns skal att tro att det finns viktiga externa
effekter eller liknande kan detta vara att foredra. Principiellt & dock denna indikator (i fullstdndig
eller begransad form) den féredragna indikatorn pa samhallsekonomiskt varde om tva sektorer
ska jamforas.

4.2.2 Konsumentoverskott

Konsumentéverskott utgar som beskrivits i teorikapitlet frdn konsumenternas nytta av att
konsumera en vara. Detta ar ett viktigt begrepp inom fritidsfisket eftersom fritidsfiskare kan ses
som konsumenter av fritidsfiskeaktiviteter. En viktig del av det ekonomiska vérdet av fritidsfisket
kommer darfor fran konsumenternas nytta av att fiska.

Motsvarande konsumentoverskott i yrkesfisket &r teoretiskt den betalningsvilja som konsumenter
av fiskprodukter har for att &ta just svensk fisk, utbver det pris man gett for inkdpet. Detta
konsumentoverskott fran yrkesfisket ar normalt sett litet i empiriska skattningar.

4.2.3 Producentoverskott

Producenttverskottet ar, som beskrivits i kapitel 3, de vinster som yrkesfiskarna gor i yrkesfisket
respektive de vinster som fiskevardsomraden och andra fiskerattsforsaljare gor i fritidsfisket. |
branscher som berors indirekt, som leverantorer till eller kopare fran dessa fisken (inklusive
fritidsfiskeforetag som guider etc.), kan producentéverskottet férvantas vara noll pa lang sikt
eftersom det finns fa hinder for nya foretag att etablera sig pa marknaden.

4.2.4 Positiva externa effekter

Positiva externa effekter har beskrivits i kapitel 3 som fiskets positiva paverkan pa andra néringar,
miljo etc. som inte gar via marknaden (dvs. inte ar jamforbara med multiplikatoreffekter).
Teoretiskt kan dessa effekter jamforas mellan sektorerna, men i praktiken ar externa effekter ofta
svara att vardera vilket gor jamforbarheten begransad. Hur jamfor man exempelvis att yrkesfisket
haller lokala hamnar 6ppna med fritidsfiskets positiva halsoeffekter av att individer kommer ut i
naturen? Det kan dessutom vara svart att hitta generella indikatorer for externa effekter (bade
positiva och negativa) eftersom effekterna kan se mycket olika ut mellan olika verksamheter,
geografiska omraden, tidpunkter etc. | praktiken ar denna indikator inte sarskilt anvandbar i sig
utan bor bara tas med som en del av en samlad bedémning, dar det dessutom ar sannolikt att
den kommer att spela relativt liten roll for utfallet.
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4.2.5 Negativa externa effekter

Negativa externa effekter har beskrivits i kapitel 3 som fiskets negativa paverkan pa andra
naringar, miljo etc. Teoretiskt sett kan dessa effekter jamforas mellan sektorerna, men i praktiken
ar de —i likhet med positiva externa effekter — ofta svara att vardera vilket gor jamforbarheten
begransad. | praktiken &r inte heller denna indikator séarskilt anvandbar i sig vid jamforelser
mellan néringarna.

4.2.6 Optionsvarde

Optionsvardet ar vardet av att kunna ta upp ett fritidsfiske eller yrkesfiske i framtiden. For
yrkesfisket motsvarar detta att individer vardesatter att det finns mdojlighet att exempelvis bli
yrkesfiskare i framtiden eller att svenskt yrkesfiske kan 6ka sin livsmedelsproduktion i framtiden
(t.ex. genom att landa en storre andel av fisken for humankonsumtion jamfért med idag). For
fritidsfisket handlar det om en betalningsvilja for att undvika risken att inte kunna bedriva
fritidsfiske i framtiden. Gemensamt for yrkes- och fritidsfisket ar att detta varde baseras pa tanken
att aktorer i samhallet normalt, bade for egen del och for hela samhallets del, foredrar att halla
manga mojligheter dppna och ogillar risktagande. Aven for detta matt galler dock att det framst
bor anvandas som en del av en samlad bedémning.

4.2.7 Icke-anvandarvarden

Icke-anvandarvéarden innefattar existensvarden, altruistiska varden och arvsvarden. Dessa
varden relaterar i detta sammanhang till naringarna (yrkesfiske och fritidsfiske) och inte till sjalva
fiskresursen. For yrkesfisket skulle existensvardet motsvara ett vérde i sjalva existensen av ett
yrkesfiske, t.ex. for att naringen har en lang historisk tradition i manga regioner som hade saknats
om yrkesfisket helt upphorde. Altruismvarden inom yrkesfisket uppstar om nagon vardesatter
andra manniskors mgjlighet att fiska och arvsvarde syftar pa det varde nagon har for att bevara
yrkesfisket for framtida generationer. Aven inom fritidsfisket relaterar icke-anvandarvarden till
mojligheten for andra medmanniskor att bedriva fritidsfiske i nutid och framtid. Beroende pa typ
av fiske och arter kan exempelvis existensvardet paverkas av mojligheterna till fiske i andra
regioner och lander. Ju mer unikt fritidsfiske som avses, desto storre existensvarde kan man
rimligtvis forvanta sig. Aven nar det galler indikatorerna for icke-anvandarvarden bor de framst
anvandas som en del av en samlad bedémning.
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5 Nagra exempel pa hur samhéllsekonomiska
indikatorer kan, eller skulle kunna, anvandas i
jamforelser mellan olika sektorer

| detta kapitel anvands tva stiliserade fallstudier fér att exemplifiera hur samhallsekonomiska
indikatorer kan anvandas i jamforelser mellan olika fisken pa samma fiskbestand.
Utgangspunkten for diskussionen i de tva fallen nedan ar ekonomisk aktivitet, ekonomiskt varde
samt de indikatorer som presenterats tidigare i rapporten — se tabell 2 och 3. Diskussionen syftar
till att illustrera tillampningar och forhallningssatt till yrkes- respektive fritidsfiske med
utgangspunkt i de indikatorer som presenterats for ekonomisk aktivitet och ekonomiskt varde. |
vissa fall kan indikatorer vara mer relevanta, medan samma indikatorer i andra fall kan vara av
mindre intresse.

5.1 Fall 1 — Norrlandsalv med laxfisketraditioner

5.1.1 Fallbeskrivning

Detta fall inspireras av de storre och icke-utbyggda &lvarna i Norrland. Det &r viktigt att papeka att
fallet ar konstruerat for att belysa och illustrera forhallningssatt till de indikatorer som presenterats
tidigare for ekonomisk aktivitet och ekonomiskt varde. Syftet ar saledes inte att korrekt och
faktabaserat beskriva ett verkligt fiske eller forvaltningssituation.

Omradet karaktariseras av en alv med stora naturvarden och ett laxfiske som attraherar manga
turister - saval nationella som internationella. Turisterna ar villiga att betala for naturupplevelsen i
allmanhet och spanningen att eventuellt fa en vild lax pa kroken i synnerhet, de &ar dock inte
primart intresserade av kottvardet. DA turisterna normalt reser till omradet fran langa avstand
efterfrdgas boende, dagligvaror, bensin, restauranger etc. i relativt stor omfattning. Efterfragan pa
dessa typer av tjanster och varor skapar arbetstillféllen och en relativt stor del av omséttningen
for dessa branscher pa orten kommer fran laxfisket. Utan turismen skulle efterfragan vara
betydligt mindre och manga foretag skulle inte vara livskraftiga utan laxturismen.

Arbetsmarknaden ser olika ut inom regionen i stort. | den kommun som &alven huvudsakligen
rinner genom och som ligger vid kusten ar arbetslésheten relativt hég samtidigt som
fisketurismen sysselsatter manga — bade direkt via uthyrning, guider mm. och indirekt via
underleverantérer, restauranger, hotell och annan service. | regionen, dock ej i
grannkommunerna, finns storre industrier och arbetslosheten ar relativt lag i dessa omraden. Pa
grund av langa avstand ar mojligheterna dock sma att soka andra jobb utan att flytta fran
kommunen.

Fritids- och sportfisket bedrivs framst efter lax, men aven havsoéring och harr. Fisket har en lang
tradition men p& grund av vikande bestand har det hotats de senaste decennierna. Fritidsfisket
efter dessa arter sker huvudsakligen i den aktuella alven och regleras via fiskekort fran
markagare i byaféreningar och fiskevardsomraden. Fiskekorten reglerar aven redskapstyper till
handredskap och det bedrivs inget yrkesfiske i alven.
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Det yrkesfiske som finns i regionen ar havsbaserat och bedrivs av ett fatal batar. Trots den ytterst
begransade omfattningen har fisket har en lang tradition men riktas numera framst mot odlad lax
samt ett fatal andra arter. Fisket regleras via kvoter och tidsperioder da fiske efter lax ar tillatet i
olika omraden. | det lokala omradet finns uppréttat sa kallade inre och yttre fredningsomraden
som definierar var fiske far bedrivas efter vild lax. Det inre fredningsomradet &r narmast
alvmynningen och dar rader i allmanhet férbud mot fiske av vild lax, medan det yttre omradet
karaktariseras av mindre begransningar med fiske under langre perioder. Tillstdnd och
yrkesfiskelicens kravs for fiske med fasta redskap. Ett problem ar det relativt hdga fisketrycket pa
blandbestand (odlad och vild lax) som leder till oavsiktlig fangst av vild lax. | det yttre
fredningsomradet &r fiske pa odlad lax tillatet under langre tidsperioder. Laxbestanden i sin helhet
paverkas aven av det finska fisket eftersom samma bestand ror sig pa internationella och finska
vatten. Utséattningen av odlad lax ar valdigt begransat i regionen vilket betyder att en stor del vild
lax hamnar i redskap d&mnade for odlad lax. Det finns ingen specifik industri riktad mot fisket, som
exempelvis beredning, i regionen.

5.1.2 Ekonomisk aktivitet

De framsta indikatorerna for ekonomisk aktivitet ar féradlingsvarde, sysselsattning,
multiplikatorer, vinst och omsattning. Foradlingsvarde i fritidsfisket efter lax kan uppskattas via
fritidsfiskebaserat foretagande. Ett satt ar att utga fran de utgifter som fritidsfiskare spenderar i de
lokala foretagen jamfort med andra konsumenter, och sedan anta att fritidsfisket star for
motsvarande andel av foradlingsvéardet i dessa branscher. Om exempelvis 10 procent av
foretagens omsattning ar fran fritidsfiske antas 10 procent av foradlingsvardet ocksa vara det. Ett
konkret exempel kan vara att summera utgifter for bensin och hotell, for att sedan berékna
foradlingsvardet via dessa branschers foradlingsvarden. For yrkesfisket efter lax kan det vara
svart att mata foradlingsvardet pa artniva eftersom fiskare ofta har mer an en art i fangsterna. Det
ar dock majligt att berékna laxens foradlingsvarde pa bat-/segmentsniva pa liknande satt som for
fritidsfiskets genom att anta att foradlingsvéardet fran laxfisket motsvarar laxens andel av
foretagens intékter.

Sysselsattningen i omradet kan till en betydande del kopplas till det fritidsfiske (inkluderat
sportfiske) som finns tack vare alven och ett hallbart laxbestand. Arbetsmarknaden i kommunen
ar relativt begransad och fisketurister konsumerar guider, redskap, hotell, restaurang, lokal
service, bransle etc. i sddan omfattning att det har signifikant betydelse for den lokala
sysselsattningen. Grundlaggande ar att méata hur stora utgifterna for fritidsfiske ar i relation till den
lokala ekonomin. Ett satt ar att anvanda exempelvis bensinmackens, hotellets och den lokala
butikens omsattning och antal helarsekvivalenter, for att sedan uppskatta hur stor del som harror
till fritidsfisket paA samma satt som ovan. | just detta fall kan vi anta att fisket sysselsatter relativt
manga och att manga foretags sysselsattning till storsta del kan harroras till fisketurismen. Nar
det galler yrkesfisket beraknas sysselsattningen via de fiskebatar som finns i omradet och dess
anstéllda. | det specifika fallet &r denna sysselsattning ytterst marginell eftersom omfattningen
och antalet batar ar valdigt litet (ett fatal batar). Det bor papekas att antalet arbetstillfallen
sammantaget for bade fritids- och yrkesfisket i absoluta tal ar begransat och i ett nationellt
perspektiv nastintill férsumbart, samtidigt som arbetstillfallena kan vara en stor del av den
glesbefolkade kommunens totala arbetsmarknad.

Multiplikatoreffekterna for samhallet har olika betydelse i fritids- respektive yrkesfisket.
Fritidsfisket ar en stor del av den lokala ekonomin och férvantas ha relativt stora

-37-



Samhallsekonomiska begrepp i yrkes- och fritidsfiske

multiplikatoreffekter i den lokala kontexten. Foretagen skulle inte finnas utan laxfisket och de som
arbetar dar skulle annars, med stor sannolikhet, varit arbetslosa. Alternativa jobb finns endast
utanfor det lokala omradet. Nar det galler yrkesfisket ar det sa litet att &ven multiplikatoreffekterna
blir mycket sma.

Vinst kan matas for fritidsfisket genom vinstmarginaler i de aktuella branscherna, dar
vinstmarginalerna forvantas vara noll eller mycket sma enligt tidigare resonemang (branscherna
kan dock fortfarande utgtra en betydande del av den lokala ekonomin). Vinst finns som matt i
yrkesfiskets redovisning pa bat-/foretagsniva. Aven omsattning i yrkesfisket kan fas via
traditionella rakenskaper for de aktiva batarna. Nar det galler fritidsfisket maste turisters, och
andras, samlade utgifter beraknas. | detta fall far vi forutsatta att den stora merparten av
utgifterna ar forknippade med laxfisket eftersom det ar anledningen till att dessa personer
befinner sig i omradet.

Utbver ovan ndmnda indikatorer finns ytterligare indikatorer som ar mer eller mindre jamférbara
mellan yrkes- och fritidsfisket. Antal utdvare motsvarar antal fritidsfiskare aktiva i Norrlandsélven.
Denna indikator ar mindre relevant for yrkesfisket (se istallet under sysselsattning for att jamfora
naringarna). Landningsvardet &r mangden fangst multiplicerat med det aktuella priset pa
marknaden. | det aktuella fallet ar detta varde formodligen ytterst begréansat i fritidsfisket eftersom
fangsterna i allmanhet forvantas vara sma. Nar det galler totala utgifter motsvarar det som
tidigare beskrivits som underlag till omsattningen i fritidsfisket. For yrkesfisket finns uppgifter pa
landningsvardet i den ekonomiska bokféringen.

5.1.3 Ekonomiskt varde

Precis som for ekonomisk aktivitet finns nagra mer relevanta och lampliga indikatorer. Det mest
relevanta handlar om det nettobidrag som fisket ger till samhallsekonomin. Nettobidraget bestar
av det konsument- och producentdverskott som genereras av fisket tillsammans med eventuella
externa effekter, optionsvarden och icke-anvandarvarden. Konsumenttverskottet for fritidsfisket
ar vardet (nettonyttan) av att fiska i just denna laxalv. For att berdkna detta behdvs uppgifter om
den totala betalningsviljan och de totala utgifter som uppstar i fisket. Har blir det ocksa viktigt att
veta vart turisterna skulle dka om detta fiske forsvinner eftersom det annars riskerar att kraftigt
Overskatta forlusten av konsumentdverskott i ett nationellt (&ven regionalt) perspektiv om élven
inte kan erbjuda ett attraktivt fiske. For yrkesfisket &r konsumentdéverskottet ytterst begransat da
det handlar om nettonyttan av att ata lax fangad i regionen och det finns gott om alternativa
leverantdrer av lax pd marknaden som konsumenten kan képa av. Producentdverskott kan tas
fran yrkesfiskets rakenskaper (motsvarar vinster) medan det ar lite mer komplicerat for
fritidsfisket. Har skulle det eventuellt kunna motsvara eventuella vinster i fiskevardsomraden eller
for andra fiskerattsinnehavare.

Slutligen, med tanke pa att fritidsfisket &r en relativt stor del av den lokala ekonomin finns det
troligtvis avsevarda positiva externa effekter via exempelvis en levande landsbygd. For
yrkesfisket ar det mer tveksamt om det skapar nagra storre externa effekter utéver
bestandseffekterna. Existensvardet ar stort i den lokala kontexten (kanske bade for yrkes- och
fritidsfisket), men i ett nationellt perspektiv ar det litet.
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5.2 Fall 2 — Kustfiske efter torsk i en region med levande hamnar

5.2.1 Fallbeskrivning

Fallet har torskfisket i Oresund som inspirationskalla, men ska inte tolkas bokstavligt som detta
fiske eftersom syftet inte &r att korrekt aterspegla ett faktiskt fiske utan att diskutera hur de olika
indikatorerna kan anvandas i ett fall som skiljer sig fran en laxalv i glesbygd. Det valda fallet ar en
storstadsregion med en dynamisk arbetsmarknad. Det finns emellertid fortfarande enskilda
omraden med betydande arbetsléshet.

| regionen bedrivs ett aktivt bade fritids- och yrkesfiske. Bada bedrivs efter flera arter dar torsken
traditionellt &r mycket viktig. Fritidsfisket fangar utéver torsk aven exempelvis 6ring, sill, plattfisk
och nabbgadda. Yrkesfisket bedrivs aven efter arter som sill, al, piggvar, rédspotta och stenbit.
Torskbestandet har gatt ner under senare ar vilket inneburit minskade fiskemojligheter for bade
yrkes- och fritidsfisket.

Fritidsfisket efter torsk har en lang tradition i regionen och &r populart. Trots att torskfisket ar
intressant for fritidsfisket lockar det inte sarskilt manga langvaga gaster eller internationella
turister. De flesta gor dagsturer fran sina hem for fiske 6ver dagen och fisket bedrivs antingen
fran egen bat eller via sa kallade turbatar (fiskeguider) som tar fritidsfiskare till bra fiskeplatser.
Fritidsfisket ar en liten del av den totala turism som finns i regionen. Pa grund av minskade
torskbestand har sa kallade bag limits pa torsk inforts i fritidsfisket vilket begransar hur manga
fiskar det ar tillatet att ta hem. | den lokala debatten har forekomsten av bag limits lyfts fram som
ett problem, vilket tyder pa att fritidsfisket vardesatter att ta hem fisk for konsumtion.

Yrkesfisket ar smaskaligt och bidrar till regionen med 6ppna hamnar och lokala landningar som
gar till annan fiskerelaterad industri. Yrkesfisket regleras via kvoter och dessa har gatt ner den
senaste tiden. | regionen ar torskfisket viktigt och har varit livskraftigt under manga decennier.
Torsk ar fortfarande en barande art for det lokala fisket och tack vare yrkesfisket finns ett antal
levande fiskehamnar i omradet. Yrkesfisket ar reglerat av svenska myndigheter under det
ramverk som ges av EU:s gemensamma fiskeripolitik.

5.2.2 Ekonomisk aktivitet

Baserat pa diskussionen i tabell 2 &r de mest intressanta indikatorerna for ekonomisk aktivitet
foradlingsvarde, sysselsattning, multiplikatorer, vinst och omsattning. Féradlingsvardet inom
yrkesfisket beraknas utifran fartygens redovisade intakter minus kostnader for insatsvaror. | de
fall ett foretag enbart &r verksamt inom torskfisket i den studerade regionen sammanfaller det
redovisade foradlingsvardet med den indikator som ar intressant i fallstudien. | praktiken kan dock
fiskeforetaget fiska efter flera arter och i andra havsomraden, vilket innebér att nagon form av
fordelningsnyckel behdver anvandas for att avgora torskfiskets bidrag till féretagets
foradlingsvarde. En mojlighet ar att anvanda fartygets intakter baserat pa uppgifter i
landningsdeklarationerna, dvs. om 50 procent av intakterna kommer fran torsk i regionen sa
antas 50 procent av foradlingsvardet ocksa gora det. Huruvida denna fordelningsnyckel &r
tillforlitlig for att allokera kostnader for insatsvaror inom olika typer av fisken ar dock osakert.
Foradlingsvardet inom fritidsfisket bestar framst av det foradlingsvarde som skapas genom
turbatarna. Eftersom turbatsturismen framst lockar lokala besokare som gor dagsturer ut pa havet
gynnas inte hotell- och restaurangbranschen namnvart av turbatsfisket. Det forvantas med andra
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ord ge marginella effekter pa foradlingsvardet inom exempelvis hotell, stugbyar och restauranger
i regionen. Nar det galler fritidsfiske pa torsk fran egen bat forvantas detta ge forhallandevis sma
effekter pa foradlingsvardet i regionen. Visst varde skapas emellertid genom att lokala
fiskebutiker séaljer utrustning till fritidsfiskare som fiskar torsk i regionen. Bade vad galler turbatar
och fiskebutiker finns samma problematik som for yrkesfisket, med att endast delar av
verksamheten harror fran torskfiske, och darfor behover nagon form av férdelningsnyckel
anvéandas for att berékna det foradlingsvarde som skapas av fritidsfisket efter just torsk. Ett
exempel ar det foradlingsvarde som skapas fran inkdp av fiskeutrustning (fiskesp6, drag etc.). |
detta fall handlar det om att samla uppgifter om foradlingsvardet i de butiker i regionen som séljer
fiskeutrustning, och sedan uppskatta hur stor andel av vardet som harror fran fritidsfisket efter
torsk i regionen. | och med att en stor del av fisket bedrivs med egen bat kan det &ven finnas
effekter fran fritidsfisket pa verksamhet kring hamnar, reparation av motorer, férsaljning och
vinterforvaring av fritidsbatar mm. som ingar i analysen.

Sysselsattning inom yrkesfisket berdknas utifran hur manga som ar sysselsatta pa de fartyg som
ar aktiva inom torskfisket. For att avgéra hur manga som sysselsétts genom just fisket efter torsk
(och inte genom fiske efter andra arter) kan, i likhet med féradlingsvardet, andelen av fiskets
intakter som kommer fran torsk i regionen anvandas som fordelningsnyckel. Denna typ av
allokering av sysselséttning till olika typer av fisken ar inte sjalvklar och det finns alternativa satt
att gora detta (t.ex. andel av fiskedagarna). Det &r inte givet pa forhand vilken fordelningsnyckel
som bast avspeglar sysselsattningen inom just torskfisket. Sysselsattningen inom fritidsfisket
bestar till storsta del av anstéllda pa turbatar eftersom turbatsturismen framst lockar lokala
besokare som gor dagsturer ut pa havet. Nar det galler fritidsfisket som fiskar torsk fran egen bat
forvantas detta skapa sma sysselsattningseffekter i regionen. | likhet med indikatorn
foradlingsvarde skapas dock viss sysselsattning genom att lokala fiskebutiker och batférsaljare
séljer fiskeutrustning och béatar. Aven nar det galler sysselsattning behover en férdelningsnyckel
anvéandas for att uppskatta den sysselséattning som skapas genom fritidsfisket efter just torsk.

For fritidsfisket forvantas multiplikatorerna vara forhallandevis sméa och inte ha nagon stérre
inverkan pa regionens ekonomi. Anledningen till att spridningseffekterna ar sma inom fritidsfisket
ar att fisket lockar relativt fa turister till regionen och darmed blir effekter pa hotell, restauranger
etc. ocksa liten. En annan aspekt av sysselsattning ar att vi kan anta att de anstallda har goda
mojligheter att fa jobb utanfor fritidsfisket om intresset for torskfisket minskar. Nar det galler
yrkesfisket behdver vi ta hansyn till multiplikatoreffekter inom den regionala beredningsindustrin,
sa kallade indirekta effekter. Torskfiskets effekter pa foradlingsvarde och sysselséttning i
beredningsindustrin kan analyseras med hjalp av input-output-modeller som diskuteras i avsnitt
3.1.1. En sadan analys kan exempelvis uppskatta multiplikatoreffekter av minskade torskkvoter i
vastra Ostersjon. Storleken pa multiplikatoreffekterna beror bland annat p& i vilken utstrackning
beredningsindustrin &r beroende av landningar av torsk fran den studerade regionen. Om det ar
oproblematiskt att byta ut ravaran till importerad torsk sa forvantas multiplikatoreffekterna vara
sma. Om & andra sidan konsumenterna efterfragar lokalt fangad torsk forvantas storre
multiplikatoreffekter.

Vinster inom torskfisket i de tva sektorerna gar att berakna genom fordelningsnycklar for hur stor
andel som kommer frén just torskfisket pA samma satt som for sysselsattning och
foradlingsvarde. For yrkesfisket finns omséattning och landningsvéarde i den ekonomiska
statistiken, men det kan behovas specifika berakningar baserat pa priser och landningsstatistik
for att ta fram indikatorn for just torskfisket i regionen — ekonomisk statistik & som regel mer
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overgripande och innehaller hela féretagets verksamhet, som ofta innefattar andra arter och i
vissa fall aven fiske i andra regioner. P4 motsvarande satt &r omsattningen inom fritidsfisket for
just torskfisket endast en del av den totala omsattningen for fritidsfiske eftersom det bedrivs pa
fler arter. Omséattningen for exempelvis turbatar och fiskeredskapsforsaljning behéver darfor
justeras for hur stor andel som faktiskt ror torsk. Detsamma géller totala utgifter for fritidsfiske.
Antal utdvare av fritidsfiske efter torsk kan innebéra vissa definitionsproblem eftersom det kan
forekomma fiske efter flera arter samtidigt, exempelvis efter sill och torsk. Att anvdnda antalet
individer som fiskat torsk som férdelningsnyckel fér hur stor andel av fritidsfiskets utgifter som
kommer fran just torskfiske kan da bli problematiskt.

5.2.3 Ekonomiskt varde

Det mest relevanta mattet pa ekonomiskt varde som presenteras i tabell 3 ar det nettobidrag som
fisket ger till samhallsekonomin, vilket i sin tur utgdrs av konsument- och producentdverskotten
samt eventuella externa effekter, optionsvarden och icke-anvandarvarden. Inom fritidsfisket kan
konsumentoverskott definieras som skillnaden mellan det varde som fritidsfiskarna atnjuter av att
fiska torsk och de kostnader som uppkommer i samband med fisket. | fallet med turbatar utgérs
kostnaderna av priset pa turbiljetten, reskostnader for att ta sig till hamnen, hyra av fiskesp6 och
andra kostnader i samband med turen. Lat oss anta att dessa kostnader uppgar till 500 kr fér en
lokal fritidsfiskare. Vardet av turfisket mats som betalningsviljan for aktiviteten och ar inte direkt
observerbar, men kan skattas med hjalp av empiriska metoder. Lat oss anta att betalningsviljan
for en torskfisketur for fritidsfiskaren ar 750 kr. | detta varde ingar konsumtionsvardet av den
forvantade fangsten. Konsumentoverskottet for fritidsfiskaren ar da 250 kr. Det totala
konsumentoverskottet for turbatsfisket erhalls genom att summera konsumentoverskottet for
samtliga fritidsfiskare. En liknande kalkyl 6ver varden och kostnader kan goras for de fritidsfiskare
som bedriver fritidsfisket frdn egen bat. | en saddan kalkyl ingar de kostnader for egen bat
(forslitning, bréansle etc.) och redskap som kan allokeras till torskfisket i regionen.

Konsumentdverskottet i yrkesfisket forvantas vara litet i de flesta fall och det finns ingen teoretisk
anledning att tro att detta &r annorlunda i den beskrivna fallstudien. Det finns gott om alternativ till
den lokalt fAngade torsken och fa konsumenter férvantas ha en hog betalningsvilja for att den ska
vara fangad lokalt. De flesta konsumenter valjer redan idag att konsumera torsk fran andra
havsomraden.

Det finns flera branscher som producerar varor och tjanster till fritidsfisket i regionen och som
skulle kunna vara relevanta nar det galler producentdverskottet inom fritidsfisket. Har ingar
turbatsforetag, foretag som séljer utrustning for eget fiske (redskap, batar etc.). Till skillnad fran
yrkesfisket behovs ingen licens for att bedriva sadant fritidsfiskebaserat foretagande, vilket gor att
konkurrensen kan antas vara hog pa denna marknad. Vi kan darfér anta att foretagen gor
normala vinster givet ett visst avkastningskrav, vilket gor att producentéverskottet kan bortses
ifran.

Yrkesfisket i regionen ar smaskaligt och inga speciella licenser kravs forutom yrkesfiskelicens och
torskfisketillstand. Detta gor det mojligt for fartyg fran andra regioner att delta i fisket om
Idnsamheten ar hog. Det finns ocksa en internationell konkurrens om resursen vilket gor att inte
enbart svenska regler och fartyg paverkar fisket. De teoretiska forutsattningarna gor att fisket inte
forvantas ha stora producentoverskott, och studier visar ocksa att [lonsamheten generellt sett ar
lag i sméaskaligt fiske (Blomquist och Waldo, 2020).

-41 -



Samhallsekonomiska begrepp i yrkes- och fritidsfiske

5.3 Diskussion av de tva fallstudierna

De tva fallstudierna visar att manga grundlaggande faktorer kan skilja sig kraftigt at mellan olika
typer av fiske; om det ar en eller flera arter, hur viktigt kottvardet ar for fritidsfisket, hur stor turism
som ar kopplad till fritidsfisket, hur arbetsmarknaden i dvrigt ser ut mm. Detta visar pa vikten av
att gora de samhallsekonomiska analyserna for just det fiske och den region som ska analyseras.
Fallstudierna ger exempel pa faktorer som kan vara viktiga att ha med i analysen, men ska inte
ses som en utttmmande lista. | andra regioner eller typer av fisken finns andra varden som
behover tas med — exempelvis kulturvarden kring yrkesmassigt alfiske som ar starkt férknippat
med ett specifikt fiske.
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6 Tillganglig offentlig statistik och andra
informationskallor

For att genomféra och diskutera jamforelser mellan yrkes- och fritidsfisket enligt tidigare avsnitt
kravs forr eller senare tillgang till detaljerad information och data for de olika indikatorerna. | flera
fall finns ndédvandig information och data redan tillganglig, medan det i andra fall behéver géras
nya insamlingar och berdkningar. Nedan féljer en 6versiktlig genomgang av potentiella kallor och
behov kopplade till de olika indikatorerna som diskuterats i rapporten. For varje indikator
diskuteras datakallor for yrkes- respektive fritidsfisket separat. All data har olika styrkor och
svagheter i forhallande till de fragor som ska analyseras. Det ar darfor svart att generellt svara pa
hur kvaliteten pa data ser ut, utan att ga in bade pa enskilda datakallor och pa de fragestallningar
som ska besvaras. Det gar dock att gora ett antal generella observationer kring de data som
systematiskt samlas in inom fiskeomradet.

For yrkesfisket finns véletablerade metoder for att systematiskt samla in data. Exempelvis finns
landningar i systemet for loggbdcker och det &r en grundstomme for fiskerikontrollen. Forsaljning
och priser i forsta led kommer fran avrakningsnotor som redovisas till HaV. Ekonomiska variabler
for yrkesfisket samlas in genom EU:s obligatoriska datainsamling (EU, 2017). Statistiken for
yrkesfisket ar darfor jamforbar med andra EU-landers fiskestatistik. Den systematiska
datainsamlingen genom EU galler emellertid endast marint fiske och det finns idag inte samma
underlag for yrkesfiske i inlandsvatten. HaV har fér Jordbruksverkets rakning samlat in data for
insjofisket for 2018 (Jordbruksverket, 2020), men det finns inga EU-regleringar som garanterar att
data samlas in arligen eller att den samlas in p4 samma séatt som for fisket i marina omraden.

Ett problem som kan uppsta i specifika fall likt de ovan beskrivna med kustfiske efter torsk och
Norrlandsalven ar sekretessbestammelser kring hur data far hanteras. | de fall da det finns fa
foretag (under fem) kan exempelvis inte ekonomisk statistik hamtas fran SCB eftersom det da
finns risk att data fran enskilda foretag rojs. | fallet med torskfiske kan det exempelvis bli ett
problem da det i turbatsverksamheten endast finns ett mindre antal foretag. Antalet yrkesfiskare i
regionen ar éver gransen med god marginal, men problem kan uppstd om man avgransar
analysen till vissa kommuner eller liknande. P& motsvarande sétt kan data for yrkesfisket vara
problematisk for fallet med en Norrlandsalv eftersom antalet lokala yrkesfiskare &r fa. Liknande
problem kan naturligtvis uppkomma i laxfallet for hotell mm. om den samhéllsekonomiska
analysen endast géller ett mycket begransat geografiskt omrade. Fallstudierna visar ocksa att
indikatorer som beraknats pa nationell niva har begransat varde for att forvalta enskilda fisken —
att turistindustrin kring fritidsfisket &r stor generellt i Sverige spelar mindre roll i ett fritidsfiske som
huvudsakligen bedrivs lokalt.

Nar det galler fritidsfisket har det under langre tid samlats in nationell information och statistik fér
fritidsfisket via den sa kallade fritidsfiskeenkaten.® Enkéaten tacker fiskedagar, redskap, fangster,
geografiskt omréde och utgifter relaterade till fritidsfiske. Aven om den genomférs regelbundet
(minst arligen) riktas den mot allmanheten och besvaras pa frivillig basis av ett urval. Detta ar en
skillnad mot den inom EU:s fiskeripolitik obligatoriska information som samlas in for yrkesfisket
gallande ekonomiska variabler.

10 Havs- och vattenmyndigheten, 2021 (Fritidsfiske 2020, JO 57 SM 2101)
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Nar det galler foretagande relaterat till fritidsfiske finns traditionella rakenskaper men dessa ar,
som berérts tidigare, normalt inte avgransade till just fritidsfisket. Gemensamt for statistik fran
bade yrkes- och fritidsfisket ar att det i manga fall inte &r anpassat for exakt de fragestéallningar
som ska analyseras. Ett exempel ar den geografiska uppdelningen dar den nationella
datainsamlingen for fritidsfisket (fritidsfiskeenkéaten) goérs pa en mycket grov skala, medan
fragestallningar rérande fritidsfisket ofta géaller enskilda fiskevatten (exempelvis en laxalv) eller
avgransade omraden. Nyttan av laxfiske generellt i ett stort omrade kan i manga fall vara en dalig
indikator pa nyttan av laxfiske i en specifik alv. For yrkesfisket finns mycket av informationen pa
en finare geografisk skala genom att fangsterna redovisas geografiskt uppdelat. Detta galler
daremot inte fér kostnaderna som endast finns aggregerat for hela foretagets fiske. Manga fragor
rorande yrkesfisket ar kopplade till ett specifikt havsomrade medan manga fiskeforetag i praktiken
bedriver fiske i flera omraden. Eftersom kostnaderna ar aggregerade ar det svart att analysera
kostnader i den typ av fragestéllningar som tas upp i denna rapport. Pa motsvarande satt ar
kostnaderna inte heller uppdelade pa olika arter i statistiken. Detta &ar problematiskt vid analyser
av fiske pa en viss art, vilket ar en vanlig fragestalining da den biologiska radgivningen i stor
utstrackning baseras pa enskilda arter. Som berorts tidigare finns ett motsvarande problem for
fritidsfisket eftersom manga av de fritidsfiskebaserade féretagen i grunden &r hotell, naturguider
mm. som tjanar fler aktiviteter &n fritidsfiske. Normalt ar det endast delar av verksamheten och
darmed sysselsattning, foradlingsvarde, omsattning mm. som kommer fran fritidsfisket.

Nedan presenteras datakallor for de indikatorer som diskuterats i kapitel 4.

6.1 Foradlingsvarde

Yrkesfiske

Foradlingsvardet for yrkesfisket samlas in och berédknas av HaV inom EU:s ekonomiska
datainsamling (EU, 2017). Statistiken redovisas arligen genom en publikation av EU-
kommissionens radgivande organ STECF (Scientific, Technical and Economic Committee for
Fisheries; STECF, 2021). For insjofisket finns data for 2018 fran Jordbruksverket (2020).

Fritidsfiske

Det finns i allmanhet ingen offentlig statistik over fritidsfiskebaserat féretagande, men via
rakenskaper fran foretagande dar fritidsfiske ar en del skulle detta kunna tas fram. Grunden for
en sadan berakning skulle i sa fall vara de uppgifter som fritidsfiskarna lamnar 6ver sina utgifter i
fritidsfiskeenkéten. En viktig skillnad jamfort med yrkesfisket &r att denna informationsinsamling
ar frivillig och baseras pa fritidsfiskarnas uppskattningar av sina utgifter. Ett alternativ skulle
kunna vara nationella krav pa uppdelning i rakenskaperna som visar hur stor del av deras
forsaljning som ar till just fritidsfiske, men da ska det stéllas mot andra behov av uppdelning fran
andra naringar och aktiviteter.

6.2 Sysselsattning
Yrkesfiske
Sysselsattning for yrkesfisket samlas in och beréknas av HaV inom EU:s ekonomiska

datainsamling (EU, 2017). Bade antalet individer och antalet fulltidsekvivalenter redovisas. For
insjofisket finns data for 2018 fran Jordbruksverket (2020). Uppgifter om sysselsatta inom
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yrkesfisket finns aven i SCB:s generella databaser, t.ex. LISA (Longitudinell integrationsdatabas
for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier). | SCB:s databaser finns information om
sysselsattning inom olika naringsgrenar (sa kallade SNI-koder), dar fisket ar uppdelat i fiske i
sOtvatten och fiske i saltvatten.

Fritidsfiske

Det finns i allmanhet ingen offentlig statistik dver fritidsfiskebaserat féretagande, men via
rakenskaper fran foretagande dar fritidsfiske ar en del skulle detta kunna tas fram. Grunden for
en sadan berékning skulle i sa fall vara de uppgifter som fritidsfiskarna lamnar éver sina utgifter i
fritidsfiskeenkéten. En viktig skillnad jamfort med yrkesfisket &r att denna informationsinsamling
ar frivillig och baseras pa fritidsfiskarnas uppskattningar av sina utgifter. Ett alternativ skulle
kunna vara nationella krav pa uppdelning i rakenskaperna som visar hur stor del av deras
forsaljning som ar till just fritidsfiske, men da ska det stéllas mot andra behov av uppdelning fran
andra naringar och aktiviteter.

6.3 Multiplikatorer

SCB sammanstaller varje ar input-output-tabeller som gar att anvanda till multiplikatoranalyser pa
nationell niva. Tillvaxtverkets Regionala analys- och prognossystem (Raps) kan anvandas for
lokala multiplikatoranalyser, med kommuner som minsta méjliga geografiska enhet.

Det finns ingen systematiskt framtagen statistik dver multiplikatorer for yrkesfisket. Dessa
behover, som diskuterats ovan, beraknas baserat pa vilket fiske och vilken region som ar av
intresse. Lindberg (2016) beraknar multiplikatorn for produktion i yrkesfiske och vattenbruk pa
nationell niva i Sverige till 1,99, vilket &r nagot under genomsnittet for svensk industri.

6.4 Vinst

Yrkesfiske

Vinster i yrkesfisket samlas in och beréknas av HaV inom EU:s ekonomiska datainsamling (EU,
2017). For insjofisket finns data for 2018 fran Jordbruksverket (2020).

Fritidsfiske

Det finns i allmanhet ingen offentlig statistik dver fritidsfiskebaserat féretagande, men via
rakenskaper fran foretagande dar fritidsfiske ar en del skulle detta kunna tas fram. Grunden for
en sadan berékning skulle i sa fall vara de uppgifter som fritidsfiskarna lamnar éver sina utgifter i
fritidsfiskeenkaten. En viktig skillnad jamfort med yrkesfisket &r att denna informationsinsamling
ar frivillig och baseras pa fritidsfiskarnas uppskattningar av sina utgifter. Ett alternativ skulle
kunna vara nationella krav pa uppdelning i rakenskaperna som visar hur stor del av deras
forsaljning som ar till just fritidsfiske, men da ska det stallas mot andra behov av uppdelning fran
andra naringar och aktiviteter.

6.5 Omsattning

Yrkesfiske
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Omsattningen i yrkesfisket samlas in och beraknas av HaV inom EU:s ekonomiska datainsamling
(EU, 2017). Notera att fiskeforetagens omséttning innehaller bade inkomster i form av
landningsvarde (se nedan) och andra intékter som foretaget har. Detta kan exempelvis vara fran
sidoverksamheter som inte har med fiske att géra. Som regel ar dvriga verksamheter en
forhallandevis liten andel av omséttningen. For insjofisket finns data fér 2018 fran
Jordbruksverket (2020).

Fritidsfiske

Det finns i allménhet ingen offentlig statistik dver fritidsfiskebaserat foretagande, men via
rakenskaper fran foretagande dar fritidsfiske ar en del skulle detta kunna tas fram. Grunden for
en sadan berékning skulle i sa fall vara de uppgifter som fritidsfiskarna lamnar éver sina utgifter i
fritidsfiskeenkaten. En viktig skillnad jAmfort med yrkesfisket &r att denna informationsinsamling
ar frivillig och baseras pa fritidsfiskarnas uppskattningar av sina utgifter. Ett alternativ skulle
kunna vara nationella krav pa uppdelning i rakenskaperna som visar hur stor del av deras
forsaljning som ar till just fritidsfiske, men da ska det stéllas mot andra behov av uppdelning fran
andra naringar och aktiviteter.

6.6 Antal utovare

Yrkesfiske
Indikatorn anvands inte for yrkesfisket (jamfor istéllet sysselsattning).
Fritidsfiske

Pa nationell niva kan uppskattningar goras baserat pa information i den arliga och nationella
fritidsfiskeundersokningen. Till viss del kan detta tillampas for regioner men det begransas av den
geografiska uppdelning som gors i den nationella enkaten. For mer detaljerad geografisk niva
gallande exempelvis lan, kommuner, fiskevardsomraden, fiskevatten etc. maste fragor for
motsvarande geografiska uppdelning stallas. | nulaget finns inte detta annat &n via eventuella
lokala initiativ av forskare eller andra intressenter.

6.7 Landningsvarde
Yrkesfiske

Landningsvardet for yrkesfisket samlas in och beréknas av HaV inom EU:s ekonomiska
datainsamling (EU, 2017). Landningsvardet &r en del av fiskeforetagets totala omséttning (se
omsattning ovan). Det finns ocksd majlighet att hitta landningsvardet for specifika arter, redskap
och kuststrackor pa HaV:s hemsida (www.havochvatten.se). Data kommer fran avrakningsnotor,
se ovan. For insjofisket finns data for 2018 fran Jordbruksverket (2020).

Fritidsfiske

Pa nationell niva kan uppskattningar goras baserat pa information i den arliga och nationella
fritidsfiskeundersokningen. Till viss del kan detta tillampas for regioner men det begransas av den
geografiska uppdelning som gors i den nationella enkaten. For mer detaljerad geografisk niva
gallande exempelvis lan, kommuner, fiskevardsomraden, fiskevatten etc. maste fragor for
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motsvarande geografiska uppdelning stallas. | nuldget finns inte detta annat an via eventuella
lokala initiativ av forskare eller andra intressenter.

6.8 Totala utgifter
Yrkesfiske

Redovisas inte for yrkesfisket.
Fritidsfiske

Pa nationell niva kan uppskattningar goras baserat pa information i den arliga och nationella
fritidsfiskeundersokningen. Dar stalls fragor om de utgifter som uppkommit i samband med
fritidsfiske i specificerade regioner. Till viss del kan detta tillampas for regioner men det
begrénsas av den geografiska uppdelning som gors i den nationella enkéten. For mer detaljerad
geografisk niva gallande exempelvis lan, kommuner, fiskevardsomraden, fiskevatten etc. maste
fragor for motsvarande geografiska uppdelning stallas. | nulaget finns inte detta annat &n via
eventuella lokala studier av forskare eller andra intressenter.

6.9 Nettobidrag till samhallsekonomin (fullstandigt matt)

Sammanfattande matt av konsumentdverskott, producentverskott, positiva/negativa externa
effekter, icke-anvandarvarden och optionsvarden. Se diskussioner under respektive rubrik.

6.10 Nettobidrag till samhallsekonomin (mer begransat matt)

Sammanfattande matt av konsumentdverskott och producentdverskott. Se diskussioner under
respektive rubrik.

6.11 Konsumentoverskott

Yrkesfiske

Det finns ingen systematiskt framtagen statistik 6ver konsumentoverskott fran yrkesfisket. For att
berakna konsumentoverskottet behover efterfragekurvan i figur 2 beraknas.
Konsumentdverskottet kan antas vara litet for de flesta fiskarter i svenskt yrkesfiske eftersom det
finns goda substitut till svenskfangad fisk och manga konsumenter valjer importerad fisk
(exempelvis norsk torsk och lax). Studier fran svenskt fiske efter torsk och havskrafta dar
efterfrigekurvan beraknats statistiskt bekréaftar bilden (Hammarlund, 2015; Hammarlund et al.,
2019).

Fritidsfiske

Grundlaggande for konsumentdverskott ar information om betalningsviljan for fritidsfiske, som i
sin tur representerar efterfrdigan. Om man sedan kan jamfora detta med utgifterna for
konsumtionen av aktiviteten fritidsfiske erhalls konsumentoverskottet. | avsnitt 3.2.4 diskuteras
olika tillvagagangssatt for att erhalla matt p& betalningsviljan. Den arliga
fritidsfiskeundersékningen kan bidra med information via exempelvis resekostnadsansatsen, men
den geografiska upplosningen ar for odetaljerad for att ge meningsfull information pa lans-,
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kommun- eller fiskevattensniva. | nulaget finns alltsa inte information om detta annat &n via
eventuella lokala studier baserade pa individuella initiativ.

6.12 Producentdverskott
Yrkesfiske

Producentdverskottet (matt som vinster utéver normalavkastning pa kapital) i yrkesfisket samlas
in och berdknas av HaV inom EU:s ekonomiska datainsamling (EU, 2017). For insjofisket finns
data for 2018 fran Jordbruksverket (2020).

Fritidsfiske

Producentoverskott (matt som vinst utdver normalavkastning pa kapital) for fritidsfiske skulle
kunna erhallas via rakenskaper fran foretagande dar fritidsfiske ar en del. Har bor det dock
papekas att om konkurrensen ar god, och att méjligheter till fri etablering finns, kan avkastningen
antas motsvara normalavkastningen pa kapital och producentdverskottet antas vara nara noll.
Om sa ar fallet ar det framst producentoverskottet for fiskerattsinnehavare (fiskevardsomraden
och liknande) som behdver matas.

6.13. Externa effekter, optionsvarden och icke-anvandarvarden

Det finns ingen systematisk insamling av uppgifter om externa effekter, optionsvarden och icke-
anvandarvarden i fritidsfisket och yrkesfisket. Dessa varden maste darfor beraknas for varje
enskilt fall via enkéter, bioekonomiska fiskemodeller etc. | vissa fall kan information om externa
effekter finnas tillgangligt i officiella databaser. Ett exempel &r utslapp av vaxthusgaser fran
yrkesfiskets fiskefartyg, vilket &r en negativ extern effekt fran naringen.* Beréakningar av
fiskefartygens vaxthusgasutslapp pa nationell niva finns tillgangliga i Naturvardsverkets/SCB:s
databas (“Utslapp och upptag av vaxthusgaser”), vilket kan kombineras med uppskattningar av
de samhallsekonomiska kostnaderna for vaxthusgasutslapp (t.ex. standarden ASEK 7.0 fran
Trafikverket) for att skatta externa effekter. | andra fall (t.ex. existensvardet av att bevara fisket i
ett traditionellt fiskesamhalle) behdvs studier designade for det specifika andamalet.

11 Yrkesfisket ar i dagslaget skattebefriat fran energi- och koldioxidskatt.
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7. Avslutande diskussion

| diskussioner om de samhallsekonomiska bidragen fran olika delar av fisket anvands en lang rad
samhallsekonomiska indikatorer som stdd for olika standpunkter om vilket fiske som bidrar mest
till samhallsekonomin. Samhallsekonomiska matt och analyser bor alltid ses som faktaunderlag
snarare an som nagon sorts facit, och det ar darfoér helt i sin ordning att anvanda olika
samhallsekonomiska matt beroende pa vilken eller vilka aspekter av ett visst fiske som ar av
intresse. Det ar daremot olyckligt nar matt som inte ar jamfoérbara mellan olika fisken diskuteras
som om de vore det.

| denna rapport har vi gjort ett forsok att utga bade fran ekonomisk teori och fran dagens situation
vad galler datainsamling och datatillgang for att diskutera vilka matt och indikatorer som ar rimliga
att jamfora mellan olika fisken och, dar det inte finns matt som det ar meningsfullt att jamfora,
diskutera i vilken man det vore mojligt och 6nskvart att skapa séddana matt. Aven om vi aterigen
vill betona att alla dessa matt bor ses som kunskapsunderlag i beslutsfattandet, och inte som ett
facit for vilka beslut som bor fattas, sa finns det &nda nagra slutsatser fran var diskussion som vi
tror skulle kunna bidra till att samhallsekonomiska indikatorer kan anvandas pa ett mer
konstruktivt satt framdver.

En viktig slutsats &r att det finns tva familjer av indikatorer som i praktiken ofta blandas samman i
diskussionen. Matt pa ekonomisk aktivitet och matt pad samhallsekonomiska varden mats alla i
kronor och éren, men mater i grunden olika saker och bér inte anvdndas som om de vore
jamforbara. Har géller vidare att medan det finns en rad relevanta matt pa ekonomisk aktivitet
(exempelvis foradlingsvarde, sysselsattning och vinster) som alla har sina for- och nackdelar, sa
finns det egentligen bara ett relevant matt pa samhallsekonomiska varden, dvs. det
sammanlagda nettovardet av en aktivitet, som ar meningsfullt att jamféra mellan olika aktiviteter.

En annan viktig slutsats ar att om indikatorer for olika fisken pd samma fiskresurs ska vara
jamforbara s& maste den geografiska skala som de mats pa vara jamforbar. Det kan vara
relevant att jamfora hur stor betydelse tva eller fler fisken pa samma fiskresurs har ur ekonomisk
synvinkel pa exempelvis kommunal, regional eller nationell niva, men att jamféra en indikator som
matts pa kommunal niva for ett fiske med en som matts pa regional niva for ett annat kommer att
leda till missvisande resultat. Indikatorer maste matas pa samma geografiska niva for att det ska
vara meningsfullt att jamféra dem.

En i vart tycke avgorande slutsats som foljer av detta ar att det finns en rad punkter dar dagens
datainsamling och datahantering kan utvecklas. Ett viktigt forsta steg vore att utveckla
satellitrakenskaper for fritidsfisket som ar kompatibla med dagens satellitrdkenskaper foér turism
generellt, och som i huvudsak skulle vara en delméangd av dessa, men som ocksa borde innefatta
sadant fritidsfiske som inte innebér resande. Detta skulle innebara att det som i sa fall skulle
klassificeras som fritidsfiskebaserat foretagande i dessa satellitrakenskaper skulle definieras som
fritidsfiskets andel av alla féretags forsaljning, snarare an (som idag) som de féretag som
fokuserar pa fritidsfiske. Detta skulle dels ge en klassifikation som vore i enlighet med riktlinjerna
for sddana satellitrakenskaper, dels ge en mer komplett bild av fritidsfiskets betydelse i ekonomin.

Aven om det vore relativt enkelt att utveckla sddana rakenskaper pa nationell niva redan med den
datainsamling som sker idag skulle dock problemet kvarsta att indikatorer maste matas pa
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samma geografiska skala for att bli jamforbara och de flesta intressanta avvagningar mellan olika
fisken &r pa lokal eller regional niva snarare an pa nationell. Pa lokal och regional niva finns det
dock stora problem med att utveckla jAmférbara indikatorer for olika fisken. En viktig anledning ar
att dagens datainsamling inte &ar utformad sa att lokala och regionala matt ar latta att ta fram. En
annan viktig anledning &r dock att flera av dessa fisken ar sammansatta fiskeaktiviteter dar flera
olika arter, och ibland flera olika fiskevatten, spelar roll for hur fisket pa en viss plats ser ut. BAde
manga yrkesfiskare och manga fritidsfiskare fiskar i praktiken pa flera olika arter och valjer i
praktiken mellan flera olika fiskevatten nar de bestammer sig for var de ska fiska. Den
samhallsekonomiska effekten av forandringar i deras mojligheter att fiska pa en viss art pa ett
visst stélle kommer darfor — oavsett om den méts genom indikatorer for ekonomisk aktivitet eller
genom indikatorer for samhallsekonomiskt varde — bland annat att bero pa vilka dessa andra
arter och andra fiskevatten ar, och hur stora majligheter de berérda yrkes- och fritidsfiskarna har
att skifta mellan det fiskbestand som star i fokus i en viss avvagningssituation och dessa andra
fisken.

For att I6sa problemen med jamforbarhet mellan olika fisken pa samma fiskbestand kan ett forsta
steg vara en forbattrad datainsamling, sarskilt for fritidsfisket. Att samla in data ar emellertid dyrt,
sarskilt om det ror sig om regionala och lokala studier, och det &r darfor viktigt att vdga nyttan av
forbattrad data mot kostnader i form av bade direkta undersokningskostnader och indirekta
kostnader for fritidsfiskare i form av eventuella krav p& fangstrapportering, kontroller etc. Aven om
datainsamlingen skulle forbattras ar ett viktigt nasta steg ett omfattande ytterligare analys- och
modellarbete for att utnyttja dessa data.
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, &r en statlig forvaltningsmyndighet inom miljgomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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