Havs 1/6
och Vatten
myndigheten

Sammanstéallning av dialogmdte 1 om
naturrestaureringsforordningen (NRF) med fokus pa
marina ekosystem.

Datum: 2 juni 2025, kl. 13-16

Medverkande: Representanter fran naringsliv, bransch — och intresseorganisationer och
akademi

Syfte med motet: Att deltagarna pa motet far dela med sig av sina perspektiv och synpunkter
angaende naturrestaureringsférordningen. Fokus pa detta mote var belastningar, potentiella
atgarder, hinder och styrning i relation till restaureringsférordningen (NRF) och havsmiljon (artikel
5 i NRF). Materialet fran dialog 1 utgor arbetsmaterial for havs-och vattenmyndigheten i arbetet
med att ta fram ett forslag pa plan for naturrestaurering. Under hosten 2025 kommer en andra
dialog med mdijlighet for olika aktorer att lamna synpunkter pa utkastet till forslaget.

Deltagare: BirdLife Sverige, Faltbiologerna, Géteborgs universitet (GU), Havsmiljdinstitutet HMI,
Upplandsstiftelsen, Initiativ 1415, Kattegatts kustvattenrad, KSLA, LRF, Ostrea Aquaculture
Sweden AB, SFPO (Sveriges fiskares producentorganisation) SPF (Swedish Pelagic Federation),
SVoS (Svenskt Vattenbruk och Sjémat), Stockholms Universitet (SU), Sportfiskarna, Svenska
naturskyddsféreningen, Sveriges hembygdsférbund, Svenska Jagareférbundet, SLU Sveriges
Lantbruksuniversitet), SLU Artdatabanken, Teknikmarknad KTH, WWF, Ostersjécentrum med
flera.

Belastningar och miljéproblem

Ohallbart fisketryck: Manga aktorer anser att det storskaliga fisket, i synnerhet bottentralning ar
en av de viktigaste belastningarna att ta itu med. Djupa mjukbottnar trdlas samtidigt som vi vet att
de ar vardefulla ekosystem som kan fungera som kolsénkor. Det selektiva fisket gor att storre
fiskar inte tillats vaxa upp, vilket paverkar naringsvavar och resulterar i forandrade ekosystem
som praglas av brist pa storre rovfiskar. Foljdeffekter i ekosystemen kan innebara exempelvis att
fintradiga alger tar dver vissa habitat.
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Overgddning och miljogifter lyfts ocks& som stora problem som &r viktiga att ta itu med vid
kallan. Dessa miljofaktorer paverkar hela ekosystemet och leder till problem med 6kad utbredning
av syrefria bottnar.

Fysisk paverkan fran exempelvis exploatering, ankringsskador och annan fysisk paverkan. Oro
for ytterligare fysisk paverkan vid storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft, dar det finns
osakerheter kring hur detta paverkar ekosystemen pa sikt.

Forlust av habitat. Kustnara exploatering hotar livsmiljoer i grunda vikar. Det ar viktigt att vi
skyddar det vi har kvar, och far mer vetskap om de livsmiljéer som vi tillater paverkas av
exploatering.

Andra belastningar som lyfts ar: nedskrapning, plast och klimatférandring.

Underlag for arbetet med NRF

Underlag for arbetet ar sjalvklart viktigt samt att vi gor ratt sak pa ratt plats. Det finns data, men i
vissa fall finns det begransningar for spridning vilket forsvarar arbetet, exempelvis géllande
bottenmiljéer. Det &r en balansgang att veta att vi gor ratt saker, men vi maste ocksa vaga agera
pa det vi vet.

HaV far tips om flera rapporter och underlag, bland annat:

Kvarken Fladen: https://www.botnia-atlantica.eu/om-beviljade-projekt/projektbank/kvarken-flada

Fritidsbatars miljopaverkan: https://havsmiljo.se/media/fritidsbatars_miljopaverkan.pdf

Rapport och rekommendationer om férvaltning av invasiva ostron:
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2025-06-05-flera-insatser-kravs-for-invasiva-
stillahavsostron.html

Rapport om att minska fosforlackage fran syrefria bottnar:

Moijliga tgarder och effekter for att minska fosforlackage frAn Ostersjons syrefria bottnar |
Havet.nu

Samordning och samverkan

Manga organisationer lyfter vikten av lokal forankring och engagemang i civilsamhallet som
nyckelfaktorer for en lyckad havsforvaltning. Att manniskor kanner till, och forstar varfor det ar
viktigt att arbeta med atgarder for restaurering gor att slutresultatet blir battre. Det finns manga
foreningar i Sverige och flera av dem har lokala naturvardsintressen och kan bli utférare eller
engageras pa olika satt for att aterstalla naturliga ekosystem.

Samverkan och engagemang fran civilsamhallet och privata akttrer &r bra, men det maste finnas
vetenskaplig grund i det arbete som gors for att vi ska fa resultat.


https://www.botnia-atlantica.eu/om-beviljade-projekt/projektbank/kvarken-flada
https://havsmiljo.se/media/fritidsbatars_miljopaverkan.pdf
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2025-06-05-flera-insatser-kravs-for-invasiva-stillahavsostron.html
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2025-06-05-flera-insatser-kravs-for-invasiva-stillahavsostron.html
https://www.havet.nu/mojliga-atgarder-och-effekter-for-att-minska-fosforlackage-fran-ostersjons-syrefria-bottnar
https://www.havet.nu/mojliga-atgarder-och-effekter-for-att-minska-fosforlackage-fran-ostersjons-syrefria-bottnar
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Viktigt att vi delar erfarenheter. Restaurering kan vara svart, vi behover vara transparanta och
ha gemensamma mal.

Stuprorsférvaltning gor att vi forlorar viktiga synergier.

Atgarder — hur kan vi jobba med restaurering i havsmiljon?

Allmant om atgardernas utformning

Fran kalla till hav: Manga problem behover atgardas vid kallan. Overgddning och tillférsel av
farliga amnen behover begransas. Samtidigt kan det ocksa behovas aktiva atgarder som hjalper
ekosystemen att aterhamta sig sjalva.

Det lyfts att det ar viktigt med passiv restaurering och "rewilding”—det vill sdga att ge utrymme
for naturen att aterhamta sig sjalv. Varfor fortséatta forstora och ge oss sjalva fler problem i
framtiden? Det lyfts ocksa att detta ar en kostnadseffektiv metod sett till att investeringskostnaden
ar liten jamfort med aktiv restaurering. Dock far exempelvis minskat fiske konsekvenser for bade
yrkesutévare och livsmedelsforsorjning.

Helhetsperspektiv pa ekosystemen, dar manniskan ocksa bor inkluderas i ekosystemmodeller
for okad forstaelse och battre forvaltning.

Skyddade omraden Se till att existerande skyddsformer faktiskt ger effekt, att foreskrifterna ar
verksamma.

Storre atgarder ar problematiska. Delat ansvar mellan flera lander och begransad framgang
med storskaliga metoder. Exempel som togs upp handlade om syrefria bottnar och fosfor i
sediment.

Konnektivitet ar viktigt, inte minst vad det galler internationell koordinering av skyddsatgarder.

Det papekas att det ar viktigt att det tas fram nagon slags standard for utforare. P& sa satt
skulle det kunna bli enklare att fa tillstand och genomfora restaureringsatgarder. Handboken for
algrasrestaurering namns som bra exempel. Standard och handbd6cker kan vara bra verktyg for
utforare, som ocksa underlattar att fa extern finansiering till restaureringsprojekt.

Prioritering av atgarder — vilka livsmiljoer och vilka metoder ar det viktigast att vi satsar pa att
utveckla metoder och atgarder for inom de narmsta aren?

Fiskereglering

Fiskereglering, sarskilt tralforbud upplevs som angelaget. P& motet uttryckte aktérer som arbetar
med kustsamhéllen att de fatt ge vika till forman for det mer omfattande tralfisket. Viktigt att
forbjuda storskaligt tralfiske for att fa tillbaka fisken och kunna sysselsatta fler i hallbart lokal fiske.

Fiskeregleringen behdver ocksa bli mer mangsidig och baserad pa vetenskapliga grunder. |
dagslaget ar det mest fokus pa uttag av biomassa, fokus pa storleksstruktur och mangfald
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behovs ocksa. Sa som forvaltningen ser ut idag &r inte hallbart, aktérerna pa motet papekar att
det ar HaV:s ansvar att lyfta denna fraga mer, ocksa i EU.

Atgéarder som olika aktérer arbetar med

Aterstalla fisklekplatser, aterstalla naturbottnar, vandringsvégar for fisk, strandangar, konstgjorda
rev, etablera makroalger.

Viltvard, att halla bestand av skarv och sal pa bra nivaer. Kanske finns det battre metoder an att
anvanda salskrammor, vilka i sig ar stérande?

Restaurering av ostron ar en férbisedd mojlighet for restaurering och regenerativt vattenbruk i
Sverige, dar projekt forsvaras av nuvarande regelverk.

Stodutsattning av storre fiskar for att aterfa balansen som komplement till striktare fiskereglering.

Att minska fisketrycket ar viktigt men flera delar av havsmiljon ar i sa pass daligt skick att det
antagligen behdvs fler atgarder for att hjalpa till med aterhamtningen.

Kombinera utbyggnad av havsbaserad vindkraft med artificiella strukturer for skaldjur, artificiella
revmiljoer.

Finansiering av atgardsarbete

Attrahera privata finansiarer och naringslivet

Ett koncept som lyfts &r att ha en “"restaureringsportfolj”, dar foretag kan bekosta olika atgarder.
Flera projekt samtidigt, vissa kommer att misslyckas, men viktigt att det finns utrymme att prova
sig fram.

Utveckla metoder for Private-public Partnership (PPP). Staten kommer inte att kunna betala hela
notan for restaurering av ekosystemen. Vi behover pa olika sétt gora det attraktivt for privata
finansiarer att bidra i detta arbete.

"Polluter pays principle” borde implementeras mer. Att féretag langs hela vardekedjan & med och
betalar for de miljoskador som deras verksamt orsakar. Risk for "Green washing”, men den risken
ska inte hindra att vi tar fram koncept som fungerar pa riktigt dar féretag kan vara med och bidra
till ekologisk forbattring.

Bild nedan fran initiativ 1415 som illustrerar hur privata och offentliga finansieringsmodeller kan
utvecklas i relation till det institutionella landskapet for havsforvaltning i EU.
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Langsiktig finansiering

Ettariga projekt ar for kort. HaV behéver ta ett helhetsgrepp och leda detta arbete pa lang sikt for
att se till att pagaende arbete inte rinner ut i sanden.

Lifeprojekt bra, tre-fyradriga projekt med lite storre fokus. Aktorer upplever att det ar positivt med
projekt som inte har for snavt fokus.

| ett storre perspektiv ar det en omstéllning till cirkular ekonomi som behévs istallet for kortsiktig
ekonomisk vinning.

Det skulle behéva inrattas en restaureringsfond inom EU.

| Belgien har man réaknat ut hur vinsterna med restaurering utvecklas dver tid. Bra verktyg for att
visa att en kostnad i dag kan leda till stora vinster i framtiden.

Ovrigt om finansiering
Naturkrediter. Hur fungerar detta nar atgarderna blir tvingande?

Life-projekt &r bra och vardefulla i Sverige.
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Lagstiftning och regelverk

Det finns bra lagstiftning inom omradet, men den behdver implementeras.

Effektivt omardesskydd: Se till att skyddsformer fungerar, att foreskrifter uppratthalls och
efterlevs. Exempelvis IBA- omraden (Important Biodiversity and Bird Areas) ar viktiga som
kunskapsunderlag infor inréttande av skydd. Lagstiftning i Natura 2000 &r bra, men den tillampas
inte fullt ut. Exemeplvis sa namns att undantag anvands ganska ofta.

Skydd av hela ekosystem och inte endast specifika arter/livsmiljoer.

Snabbspar for restaureringsatgarder. Ett alternativ som lyfts eftersom nuvarande regelverk
och normer upplevs som krangliga, sarskilt tillstdndsprocesser. Aktdrerna ar dock eniga om att
tillstandsprocesserna fyller en viktig funktion och forenklingar kan innebara risker pa sikt.

Se till kumulativa effekter och &ven mindre projekt som paverkar lite.

Overgddning — har vi rimliga mal? Lantbrukarnas riksforbund upplever att det &r lite orattvist, och
att enskilda verksamheter far ta for stort ansvar.

Politikens riktning kan férsvaga naturskyddet: Det uttrycks en oro for att den politiska
riktningen paverkar natur och milj¢ i fel riktning, forsamringar i exempelvis strandskyddet ses som
hot mot bevarandet av naturvarden. Det behover finnas en grundforstaelse for hur naturen
fungerar och att hela samhallet férlorar om vi inte implementerar denna lagstiftning - hélsa,
ekonomi och naturen &r sammanlankade. Det vi gor idag beslutar vilken framtid vi vill lamna efter
0sSS.

Icke-forsamringskravet behover implementeras och tolkas pa ratt skala, biogeografiskt, inte for
smatt da det riskerar paverka markagare negativt.

Det behdver goras mer inom fiskeregleringen — mer morot for att gora ratt. Exempelvis rikta
subventioner till de som fiskar hallbart med redskap som inte forstér. Skapa incitament for att
anvanda selektiva redskap, vaxla till burfiske fran tralfiske. Kvoterna behéver forandras och
anpassas till den allvarliga situation vi star infor.

Viktigt att naturvarden inte ses som “ett problem for markégare”, man ska inte behdva vara
radd for att ha hoga naturvarden pa sin mark.

Tunga regelverk: En viss frustration hos vissa aktdrer dver att det redan finns ett tungt regelverk
kring EU:s gemensamma fiskeripolitik, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for havsmiljon.
Varfor kan vi inte fa dessa regelverk att fungera? Hur ska NRF integreras i det redan existerande
forvaltningen?
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