Havs 1/7
och Vatten
myndigheten

Sammanstallning av dialogmdte 1 med offentliga
aktorer gallande Naturrestaureringsforordningen
med fokus pa limniska ekosystem

Datum: 27 maj 2025, kl. 09.00 — 12.00
Medverkande: Representanter fran myndigheter, lansstyrelser och kommuner

Syfte med motet: Att deltagarna pa métet far dela med sig av sina perspektiv och synpunkter
angaende naturrestaureringsférordningen och framtagande av ett planforslag. Pa motet
samtalade vi bland annat om atgarder, vad som behovs i form av styrmedel och incitament for att
vi ska uppna malen i férordningen, samt vad forordningen kan innebéra for offentliga aktorer i
samhallet. Fokus pa detta mote var limniska ekosystem (artikel 9 i NRF). Materialet fran dialog 1
utgor arbetsmaterial for havs-och vattenmyndigheten i arbetet med att ta fram ett férslag pa plan
for Naturrestaurering. Under hosten 2025 kommer HaV att bjuda in till en andra dialog med
mojlighet for olika aktorer att lamna synpunkter pa utkastet till forslaget.

Medverkande: Gavle kommun, Jordbruksverket, Kalmar kommun, Kungalv kommun, LST
Dalarna, LST Gotland, LST Jonk6ping, LST Norrbotten, LST Skane, LST Uppsala, LST
Vasterbotten, LST Vastra Gotaland, LST Varmland, Mariestads kommun, Naturvardsverket,
Orust kommun, Region Halland, Riksantikvarieambetet RAA, Skogsstyrelsen, Sveriges
kommuner och regioner, Upplandsstiftelsen, Ornskoéldsviks kommun med flera.

Sammanfattning

Deltagarna pa motet framholl att vi behover engagera fler for att kunna genomféra férordningen.
Staten maste formedla en tydlig ansvarsférdelning och visa vagen for kommuner och
Lansstyrelser. Vattenférvaltningen upplevs som en administrativt tung borda, samtidigt utgor den
en stabil grund att bygga vidare p& och integrera NRF. Atgardssamordnare, p& bade kommunal
och regional niva ses som nyckelpersoner i restaureringsarbetet. Finansiering av atgarderna ar
ocksa en viktig faktor for genomférandet, manga aktorer ser att staten bor finansiera
genomforandet av atgarder. Kompetenshojande insatser och samverkan mellan olika
forvaltningsnivaer samt den privata sektorn &r ocksa viktiga pusselbitar. Ekonomiskt stod till
jordbruk, markéagare och verksamhetsutdvare behover ses déver och miljdlagstiftning behover
fortydligas och utvecklas med hansyn till NRF.

Vattenforvaltningen och NRF

Integrera NRF med vattenforvaltningen: NRF och vattenforvaltningen maste vara helt synkade,
vi ska inte bygga upp ett parallellt system. Manga offentliga akttrer i Sverige jobbar redan med
restaurering, det ar inget nytt som maste startas upp. Viktigt att ta vara pa de erfarenheter och
kunskap som finns och forstark organisationer som redan ar pa banan, sdsom vattenrad och



217

vattenvardsforbund. HaV ar medvetna om detta och arbetar aktivt med att forsoka synkronisera
arbetet mellan arbetsgrupper och myndigheter som har delat ansvar dver olika ekosystem och
delmoment i NRF, exempelvis hur vi arbetar med FFR (free-flowing rivers) och atgarder pa mer
over overgripande niva (artikel 4 inom NRF). NRF erbjuder en majlighet att fortydliga och
konkretisera kraven inom vattenférvaltningen.

Mindre administration, mer action: Vattenforvaltningen har rullat i 20 ar. En lardom &r att vi har
fatt lagga mycket kraft pa ett system som har som syfte att rapportera till kommissionen.
Genomfoérandet slapar efter. Se till att vi i detta sammanhang kan fokusera mer pa
genomforande. Administrativa delar som 6vervakning, uppfdljning, rapportering tar éverhanden.
Vattenverksamhetsutredningens forslag om markavvattningsfortag var langsamt och tungrott, det
behdver kanske aktualiseras och forbattras nu.

Synliggor och hantera malkonflikter: Se upp for saker som kan krocka med varandra, var
tydlig med att det finns vissa malkonflikter mellan NRF och 6vrig vattenforvaltning, samt andra
intressen. Vi behdver bli battre pa att skapa samsyn kring malbilden och vart vi ska med
vattenforvaltning och NRF. Deltagarna upplever att det har saknats samsyn i NAP-processen, da
malbilden inte delas mellan stat och verksamhetsutdvare. (NAP, eller Nationella planen syftar pa
processen som handlar om fornyade villkor for vattenkraft i Sverige. Information finns pa HaV:s
hemsida: https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-
dammar/nationella-planen-nap.html)

Forutsattningar for offentliga aktérer att bidra till NRF

Lansstyrelserna arbetar aktivt, men i olika grad: Lansstyrelserna jobbar i olika grad med
restaurering, men det skiljer sig mycket at i olika delar av landet. | de lansstyrelser dar det
fungerar bra ar en framgangsfaktor att det finns tillrackligt med resurser.

Kommunerna upplever resursbrist och begransat mandat inom fysisk planering: Pa
kommunal niva ser det ocksa olika ut. Den generella bilden ar att kommunerna inte har tillréacklig
bemanning for att kunna arbeta strukturerat med atgardsarbete. Kommunernas roll &r svar och
oklar, man upplever inte att NRF ligger inom kommunens karnomrade. Kommunerna har i
dagslaget inte en organisation for att hantera det uppdrag som ges inom vattenforvaltningen.
Inom vattenforvaltningen har kommunerna fatt ett lagkrav att genomféra, men ingen finansiering,
det har tryckts in befintlig struktur sa gott det gar.

Oversiktsplanen kan inte styra hur jordbruket och skogsbruk ska hantera vatten. Samtidigt ses
den fysiska planeringen som ett viktigt verktyg. Det behovs battre styrning for fysisk planering
kopplat till avrinningsomradesvisa atgardsplaner. Kommunekologer behéver delta i den fysiska
planeringen. En tydligare och mer strukturerad styrning mot avrinningsomradesvisa atgardsplaner
har potential att underlatta for kommunerna om den regionala samverkan &r bra.

Atgardssamordnare &r nyckelfunktioner: Det borde finnas krav p& att kommunerna ska ha
atgardssamordnare. Det ar vanligt med kortare anstallningar utan kontinuitet i den rollen, trots att
den ar komplex och svar och inte passar sa bra for visstidsanstallning. Uppdraget behéver hanga
ihop med finansieringsméjligheter for att f& verklig effekt. Atgardssamordnarna kan ha en viktig
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roll lokalt och bidra till att I6sa upp knutar kopplat till sociala sammanhang pa landsbygden och
hur man kan forhalla sig till auktoriteter.

Lokala perspektivet viktigt att fAnga upp: Ansvaret for att peka ut vilka atgarder som bor
genomforas vart bor framgd av strategiska dokument, helst sa lokala som méjligt (kommunniva).
Ett battre samarbete mellan 1an och kommuner hade varit majligt. Vi behover bli battre pa att
jobba lokalt och delegera uppdrag dar handlingskraften finns.

Samverkan med markagare: Kommuner behéver ha en tydligare koppling till markégare som
ses som viktiga i arbetet med NRF.

Samordning och ansvarsfordelning

Tydlig kommunikation: Staten behover skapa en tydlighet kring vad vi ska uppna med NRF.
"HaV:s roll ar att skapa forutsattningar sa att vi andra kan gora jobbet”. Viktigt med ett
gemensamt sprakbruk sa att det bli enklare for alla att arbeta, oavsett vilken organisation man
jobbar pa. Olyckligt om en sak benamns pa tre olika satt till exempel. Kommuniceringen av detta
uppdrag, var konsekvent i ordval, ha anvandarperspektivet i atanke.

Nya arbetssatt, modeller, synsatt behover arbetas in ordentligt med alla involverade, inte bara pa
handlaggarniva, aven chefer och politiker. De manniskor som ska jobba med detta &r redan
upptagna med mycket annat. Detta blir nagot nytt i manga fall och behover integreras i
verksamheten.

Kompetens: Det behdvs kompetens i frdgor som ror restaurering. Det har funnits ett forslag att
utveckla ett nationellt kompetenscentrum for restaurering. Vissa aktorer menar att resurserna for
att fa fart pa arbetet med NRF borde ga till att fortsatta bygga upp lansstyrelsernas verksamhet
kring dessa fragor. Dock viktigt att aven kommunerna far battre tilltrade till kompetenshéjande
insatser som riktas till lansstyrelser. Kompetenshojande atgarder behovs aven till konsulter nar
det galler hydromorfologi. De kan ta bort dammar och jobba med harda bottnar, men
atermeandring ar svarare, har saknas kunskap.

Incitament och styrmedel - Vad behovs for att atgarderna ska fa effekt?

Vi behover fa med oss markagare i processen

Fram till 2030 kommer storsta fokus ligga pa atgarder inom Natura 2000 omraden. Déarefter
kommer processen for att f& markatkomst bli svarare. Markagare behover involveras. Aktérerna
anser att staten, kommuner och lansstyrelser borde kunna peka var lampliga atgarder skulle
kunna genomféras pa privat gda marker.

Manga deltagare pa motet lyfter vikten av att skapa goda relationer med markagare for att
sakerstalla att restaurering ocksa kan ske pa privat &gd mark. Markatkomst ar svart och viktigt for
att fa till ratt atgard pa ratt plats. Vissa deltagare upplever att atgarder pa frivillig basis har spelat
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ut sin roll, vi behover bli mer effektiva for att uppna resultat, och det behéver fortydligas i
lagstiftning att markagare och verksamhetsutovare har ett ansvar att bidra till forordningen. "Bygg
en bra relation med de som har radighet éver marken, for att fa ratt atgard pa ratt plats”. Goda
exempel ar valdigt viktiga, sa att markagaren kan aka och titta pa fardiga projekt.

Jordbruksverksamheter ar sarskilt viktiga

NFR behover synkroniseras med jordbrukspolitiken, sa att vi uppmuntrar positiva atgarder
samtidigt som vi slutar ge stod till olamplig markanvéandning utmed vattendrag. Det kan finnas
synergier mellan NRF och CAP (Den gemensamma jordbrukspolitiken, eller CAP (Common
Agricultural Policy), ar EU:s politik for jordbruk och landsbygdsutveckling). Genom CAP betalas
stora summor ut, viktigt att dessa pengar anvands till det som samhéllet efterfragar.

Manga markagare ar positiva till atgarder, med det ar ocksa viktigt att staten bidrar ekonomiskt till
genomforandet av atgarderna, genom lamplig miljdersattning. Att det behodvs bade morotter och
piska namndes flera ganger. Enbart frivillighet anses inte tillrackligt, markéagare och
verksamhetsuttvare har ocksa en skyldighet att genomfora atgarder. Staten kan vara den som
betalar, men ansvaret att genomfora atgarder bor ligga pa jordbrukarna.

Goda exempel frdn andra lander

Frivillighet kan vara bra, i Finland finns ett initiativ (Komet) dar man ger mojlighet att samla
frivilliga insatser. For markagare ar det bra om det finns goda exempel som gar att replikera och
inspireras av. Det ar viktigt att vi hanterar misslyckade insatser med 6ppenhet, och undviker att
sprida missinformation som skrammer markagare fran att genomfora atgarder pa sin mark.

Danska staten koper markrattigheter: BAde kommuner och markagare kan endast géra
atgarder pa sin egen mark. Hur blir vi battre pa att synkronisera atgardsarbetet, och koppla ihop
arbetet med atgarder i hela ekosystem? Danmark har genom flera miljo- och klimatprogram gett
staten och kommuner moéjlighet att kopa jordbruksmark fran lantbrukare, framst pa frivillig basis
for att kunna arbeta mer 6vergripande med exempelvis
restaureringsatgarder(https://scalgo.com/sv/bloga/rewilding-and-restoring-danish-
landscapes?utm_source=chatgpt.com).

Hela livsmedelskedjan: Utéver markagare/jordbrukare kan det finnas flera aktérer som skulle
kunna vara med och "sta fér notan”, kan vi fanga hela livsmedelskedjan i detta? Hallbara
produkter kan vara nagot att strava efter, flera aktdrer som skulle kunna vara med. | Spanien har
man till exempel tittat pa markerosion, dar har man forsokt f& med aktorer i livsmedelskedjan som
delar ansvaret i ett “hallbart brukande”.


https://scalgo.com/sv/blogg/rewilding-and-restoring-danish-landscapes?utm_source=chatgpt.com
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Hinder och utmaningar

Svarigheter att uppratthalla god vattenkvalitet: Det behtvs battre underlag for att kunna dra
slutsatser om hur olika projekt paverkar vattenstatus, konnektivitet med mera. Utmaningarna
bestar bade i att det ar svart att forsta alla projekt i ett kumulativt perspektiv. Det ar ocksa svart
att implementera icke-forsamringskravet och helt begripa vad det innebar i praktiken. Miljotillstand
ges i omraden dar vattenmiljon inte far forsamras, handlaggare upplever att det saknas bra
underlag pa grund av bristande 6vervakning bland annat.

Overgivna dikningsforetag: Det finns en problematik med dikningsforetagen, manga
dikningsforetag och aven markavvattningsforetag saknar styrelse. Detta innebar i férlangningen
att arbetet riskerar att misskotas samtidigt som det ar svart att identifiera vem som ar ansvarig.

Majligheter och synergier

Det finns flera positiva synergier med restaurering, bland annat ar det positivt for turism. Det [6nar
sig att aterstélla fiskevatten och vattendrag eftersom det attraherar turister och okar valmaende.

Fler synergier med klimatanpassning, vattendrag med naturliga funktioner ar éver lag battre
rustade for att sta emot effekter av klimatférandring. Har finns en ingang till manga skogséagare till
exempel. En fungerande natur kan bidra till en hallbar markanvandning och méjliggora ett fortsatt
brukande.

Det finns flera lagt hangande frukter som vi kan arbeta med for att na resultat, bland annat
flottledsrestaurering dar det finns flera bra exempel.

Det finns en potential att forbattra ocksa kraftigt modifierade vatten (KMV). Men att utreda och
forsta fragan om klassning av KMV &r en viktig pusselbit i detta arbetet.

Koppling till kulturmiljoperspektivet

Det saknas i dagslaget ett langsiktigt och strategiskt skydd av kulturmiljoer i vattendrag,
exempelvis dammar. Det finns ett behov av att kunna skapa kulturreservat, kulturhistoriskt
vardefulla dammar har ett for daligt skydd.

Vissa lansstyrelser upplever ocksa att det finns en stor osékerhet vad olika bruksmiljéer har for
varde. Det behovs en stadigare grund for kulturmiljon att sta pa, lansstyrelserna efterfragar en
prioritering for kulturhistoriska miljoer. Riksantikvarieambetet (RAA) arbetar med fragan, och lyfter
vikten av samverkan med lansstyrelserna, dar finns mycket lokal kunskap och
kulturmiljofunktionerna ute pa lansstyrelser kommer att ha en viktig roll framover.

Hos vissa lansstyrelser ar samverkan mellan kulturmiljé och vattenforvaltningen bra, i andra inte.
Beror pa resurser och hur prioriterade frdgorna har varit. Behovet av forstaelse gar at bada
hallen, de som jobbar med vatten kan inte sa mycket om kulturmiljo. Gemensamma platsbesok
och vattenvandringar ute i falt ses som en bra metod for att 6ka kompetensen.
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Lansstyrelsen i Jamtland ser NRF som en mojlighet att véaxla upp arbetet med
vattendragsrestaurering och aven att hjalpa externa aktorer att komma igang i lanet. Kopplat till
kulturmiljo, de har stora LIFE-projekt (restaurering av flottledsrensade vattendrag) dar de har
hjalp av kulturmiljéspecialister och ser ett stort behov av fler med den kompetensen.

Ett gemensamt sprakbruk mellan kulturmiljé och ekologiska begrepp ar en forutsattning for ett bra
samarbete. En deltagare har arbetat med att gora tabeller for att visa hur olika saker héangde ihop
for att skapa forstaelse for ord som betyder likartade saker men inte riktigt samma angaende for
exempelvis landskapselement och smabiotoper.

Finansiering

Staten bor finansiera atgarder: Ansvaret for att genomféra atgarder bor ligga pa
verksamhetsutovaren, men ansvaret for att finansiera atgarden bor ligga pa staten. En betydande
del av paverkan idag har gjorts med statliga medel och statliga initiativ. Da borde staten sta for
kostnaderna.

Fordelningen av resurser behdver ses dver. Pengarna ar ojamnt férdelade mellan lanen,
Skane, Vastra Gotaland och Stockholm har battre forutsattningar. Vissa aktorer anser att det
finns for lite pengar till kulturmiljovard.

Langsiktig och kontinuerlig finansiering: Vi behéver arbeta langsiktigt med
restaureringsatgarder. Vi arbetar mycket med atgardssamordnare, men svart att kunna anstalla
dem tillsvidare — de behdver komma pa plats idag, gar inte att vanta. Kommunen har en del
resurser i form av arbetskraft, men behover ekonomiska medel vilket har minskat pa sistone. Det
ar ett problem att LOVA-medel ska vara ettariga nar det behovs tillstand till atgarden. Att fa medel
for flera ar skulle I16sa mycket. Kommunerna har resurser i form av arbetskraft, men behoéver
finansiering for atgarderna.

Oka den privata finansieringen: Vi behover ocksd 6ka den privata finansieringen och bli mer
konsekventa med att férorenaren betalar. Férslag om skatteavdrag och markprisférandringar som
alternativ till stdd. Utslappshandel namns som en méjlighet.

Okad arendemangd: Vi behover ta hojd for att NRF kan leda till att arendemangden 6kar, vem
ska star for den kostnaden?

Lagstiftning och behov av forfattningsférandringar
Forslag om lagstiftning med krav pa kommunala atgardssamordnare.
Reglerna for vattenverksamhet behdver @ndras, sarskilt bestammelserna som ror obsoleta

markavvattningsforetag. Vattenverksamhetsférordningens forslag var for lAngsamt och tungrott,
men nu ar kanske ratt tid att skruva pa det sa att vi far nagot som fungerar.
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Reglerna om underhall av diken var uppe till diskussion, det &r bade en rattighet och en
skyldighet samtidigt som det behdver goras pa ratt satt. Kanske finns behov av att styra upp
detta?

Miljobalken innehaller egentligen ganska mycket for att styra upp verksamheter. Kanske handlar
det mer om hur vi anvander befintlig lagstiftning. De grundlaggande kraven, icke-férsdmringskrav,
kan dock behova fortydligas i svensk lagstiftning.

Markéagarratten ar starkt skyddad genom grundlagen, aganderatten, vissa tillstand man fatt for
verksamheter. Detta kan komma i konflikt med NRF.

Forsiktighetsprincipen borde fortsatt tillampas nar underlaget brister.

Ovrigt

Regeringen har varit tydlig med att vi ska hallas oss till en miniminivd, men vad innebar det
exakt? Hur kommer detta att paverka ambitionsnivan framover?

| det regionala perspektivet ar det synd att vi inte far jobba vidare med planerna for gron
infrastruktur. Hade kunnat bidra med manga bra saker till arbetet med NRF.

Den lokala politiken kan behdva nas pa lampligt satt for att “smorja” detta. Vad behdver de i sa
fall nas av?
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