Havs 1/5
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning, Dnr 2025-002670

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

Vattendirektivet (2000/60/EG) ar inforlivat i svensk forfattning framst genom miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Vattendirektivet kompletteras av priodmnesdirektivet
(2008/105/EG) som sarskilt reglerar prioriterade och prioriterade farliga dmnen och dess gransvarden
for kemiska ytvattenstatusen. Dessa &mnen och gransvardena ar inférda i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten.

Medlemslanderna ska dessutom faststélla sarskilda nationella kvalitetskrav for sérskilda férorenande
amnen som &r relevanta i det egna landet. Om vattenmyndigheten identifierar ytterligare férorenande
amnen som slépps ut eller tillfors i betydande méngd i en ytvattenférekomst, eller tillfors i betydande
mangd pa annat sétt, ska detta rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten som tar stéllning till om
dessa ska foras in som bedémningsgrund i HYMFS 2019:25. Bada vattendirektivet och
prioamnesdirektivet har som dvergripande mal att alla vattenférekomster inom EU ska na god status.
For miljogifter s som t ex metaller innebar det att halterna inte Gverstiger amnenas gransvarden eller
bedémningsgrund i HVMFS 2019:25. Notera att ordet gransvarde strikt géller kemisk status och
prioriterade dmnen medan bedémningsgrund avser sarskilda férorenande &mnen. Det ar inte ovanligt
att ordet gransvarde anvands ocksa nar man menar bedémningsgrund. Metoderna for att ta fram
gransvérden for prioriterade &mnen &r de samma som for att ta fram bedémningsgrunder.

Beddmningsgrunder &r ett verktyg for att tolka och vardera insamlade data om vattenkvaliteten.
Beddmningsgrunderna tas fram av Havs- och vattenmyndigheten och tillampas av
vattenmyndigheterna vid klassificering av ytvattnets status, analys av risker samt nar
miljokvalitetsnormer tas fram. Gransvarden for kemisk status eller beddmningsgrunder for sarskilda
fororenande amnen anvénds ocksa i miljoprovning i de fall dar utslapp till vatten som kan leda till
forandrad paverkan pé vattenforekomsten for ett visst amne. Atgarder ska goras for de
vattenforekomster dér miljokvalitetsnormer riskerar att inte foljas eller det finns risk for férsamring av
vattnets status.

Grénsvérden och bedémningsgrunder bor regelbundet ses 6ver och vid behov uppdateras for att
sékerstélla att de representerar senaste tekniska (m.a.o. vagledning om hur EQS ska tas fram) och
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vetenskapliga kunskap. En dversyn av underlagen, inklusive eventuell tilldmpning av validerad och
tillganglig biotillganglighetsmodell skulle kunna resultera i ett mindre strangt eller ett mer strangt
gransvarde/bedémningsgrund

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Myndigheten har identifierat ett behov av tydlighet for hur biotillgdnglighet beaktas for de séarskilda
fororenande amnena (HVMFS 2019:25 bilaga 2 och 5). Vid medverkan i miljoprévningar har
myndigheten fatt besvara fragor om biotillganglighet fran fall till fall och fatt fragor om varfor
biotillganglighet inte beaktas, framfor allt nar det galler uran som &r ett av de &mnen som ingar i
kvalitetsfaktorn sarskilda férorenande &mnen. Inom ramen for det pagaende regeringsuppdraget om
regelforenkling som HaV fick infor 2025 ser myndigheten dver magjligheter till att se 6ver och
forenkla sina egna foreskrifter och lamna forslag som ror lagar och forordningar inom sitt
verksamhetsomrade.

Underlag till en bedomningsgrund tas fram utifran metod i tva EU-vagledningar, CIS 27 (Guidance
Document No: 27 Technical Guidance For Deriving Environmental Quality Standards) och CIS 38
(Guidance Document No. 38 Technical Guidance for implementing Environmental Quality Standards
(EQS) for metals). | metoden ska biotillganglighet beaktas i underlaget till bedémningsgrund om det
finns tillgangliga, validerade och vetenskapligt granskade biotillganglighetsmodeller for amnet
(metallen).

Med den foéreslagna forandringen 6nskar Havs- och vattenmyndigheten géra det tydligt att nér det
finns en vetenskapligt granskad, publik biotillgdnglighetsmodell, framtagen enligt de metoder som
medlemsstaterna kommit 6verens om, avser Havs- och vattenmyndigheten se éver
underlagen/bedémningsgrunderna och vid behov uppdatera beddmningsgrunden.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

Om atgarden inte vidtas, ar konsekvensen att det fortsatter att vara otydligt varfor biotillganglighet i
nulaget inte beaktas i bedomningsgrunden for annat &n koppar och zink. Likasa nar HaV kommer att
gora en dversyn. Det tydliggdrs med den inférda texten att HaV kommer att genomfdra en 6versyn nar
en vetenskapligt granskad, publik biotillganglighetsmodell, framtagen enligt de metoder som
medlemsstaterna kommit 6verens om, blir tillganglig.

Observera att detta géller de sarskilda férorenande &mnena.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ om finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Havs- och vattenmyndigheten ser tva huvudsakliga alternativ.

Alternativ 1: Ett fortydligande i foreskrift om vad som kravs for att revidering av en bedémningsgrund
som ror biotillganglighet ska paborjas

Alternativ 2: Utdkade kommunikationsinsatser till berérda om nér biotillganglighet kan beaktas i
beddémningsgrund
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Kommunikationsinsatser kommer att behéva genomféras d&ven om det &r alternativ 1 som blir
myndighetens vagval.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att alternativ 1 kan ha férdelen att den forklarande texten finns
pa samma stalle som bedémningsgrunderna for de relevanta amnena. Eftersom texten utgor en
anmarkning till forfattningen av teknisk natur (jfr SB PM 2025:4 s 99) ar den placerad i tva fotnoter,
en i vardera bilaga 2 och 5.

2 Forslagets relation till EU-ratten

Forslaget forhaller sig val till EU-ratten da HaV:s foresats och metod som presenteras hanvisar till de
végledningar som tagits fram genom det EU-gemensamma CIS-arbetet (CIS 27 och CIS 38).

2.1 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget dverensstammer med vattendirektivet, CIS 27 och CIS 38.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa
4 kap. 8 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

4 Analys av forslagets konsekvenser

Forslaget innebdr inte en direkt styrande beskrivning, utan utgér en forklaring till ett framtida scenario.
Av den anledningen beddémer myndigheten att ingen djupare analys behévs enligt
ekonomistyrningsverkets véagledning. Havs- och vattenmyndighetens forhoppning ar dock att det
foreslagna tillagget i foreskrifterna ska ge en okad forstaelse for bade de forutsattningar som kravs for
att en dversyn av bedémningsgrunderna ska kunna initieras, och myndighetens avsikt att gora en
oversyn nér det finns underlag i form av en kvalitativ biotillgdnglighetsmodell. En 6versyn av
underlagen, inklusive eventuell tillampning av validerad och tillganglig biotillganglighetsmodell
skulle i férlangningen kunna resultera i antingen ett mindre strangt eller ett mer strikt
gransvarde/bedémningsgrund.

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det inte tillkommer nagra nya 6vergripande konsekvenser
eftersom &ndringen &r av upplysande karaktar.
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4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Fdrslaget kan komma att leda till 6kade kostnader for Havs- och vattenmyndigheten for att utvardera
om nya underlag féranleder en dversyn. Eftersom myndigheten redan idag ansvarar for uppdatering av
bedémningsgrunderna vid behov bedémer myndigheten att dessa kostnader redan ingar i
myndighetens uppdrag och finansiering.

4.2.2 Kommuner och regioner

Konsekvenser for kommuner och regioner bor bedémas nér en ny bedémningsgrund tas fram. |
nuldget uppstar inga konsekvenser.

4.2.3 Foretag

Konsekvenser for foretag bor bedomas nér en konkret ny beddmningsgrund tas fram. | nulaget uppstar
inga konsekvenser utdver att det forhoppningsvis blir tydligare att HaV avser att se 6ver
bedémningsgrunderna med avseende pa biotillganglighet nar det finns nédvandigt underlag.

4.2.4 Andra enskilda

Som ovan

4.3 Beskrivning och, om mgjligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Det dr viktigt att regelverk ar tydliga och begripliga fér dem som berdrs. En 6kad insats for att
fortydliga hur regelverket avseende om sérskilda foérorenande amnen tagits fram och tillampas kan 6ka
forstaelsen for de regler som finns for att minska risker i vattenmiljoerna.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att férslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som beddms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Ej relevant

45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Det finns inget behov av sarskilda hansyn for tidpunkten for ikrafttradande. Havs- och
vattenmyndighetens nuvarande bedémningsgrunder paverkas inte av forslaget i nulaget. Forslaget
fortydligar forutsattningarna for nér 6versyn av biotillganglighet kan initieras.

4.6 Beskrivning av hur och néar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Havs- och vattenmyndigheten kan utvardera om 6nskad effekt uppnas genom att folja upp om antalet
fragor kring biotillganglighet minskar och genom att ha dialog med exempelvis branschorganisationer.
Myndigheten kan ocksa redogora for vilken 6versyn av bedémningsgrunder som gjorts i sin ordinarie
arsredovisning.
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5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.

5.1 Beskriv de 6vervagande som tagits med hansyn till att en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn
till de andamal som foranlett den (se 14 kap. 3 § regeringsformen)

Ej relevant

5.2 Beskriv vilka forandringar av de kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsform forslaget innebar

Ej relevant

6 Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Signild Nerheim, vattenmiljéenheten, tfn. 010-698 6196,
Karin Wall, juridiska enheten, tfn 010-698 6150



