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Yttrande dver betédnkandet "En ny nationell myndighet for viltférvaltning”
SOU 2025:50 (L12025/00934)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget som lamnas i betankandet "En ny nationell
myndighet for viltforvaltning” SOU 2025:50 om att ansvaret for férvaltning av de marina
daggdijuren fors dver fran Havs- och vattenmyndigheten till den nya féreslagna
Viltforvaltningsmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att forslaget, som skulle innebara att separera fragorna
om de marina daggdjuren fran évriga fragor kopplade till havet och dess resurser och fora dver
dem till en ny viltvardsmyndighet, skulle utgora ett avsteg fran de principer som framgar av
propositionen 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad dvergddning och ett hallbart
fiske. Det handlar framférallt om att ekosystemansatsen ska starkas och att férvaltningen av
sjoar, vattendrag, kust och hav ska vara ekosystembaserad. Inget av detta kan uppnas om
ansvaret for forvaltningen av de marina daggdjuren flyttas fran Havs- och vattenmyndigheten.

Att fora Over ansvaret for forvaltning av sal och tumlare skulle ocksa utifran andra aspekter
forsvara genomférandet av Havs- och vattenmyndighetens uppdrag enligt myndighetens
instruktion.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Av 1 § férordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten framgar att
myndigheten ar en férvaltningsmyndighet pa miljomradet med ansvar fér bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Vidare framgar av 2 § att
myndigheten ska vara padrivande, stddjande och samlande i genomférandet av miljopolitiken och
verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Inom ramen for uppdraget ansvarar Havs- och
vattenmyndigheten for forvaltningen av tumlare och sal, Naturvardsverket ansvarar dock for
fragorna om jakt pa sal.

| betdnkandet foreslas bland att ansvaret for férvaltning av de marina daggdjuren férs dver fran
Havs- och vattenmyndigheten till den foreslagna Viltférvaltningsmyndigheten.
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Forslaget skulle innebara att Havs- och vattenmyndighetens ansvar fér férvaltning av tumlare och
de tre salarterna grasal, vikare och knubbsal inklusive forvaltningsplanerna fér dessa arter, skulle
foras over till den nya myndigheten. Det galler aven andra fragor sasom ansvaret for
miljoovervakning av de marina daggdjuren, bedéomning av status hos sal- och
tumlarpopulationerna, framtagande av miljékvalitetsnormer och samt framtagande och
genomférande av atgarder for att hallbart forvalta vara hav.

En stor del av arbetet sker dessutom genom internationella samarbeten. Detta eftersom flera av
aktuella populationer av tumlare och sél delas med andra lander, framférallt runt Ostersjon. Ett
arbete som skulle innebara att tva svenska myndigheter ska delta i detta jamforelsevis
omfattande samarbete.

Havs- och vattenmyndigheten gér beddomningen att férslaget att bilda en ny myndighet med
ansvar for att forvalta allt vilt, inklusive de marina daggdjuren sal och tumlare, ar ett direkt avsteg
fran regeringens och riksdagens tydliga inriktning att Sverige ska bedriva en ekosystembaserad
forvaltning av sj6ar, vattendrag, kust och hav.

| propositionen 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad évergddning och ett hallbart
fiske (nedan havsmiljopropositionen) betonar regeringen vikten av att stéarka ekosystemansatsen i
havsmiljdarbetet: "Regeringen féreslar tva évergripande principer som ska gélla fér
havsmiljbarbetet framéver: att ekosystemansatsens tillampning ska stédrkas samt att
overgbdningen ska minska." Vidare skriver regeringen att det behdvs ett samstammigt,
balanserat och integrerat arbetssatt fran kalla till hav for att utforma och genomféra
havsmiljépolitikens atgarder och samtidigt starka den bla ekonomin. Detta forvantas aven bidra till
att andra samhallsmal kan nas. Riksdagen beslutade den 20 november 2024 att stalla sig bakom
propositionen.

Ekosystembaserad férvaltning bygger pa att hela ekosystemet beaktas och férvaltas som en
helhet. Bade de biotiska och de abiotiska delarna i ekosystemet maste beaktas, och enskilda
arter kan i en sadan forvaltning inte "plockas ut” och forvaltas i en sa kallad en-arts-
forvaltningsmodell. Da bryts systematiken och helhetsperspektivet tappas vilket medfor risker for
att det aktuella ekosystemet inte langre kommer att fungera. Det kan i sin tur medféra att
ekosystemet inte kan leverera de ekosystemtjanster som manniskan behdver for sin éverlevnad
som till exempel féda i form av fisk och skaldjur, men ocksa ekosystemtjanster sasom
koldioxidlagring, temperaturreglering, rekreation och fritidsaktiviteter.

Under slutet av 1990-talet blev den negativa utvecklingen i havsmiljon pataglig vilket féranledde
att det tillsattes en Havsmiljokommission 2002 och darefter ett flertal utredningar for att se éver
det svenska myndighetssystemet och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna. | regeringens
proposition 2008/09:170 En sammanhallen svensk havspolitik konstaterades att en utgangspunkt
maste vara ett sammanhallet vattenarbete och en samlad forvaltning av hela den marina miljén.
Vidare fastslogs att nyttjandet av den marina miljon ska ske i enlighet med ekosystemansatsen.
En ekosystembaserad férvaltning ar en praktisk omsattning av ekosystemansatsen och en
forutsattning for att vara akvatiska ekosystem ska kunna leverera de ekosystemtjanster som ger
bred langsiktig samhallsnytta.

De marina ekosystemen ar fortsatt under mycket hard press och att bedriva ett sammanhallet
arbete for att forbattra forutsattningarna for de marina ekosystemen var en av de framsta
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anledningarna till att de férvaltningsfragor som rér Sveriges sjoar, vattendrag, kust och hav
samlades i en myndighet nar Havs- och vattenmyndigheten bildades 2011'. Det har ocksa
medfort att myndigheten har kunnat ta ett helhetsansvar for den kumulativa paverkan pa
havsmiljén.

| propositionen 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad évergddning och ett hallbart
fiske betonar regeringen vikten av att ytterligare starka ekosystemansatsen i havsmiljdarbetet
som en logisk foljd av den riktning som stakats ut sedan 2000-talets bérjan. En starkt
ekosystemansats innebar att beakta funktion och kvalitet av alla delar av den marina
naringsvaven, inklusive de marina daggdjuren, och att vidta sddana atgarder mot sektorer som
innebar att fungerande och livskraftiga naringsvavar som lever i friska och rena havsmiljoer kan
uppnas.

For att fullt ut kunna arbeta med ekosystembaserad forvaltning gér Havs- och vattenmyndigheten
beddmningen att aven ansvaret for de fragor som ror jakt pa sal bor flyttas Havs- och
vattenmyndigheten. Darmed skulle myndigheten ha i uppdrag att ansvara for hela férvaltningen
av de marina daggdjuren.

Havs- och vattenmyndigheten gor aven bedémningen att inrattandet av en ny
viltférvaltningsmyndighete riskerar att medféra att den ekosystembaserade forvaltningen av havet
blir ineffektiv bland annat genom en 6kad administrativ borda som ytterligare en myndighet skulle
innebara. Dartill gérs bedomningen att en effektiv samordning av svenskt genomférandet av
havsmiljoférordningen, dar Havs- och vattenmyndigheten idag &r ansvarig myndighet och haller
samman alla delar som avser havsmiljéférvaltningen inklusive marina daggdjur, riskerar att
forsvaras.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
stallféretradande generaldirektor och tillika avdelningschef Eva-Britt EkI6f Petrusson. | den
slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningscheferna Johan Kling och Mats
Svensson, samt enhetscheferna Rebecka Schantz och Mia Dahlstrdom medverkat.

fued

Anna Ledin

Eva-Britt Eklof Petrusson
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