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Redovisning om genomfdrandet av féréandringarna

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och
genomfora forbattringar i det svenska sparbarhetssystemet for vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Uppdraget inkom till myndigheten den 22 december 2021 i myndighetens
regleringsbrev for 2022.

HaV:s uppdrag ska utforas i samrad med Livsmedelsverket (SLV) och i dialog med berérda
aktorer.

HaV ska senast den 30 september 2023 lamna en rapport till Regeringskansliet, Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet, om genomférandet av féréandringarna. Harmed lamnas denna
rapport. Arbetet med genomforandet de forandringar som behodver goras fortsétter i ett genom-
férandeprojekt.

Beslut i detta arende har fattats av vik. generaldirektéren Eva-Britt EKI6f Petrusson efter
féredragning av verksamhetsutvecklaren Anders Bogelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven avdelningschefen Niclas Tornell medverkat.
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1 Sammanfattning

Rapporten utgor en redovisning av HaV:s uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2022 om
sparbarhet av vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter. HaV har i enlighet med beskrivningen
genomfort arbetet i samrad med Livsmedelsverket och i dialog med berérda aktorer. En analys
har genomforts av Statskontorets utvardering av det befintliga sparbarhetssystemet och en
omvarldsanalys har genomforts av forskare pa Chalmers Tekniska hogskola. HaV har darefter
tagit fram ett forslag till forandringar i sparbarhetssystemets omfattning och férandringar i myn-
dighetsansvaret for kontroll av sparbarhet i leden efter forsta forsaljning.

Forslaget innebér att informationsdelningen i leden efter forsta forsaljning évergar fran en central
digital delning mellan aktorer via HaV, till en decentraliserad delning analogt eller digitalt direkt
mellan berdrda aktorer. HaV forutsatts fortsatt fa sparbarhetsinformation fran forsta forsaljning,
men i 6vrigt endast efter begaran. Detta ar en ordning som liknar den ordning flertalet lander har
enligt den omvarldsanalys Chalmers genomforde. En frivillig anvandning under en évergangstid
av informationsdelning via en avgiftsbelagd tjanst av HaV presenteras ocksa i forslaget.
Forandringarna i myndighetsansvar omfattar en 6vergang av ansvaret for kontrollen hos de
enskilda aktorerna — vilket huvudsakligen sker i falt - av efterlevnad av de sarskilda sparbarhets-
bestammelserna pa fiskets omrade fran HaV till Livsmedelsverket och de kommunala
namnderna. Sadan kontroll forutsatts bli avgiftsbelagd pa samma satt som den ordinarie
livsmedelskontrollen. HaV har ett fortsatt dvergripande ansvar samt svarar for den administrativa
kontrollen av sparbarhet mellan fangst eller skérd och detaljhandelsledet.

Effekterna pa kontrollnyttan av forslaget har analyserats liksom de rattsliga och ekonomiska
konsekvenserna. Sammanfattningsvis beddmds kontrollnyttan minska med en decentraliserad
informationsdelning men 6ka vad géller férandringen av kontrollansvaret efter forsta forséljning.
Genomférandet av forslaget forutsatter forandringar i saval myndighetsforeskrifter som
forordningar inklusive instruktionerna for berérda myndigheter. De ekonomiska konsekvenserna
for myndigheterna ror dels anpassning av det befintliga sparbarhetssystemet och det digitala
stodsystemet for inspektioner, dels generell utveckling av berorda verksamhetsprocesser pa
berérda myndigheter. Bertrda aktérerna anser att forslaget innebar lattnader fér dem. En nar-
mare konsekvensanalys behdver géras i samband med anpassningen av myndighetsféreskrift-
erna.

Den 6 juli 2023 tog HaV:s generaldirektor ett formellt beslut om att paborja inférandet av ett
utvecklat kontrollsystem med en inriktning enligt forslaget. Syftet ar att férenkla for berdrda
aktorer och skapa ett mer effektivt kontrollarbete fér berérda myndigheter. Maldatum fér avslut av
nuvarande ordning, och start for det utvecklade systemet, sattes till 1 januari 2025. Det forutsatter
att aktbrerna kan anpassa sig till dess, samt att de rattliga foérutsattningarna ar klara. Genom-
forandet bedrivs i ett projekt med delprojekt for 1) Samrad och dialog om genomforande, 2)
anpassning av HaV:s foéreskrifter och tillhérande vagledning, 3) anpassning av digitala system, 4)
anpassning av verksamheten pa HaV samt 5) anpassning av verksamhet pa Livsmedelsverket
och berérda kommuner.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Bakgrund

| HaV:s regleringsbrev for 2022 har myndigheten fatt regeringens uppdrag att analysera och
genomfora forbattringar av det svenska sparbarhetssystemet med beaktande av Statskontorets
utvardering av systemet. Enligt uppdragsbeskrivningen bér HaV i genomférandet dven beakta
kraven i kommande, reviderad kontrollférordning samt effekter pa konkurrensneutraliteten.
Uppdraget ska utforas i samrad med Livsmedelsverket och i dialog med berérda aktorer.

HaV genomftr uppdraget i projektform uppdelat i ett inledande projekt som omfattar analys och
forslag, och ett efterféljande genomférandeprojekt.

En forsta redovisning av det pagaende forandringsarbetet samt plan for detta lamnades i en
rapport den 30 september 2022 och en rapport om genomférandet av forandringarna ska nu
lamnas senast den 30 september 2023. Arbetet med genomférandet de férandringar som
behdver goras fortsétter i genomférandeprojektet.

2.2 Samrad och dialog

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Livsmedelsverket, bland annat genom
representation i projekt- och styrgrupp. Myndigheternas generaldirekttrer har bekraftat sin
samsyn pa utformningen av det nya kontrollsystemet och férdelning av arbetsuppgifter och
ansvar myndigheterna emellan i det nya systemet.

Arbetets fortskridande har vid tva tillfallen stamts av under hand med regeringskansliet.

Under hésten 2022 och varen 2023 har HaV och Livsmedelsverket hallit ett antal dialog- och
arbetsmoten med berdrda aktdrer i naringen. Moétena har bland annat adresserat:

¢ Havs- och vattenmyndighetens och Livsmedelsverkets gemensamma slutsats av de
storsta skillnaderna mellan EU:s regelverk och kompletterande nationella foreskrifter.
Slutsatserna finns dokumenterade i sarskilt underlag dar skillnaderna mellan de olika
regleringarna anges samt mal och syften med dessa skillnader forklaras.

e Hur de uttkade sparbarhetskraven for fiskeri- och vattenbruksprodukter mojliggor
sparbarhet tillbaka till fangst/skord samt hur de ger forutsattningar for massbalanskontroll.

e Rambestammelser for en ordning dar sparbarhetsinformation delas direkt fran aktor till
aktor utan inblandning av HaV.

e Forandrad arbetsférdelning mellan Havs- och vattenmyndigheten och Livsmedelsverket
med inriktningen att Livsmedelsverket i det nya systemet ansvarar for inspektioner i falt
finansierade genom avgift.

e Forutsattningar och aktérernas intresse for att HaV, mot avgift, tillhandahaller vissa av de
nuvarande sparbarhetsfunktionerna som tjanster.

3 Utgangspunkter for genomférande av uppdraget

Utgangspunkten for HaV:s genomforande av uppdraget har varit att hitta en val avvagd balans
mellan & ena sidan kontrolinytta i relation till resursuttag och & andra sidan bérda for berérda
aktoérer och myndigheter.
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Genomfdrandet omfattar:

e Utformandet av ett nytt kontrollsystem baserat pa Statskontorets forslag samt synpunkter
och foérslag som framkommit i myndigheternas analys och i dialogen med berérda aktérer

e Konsekvensbeskrivning av detta nya kontrollsystem sett till pAverkan pa kontrollnytta,
krav pa forandrad teknisk funktionalitet, behov av férandringar i bemyndiganden for
berérda myndigheter och ovrigt férandringsbehov i relevant lagstiftning samt forandringar
i kostnader for bertrda aktérer och myndigheter.

e En omvarldsanalys genomférd av Chalmers tekniska hégskola.

e Framtagandet av en plan fér genomforande av de fordndringar som det féreslagna nya
kontrollsystemet kraver.

Enligt uppdraget bor dversynen av EU:s kontrollférordning? beaktas. Beslut om den reviderade
kontrollférordningen berdknas fattas forst senare i host. Det har darfor inte varit méjligt att i
uppdraget ndrmare beakta 6versynen och eventuella férandringar den kan leda till. | kommande
genomférande av beslutade forandringar kommer dock hansyn tas till beslutade férandringar av
kontrollférordningen.

4 Utformande av ett nytt system

4.1 Overgripande samlad bedémning

HaV har gjort en mer 6vergripande beddmning av nyttan av sparbarhetssystemet i forhallande till
andra kontrollverktyg. Denna resulterade i en strategisk inriktning som innebdr att stora delar av
Statskontorets forslag 1 genomfors, det vill sdga den obligatoriska sparbarhetsrapporteringen till
HaV far en mer begransad omfattning. Vidare innebar inriktningen att Statskontorets forslag 3 om
tydligare ansvarsfordelning i efterlevnadskontrollen av sparbarhet genomfors, dar ansvaret efter
forstahandsforsaljning dvergar till Livsmedelsverket och kommunerna. De huvudsakliga
argumenten fér den valda inriktningen var osékerheten och risken for htga kostnader for att
realisera potentiell kontrollnytta i nuvarande system samt HaV:s behov av att anvanda resurser
och fokus till ratt saker utifran gallande riskbedomning.

Den 6 juli 2023 tog HaV:s generaldirektor ett formellt beslut om att pabérja inférandet av ett
utvecklat kontrollsystem med denna inriktning. Syftet ar att férenkla for berérda aktdrer och skapa
ett mer effektivt kontrollarbete for berérda myndigheter. Maldatum for avslut av nuvarande
ordning, och start for det utvecklade systemet, sattes till 1 januari 2025, men férutsétter att
aktorerna kan anpassa sig till dess. Mdgjligheten for HaV att under en évergangstid tillhandahalla
avgiftsbelagda sparbarhetstjanster genomfors forutsatt att HaV far ett sddant bemyndigande.
Genomford analys visar att myndigheterna saknar forutsattningar att géra detta inom ramen for
nuvarande bemyndigande.

4.2 Omvarldsanalys

Chalmers har inom ramen for 6verenskommelse mellan myndigheter genomfért en omvarlds-
analys i tva steg. Den forsta under 2022 som framst avsag granskning av olika sparbarhets-
standarer och certifieringssystem och den andra under varen 2023 omfattande en landeranalys

1 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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av férekommande digitala system for fiskerikontroll och livsmedel. Huvudsyftet var att samla
kunskap for att kunna ta ett framtidssakert beslut om foréandringarna. Sammanfattningsvis starker
analysen HaV:s val av teknisk standard for digital sparbarhet. Handelsebaserad sparbarhet enligt
ISO standarden EPCIS, vilken ursprungligen utvecklades av GS1, ar fortsatt en stabil grund att
bygga pa. Standarden star heller inte i motsats till de initiativ med blockkedjeteknik som forekom-
mer pa sparbarhetsomradet, men Chalmers uppmarksammar de stora utmaningar som finns pa
livsmedelsomradet med att enbart bygga pa sadan teknik. Landeranalysen visar att det
dominerande bland landerna ar decentraliserade losningar for informationsdelning mellan aktorer
med atkomst for myndigheter pa begaran. Lésningarna motsvarar den planerade utformningen
av det nya, svenska, kontrollsystemet.

4.3 Begransningar i omfattning och forandrad ansvarsférdelning mellan
myndigheter

Genomforandet som ror sparbarhetssystemet framtida omfattning innebar en genomgripande
forandring i informationsdelningen mellan aktérer och mellan aktdrer och myndigheter. |
nuvarande ordning fungerar HaV:s sparbarhetsdatabas som en nod genom vilken digital
sparbarhetsinformation delas mellan berorda aktérer. Med den nya inriktningen féljer en
6vergang till ett mer decentraliserat system dar HaV inte langre utgor nod. Informationen delas
istallet direkt mellan aktorerna. Det ar valfritt att dela informationen digitalt eller analogt. Revide-
ringen av kontrollférordningen kan innebara forandringar i kraven pa formerna for informations-
delning mellan aktérer. Myndigheterna far tillgang till information pa begéaran. Nuvarande krav att
lamna sparbarhetsinformation till HaV om den forsta férsaljningen av fangst och skérd kvarstar.
HaV foreslas vidare foreskriva om de centrala ramarna for sparbarheten, sasom vilka foretag som
omfattas samt vilken information som ska delas och formerna for detta. Genomférandet omfattar
ocksa en mojlighet for aktorer att under en 6vergangstid och mot avgift fa tillgang till digitala
sparbarhetstjanster. Forutsattningen for sadana tjanster ar att regeringen ger ett bemyndigande
att ta ut avgifter for tjansterna.

Genomférandet som ror ett fortydligande i ansvarsfordelning for myndigheter som arbetar med
efterlevnadskontroll foljer i huvudsak Statskontorets forslag. HaV kommer fortsatt att ha det
overgripande ansvaret och gor efterlevnadskontroll vid forstahandsfoérsaljning, men ansvaret for
efterlevnadskontroll hos enskilda aktorer i efterféljande led kommer att 6verforas till Livsmedels-
verket och kommunerna (ndmnder). Kontrollen samordnas i dessa led med 6vrig livsmedelskon-
troll av sparbarhet, och initialt i samma omfattning och frekvens som idag. Utforandet sker inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitikens kontrollbestammelser och blir foremal for en
tillsynsavgift. HaV genomfor administrativa verifieringar av sparbarhet i hela leveranskedjan med
utgdngspunkt fran ett mindre urval av de kontroller som livsmedelsmyndigheterna gor hos
enskilda aktorer, samt fran ett mindre urval av HaV:s landningskontroller.

Tabell 1. Sammanfattning av férutséattningar for och konsekvenser av ett genomférande

Utvecklings- Forutsattningar och konsekvenser

omrade Kontrollnytta Tekniska Réttsliga Ekonomiska

Begrénsad | Betydligt mindre Systemet Forordningar Stdrre aktdrer med affars-

omfattning | forebyggande behover och HaV:s system far vissa anpass-
nytta. Viss nytta finnas kvar foreskrifter ningskostnader. Mindre ak-
vid kontroll av och anpassas | behover an- térer med e-tjanst saknar
fAngstupptaget. passas. Ingen
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till lag behover alternativ produkt pa mark-
inriktningen. andras. naden.
Ansvarsfor- | Okad kontrolinytta | Anpassning Forordningar Mindre kostnadsokningar for
delning i falt. av funktioner | och regerings- | aktorer (tillsynsavgift). Digi-
mellan for att hamta | beslut (regle- tala IT-stod vid kontrollmyn-
myndigheter och lamna ringsbrev) be- digheterna behdver anpass-
inspektions- hover anpass- | as. Livsmedelsmyndigheter-
information. as. nas tillsyn ar avgiftsfinan-
sierad och ger darfor inga
nya nettokostnader. Vissa
kostnader for behorighets-
administration och forvalt-
ning av berdrda IT-stod kan
uppsta hos berérda myndig-
heter. Sarskild utredning be-
hover se pa fragorna.
Sparbar- Nyttan inte Nyutveckling | Andring i Intresset paverkar kostnaden
hetstjanster | narmare bedémd, | av funktioner | férordningar for enskilda aktorer. Inga
utan enbart och forvalt- och samrad nettokostnader for HaV
forutsattningarna. | ning under med ESV. (avgiftsfinansiering). Ars-
funktionernas kostnad for att tillhandahalla
livslangd. tjanster skattade till ca 1
mnkKr.

4.3.1 Behov av réattsliga forandringar

Myndigheterna har i sin analys utrett de rattsliga konsekvenserna av den valda inriktningen och
identifierat behovet av forandringar. Det har inte identifierats nagra behov av @ndringar i lag utan
enbart i olika relevanta forordningar samt i myndighetsforeskrifter. Den valda inriktningen innebar
att Livsmedelsverket och kommunala namnder behdver tillampa GFP-bestammelser vid sina
inspektioner. En dversikt 6ver rattsakter som behdver andras och tillampas till féljd av den
andrade ansvarsfordelningen framgar av bilaga 1. Befogenhet och ansvar utgar inte fran
livsmedelslagstiftningen eftersom det ror kontrollverksamhet inom den gemensamma
fiskeripolitiken. HaV:s beddmning ar darfor att de livsmedelskontrollerande myndigheternas
befogenheter och ansvar behover framga av férordning.

Vissa andringar i férordning kan kravas aven for att kunna etablera den nyordning i informations-
delning som det nya kontrollsystemet innebar. Aven mojligheten for HaV att tillhandahalla
avgiftsbelagda tjanster for informationsdelning férutsatter andringar i férordningar. | bilaga 2 finns
en sammanstallning éver de &ndringar HaV ser som nédvandiga for att kunna inféra det nya
kontrollsystemet.

Aven bilaga 2 (sanktionsbilagan) till fiskeférordningen? behéver anpassas till inriktningen. De
aktuella andringarna i fiskeférordningen bedéms kunna genomféras utan andringar i GFP-lagen?®
eller fiskelagen®.

2 Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

3 Lag (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
“ Fiskelag (1993:787)
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Regeringens forordning (2022:1461) om stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden innehdller ett krav i 3 kap. 19 § pa att vara registrerad anvandare av HaV:s sparbarhets-
databas for att vara stodberéttigad. Vid ett genomférande enligt inriktningen kommer aktorerna
inte langre att vara anvandare utan bara registrerade. HaV menar att det ar rimligt att kravet pa
att vara anvandare tas bort sa de ar stodberéattigade dven i den andrade ordningen.

4.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Aktorerna har under dialogen fort fram att forandringarna innebar lattnader for dem. HaV behover
gora en djupare analys av de ekonomiska konsekvenserna for berérda aktérer i samband med att
nya féreskrifter tas fram. FOr mindre foretag som fortsatt behéver kunna hantera sin information
digitalt, bland att for att uppfylla EU-kravet pa digital markning, uppstar svarigheter att idag finna
en ekonomisk 6verkomlig tjanst liknande den e-tjanst HaV utvecklat. HaV bedémer darfor att
myndigheten under en évergangstid mot avgift behover tillhandahalla vissa e-tjanster. Aktdrerna
bedoms inte fa nagra storre kostnadsokningar orsakade av att de livsmedelskontrollerande
myndigheternas kommer att kontrollera GFP-sparbarhet, da sddana kontroller kommer att
samordnas med ordinarie livsmedelskontroller. Den avgift som laggs pa den befintliga avgiften for
livsmedelskontroll bedéms darfor bli marginell.

HaV behdver anpassa det nuvarande digitala sparbarhetssystemet till det nya informationsflédet
inklusive utveckla formagor foér myndigheten att begéara information och aktorerna att lamna
denna. | huvudsak beddms detta kunna ske inom den ordinarie budgeten. De investeringar i
anpasshingar som behover goras for att tillhandahalla tjanster har skattats till drygt en miljon
kronor, vilket ger avskrivningskostnader p& 0,2 mnkr per ar. De arliga forvaltningskostnader och
kostnader for support och administration av betaltjansterna beréknas uppga till drygt 0,8 mnkr
vilket under avskrivningsaren ger arliga kostnader pa drygt en miljon kronor som ska finansieras
med avgifter. Med 100 icke-unika anvandare av nagon eller bada av de tva tjansterna kommer
avgiften att behdva uppga till ca 10 000 kr per ar.

HaV kommer att ha initiala kostnader for att anpassa det digitala IT-stdd for inspektérer som
berérda pa SLV och kommunala namnder behdver anvanda for att dokumentera resultatet av
inspektionerna. Det ar framst behdrighetsstyrning och eventuella integrationer med kommunala
generiska digitala plattformar for allt tillsynsarbete som behdver utvecklas. HaV ser har ett behov
av att narmare utreda fragan innan kostnaderna kan uppskattas. En saddan utredning behéver
aven omfatta kostnader som uppstar hos HaV och 6vriga myndigheter for
behdrighetsadministration.

Under de drygt fyra ar sparbarhetssystemet varit i drift har ca tre arsarbetskrafter (3a) arbetet
med administrativ efterlevnadskontroll. Under innevarande ar har detta minskat till ca 1,5 aa,
Denna niva bedéms behdva bibehallas inledningsvis for att senare vid behov anpassas till det
reella behov som uppstar.

4.3.3 Livsmedelskontrolimyndigheterna — sarskilda resursbehov

For genomférande av de forandringar som foreslas s& kommer Livsmedelsverket och vriga
berorda kontrollmyndigheter (kommuner) att behdva avséatta resurser for arbetet samt for att
arbeta tillsammans med HaV i genomférandet. Det handlar bl.a. om att:
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e utarbeta en gemensam kontrollplanering. Denna ska kunna integreras i den ordinarie
kontrollplanen fér de inblandade myndigheterna,

e gemensamt arbeta fram en gransdragning mellan livsmedelskontroll och fiskerikontroll
dar lagstiftningen overlappar, samt klargdra respektive myndighets ansvar och
befogenheter,

e uthilda livsmedelsinspektorer i denna nya sparbarhetskontroll,

e utarbeta och sjosatta system for rapportering mellan livsmedelskontrolimyndigheterna och
HaV,

e utreda fragan om hur/pa vilket satt de tillkommande sparbarhetskontrollerna kan och bor
rymmas i avgiften for livsmedelskontroll,

e |6sa diverse administrativa fragor, sdsom rutiner for behorigheter till HaV:s system,
hantering gallande faststallande och hantering av avgift/fakturering for
fiskerisparbarhetskontrollen.

5 Genomforande av forandringar i sparbarhetssystemet och i
ansvarsfordelningen mellan kontrollerande myndigheter

Genomforandet av de forandringar som kravs for att fa det nya kontrollsystemet for sparbarhet av
vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter pa plats organiseras i ett genomférandeprojekt lett av HaV
med deltagande av Livsmedelsverket. Projektet planeras att starta i oktober 2023 da pagaende
projekt for analys, dialog och beslut om foéréandringar avslutas.

Den oversiktliga aktivitets- och tidplanen indikerar att ett utvecklat kontrollsystem for sparbarhet
forvantas trada i kraft 1 januari 2025, aven om en del fragor, som till exempel tillgangliggérande
av anpassning av berérda IT-system for kommunernas inspektorer beréknas vara klara efter
denna tidpunkt. Tidpunkten for det nya systemets ikrafttradande ar dock beroende av tiden for
EU-kommissionens hantering av remitterade foreskrifter och regeringens beslut om andringar av
aktuella forordningar och deras ikrafttradande.

Arbetet planeras preliminart i fem delprojekt:
1. Samrad och dialog samt 6vergripande kommunikation med bertrda aktérer
Anpassning av HaV:s féreskrifter och tillhérande vagledning®
Anpasshing av digitala system
Anpassning av verksamheten pa HaV

o~ DN

Anpassning av verksamhet pa Livsmedelsverket och berérda kommuner

5 Arbetet omfattar framtagande av en hemstéllan om sddana andringar i berérda forfattningar som utgor forutsattningar for ett
genomfdrande i enlighet med vad som beskrivs i denna rapport.
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Bilaga 1 Tabell 2: Rattsakter som behéver &ndras eller tillampas till féljd av den &ndrade
ansvarsfordelningen mellan myndigheter

kap, 1 b 8.

Regleringsomrade Réttsakt Beroring Kommentar
Befogenhet for SLV att Fiskeforordningen, 5 Andringsbehov | SLV:s uppdrag att kontrollera (bedriva tillsyn) enligt GFP-
kontrollera efterlevnad av kap, 4 8. lagen behover framga av fiskeférordningen och SLV:s
bestammelser om Forordning (2009:1426) instruktion. Behov av befogenheter att kontrollera
sparbarhet pa fiskets med instruktion fér SLV efterlevnad av marknadsbestdmmelser om
omrade. anvandningen av fangst bor beaktas i det fortsatta
arbetet.

Befogenhet fér kommunala Fiskeforordningen, 5 Andringsbehov Kommunala nédmnders uppdrag att kontrollera (bedriva
namnder att kontrollera kap, 4 8. tillsyn) enligt GFP-lagen och fiskelagen behover framga
efterlevnad av av fiskeforordningen. Behov av befogenheter att
bestdmmelser om kontrollera efterlevnad av marknadsbestémmelser om
sparbarhet pa fiskets anvandningen av fangst bor beaktas i det fortsatta
omrade. arbetet.
Befogenheter for SLV och Fiskeforordningen, 6 Andringsbehov | SLV och kommunala namnder behéver laggas till i listan
kommunala namnder att ta kap. 2 8. over myndigheter med befogenheter att ta ut
ut en tillsynsavgift for tillsyn tillsynsavgifter.
pa fiskets omrade.
SLV:s och kommunala Respektive myndighets Andringsbehov | SLV och kommunala namnder behover tillatas disponera
namnders ratt att disponera regleringsbrev inkomster frén tillsynsavgifter.
inkomster fran
tillsynsavgifter
Befogenhet for tjansteman KF Artikel 56, 58 och 74 | Tillampa Behorig tjansteman maste ocksa vara auktoriserade
vid SLV eller kommunal samt enligt artikel 97 i GF och félja de allmédnna bestammelser
namnd att kontrollera GF Artikel 67 och 110. som géller vid inspektion, inklusive rapportering av
efterlevnad av inspektionsresultat.
bestdmmelser om
sparbarhet pa fiskets
omrade.
Dokumentera resultat av KF Artikel 76, Tillampa Bestdmmelser om uppréttande av registrering av
inspektioner GF Artikel 115-118 och inspektionsrapporter.

bilaga XXVII, modul 4

Marknad/lokaler.
Informationsdelning Fiskeforordningen, 5 Andringsbehov Det kommer att finnas ett émsesidigt behov av

information om genomférda inspektioner. Forslagsvis
infor sekretessbrytande bestdmmelser i
fiskeférordningen om delning av information om
sparbarhetsrapportering och sparbarhetstillsyn.
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Bilaga 2. Rattsakter som paverkas av den éndrade informationsdelningen mellan aktorer

1. Andring i fiskeférordningen for att fortydliga HaV:s befogenheter

Befogenheterna att foreskriva om informationsdelning mellan aktérer bedéms kunna utga fran 2 §
GFP-lagen och 5 kap. 7 § fiskeférordningen. Genom GFP-lagen far regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer befogenheter att foreskriva om bestammelser som behdvs for
verkstéllighet av EU-férordningar. En narmare verkstallighet av artikel 58 i kontrollférordningen
forutsatter nationella foreskrifter. Foreskrifter om aktérers inbdrdes informationsdelning utgor inte
ett uppgiftslamnande dar HaV har befogenheter att féreskriva enligt 5. kap 1 § fiskeférordningen.
Déaremot bedéms de befogenheter som lamnas i 5. kap 7 § om tillsyn av efterlevnad av EU:s och
nationella foreskrifter kunna omfatta foreskrifter om krav for ndAmnda informationsdelning. Rege-
ringen kan ocksa valja att fortydliga befogenheterna for HaV genom en &ndring i fiskeférord-
ningen med stod av 2 § GFP-lagen.

2. Andringar av Hav:s foreskrifter

Genomférandet medfor behov av genomgripande férandringar i HaV:s foreskrifter. Ramverket for
sparbarhet i Sverige behdver fortsatt framga av HaV:s foreskrifter, men anpassas till inriktningen
med ett fortsatt kontinuerligt uppgiftslamnande fran den forsta forsaljningen och ett uppgifts-
lamnande pa begaran samt en informationsdelning mellan aktérer i leden efter forsta forsaljning.
Sparbarhetens omfattning vad géller aktorer, handelser och information om handelser behover
beskrivas likasom den grundlaggande systematiken for informationsdelning mellan aktérer och
med myndigheter.

3. Andringar i fiskeférordningen och HaV:s instruktion for att méjliggora tillhandahallande av
avgiftsbelagda sparbarhetstjanster

HaV har undersokt forutsattningarna for att ge foéretag som vill det en méjlighet att mot avgift och
under en 6vergangstid fortsatt anvanda tjanster i sparbarhetssystemet. En forutsattning for att
HaV ska kunna erbjuda sddana tjanster ar att regeringen ger HaV ett sarskilt bemyndigande i
fiskeférordningen eller HaV:s instruktion.

Vidare far myndigheten enligt avgiftsforordningen inte utan regeringens bemyndigande faststalla
storlek pa en avgift som baseras pa ett sarskilt bemyndigande. Om inte regeringen har foreskrivit
nagot annat, ska avgifter beraknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnads-
tackning). Innan en myndighet beslutar om en ny avgift ska samrad ske med Ekonomi-
styrningsverket (ESV). For att en myndighet ska fa dispositionsratt éver avgiftsinkomster fordras
ocksa ett bemyndigande av regeringen.



