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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Tillstandet i kust- och havsmiljon behover forbattras. Ett stort antal internat-
ionella och nationella dtaganden samt beslut vicker krav pa atgarder for att
minska paverkan och belastning, séval som pa restaurering av kust- och havs-
miljon; framst ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet, art- och habitatdi-
rektivet, miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skéargard. En
viktig forutsittning for restaureringsarbetet dr en vil fungerande verktygslada,
med vetenskapligt grundade metoder.

Som ett led i detta arbete har Havs- och vattenmyndigheten i samverkan
med Goteborgs Universitet och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan publicerat
tva rapporter kopplade till férvaltning och aterstillning av algrassamhaéllen.

Moksnes P-O, Gipperth L, Eriander L, Laas K, Cole S, Infantes E. 2016. Forvaltning och
restaurering av algras i Sverige — Ekologisk, juridisk och ekonomisk
bakgrund. Havs och Vattenmyndigheten, Rapport nummer 2016:8.

Moksnes P-0, Gipperth L, Eriander L, Laas K, Cole S, Infantes E. 2016. Handbok for
restaurering av algras i Sverige — Véagledning. Havs och Vattenmyndig-
heten, Rapport nummer 2016:9.

Rapport 2016:8 ger en bakgrund och beskrivning av den ekologiska och
rattsliga situationen for forvaltning av algras i Sverige idag. Fokus ligger pa
beskrivningar av hur ekologisk restaurering och kompensation av lgras kan
bidra till utvecklingen av en battre forvaltning av algrasekosystem och andra
livsmiljoer i grunda kustomréaden i Sverige.

Rapport 2016:9 ger en detaljerad vigledning for restaurering av algras och
tar upp alla viktiga steg i restaureringsprocessen, fran utviardering och val av
lokaler, samrad och tillstdnd, skord och plantering, till 6vervakning och utvar-
dering av resultaten. Metodiken ar i férsta hand utvecklad f6r Vasterhavsomra-
det, men delar kan ocksa vara tillimpbara i Ostersjon efter att metoderna un-
dersokts dar.

Aven om vil fungerande metoder for lgrisrestaurering nu finns tillgingliga
for svenska forhéllande ar restaurering av algras tidskravande, kostsamt och
forenat med osidkerheter. Den totala kostnaden for att restaurera en hektar
algras med de rekommenderade metoderna skattas till mellan 1,2 och 2,5 mil-
joner kr (inklusive val av lokal och utvardering). Foljaktligen behover forvalt-
ningen i forsta hand fokuserar pa att skydda aterstaende dlgrasiangar, och end-
ast som en sista atgard tillita kompensationsrestaurering som en 16sning vid
exploatering.

Kompensationsrestaurering ar en komplex verksamhet dar manga forutsatt-
ningar (t.ex. ekologiska, ekonomiska och rittsliga) samspelar. Det finns idag fa
genomforda restaureringsprojekt i kustmiljoer och rattspraxis ar dnnu inte
sarskilt utvecklad. Det ar viktigt att poangtera att kompensationsrestaurering
inte kan ses som en forsiktighetséatgird bland andra. Istéllet ska kompensation
anvandas som ett sitt att minimera skadorna pa ekologiska viarden da en verk-
samhet 4ndéa ansetts tillatlig.



Foljande vagledning redovisar Havs- och vattenmyndighetens syn pa hur ar-
bete med drenden som ror kompensationsrestaurering med algras ska bedom-
mas och utforas. Dessa baserar sig pa bilaga 2 till rapport 2016:8 rekom-
mendationer for kompensationsrestaurering av algris i Sverige.

Centralt for arbetet ar att skadelindringshierarkin anviands i alla drenden, vilket
innebar att skador pa algras i forsta hand ska undvikas, i andra hand minimeras
och endast i sista hand tilldtas och d& endast kombinerat med krav pa att en kom-
pensationsrestaurering genomfors. Att endast som sista utvig tilldta exploatering
av algras ar speciellt viktigt i Vasterhavet dir forluster av algras kan leda till lokala
forsamringar av vattenmiljon sa att algrastillviaxt och restaurering inte langre ar
mojlig (se avsnitt 3.4.8 i rapport 2016:8). I Bohuslén dr det ocksa viktigt pa grund
av de stora forluster av algras som redan skett i regionen, varfor de omraden dar en
kompensationsrestaurering kan utforas till storsta del utgors av bottnar dar algras
vixte pa 1980-talet (se avsnitt 2.2.3 i rapport 2016:8).

Genom en standardiserad och konsekvent tillampning av viagledningen vid
kompensationsrestaurering kan negativa effekter pa algriashabitat hindras,
samt att verksamhetsutovare far tydliga och likvardiga forutsattningar.

1.2 Syfte

Syftet med vigledningen ar att undvika eller minimera nettoforluster av algras-
miljéer och dess ekosystemtjinster.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste punkterna i arbetsgangen
vid kompensationsrestaurering;:

¢ Kompensationsrestaurering av algras bor kravas i alla drenden dar ska-

dan pa algras omfattar 1000 m? eller mer, samt Gvervigas om skadan
omfattar mellan 1000 m?2 och 100 m2.

¢ Kompensationsrestaurering bor utforas med basta tillgdngliga veten-
skapligt utprévade metoder f6r skandinaviska férhallanden och inklu-
dera utvirdering av lampliga lokaler samt uppfoljning i minst 10 ar for
att utviardera resultaten.

¢ Kompensationer som startar efter att skadan skett behover motsvara en
areal som ar minst 30 % storre dn den forlorade dlgrasiangen, (forhal-
lande 1,3:1) for att kompensera for tillfalliga forluster av ekosystemtjans-
ter.

e Det ar verksamhetsutovaren som ansvarar for att restaureringen lyckas.
Nya atgarder bor genomforas om inte malet for restaureringen har upp-
natts efter 10 ar.

1.3 Avgransning

Viagledningen ar i forsta hand avsedd f6r miljoprovningsarenden dar skador
pa algras kan komma att ske (t.ex. pga. exploatering), men kan i vissa fall ocksa
anvandas vid t.ex. olyckor om den ansvarige ar kand. Vagledningen ar endast
lampad for kompensationsrestaurering, d.v.s. nér en skada pa algras behover
kompenseras med restaurering av algris. For andra typer av ekologisk kompen-
sation héanvisas till andra rekommendationer (se kapitel 9 i rapport 2016:8).



1.4 Malgrupp

Viagledningen riktar sig i forsta hand till provnings- och tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutovare som reglerar eller utovar verksamheter i kustvatten-
miljon.

1.5 Lasanvisning

Héanvisningar i viagledningen till kapitel i "Moksnes m.fl. 2016” avser rappor-
ten "Forvaltning och restaurering av dlgrds i Sverige: Ekologisk, juridisk och
ekonomisk bakgrund” (Moksnes m.fl. 2016. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2016:8).

2. Moment att beakta infor eko-
logisk kompensation

Foljande definitioner tillampas:

Projekt Arbete som utfors pa plats for att uppna sokandens
syfte.
Verksamhetsutdvare Person/foretag ansvarig for projektet och for kom-

pensationsrestaureringens genomférande.

Kompensationsrestaurering Arbete som utfors for att kompensera for eventuella
negativa effekter som orsakas av projektet.

Skadeomrade Omradet dar projektet utfors och dar skada pa algras
uppstar/uppstatt.

Kompensationsomrade Omradet dar kompensationsrestaureringen genom-
fors.

Handboken Handbok for restaurering av algras i Sverige: Vagled-

ning. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:9

Tillsynsmyndighet Myndighet som utpekas som tillsynsmyndighet i mil-
jébalken och milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Vagledningen innefattar 11 punkter som Havs- och vattenmyndigheten anser
ska f6ljas och stillas som krav vid beslut om ekologisk kompensation dar algras
ska restaureras.

1. Utgangspunkten ar skadelindringshierarkin

Skadelindringshierarkin bor anvindas i alla drenden dar ekologisk kompensat-
ion av algrés ar aktuell. Det innebér att

1. skador i forsta hand ska undvikas,

2. 1iandra hand minimeras och avhjilpas och

3. endasti sista hand kompenseras.



2. Skador som berdrs av kompensationsrestaurering

Algrasingar har behov av skydd mot alla typer av skador, dven mot smé in-
trang. Daremot kan restaureringskostnaden bli oproportionerligt stor om om-
fattningen pa skadan ar mycket liten pa grund av forundersékningar och 6ver-
vakning. Kompensationsrestaurering av algras bor kravas i alla d&renden dar
skadan pa algras omfattar minst 1000 m2, samt gvervigas om skadan omfattar
minst 100 m2, men inte for mindre intrdng an 100 m2 (se kapitel 7.2.2).

3. Beskrivning av skadan

Verksamhetsutovaren bor beskriva omfattningen av skadan fran projektet pa
existerande algrasangar och pa omraden dar algras bedoms kunna vixa i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), innan en versamhet péborjas. I fall da
MKB inte ar ett krav bor anda paverkan pa algris inga i underlaget for prov-
ningen. Beskrivningen bor inkludera en grundlig kartlaggning av skadeomradet
dar den areella utbredningen och skottatheten hos algrasangar som kan
komma att paverkas av projektet identifieras. Aven omraden i anslutning till
skadeomradet som l6per risk att bli paverkat bor inkluderas, liksom narlig-
gande omraden som har ratt djup och substratkrav for algris, men som for
narvarande saknar vegetation (s.k. potentiella dlgrdshabitat; se Moksnes m.fl.
2016, kapitel 2.2.3).

All kartlaggning bor utforas under en period nir algraset har hog biomassa (fran
mitten av juli till slutet av september). Provtagning av areell utbredning och skott-
tathet bor ske enligt rekommendationer i kapitel 6 i Handboken.

4. Val av plats for kompensationsrestaurering

Utvardering och val av kompensationsomrade bor ske under minst ett ar enligt
de rekommendationer som ges i kapitel 2 i handboken. Undersokningen inklu-
derar dven val och provtagning av tva representativa referensangar, enligt re-
kommendationer i handboken.

5. Kompensationens omfattning

Kompensationen behover motsvaraen areal som ar minst 30 % storre dn den
forlorade algrasangen (forhallande 1,3:1) for att kompensera for tillfalliga for-
luster av ekosystemtjanster.

Om kompensationen bedoms ha sma mojligheter att lyckas, om kompensat-
ionsomradet ligger langt fran skadeomradet, eller om sannolikheten &r stor for
naturlig kolonisering av kompensationsomradet (se Moksnes m.fl. 2016, kapi-
tel 9.6 for detaljer) kan omfattningen av kompensationen behova oka, vilket
avgors av tillsynsmyndigheten.

Om kompensationsrestaureringen blir forsenad (dvs. slutférs mer an tre
manader efter att skadan skett) bor omfattningen av kompensationen 6kas med
tiden enligt rekommendationer i Moksnes m.fl. 2016, kapitel 9.5 (tabell 9.2).

Om restaureringen utfors innan skadan pa algraset sker behover endast
kompensationen ske i forhallandet 1:1.

6. Restaureringsmetod

Kompensationsrestaurering bor alltid utféras med basta tillgangliga vetenskap-
ligt utprévade metoder for skandinaviska forhallanden, enligt rekommendat-



ioner i handboken. Om andra metoder dn de som rekommenderas i handboken
ar tankt att anviandas bor de vara vetenskapligt utprovade och godkinda av
provnings- respektive tillsynsmyndigheten.

7. Tidplan

Planteringen av algras bor utforas under forsommaren, om mojligt innan eller
senast samma ar som projektet som orsakar skadan pa befintliga algrasangar
startar. Om projektet under dess genomforande kan komma att paverka restau-
reringen negativt bor planteringen skjutas upp till efter att projektet ar klart men
ske sa snart som mojligt darefter. D4 méste omfattningen av kompensationen
oka for att kompensera for tillfalliga forluster av ekosystemtjanster (se punkt 5).
En tidplan med specifika start- och slutdatum inldmnas till tillsynsmyndigheten.

8. Overvakning

Restaureringen samt referensangar bor 6vervakas och utvirderas under minst
10 ar enligt reckommendationer i handboken, kapitel 6. Referensdngarna an-
vands for att kunna ta hansyn till eventuella naturliga forandringar och fluktu-
ationer i algrasets utbredning och tithet.

En delrapport bor lamnas av verksamhetsutovaren till tillsynsmyndigheten
efter &r ett och fem och en slutrapport efter ar 10. Ar resultatet av planteringen
osdkert bor 6vervakning fortsitta ldngre an 10 ar.

9. Utvardering av resultat

Utviardering av restaureringsresultatet som sker efter 10 ar bor baseras pa are-
ell utbredning, skottiathet och biomassa av planterat algras, vilket jamfors med
referensiangar enligt rekommendationer i handboken, kapitel 6.5.

10. Ansvar for kompensation och konsekvenser vid otillrackligt
resultat

Det ar verksamhetsutovaren som ansvarar for att restaureringen lyckas. Om
inte mélet for restaureringen har uppnaétts efter 10 ar bor nya atgarder genom-
foras av verksamhetsutovaren. For att krav pa nya atgiarder ska kunna stillas
maste detta beaktas vid provningen av verksamheten och helst anges som vill-
kor i tillstdndet. Atgirderna bor utformas i samrad med, och godkiinnas av
tillsynsmyndigheten.

11. Redovisning av atgarder

Det ar viktigt att resultaten fran kompensationsrestaureringen redovisas i den
nationella databasen Atgirder i Vatten (AIV; http://www.atgarderivatten.se)
dar alla rapporter och kostnader for restaureringen inkluderas.



http://www.atgarderivatten.se/

