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Yttrande Over betankande SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har getts mdjlighet att yttra sig over betankandet
"Livsmedelsberedskap for en ny tid SOU 2024:8”. HaV tillstyrker de forfattningsforslag som
lamnas i betankandet, men efterfragar ett resonemang om fiskens potentiella roll som livsmedel i
lagen med hojd beredskap. HaV vill ocksa belysa myndighetens ansvarsomraden géllande
fiskforvaltning, exempelvis nar det géller fordelningen av de svenska fangstkvoterna. HaV vill
ocksa papeka behovet av en plan for hantering av nyttjandet av fiskeresurserna och férsorjningen
av fisk som livsmedel i ett lage med hojd beredskap. En sédan plan skulle kunna inkludera en
bekrivning av fordelning av fiskemdjligheter i kortare tidsperioder, reglering av fiskets bedrivande
och identifiering av strategiskt viktiga bestand ur ett beredskapsperspektiv.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

HaV konstarerar att betankandet inte innehaller ett resonemang kring fisk fran svenskt yrkesfiske
i havet och insj6arna som livsmedel i lagen med hojd beredskap. Det framgar inte heller att
utredningen har en avgransning till livsmedel fran jordbruket. Utredningen innehaller samtidigt ett
avsnitt som beskriver EU:s gemensamma fiskeripolitik (s 136) och pa andra stallen i rapporten tar
man upp viss information om yrkesfisket, exempelvis vad géller antalet fiskerifoéretag och fangster
fran yrkesfisket. | utredningens resonemang kring livsmedelsberedskap namns dock inte fisk.

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik &r ett av malen att trygga livsmedelsforsorjningen. |
regeringsuppdragsbeskrivningar till Jordbruksverket har ett beredskapsperspektiv gallande fisk
framgatt, exempelvis inom uppdraget om en handlingsplan med forslag pa en langsiktig vision for
den bla vardekedjan i Sverige.

| en hemstallan till regeringskansliet angdende andringar i Havs- och vattenmyndighetens
instruktion, 2024-03-21, har HaV lyft att det kan vara aktuellt att diskutera myndighetens roll som
beredskapsmyndighet pa sikt, vilket man &ven lyft i ett tidigare yttrande 6ver "Struktur for 6kad
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motstandskraft SOU 2021:25 ”. | detta framférde HaV att man anser att myndigheten bor ingd i
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

HaVs ansvarsomraden géllande fiske och ansvarsférdelning mellan HaV och Jordbruksverket

HaV uppfattar otydlighet i formuleringarna om HaV:s och Jordbruksverkets respektive ansvars-
omraden. Myndigheten vill darfor belysa att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for forvaltning
och reglering av fisket och har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll, medan Jordbruks-
verket huvudsakligen ansvarar for stodfragor kopplade till den Europeiska Havs- och
fiskerifonden och framjande av fiske samt marknadsfragor.

Aven i yttrandet 6ver "SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft” redogjorde HaV for sitt
ansvar géallande fiskforvaltning och férvaltningen av vattenresurserna. | yttrandet redogjordes
ocksa for ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten som
framgar av forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Mal om att trygga livsmedelsforsdrining och HaV:s roll nar det géller reglering av fisket

Ett av malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik &r att trygga livsmedelsforsorjningent. Inom sitt
ansvarsomrade for forvaltning och reglering av fiske ansvarar HaV for att nationellt férvalta och
fordela de svenska fangstkvoterna som beslutats av EU:s ministerrad. Inom bade pelagiskt? och
demersalt® fiske tillampar HaV idag system med individuella tilldelningar. Detta innebéar att
berérda yrkesfiskare sjalva under aret kan avgéra nar de fiskar och hur mycket man vill fiska
inom ramen for de tillgangliga kvoterna. Yrkesfiskare har &ven mdjlighet att, inom givna ramar,
overlata delar av kvoter, eller sa kallade fiskemajligheter, mellan varandra. | det pelagiska fisket
kan yrkesfiskare aven infér en ny férvaltningsperiod dverlata "andelar” mellan varandra dver tid.
Jamfort med system som tidigare tillampats i form av férdelade ransoner per vecka eller manad,
ger dessa system storre mojlighet for yrkesfiskare att styra och planera sitt fiske under aret.

I nulaget finns ingen plan for hantering av nyttjandet av fiskeresurserna och férsérjningen av fisk
som livsmedel i ett lage med hojd beredskap och nagot sadant behov diskuteras heller inte i
utredningen. HaV vill belysa att det kan finnas ett behov av att utveckla en sddan plan, som
exempelvis skulle kunna klargéra hur HaV i ett lage med hojd beredskap kan faststéalla
fangstmangder per fiskefartyg och art under kortare tidsperioder (exempelvis veckor eller
manader) for att reglera forsorjningen av fisk. En annan frdga som det finns behov av att utreda,
om en sadan plan utvecklas, ar mojligheter for staten att alagga fiskeriverksamhet under kristid.
Att identifiera sarskilt viktigt fiske och bestand av strategisk betydelse for livsmedelsforsorjningen
skulle ocksd kunna vara del av en sddan plan. Aspekter att beakta &r bland annat tillgdngen pa
for livsmedelsférsorjningen betydelsefulla fiskarter och vilka fiskerier som &ar sdsongsberoende
och behov av regler om landningar for humankonsumtion i ett beredskapslage, samt frdgor om
infrastruktur. | detta sammanhang kan det finnas ett behov av att i lagen med 6kad beredskap
kunna fordela fiskekvoter pa annat sétt i syfte att bidra till livsmedelsberedskap.

1 Enligt Artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.

2 Fiske efter de arter som lever i den fria vattenmassan sasom sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis. Fisket
bedrivs vanligtvis med flyttral eller garn.

3 Fiske efter de arter som lever néra havsbotten sdsom torsk, grasej, kolja, vitling, havskréafta och nordhavsraka. Fisket bedrivs
vanligtvis med bottentral, garn eller burar.
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Jordbruksverket arbetar for narvarande med ett regeringsuppdrag om den bla vardekedjan, som
involverar flera intressenter, dar syftet ar att ta fram en handlingsplan for att 6ka och utveckla
mottagningskapaciteten for landningar i svenska hamnar.

Kommentarer pa kapitel 3, 5, 6, 7 och 8 i rapporten

| de kapitel som beskriver forutsattningarna for Sveriges livsmedelsberedskap (kapitel 3), viktiga
samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet samt olika myndigheters roller fér dessa funktioner
(kapitel 5), forutsattningarna for inhemsk livsmedelsproduktion i Sverige (kapitel 6), en
beskrivning av kritiska beroenden till andra sektorer (kapitel 7) samt beskriver lagerhallning inom
livsmedelssystemet (kapitel 8) omnamns inte fisk, fiskesektorn eller HaVs arbete med
fiskforvaltning och dess betydelse for livsmedelssystemet. Nedan fortydligas var bedémning av
hur dessa aspekter skulle kunna lyftas in i de olika avsnitten:

o Kapitel 3: Fisk och den gemensamma fiskeripolitiken omnamns inte i kapitlet, vilket HaV
anser bor goras. Kapitlet redogor for forutsattningarna for Sveriges livsmedelsberedskap
och att EU har en avgorande betydelse for Sveriges livsmedelsforsorjning. Kapitlet
belyser den gemensamma jordbrukspolitikens och den gemensamma handelspolitikens
betydelse genom den inre marknaden och avskaffande av handelshinder for
jordbruksprodukter, 4gg-, mejeri- och kottprodukter. HaV menar att aven fisk och handeln
med fiskprodukter bér ndmnas i detta sammanhang.

o Kapitel 5: | detta kapitel, som beskriver viktiga samhallsfunktioner inom livsmedels-
systemet samt olika myndigheters roller for dessa funktioner, ndmns inte HaV:s roll som
forutsattningsskapande myndighet inom livsmedelssystemet genom myndighetens arbete
med fiskforvaltning och férdelningen av fiskekvoter. Forutom utvecklingen for de svenska
foretagen inom fiskesektorn och den omfattande importen av fiskprodukter finns inga
ytterligare beskrivningar av fiskesektorn i kapitlet.

o Kapitel 6: | detta kapitel, som beskriver férutsattningarna for inhemsk
livsmedelsproduktion i Sverige samt olika myndigheters roller, omnamns vare sig HaV
eller fiskesektorn utéver att fiskmjél namns (se vidare under detaljerade kommentarer
nedan). For att bedriva yrkesfiske for humankonsumtion kravs tillgang till vatten i antingen
hav eller insjo, saval som arbetskraft, fiskefartyg, fiskeredskap samt mottagnings- och
beredningsanlaggningar.

e Kapitel 7: | kapitlet, som beskriver kritiska beroenden till andra sektorer, framgar att
biomassa fran fiskerinaringen skulle kunna anvandas som fornybart drivmedel. For dvrigt
namns varken HaV eller fiskerindringen. Fiskefartygen har behov av drivmedel och
specialfordon som kyl- och frysbilar ar ofta nédvandiga for transport av fisk och
fiskprodukter.

e Kapitel 8: Fiskesektorn omnamns inte i detta kapitel som beskriver lagerhallning inom
livsmedelssystemet och vikten av beredskapslager. Fisk och fiskprodukter kraver ofta kyl-
eller frysférvaring om det inte ror sig om konserver.



4/5

Detaljerade synpunkter

Fiskforvaltning, yrkesfiske och fisk namns pa négra stallen i rapporten. De detaljerade synpunkterna
nedan fokuserar pa dessa delar:

| beskrivningen av malen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik pa sidan 136 anvands
formuleringen tiligangliggéra livsmedel”. HaV anser att "trygga livsmedelsférsojningen”,
sasom det ar uttryckt i EU:s grundférordning for den gemensamma fiskeripolitiken?, ar att
foredra. Malen med den gemensamma fiskeripolitiken inom EU uttrycks pa sidan 136
som att “sékerstélla Iangsiktig hallbarhet for fiske och vattenbruk, tillgénglighet fér
livsmedel och en skalig levnadsstandard for fiske- och vattenbrukssamhallen”. |
grundférordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik anvands formuleringen: “Den
gemensamma fiskeripolitiken ska sékerstélla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar
miljomassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om
att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende samt att bidra till att
trygga livsmedelsférsérjningen.”

| samma avsnitt pa sidan 136 namns att */ det svenska havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet samlas de atgarder som Sverige genomfér inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.” HaV vill fortydliga att atgarder som genomfors inom havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet, som ligger inom Jordbruksverkets ansvarsomrade,
omfattar stodatgarder. Nar det galler 6vriga atgarder och regleringar av fisket, samt
fiskerikontrollen, ar det Havs- och vattenmyndigheten som ar ansvarig myndighet. Dessa
ligger utanfor havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Pa sidan 70 namns att "antalet foretag inom fisket 6kade mellan 1995 och bdrjan av
2000-talet. Fran och med &r 2015 har antalet féretag dock minskat. Ar 2022 var det
knappt 1 300 foretag som bedrev fiske i Sverige”. Den angivna kéllan innehaller statistik
fran 2008 och det framgar inte var siffrorna for aren innan dess kommer ifran. Statistiken
bor klargéras om den avser antalet fiskelicenser. Det ar otydligt vad som menas med
"féretag som bedrev fiske”. Fiskelicens, som kravs for yrkesmassigt fiske i havet, kan
innehas av saval fysiska som juridiska personer. Personlig fiskelicens, som kravs for
yrkesmassigt fiske i insjoar, kan endast innehas av fysiska personer.
Fiskelicensinnehavarna kan i sin tur bedriva verksamhet i n&gon typ av bolagsform. Ar
2014 andrades systematiken for fiskelicenser i Fiskelagen (exempelvis genom att det inte
langre kravdes en licens per person), vilket isafall skulle kunna forklara det beskrivna
trendbrottet vid 2015.

Pa sidan 72 namns att den "totala fangsten av konsumtionsfisk inom havsfisket var drygt
30 000 ton och av foderfisk drygt 100 000 ton &r 2021. Darutéver fangades totalt 1 710
ton matfisk i svenska insjoar ar 2021”. Detta bor uppdateras med nyare statistik, fran
2022, som bland annat finns tillganglig i SCBs "Det yrkesmassiga fisket i havet” SM 2023-
0609°.

4 Enligt Artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.

5 Det yrkesmaéssiga fisket i havet (sch.se)
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e Pa sidan 96 namns att: "En annan ravara till foderproduktion utgérs av fiskmjol. Fiskmjol
mals av arter som inte efterfragas for humankonsumtion. Ungefar 60 procent av fisken
som fangas i Sverige mals till foder”. HaV anser att detta skulle kunna utvecklas,
exempelvis vad géller varfor dessa arter inte efterfragas for andra andamal (vilket bland
annat framst beror pa forekomst av dioxin i ostersjofisk) och ett fortydligande av vad som
avses med “fisken som fangas i Sverige”, och huruvida det avser exempelvis aven
fangster av svenska fartyg landade i Danmark.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
utredaren Karin Kataria. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven utredaren Helena
Westman, verksjuristen Sofia Flack och enhetschefen Patrik Persson medverkat.

Anna Ledin
ore {okana

Karin Kataria



