Havs

Vatten Bilaga 1

myndigheten Konsekvensutredning
Datum Diarienr

2018-08-28 2749-2018

Handlaggare Direkt

Helena Westman 010-698 62 02

Remiss om forbud for visst trélfiske i Skagerrak och Kattegatt under
perioden 1 januari — 31 oktober september varje ar

A Allmant
1. En beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Tralfiske med en maskstorlek om minst 16 mm men understigande 32 mm
bor forbjudas under perioden 1 januari — 31 oktober arligen, for att
mojliggora ett sddant tralfiske senare under hosten, dvs november —
december varje ar.

Det riktade skarpsillsfisket med tral bedrivs under senhosten varje ar.
Under dren 2015 och 2016 nyttjades en stor andel av bifdngstkvoten for sill
tidigare under aret innan det riktade skarpsillsfisket hade paborjats. Detta
berodde pa att det till viss del hade skett ett trélfiske efter sill som inneburit
att bifangstkvoten nyttjats i stor utstrackning. Bifingstkvoten ar den kvot
som avraknas om man tralar med en maskstorlek understigande 32 mm.
Det hoga nyttjandet av bifangstkvoten ledde till att fisket efter skarpsill med
tral med en maska understigande 32 mm stoppades tillfalligt under bade
2015 och 2016.

Mot bakgrund av det hoga nyttjandet av bifangskvoten under 2015 och
2016 remitterade Havs- och vattenmyndigheten den 8 februari 2017 ett
forslag om att forbjuda tralfiske med en maskstorlek om minst 16 mm men
understigande 32 mm under perioden 1 januari — 30 september varje ar for
att mojliggora ett skarpsillsfiske senare under hosten. Den nya foreskriften
(HVMFS 2017:2) tradde i kraft 20 mars 2017.

Fisket efter skarpsill bedrivs dock allt senare under aret, framst under
november och december. Syftet med den nu remitterade
foreskriftsandringen ar att undvika att det sker ett riktat fiske efter skarpsill
for annat 4n humankonsumtion under tidig host, och dirmed spara
huvuddelen av bifangstkvoten av sill i Skagerrak och Kattegatt till det
riktade skarpsillsfisket som sker i november — december varje ar.
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2. En beskrivning av alternativa l6sningar som finns fér det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

En alternativ 16sning ar att fortsdtta med den nuvarande forbudsperioden
som stracker sig till och med den 30 september arligen och darefter stoppa
fisket tillfalligt nar bifingstkvoten ar pa vag att ta slut. Eftersom det alltid
kravs en viss tid innan ett tillfalligt stopp kan trada i kraft innebar denna
16sning en risk for att en alltfor stor del av bifangstkvoten hinner fiskas upp
under handlaggningen, vilket i forlangningen innebar att tralfisket efter
skarpsill under hosten riskerar att hindras.

Med tanke pa att det pelagiska fisket omfattas av landningsskyldigheten
kan det innebara svarigheter att tilldta ett fortsatt skarpsillsfiske med tral
om bifingstkvoten tar slut, da det ar svart att helt undvika bifangster av sill
i detta fiske.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Den svenska kvoten av skarpsill i Skagerrak och Kattegatt uppgick under
2017 till 8 437 ton. Av denna kvot var 337 ton avsatta till kustkvoten,

1 000 ton var avsatta till HaV:s sikerhetsmarginal och resterande 7 100 ton
var fordelade till de som har individuell tilldelning av fiskerattigheter och
fiskemojligheter for pelagiskt fiske.

Under 2018 uppgick den ursprungliga svenska kvoten av skarpsill i
Skagerrak och Kattegatt till 6 750 ton. Av denna kvot var 270 ton avsatta till
kustkvoten, 1 000 ton avsatta till HaV:s sdkerhetsmarginal och resterande
5 480 ton fordelades till de som har individuell tilldelning av
fiskerattigheter och fiskemojligheter for pelagiskt fiske.

Ar 2018 ir det 16 stycken fiskefartyg som har individuell tilldelning av
fiskerattigheter avseende skarpsill i Skagerrak och Kattegatt. Darutover har
tva fiskelicensinnehavare tilldelning men saknar fiskefartyg i dagslaget.

Det riktade fisket efter skarpsill med tral under arets sista manader avser
framst den skarpsill f6r konsumtion som anvinds for tillverkning av
ansjovis infor jul. Genom forslaget, att stoppa tralfisket under arets forsta
tio ménader, kommer storsta delen av bifangstkvoten for sill att sparas och
det blir mojligt att bedriva tralfiske efter skarpsill for konsumtionsandamal
under hosten. Om inte den foreslagna andringen genomfors riskerar de som
har pelagiskt tillstdnd for fiske efter skarpsill i Skagerrak och Kattegatt att
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inte kunna anvanda sin individuella tilldelning av denna art fullt ut
eftersom man vid skarpsillsfisket sa gott som alltid far ett visst inslag av sill.

Skarpsillsfisket i slutet av aret gar i huvudsak till konsumtion infor jul. Om
de som har fiskerattigheter att fiska skarpsill inte kan utnyttja sina kvoter,
gar de miste om motsvarande intakter. Vad detta innebar i kronor for
respektive fartyg ar dock mycket svart att kvantifiera.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen far Havs- och vattenmyndigheten meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller begransar
anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamfdrelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Foreskriftsindringen medfor inga kostnadsmassiga konsekvenser.

Om HaV inte forbudsperioden for trélfisket pa bifangstkvoten pa foreslaget
vis, riskerar denna kvot att helt ta slut da det ar svart att undvika bifingster
av sill i skarpsillsfisket. Med hansyn till att det pelagiska fisket omfattas av
landningsskyldigheten kan det innebira svarigheter att tillata ett fortsatt
skarpsillsfiske med tral om bifangstkvoten av sill tar slut.

En alternativ 16sning ar att behalla nuvarande forbudsperiod och darefter
gora tillfalliga stopp nar kvotuppfoljningen visar att bifdngstkvoten ar pa
vag att ta slut. Men eftersom det alltid kravs en viss stélltid innan ett
tillfalligt stopp kan trada i kraft, ar risken att en dnnu storre del av
bifangstkvoten hinner fiskas upp under handlaggningen och att trélfisket
efter skarpsill senare under hosten diarmed riskerar att hindras.

De senaste aren ar det ett fiskefartyg som har statt for det huvudsakliga
nyttjandet av bifangstkvoten genom att tréla tidigare under aret. Detta
fartyg saknar individuell fordelning av pelagiska arter och har istillet
arligen erhallit en andel av skarpsillskvoten. Den foreslagna regleringen
innebar att denne yrkesfiskare inte kan bedriva sitt fiske under tidsperioden
1januari — 31 oktober arligen. Istillet kan fiskaren fiska sina kvantiteter
under den senare delen av aret i likhet med 6vriga.

En forlangd forbudsperiod kommer att innebara utékade kontrolluppgifter
for Kustbevakningen under forbudstiden. Att inte forlanga forbudsperioden

3/6



4/6

kan dock istallet medfora kortare tillfalliga fiskestopp, vilka ocksa hade
behovt kontrolleras av Kustbevakningen.

6. En bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslaget ar i 6verensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7. En beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Forslaget bedoms ta rimliga hansyn till de berérda. Information om de
andrade regleringarna kommer att laggas ut pA HaV:s hemsida och
dessutom skickas till alla som prenumererar pa myndighetens
nyhetsutskick "Nytt om fiskregler”.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte f effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av
punkten i avsnitt B.

C Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvens-
utredningen innehaller darfér en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen
ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Ar 2018 ir det 16 stycken fiskefartyg som har individuell tilldelning av
fiskerattigheter avseende skarpsill i Skagerrak och Kattegatt. Darutover har
tva fiskelicensinnehavare tilldelning men saknar fiskefartyg i dagslaget.



Skarpsill har under perioden 2010 — 2017 tralats av sammanlagt nio
fiskefartyg. Antalet fiskefartyg som trélat har varierat mellan tva och fem
stycken arligen.

Fisket bedrivs med forhallandevis stora fiskefartyg, i allméanhet runt 30
meter. Foretagen ar huvudsakligen smé och i ett par fall medelstora.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Tidsatgangen bedoms vara liten.

Regleringen har ingen paverkan pa foretagens administrativa kostnader.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdéva vidta till féljd av den féreslagna regleringen

Den foreslagna regleringen medfor inte ndgra ovriga kostnader.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for féretagen

Regleringen bedoms inte paverka konkurrensforhéllandena for foretagen i
nagon storre utstrackning.

Om regleringen inte sker skulle det kunna ske att vissa fartyg fiskar tidigare
under aret, nar det fortfarande finns bifangstkvot kvar, medan andra har
for avsikt att fiska nagot senare under aret da det skulle kunna visa sig att
bifangstkvoten tagit slut och deras planerade fiske da omintetgors.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Regleringen av fisket av bifdngstkvoten av sill med en maskstorlek om
minst 16 mm men understigande 32 mm bor underlitta for de berorda
licensinnehavarna att planera sitt fiske. Det ar inte langre nagon risk for att
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bifangstkvoten tar slut innan det riktade tralfisket av skarpsill har kunnat
ske.

Det tralfiske som sker efter tobis i maj-juni varje ar kommer inte att
paverkas eftersom detta tralfiske bedrivs med en maskstorlek
understigande 16 mm, vanligtvis 8 mm.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Ingen sarskild hansyn ar nodvandig for de minsta foretagen.

D Samrad
Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Fiskets organisationer har informerats om forslaget.

E Kontaktpersoner

Helena Westman, Tillstandsenheten, Havs- och vattenmyndigheten,
tel: 010 698 62 02, e-post: helena.westman@havochvatten.se



