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Remiss om forbud for visst tralfiske i Skagerrak och
Kattegatt under perioden 1 januari — 31 oktober varje ar

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Remissen innehaller ett forslag om att utoka forbudet av tralfiske med en
maskstorlek om minst 16 mm men understigande 32 mm i Skagerrak och
Kattegatt till att gélla ocksa under oktober manad varje ar.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
18 september 2018. Forslaget foreslas trada ikraft den 1 oktober 2018.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Vanligen ange arendets
diarienummer i e-postmeddelandets drendemening.

Eventuella fragor under remisstiden kan stillas till Helena Westman pa
telefonnummer 010 - 698 62 02 eller via e-post,

helena.westman@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragning av utredaren Helena Westman. I drendets slutliga beredning
har ocksa handlaggaren Jarl Engquist, utredaren Martin Rydgren och
verksjuristen Catarina Pernheim deltagit.

Ingemar Berglund
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Bakgrund

Det riktade fisket efter skarpsill med tral sker med en maskstorlek om
minst 16 mm men understigande 32 mm och fisket bedrivs under senhosten
varje ar. Fran och med 2017 ar det endast tillatet att fiska med denna
maskstorlek under perioden 1 oktober — 31 december varje ar.

Anledningen till att HaV 2017 inforde ett forbud att fiska skarpsill resten av
aret (dvs. den 1 januari — 30 september) var att under dren 2015 och 2016
nyttjades en stor del av bifangstkvoten for sill' innan det riktade
skarpsillsfisket hade paborjats. Detta berodde pa att det till viss del hade
skett ett tralfiske efter sill och som darfor inneburit att bifdngstkvoten
nyttjats i stor utstrackning. Det hoga nyttjandet av bifdngstkvoten ledde till
att fisket efter skarpsill med tral med en maska understigande 32 mm
stoppades tillfalligt under bade 2015 och 2016.

Riktat fiske efter skarpsill bedrivs dock allt senare under aret, fraimst under
november och december. Syftet med den nu remitterade
foreskriftsandringen ar att undvika att det sker ett fiske efter skarpsill for
annat 4n humankonsumtion under tidig host, och darmed spara
huvuddelen av bifdngstkvoten av sill i Skagerrak/Kattegatt till det riktade
skarpsillsfisket som sker i november — december varje ar.

Motivering

Genom att landningsskyldigheten har inforts i det pelagiska fisket innebar
det att alla kvoterade arter ska landas oavsett vad annan lagstiftning anger.
Eftersom Sverige inte tidigare haft ndgon reglering av, och heller inte
fordelat, bifangstkvoten, har det inneburit att den som erhallit ett pelagiskt
tillstind med en mangd skarpsill inte har haft ndgra regelméssiga hinder att
inrikta sitt fiske efter bifangstkvoten pa sill vid fiske med en maskstorlek
mindre dn 32 mm. Avsikten ar dock att den andel sill som fangas som
bifangst i tralfisket med en maskstorlek understigande 32 mm ska vara sa
liten som mojligt for att skydda juvenil/ung sill.

Av diagram 1 (se nedan) framgar att skarpsillen framst fangas med
vadredskap, men att d&ven betydande kvantiteter fiskas med tral som har en
maskstorlek understigande 32 mm. Vid fiske efter skarpsill forekommer
ofta bifingster av sill i storre eller mindre omfattning. Nar skarpsillen
fangas med vad ska eventuella bifangster av sill avraknas huvudkvoten for
sill. Denna sillkvot ar sedan tidigare fordelad pa fartygsniva, forutom en

1 Dvs. den kvot som avriknas vid tralning med en maskstorlek understigande 32
mm.
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mindre kustkvot som ar avsatt for fiske med passiva redskap och fiske med
mindre vadredskap.

Vid tralfiske med maskstorlek understigande 32 mm ska daremot
eventuella sillbifingster avraknas mot bifdngstkvoten for sill. Denna
uppgick 2016 till 916 ton, av vilka endast ca 45 % aterstod i september 2016.
Vidare bor noteras att denna kvot inte ar fordelad pa fartygsniva. Har bor
namnas att bifingstkvoten for sill ar sarskilt avsatt till skarpsills-fisket i den
EU-férordning som reglerar kvotférdelningen till EU:s medlemsstater.2

Da det ar svart att helt undvika bifangster av sill i skarpsillsfisket kan det
begransa ett fortsatt skarpsillsfiske med tral om bifdngstkvoten tar slut
eftersom det pelagiska fisket omfattas av landningsskyldighet.
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Diagram 1: Fangst av skarpsill i Skagerrak och Kattegatt 2010-2017 per
manad och redskapstyp (kg)

Den svenska kvoten av skarpsill i Skagerrak och Kattegatt uppgick under
2017 till 8 437 ton. Av denna kvot var 337 ton avsatta till kustkvoten,

1 000 ton till HaV:s sdkerhetsmarginal och resterande 7 100 ton var
fordelade till de som har individuell tilldelning av fiskerattigheter och
fiskemojligheter for pelagiskt fiske.

Under 2018 uppgick den ursprungliga svenska kvoten av skarpsill i
Skagerrak och Kattegatt till 6 750 ton. Av denna kvot var 270 ton avsatta till
kustkvoten, 1 000 ton avsatta till HaV:s sidkerhetsmarginal och resterande

2 Se radets forordning (EU) 2018/120.
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5 480 ton fordelades till de som har individuell tilldelning av
fiskerattigheter och fiskemojligheter for pelagiskt fiske.

Under 2015 fiskades en stor andel av bifingstkvoten upp innan det riktade
skarpsillsfisket hade paborjats, vilket ledde till att tralfisket efter skarpsill
tillfalligt stoppades under perioden 6 juli — 6 september 2015.

Den svenska kvoten av skarpsill i Skagerrak och Kattegatt uppgick 2016 till
8 437 ton och bifangstkvoten for sill till 916 ton. I september 2016 hade
endast ca 7 % av den svenska skarpsillskvoten nyttjats. Daremot hade
bifangstkvoten av sill i Skagerrak/Kattegatt nyttjats till ca 55 %. Det hoga
nyttjandet av bifangstkvoten ledde till att fisket efter skarpsill med tral med
en maska understigande 32 mm stoppades tillfalligt frdn och med den 26
september till och med den 16 oktober 2016.

Under 2017 fiskades en stor del av bifangstkvoten upp i borjan av aret
innan forbudet tridde i kraft den 20 mars 2017. Aven under hosten 2017
fiskades en del av bifdngstkvoten upp efter den 1 oktober, men innan det
riktade skarpsillsfisket hade paborjats. Foretradare for fiskerinaringen har
framfort 6nskemal om att forlanga forbudsperioden.

Nyttjandet av bifangstkvoten for sill under dren 2010 - 2017 framgar av

diagram 2.
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Diagram 2: Nyttjande av bifdngstkvoten for sill i Skagerrak och Kattegatt
under perioden 2010-2017, uttryckt i % av kvoten



Som jamforelse redovisas nyttjandet av skarpsillskvoten i Skagerrak och
Kattegatt under samma period (2010 - 2017) i diagram 3.

9,00%
8,00%
7,00% N 2010
6,00% m 2011
5,00% m 2012
3,00%
/ H 2014
2,00% | | I
’ m 2015
1,00% -
2016
0,00% -
-, , o . 2017
SR S N N >
FF W T
NI
&

Diagram 3: Nyttjande av skarpsillskvoten, fangad med trdl med en maska

understigande 32 mm, i Skagerrak och Kattegatt under perioden 2010-
2017, uttryckt i % av kvoten

Nyttjandet av skarpsillskvoten ar genomgaende betydligt mindre &n
nyttjandet av bifingstkvoten. Kvantitetsméassigt dominerar vadfisket efter
skarpsill under hosten, men dven for tralfisket ar fisket infor jul i slutet av
aret betydande.

Med hinsyn till landningsskyldigheten ar det inte mojligt att bedriva
skarpsillsfiske med tral om bifangstkvoten tar slut. Genom att stoppa
tralfisket under arets forsta tio manader kommer storsta delen av
bifangstkvoten av sill att sparas och det blir mgjligt att bedriva tralfiske
efter skarpsill for konsumtionsandamal under arets tva sista manader.

Istillet for att arligen behova infora ett tillfalligt stopp for tralfiske med en
maskstorlek om minst 16 mm men understigande 32 mm for att spara
bifangstkvoten, bor ett generellt forbud inforas for perioden 1 januari — 31
oktober varje ar.
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Det finns dven en begransad majlighet att bedriva ett tralfiske efter tobis i
maj-juni varje ar inom detta forvaltningsomrade. Eftersom detta tralfiske
bedrivs med en maskstorlek understigande 16 mm, vanligtvis 8 mm,

kommer det nu foreslagna forbudet inte att paverka det arliga tobisfisket.

Vilka berors av regleringen?

Det sirskilda tillstdndet for pelagiskt fiske avser en bestamd fangstmangd
av en specificerad art i ett kvotomrade, med undantag for bifangster av sill i
trélfiske efter skarpsill i Skagerrak och Kattegatt med en maskstorlek
understigande 32 mm.

Ar 2018 ir det 16 stycken fiskefartyg som har individuell tilldelning av
fiskerattigheter avseende skarpsill i Skagerrak och Kattegatt. Darutéver har
tva fiskelicensinnehavare tilldelning men saknar fiskefartyg i dagslaget.

Som tidigare framgatt fangas skarpsillen fraimst med vadredskap under de
sista manaderna av varje ar, men under 2015 och 2016 har betydande
kvantiteter ocksa fingats med tral tidigare under dren. Om inte fisket
tillfalligt hade stoppats under dessa ar, skulle det ha lett till att det riktade
fisket efter skarpsill med tral under arets sista manader inte hade kunnat
ske.

Det riktade fisket efter skarpsill med tral under arets sista manader gar till
konsumtion och anvéands for tillverkning av den ansjovis som siljs till jul.
Om den foreslagna dndringen inte genomfors riskerar de som har pelagiskt
tillstand for fiske efter skarpsill i Skagerrak och Kattegatt att inte kunna
anvanda sin individuella tilldelning av denna art fullt ut eftersom man vid
skarpsillsfisket s gott som alltid far ett visst inslag av sill.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna
foreskrift/andring/forfattningskommentar

Bemyndigande

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

Ikrafttradande
Den 1 oktober 2018

Paragrafnummer

3kap.12h §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tralfiske i Skagerrak och Kattegatt med en Trélfiske i Skagerrak och Kattegatt med en
maskstorlek om minst 16 mm men maskstorlek om minst 16 mm men
understigande 32 mm &r forbjudet under understigande 32 mm &r forbjudet under
perioden fran och med den 1 januari till och perioden fran och med den 1 januari till och
med den 30 september varje ar. med den 31 oktober varje ar.

Motivering

For att mojliggora ett skarpsillsfiske under perioden november — december
varje ar bor tralfiske med en maskstorlek om minst 16 mm men
understigande 32 mm forbjudas fran och med den 1 januari till och med
den 31 oktober varje ar. Forslagsvis kan da fisket 6ppnas igen den

1 november varje ar.
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