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Yttrande 6ver remiss av EU-kommissionens forslag till
direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget till direktivom
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. Havs- och
vattenmyndighetens remissyttrande inriktar sig pa forslaget om utokat
producentansvar for fiskeredskap da HaV ansvarar for de marina kéllorna
till nedskrépning. HaV har i denna del synpunkter géallande materialet i
promemorian och anser att vissa fragor behover fortydligas samt belysas
ytterligare.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Utodkat producentansvar

Ett utdkat producentansvar innebar att medlemsstaterna ska sékerstéalla att
tillverkare av fiskeredskap som innehaller plast ska tacka kostnaderna for
insamling av uttjanta fiskeredskap som innehaller plast samt deras
efterfoljande transport och behandling. Tillverkarna ska ocksa tacka
kostnaderna for de medvetandehdjande atgarder for fiskeredskap som
innehaller plast som medlemslanderna ska vidta atgarder for.

Den sammanlagda bedémningen ar att ett utdkat producentansvar har varit
ett valfungerande styrmedel foér andra produkter inom Sverige och har visat
sig fungera val for fiskeredskap pa Island. Av den knappa information som
finns tillganglig bedéms inte kostnaderna for producentansvaret vara
oproportionellt stora eller oskaliga. Utifran detta finns det darfor goda skal
att anta att ett utdkat producentsvar skulle vara ett effektivt styrmedel for
att 6ka atervinningsgraden for fiskeredskap.
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Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa forslaget

Generella synpunkter

Fler atgardskrav for fiskeredskap

Flera av plastartiklarna for engangsbruk har skilda atgardskrav, men alla
fiskeredskap innefattas av samma atgarder. Det finns manga olika typer av
fiskeredskap och det kan vara s att det aven inom denna kategori behovs
fler atgarder som till exempel krav pa produktutformning, markning och att
tillgangliggodra forsaljningsuppgifter.

Smaskaliga tillverkare av fiskeredskap som innehaller plast omfattas inte
av det utdkade producentansvaret

I punkt 17 i preambeln till direktivet anges att varken yrkesfiskare eller
smaskaliga tillverkare av fiskeredskap som innehaller plast bér omfattas av
det utokade producentansvaret. Av artikel 3 punkt 10 - definitionen av
"tillverkare” — framgar tydligt att yrkesfiskare inte omfattas av
producentansvaret daremot finns det inget som anger att smaskaliga
tillverkare skulle falla utanfor detta ansvar. EU-kommissionen bor darfor
tydligt ange i direktivet vad som avses med smaskaliga tillverkare och var
en eventuell grans for smaskaliga tillverkare av fiskeredskap skall dras. |
Sverige har vi sannolikt endast smaskalig tillverkning av fiskeredskap. EU-
kommissionen bor noggrant undersodka och ange var gransen ska dras for
att en tillverkare ska omfattas av direktivet da gransdragningen betydligt
kan paverka Sveriges smaskaliga tillverkare av fiskeredskap som anvander
plastkomponenter i sina redskap.

Flexibilitet

I EU-kommissionens forslag lamnas utrymme till flexibilitet sa att
medlemsstaterna sjalva kan vélja de lampligaste rattsliga, administrativa
och ekonomiska instrumenten for att genomfora de faststallda malen och
atgarderna. Darmed skapas ett utrymme for Sverige att gora tillagg till
utdkat producentansvar. Dessa tillagg skulle till exempel kunna utgdras av
incitament i form av ett nationellt pantsystem. Ett pantsystem dar panten
kopplas till inforandet av tydligare markning och redskapsregister for bade
yrkes- och fritidsfisket.!

Detaljerade synpunkter
Punkt 3 — Fiskeredskap

Scenario 3

| forslaget beskrivs att nar det galler fiskeredskap explicit ar risken relativt
hog att forlora pantavgiften, i.e., redskapen forloras i havet, jamfort med
plast som anvéands pa land, vilket eventuellt kan minska pantens effekt som
incitament.

1 H. Andersson, Utkast- Hallbar hantering av forlorade och utslitna fiskeredskap,
HMI, 2018



A andra sidan, om risken att forlora panten &r stor i och med att redskapen
forloras, borde en pant fortfarande vara ett effektivt incitament for att inte
dumpa utslitna redskap eller agera oaktsamt med redskapen i havet vid
fiske.

Havs- och vattenmyndigheten anser att om syftet &r att minska
nedskrapning fran fiskeredskap i den marina miljon, sa kan ett pantsystem
motverka dumpning och 6ka aktsamheten om redskapen vid fiske.

Ett annat syfte med panten kan vara att sékerstélla att fler av de redskap
som forts iland blir atervunna eller destruerade pa ett korrekt satt. Ett
pantsystem skulle sannolikt fungera bra som en extra morot att sortera i
ratt fraktion. Fragan bor dock stallas hur stort problem detta ar med
felsortering och hur manga fler redskap kan atervinnas jamfort med att
endast introducera ett producentansvar.

Artikel 10

Det behdver tydliggoras att fritidsfisket aven ingar i medvetandehdjande
atgarder da detta endast har framkommit under méte med EU-
kommissionen.?

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter i évrigt

For det fall EU-kommissionens forslag till direktiv rostas igenom anser
Havs- och vattenmyndigheten att det finns ett antal fragor som behover
utredas infor SE:s implementering av direktivet. Féljande nyckelfaktorer
bor riktas sarskild uppmarksamhet i vidare utredningsarbeten:

1. Utredning for att klargora detaljer kring ett utdkat producentansvar.
Utover forslag pa ny lagtext bor sarskilt fokus riktas pa fragan om
hur insamlingen skall goras, skillnader mellan fritids och yrkesfiske
samt hur redskap med biologisk pavaxt skall hanteras med avseende
pa organiskt avfall och lukt.

2. Samverkan med andra berérda aktdrer och myndigheter boér
genomforas for att klargora hur ett producentansvar skall forhalla
sig till kommande och befintliga regleringar. Ett exempel ar
samverkan med Transportstyrelsen om var hamnarnas ansvar for
att ta emot fartygsgenererat avfall slutar och var producenternas
borjar.

3. Utreda hur ett pantsystem skulle kunna utformas for att ge mesta
maojliga miljoeffekt. Sarskilt fokus bor riktas mot hur insamling och
utbetalning av pant kan genomféras. Till exempel bor eventuella
synergier mellan panten och tydligare méarkning och tillhdrande
redskapsregister undersokas.

4. Nar detaljerna kring ett utkat producentansvar med eller utan ett
pantsystem ar kanda kan nyttan stallas mot kostnaderna och beslut
om styrmedlets inforande kan fattas. | samband med det bor ocksa
fragan om behovet av offentliga subventioner undersokas.

2 Kortrapport fran Naturvardsverket om Motet omvandlade EU Kommissionens
forslag till direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
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Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnade generaldirektdren
Johan Lowenadler Davidsson efter foredragning av utredaren Lisa Bredahl
Nerdal. 1 den slutliga handlaggningen av drendet har &ven
avdelningschefen Bjorn Sjoberg, bitrddande avdelningschefen Per Olsson,
enhetschefen Mia Dahlstréom, utredarna Stefan Kalogirou, Ann Lundal och
Lars Akesson deltagit.

Johan Loéwenadler Davidsson

Lisa Bredahl Nerdal
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