Havs 1/8
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning dnr HaV 2025-000494 om
andrade krav for det satellitbaserade kontrollsystemet for
fartyg

A. Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1. Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

| kontrollférordningen® anges att medlemsstaterna ska anvanda ett satellitbaserat kontrollsystem
(vessel monitoring system, VMS) for fartyg for att pa ett effektivt satt kunna 6vervaka den
fiskeverksamhet som bedrivs av fiskefartyg som for deras flagg, oavsett var dessa fartyg befinner
sig, samt fiskeverksamhet av andra landers fartyg i medlemsstaternas vatten. Kravet galler i
dagslaget for fiskefartyg med en totallangd pa 12 meter eller mer. Det ar upp till medlemsstaterna
hur de vill reglera vilken satellitféljare fartygen ska ha och om staten genom nagon form av stéd
ska ersatta aktorerna for kostnaderna for utrustning och datatrafik.

Svenska fiskefartyg och HaV anvander idag Inmarsat C som kommunikationssatellitsystem och
Sailor 6140 mini C som satellitféljare. Idag &r grundkravet fér svenska fartyg att de ska skicka
positionsangivelse en gang per timme2. Inom vissa omraden, till exempel Skagerrak och vissa
marina skyddade omraden, finns det krav pa mer frekvent positionsrapportering.

Sailor 6140 mini C har vissa tekniska begréansningar, vilket gér den olamplig att anvanda i
omraden dar det ar krav pa positionsrapportering med en frekvens oftare &n var 15:e minut. | dag
klarar svenska fiskefartyg, grund av tekniska begréansningar i den nuvarande satellitféljaren, inte
av att sdnda positionsrapporter var 10:e minut och samtidigt sénda in sina uppgifter i elektronisk
loggbok. Kravet pa 10-minutsrapportering finns i dag i vissa marina skyddade omraden i
Nordsjon. Dessutom har Norge numera ett krav pa att norska fartyg ska sanda positionsrapporter
var 10 minut, varfor risken for att detta framdver kommer att bli ett krav for att fiska i norska vatten
ar tamligen hog. Det finns darfér behov av att se till att svenska fiskefartyg som ska vara

1 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sakerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphéavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.

2 2 kap. 1a § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befalhavares skyldigheter att rapportera och
anmala yrkesmassigt fiske i havet
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utrustade med satellitféljare har en utrustning som klarar av att sanda positionsrapporter minst
var 10:e minut parallellt med att de klarar av att sdnda e-loggbok via satellit.

Det finns alternativ till att anvanda kommunikationssatellitsystemet Inmarsat C som idag anvands
av Sverige. Exempelvis anvander Danmark och Tyskland satellitnatverket Iridium. | jamforelse
med Inmarsat C anses satellitnatverket Iridium ha bland annat battre tackning, sarskilt mot
polerna, da Iridium anvander sig av ett natverk av 66 satelliter.

I och med den tekniska utvecklingen och nya unionsbestammelser med fler marina skyddade
omraden med fiskerestriktioner dar hogre frekvens av rapporter fran satellitfoljaren efterfragas,
ser vi ett behov av att gora det mojligt att vid behov byta ut den tekniska utrustningen, Inmarsat
Sailor 6140 M mini-C, ombord pa fiskefartygen och de tjanster som ar kopplade till den. Vi har
konstaterat att det finns flera leverantorer av denna typ av teknik och tjanster pa marknaden. Vi
ser darfor att vi, genom att genomféra en koncessionsupphandling, kan dppna upp for fiskets
aktorer att erhdlla battre konkurrensutsatta priser pa bade utrustning, abonnemang och
trafikavgifter.

Malet ar att alla svenska fartyg med en totallangd pa 12 m och éver ges mdgjlighet att pa ett
smidigt satt uppfylla de krav som stélls i gallande EU-férordningar och avtal med tredjeland. Fér
de fartyg som bedriver fiske eller transiterar i omraden med krav pa positionsrapportering var
10:e minut medfor forslaget mojlighet att vélja en ny satellitféljare som klarar av att uppfylla dessa
krav. De som inte fiskar i sddana omraden ges majligheten att antingen fortsatta anvanda
nuvarande tekniska l6sning med kommunikation via Inmarsat C eller att, om de sa féredrar, byta
till kommunikation via det upphandlade alternativet.

Precis som idag ska de aktorer som bedriver fiskeverksamhet med fiskefartyg bara sina egna
kostnader. Forandringen bestar av att de istallet for nuvarande administration ska inga avtal om
abonnemang och datatrafik direkt med den upphandlade aktéren. Det nuvarande
tillvagagangssattet att HaV faktureras for fiskets kostnader for abonnemang och trafikavgifter, och
sedan i sin tur fakturerar fiskets aktorer dessa kostnader, ska upphora.

Den storsta férandringen for fiskets aktorer i och med forslaget &r att de kommer att behdva
teckna ett abonnemang med den upphandlade dataserviceleverantéren. Detta oavsett om de
valjer att behalla sin nuvarande satellitf6ljare eller om de valjer att byta till ett upphandlat
alternativ som dataserviceleverantoren tillhandahaller.

2. Beskrivning av vilka konsekvenser som beddms uppstd om ingen atgard vidtas

Vi 6ppnar nu upp for att ge fiskets aktorer mojlighet att valja mellan nuvarande tekniska 16sning
och en upphandlad modernare 16sning. Om vi inte 6ppnar upp for ett alternativ till nuvarande
satellitféljare Sailor 6140 mini C sa innebér det att befalhavare pa fartyg som énskar transitera
genom vissa omraden i Nordsjon inte klarar av att leva upp till de krav pa positionsrapportering
som idag stélls av kuststaterna. Befalhavaren behdver darfor valja att antingen ga vid sidan av
omradena, med 6kade branslekostnader och miljopaverkan som foljd, eller ga igenom omradena
och da bryta mot regelverket med risk for rattsliga paféljder. Vidare finns det en risk for att
befalhavarna pa fartygen inte kommer att klara av att félja de krav pa positionsrapportering var
10e minut som vi beddmer sannolikt kommer att inforas for fiske p& norska vatten inom en snar
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framtid. Och da blir konsekvensen att fartygen inte har majlighet att fiska pa norska vatten med
minskade fangster och Ionsamhet som foljd.

For HaV bestar konsekvenserna (om ingen atgard vidtas) av en fortsatt h6g administrativ kostnad
for att hantera faktureringen gentemot fiskets akttrer och kostnader férbundna med att std som
mellanhand for fiskets akttrers kostnader for det satellitbaserade kontrollsystemet.

3. Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Vi har identifierat tvd huvudsakliga alternativ for att uppna forandringen.

Det forsta alternativet (1) ar att faststalla tekniska och funktionella krav pa utrustning i foreskriften
och sedan lata aktorerna vélja leverantor av abonnemang fritt, sa lange utrustningen uppfyller de
tekniska kraven. Det andra alternativet (2) &r att HaV upphandlar en leverantdr som
tillhandahaller sina tjanster med anvandande av saddan utrustning som uppfyller tekniska krav.

1: Stalla tekniska och funktionella krav i foreskriften och utifran dessa lata fiskets aktorer fritt vélja
leverantor och utrustning

-Fordelar:
Detta alternativ ger stor valfrihet for fiskets aktorer att hitta leverantér av de tjanster
och utrustning som passar det specifika fartyget bast. De kan aven valja att byta
leverantér om nagon annan erbjuder battre villkor.
Alternativet ger storre mojlighet for fiskets aktorer att valja att uppdatera utrustning i
takt med att tekniken utvecklas.

-Nackdelar:

Ett storre ansvar laggs pa fiskets aktorer for att sjalva valja ratt system som
uppfyller regelverken och som uppfyller de tekniska och funktionella krav som stélls
i foreskriften. Om utrustningen efter installation visar sig inte motsvara de tekniska
kraven paverkas fartygets mojligheter att fiska till dess att fungerande utrustning
finns installerad.

For Havs- och vattenmyndigheten blir det tekniskt utmanande och kostsamt att ha
mojlighet att hantera olika typer av satellitféljare och kommunikationssatellitsystem.
For detta alternativ behover Havs- och vattenmyndigheten utveckla nagon form av
IT-plattform som kan hantera olika typer av kommunikationssatellitsystem,
satellitféljare och abonnemang. Denna plattform ska sedan forvaltas och samtliga
I6sningar som valjs av fisket ska testas och verifieras innan de kan tas i bruk. Det
har kraver kompetens som endast delvis finns pd myndigheten idag varfor
rekrytering kommer att bli nédvandig. Vidare ar det risk att det blir manga
kontaktytor med olika leverantorer vilket 6kar behovet av personal pd Havs- och
vattenmyndigheten ytterligare.
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Det finns endast ca 130 svenska fiskefartyg som har VMS idag. Detta gor att
mojligheterna till skalfordelar ar sma. Att olika dataserviceleverantorer ska utveckla
I6sningar for att kunna leverera data till myndighetens IT-plattform kan bli kostsamt,
kostnader som da behdver baras av fisket. Ett alternativt scenario har ar att ett
foretag hinner forst med att utveckla en I6sning som fungerar enligt de krav som
stalls for att kunna leverera till myndighetens IT-plattform. Detta foretag skulle da
troligen valjas av merparten av de svenska foretagen och fa en form av
monopolstallning pa marknaden.

2: Genomfora en koncessionsupphandling av leverantor

-Fordelar:

-Nackdelar:

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att det upphandlade alternativet ar i
enlighet med existerande foreskrifter och férordningar och att det fungerar mot
myndighetens system och infrastruktur.

Den regelbundna konkurrensutsattningen syftar till att mojliggéra en battre prisbild
for fiskets aktdrer an den nuvarande I6sningen. Vidare borde &ven omstandigheten
att Havs- och vattenmyndigheten upphandlar fér samtliga berérda aktorer innebéra
mdjligheter till ett lagre pris &n om varje aktdr hade handlat sitt eget abonnemang
och sin egen utrustning separat.

Detta alternativ innebar minskad mojlighet for fiskets aktorer att sjalva valja
utrustning som passar for deras unika omstandigheter.

Alternativet ger mindre mdijlighet for Havs- och vattenmyndigheten och fiskets
aktorer att valja att uppdatera utrustning i takt med att tekniken utvecklas.

4. Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Var bedémning &r att det lampligaste alternativet for att nd malet med forandringen ar att
koncessionsupphandla en dataserviceleverantor.

Vi bedomer att det forsta alternativet inte ar genomférbart da det skulle innebara alltfor hoga
kostnader for myndigheten att kunna ta emot och hantera manga olika tekniklosningar. Genom
att vi gor upphandlingen sa tar vi pa oss ansvaret for att den valda tekniska losningen klarar av
de krav som stélls.

Upphandlingen medfor konkurrensutséattning vilket bor kunna ge fordelaktiga priser bade for
fiskets aktorer och for Havs- och vattenmyndigheten.
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B. Forslagets relation till EU-ratten

1. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. | artikel 9 i kontrollférordningen framgar att fartyg med en totallangd pa 12
meter eller mer ska vara utrustade med ett satellitbaserat kontrollsystem. Det finns ytterligare
kompletterande bestimmelser om det satellitbaserade kontrollsystemet i artiklarna 18 — 28 i
kommissionens genomforandeférordning®. Nationella detaljpbestammelser finns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11).

Genom forordning (EU) 2023/2842* har kontrollférordningen reviderats bl.a. i fraga om VMS-krav.
Dessa andringar medfor dels att bestdmmelser om kontrollsystem for fartyg utstracks till att géalla
samtliga fartyg oavsett totallangd, dels att de dvergripande tekniska kraven gjorts teknikneutrala.
For fartyg med en totallangd understigande 12 meter ska det vara mdjligt att registrera och
overfora positionsdata genom enklare system som inte behover vara fast installerat pa fartyget
och som kommissionen kommer att ta fram pa begaran av medlemsstaterna. Dessa delar av de
nya bestammelserna ska borja tillampas fran den 10 januari 2028. Nuvarande forslag bedoms
kunna omhéanderta dven de andringar som kommer inféras med anledning av revideringen, savitt
avser fiskefartyg med totallangd pa 12 meter eller mer. Kompletterande nya
foreskriftsbestammelser for fartyg med en totallangd understigande 12 meter kommer infoéras i
foreskrifterna senare infor 2028, efter att kommissionens genomfoérandeférordning har
uppdaterats med genomférandebestammelser for dessa aktorer.

C. Analys av forslagets konsekvenser

1. Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Forslaget syftar till att ge foéretag mojligheter att vélja att installera och anvanda en modernare
satellitfoljare &n den som i nulaget anvands. Detta ska gora det lattare att uppfylla krav pa mer
frekvent positionsrapportering i vissa fiskeomraden och att positionsrapportera till en lagre
kostnad.

2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och intékter for

a. Staten

Den nuvarande hanteringen av kostnaden for kontrollsystem for fartyg (VMS) innebar ett
omfattande administrativt arbete for myndigheten. Upplagget innebar i praktiken att myndigheten
agerar mellanhand mellan leveranttren och fiskelicensinnehavarna pa de berérda fartygen. |

8 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for rddets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om andring av radets férordning (EG) nr
1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll.
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nulaget debiterar leverantéren myndigheten for fiskets kostnader, bade den manatliga
abonnemangskostnaden och trafikkostnader. Denna klumpsumma behéver sedan fordelas pa
fiskelicensinnehavarna for berdrda fartyg och sedan skickar myndigheten fakturor till varje
fiskelicensinnehavare. Det innebar att myndigheten under perioder har relativt mycket pengar
utestadende.

Den nuvarande hanteringen av faktureringen uppskattas ta ca 0,3 arsarbetskrafter i ansprak, och
kommer att forsvinna med nuvarande forslag.

Precis som idag kommer HaV att behtva ha ett eget abonnemang for att vid behov kunna polla®
fartyg, dvs skicka en forfrdgan om att ta emot positionsrapportering. Det kommer dessutom for
HaV tillkomma en kostnad for att ha en server hos den upphandlade leveranttren.

b. Kommuner

Forslaget kommer inte att fa nagon paverkan pa kommuner.

c. Regioner

Forslaget kommer inte att fa nagon paverkan pa regioner.

d. Foretag

Eftersom det pagar en koncessionsupphandling av dataserviceleverantor for satellitfoljare och
tillhérande tjanster ar det for narvarande inte klart vad kostnaderna kommer att bli. De
kostnadsuppskattningar som redovisas nedan ar baserade pa prisuppgifter fran en potentiell
dataserviceleverantor.

Nuvarande kostnader

For narvarande (februari 2025) betalar fiskelicensinnehavarna dels in manadsavgift pa 75 US $
(enligt uppgift fran leverantér kommer denna att hgjas till 85 US $ under 2025) och sedan betalar
fiskelicensinnehavarna trafikavgifter vars storlek beror pd hur mycket data de skickar via satellit.
Under 2023 var den genomsnittliga kostnaden 11 343 kr per ar och fartyg, dar 7 497 kr var for
fast manadsavgift och 4 095 kr var for trafikkostnader.

Fran och med ar 2026 kommer troligtvis frekvensen for positionsrapportering att 6ka till var 30:de
minut (kommissionens andring av genomférandeforordningen pagar annu), jamfort med dagens
en gang per timme (nationell reglering i foreskrifterna HYMFS 2018:11). Detta kommer att 6ka
fiskelicensinnehavarnas kostnader jamfért med nuvarande kostnader.

Kostnader med nya forslaget (ungefarliga)

Inkdp och installation av en ny satellitfoljare berdaknas kosta ungefar 30 000 kr per fartyg. For
investeringar i kontrollsystem for fartyg finns det mojlighet att soka stéd® hos Jordbruksverket for
upp till 80 procent av investeringskostnaden.

5 Att polla ett fartyg innebar att man skickar en signal till fartygets satellitféljare for att kontrollera att den fungerar och kan skicka
ett svar i form av en position.

5 https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/havs--fiskeri--och-vattenbruksprogrammet
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Abonnemang berédknas kosta ungefar 3 500 kr per ar och fartyg. | abonnemanget kan det komma
att inga en viss mangd datatrafik. For datatrafik utover den mangd som eventuellt ingar i
abonnemanget berdknas kostnaden bli ungefar 11,5 kronor per Kbyte.

Det kan aven tillkomma vissa engangsavgifter, till exempel aktiveringsavgift eller deposition, for
att aktivera ett abonnemang.

Med nuvarande l6sning far fiskelicensinnehavarna betala manadsavgiften oavsett om fartygen &r
aktiva eller inte. Detta kan vara kostsamt for fartyg som framst anvands i sasongsbaserade
fiskerier. Atminstone en av de méjliga leverantérerna har en méjlighet att mot en mindre avgift
kunna pausa abonnemanget under perioder dar fartyget ar inaktivt och darmed inte lamnar hamn.

e. Andra enskilda

Forslaget kommer inte att fa nagon paverkan pa andra enskilda.

3. Beskrivning och, om mojligt, en berdkning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Genom att fiskelicensinnehavaren tecknar abonnemang direkt med dataserviceleverantor av
VMS kommer fiskelicensinnehavaren att faktureras mer regelbundet &n med det nuvarande
systemet dar fiskelicensinnehavaren endast faktureras en till tva ganger per ar. Det ger féretagen
battre mojlighet att I6pande fa éverblick 6ver sina kostnader. Dessutom far foretagen ett mer
direkt affarsforhallande med dataserviceleverantoren, inklusive béttre tillgang till kundsupport i de
fall det uppstar problem med utrustning eller tjanster.

4. Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

Forslaget innebar att fiskelicensinnehavaren far majlighet att valja mellan att behalla nuvarande
satellitféljare eller att ga dver till det upphandlade alternativet. Genom att vi ger
fiskelicensinnehavaren mojlighet att valja mellan tva olika alternativ, varav det ena alternativet
innebar att de behaller sin nuvarande satellitfoljare, bedémer vi att vart forslag uppnar sitt syfte
utan att medféra onddiga begrénsningar. Forslaget innebér en mdjlighet att valja en annan
satellitfoljare men ger &ven mojligheten att behalla nuvarande satellitféljare.

5. Beddomning av om sarskild hansyn behdver tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Eftersom fiskelicensinnehavaren har mojlighet att behalla sitt nuvarande system eller byta till det
upphandlade alternativet om/nér fiskelicensinnehavaren sjalv valjer, bedomer vi att det inte
behover tas nagon sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande. Fiskelicensinnehavaren
kommer dock att behdva teckna ett abonnemang med den upphandlade dataserviceleverantoren.
Information kommer lamnas pa sedvanliga séatt, via HaV:s hemsida och Fiskenytt.
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6. Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Vi kommer I6pande att félja upp hur stor andel av fiskelicensinnehavarna pa fartygen som
anvander respektive satellitfoljare. Vid de regelbundna dialogméten som halls mellan Havs- och
vattenmyndigheten och representanter fran fiskerinaringen kommer det att finnas mojlighet att
diskutera hur fiskerinaringen upplever samarbetet med den utpekade dataserviceleverantbren
och funktionaliteten i den nya satellitféljaren.

D. Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrdnka det kommunala sjélvstyret.

E. Réttsliga grunder

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

5 kap. 1 och 7 88 forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

F. Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Ylva Mattson, Fiskeridvervakningsenheten, ylva.mattsson@havochvatten.se eller tfn. 010-698 62
14
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