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Enligt sandlista

Remiss om &ndrade krav for det satellitbaserade kontrollsystemet for
fartyg i HYMFS 2018:11

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler andrade krav for utrustningen pa och hanteringen av
sadant kontrollsystem for fartyg som regleras i artikel 9 i forordning (EG) nr 1224/2009*
(kontrollférordningen).

Forslaget foreslas trada i kraft den 2025-09-15
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2025-04-07

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets arendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och
vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella frAgor om forslaget kan stéllas Ylva Mattsson tfn 010-6986214, e-post
ylva.mattsson@havochvatten.se.

1 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sakerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.
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Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Niclas Tornell efter foredragning av
enhetschefen Anette Ohlsson Kling. | den slutliga handlaggningen av &rendet har dven utredarna
Ylva Mattsson och Linda Qvarnemark samt verksjuristen Asa Haggstréom medverkat.
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Syfte

Syftet med de férandringar som vi foreslar ar att fortydliga regelverket, ge fiskets aktorer mojlighet
att valja mellan tva olika typer av satellitféljare och dartill kopplade satellitkommunikationskanaler,
konkurrensutsatta kostnader for satellitkommunikation vilket troligen kommer att resultera i en
mer férdelaktig prisbild samt att tillse att fiskets aktorer har ett avtal direkt med
dataserviceleverantoren vilket bor majliggora battre support och mer foérutsdgbarhet i
faktureringen. Den andrade avtalslésningen kommer &ven att férenkla administrationen hos
Havs- och vattenmyndigheten.

Bakgrund

| kontrollférordningen anges att medlemsstaterna ska anvanda ett satellitbaserat kontrollsystem
(vessel monitoring system, VMS) for fartyg for att pa ett effektivt satt kunna 6vervaka den
fiskeverksamhet som bedrivs av fiskefartyg som for deras flagg, oavsett var dessa fartyg befinner
sig, samt fiskeverksamhet i medlemsstaternas vatten. Kravet géller for fiskefartyg med en
totallangd pa 12 meter eller mer. For narvarande ar cirka 130 svenska fiskefartyg utrustade med
VMS. Utrustningen som ar monterad ombord pa fiskefartygen benamns nedan som satellitféljare.
En satellitfljare ar en transceiver som ar installerad ombord pa fiskefartyget och som automatiskt
sander information om fartygs-id, position, kurs och fart till Centrum for fiskerikontroll (FMC?) i
enlighet med lagstadgade krav och som gor det majligt att vid varje tidpunkt spara och identifiera
fiskefartyget®.

Nar ett fiskefartyg befinner sig i en annan medlemsstats vatten ska flaggmedlemsstaten
tillhandahalla uppgifter fran det satellitbaserade kontrollsystemet for fartyg om detta fartyg genom
automatisk overforing till kustmedlemsstaternas FMC. Uppgifter fran det satellitbaserade
kontrollsystemet for fartyg ska ocksa pa begaran tillhandahallas den medlemsstat i vars hamnar
ett fiskefartyg kan forvantas landa sina fangster eller i vars vatten fiskefartyget kan forvantas
fortsatta sin fiskeverksamhet. Kontrollsystemet ska bl.a. méjliggéra for flaggmedlemsstatens FMC
att polla“ fiskefartygets position via en satellitanslutning eller, nar s ar mgjligt, nagot annat
natverk.

Som utgangspunkt far ett fiskefartyg som omfattas av krav pa satellitféljare inte lamna hamnen
utan en fullt fungerande satellitfoljare. Detaljbestammelser om det satellitbaserade
kontrollsystemet finns dels i genomférandeforordningen® och dels fér svenskt vidkommande i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet.

| samband med att bestammelser om det satellitbaserade kontrollsystemet inférdes inom EU (i
regelverk som var foregangare till dagens kontrollférordning) upphandlade davarande

2 FMC (Fisheries Monitoring Center) ar ett centrum for fiskerikontroll som i realtid évervakar, kontrollerar och ger teknisk support
till svenskt yrkesfiske samt andra aktorer i saluféringsledet. FMC tar ocksd emot anmalningar fran yrkesfisket, samt vagleder
till information om géallande regelverk.

3 Se artikel 2.9 i Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstalla att bestammelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.(genomférandeférordningen).

4 Att polla ett fartyg innebar att man skickar en signal till fartygets satellitf6ljare for att kontroller att den fungerar och kan skicka
ett svar i form av en position.
5 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets

forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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Fiskeriverket den tekniska utrustning som skulle anvandas pa myndigheten samt pa fiskefartygen
for att mojliggora fullgérande av kraven. Kostnaderna for saval den tekniska utrustningen som
datatrafiken finansierades da fran statligt hall och till stor del med ekonomiskt stod i form av
fondmedel fran EG/EU. Vid bildandet av Havs- och vattenmyndigheten andrades reglerna och
varje aktor ansvarar nu for kostnaden for utrustningen pa fartyget samt for datatrafiken. Av
tekniska och administrativa skal har detta medfort att Havs- och vattenmyndigheten har varit
tvungen att, i forhallande till dataserviceleverantéren, std som mellanhand for fiskets aktorers
kostnader for abonnemang och datatrafik. Havs- och vattenmyndigheten har fakturerats for den
totala kostnaden fran dataserviceleverantéren som tillhandahaller tjansten, varpa myndigheten
har betalat den samlade fakturan och har fakturerat respektive aktor for aktdrens egna
abonnemangs- och datatrafikkostnad. Havs- och vattenmyndigheten har inte tagit ut nagon avgift
for denna hantering. De tekniska och administrativa begransningar som en gang i tiden kravde
detta upplagg finns emellertid inte langre. Foljaktligen bor avtals- och betalningsfragor
fortsattningsvis istéllet hanteras direkt mellan varje aktor och den dataserviceleverantdr som
tillhandahaller datatrafiken. Detta kraver att Havs- och vattenmyndigheten tydligt pekar ut den
dataserviceleverantor som, genom koncessionsupphandling, har valts ut for att tillhandahalla
sadana tekniska l6sningar som fungerar for det satellitbaserade kontrollsystemet for svenska och
EU-forhallanden.

Kontrollférordningen har nyligen genomgatt en revidering och en korresponderande revidering av
genomforandebestammelserna pagar. Detta innebar att nya bestammelser relevanta for
fiskefartygens positionssdndande utrustning kommer att bérja tillampas den 10 januari 2026. |
den upphandling som kommer att gdras for att utse dataserviceleverantér kommer hansyn att tas
till bade nuvarande och kommande bestammelser samt att vi tar hojd for att det ska vara mojligt
for fiskets aktorer att vid behov kunna uppfylla de krav som vi bedomer kommer att ingd i de annu
ej beslutade genomférandebestammelserna. Samtidigt har vi beredskap for att foreskrifterna kan
behtva uppdateras i ndgot avseende efter att genomférandebestammelserna andrats.

Havs- och vattenmyndighetens beddomning &r att det nu finns majlighet for saval fiskets aktorer
som for myndigheten att fa tillgang till en motsvarande eller battre tjanst for system, abonnemang
och datatrafik till en sammantaget lagre kostnad pé arsbasis @n den kostnad som aktorerna
generellt har idag. Vidare kommer det for fisket att finnas majlighet att valja mellan tva olika
satellitféljare, den som idag anvands och ytterligare en. Den tekniska utvecklingen, nya prisbilder
for tjansten och de nya krav som stélls respektive kommer att stéllas i lagstiftning som antagits
men annu inte tratt ikraft, medfor att det finns skal att genomféra denna férandring.

For investeringar i kontrollsystem for fartyg finns det mojlighet att soka stod® hos Jordbruksverket
for upp till 80 procent av investeringskostnaden.

De svenska fiskefartygen som ar 12 meter langa eller mer ar idag utrustade med satellitféljaren
Inmarsat Sailor 6140 M mini-C’, anvander den elektroniska loggboken vCatch och anvander
Inmarsat C:s kommunikationssatellitkanal. Detta &r den l6sning som i dagslaget ar godkand av
Havs- och vattenmyndigheten. | och med den tekniska utvecklingen och nya unionsbestammelser
med fler marina skyddade omraden med fiskerestriktioner dar hogre frekvens pa
positionsrapporter efterfragas, ser vi ett behov av att géra det majligt for fiskets aktorer att vid

5 https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/havs--fiskeri--och-vattenbruksprogrammet
7 Fullstandig modellbetackning &r: Cobhams Thrane & Thrane SAILOR 6140 mini-C Maritime Inmarsat
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behov byta ut nuvarande satellitféljare och aven lamna inmarsat C-systemet da
kommunikationskostnaderna successivt har blivit hégre.

Havs-och vattenmyndigheten har for avsikt att ge det svenska fiskets aktdrer méjlighet att
fortsatta anvanda nuvarande tekniska I6sning, med Inmarsat C som
satellitkommunikationssystem och Sailor 6140 M mini C som satellitfoljare, sa lange som
Inmarsat C erbjuder denna mojlighet och I6sningen efterfragas av fisket. Att teckna eget avtal
med den av HaV utpekade dataserviceleverantdren kommer dock att vara nédvandigt for
aktorerna aven om den nuvarande tekniska losningen behalles ombord pa fartygen.

Det ar viktigt att vara uppmarksam pa féljande. Behalles den befintliga utrustningen kan det
medfora att fartyget inte far bedriva fiske i eller transitera igenom omraden i utlandsk zon dar
rapporteringsfrekvensen ar var 10:e minut. Detta pa grund av att Sailor 6140 M mini C inte klarar
av att da samtidigt &ven rapportera uppgifter i den elektroniska loggboken. Den hogsta
frekvensen som den nuvarande satellitféljaren klarar &r var 15:e minut.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om beféalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet

Bemyndigande

5 kap. 1 och 7 88 férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen

(fiskefoérordningen)

Ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 15 september 2025.

2kap.18

Nuvarande lydelse:

Rubrik: Informationséverforing via satellit

Foreslagen lydelse:

Rubrik: Tekniska och funktionella krav pa
kontrollsystemet for fartyg (VMS)

1 8 En sadan satellitféljare som avses i
artikel 18.1 i foérordning (EU) nr 404/2011
(VMS) ska vara godkand av Havs- och
vattenmyndigheten.

1 § Ett sddant kontrollsystem for fartyg som
avses i artikel 9 i férordning (EG) nr 1224/2009
och anvands pa svenska fiskefartyg med en
totallangd pa 12 meter eller mer, ska utéver
andra tillampliga krav uppfylla féljande krav.

1.

Fiskelicensinnehavaren ska ha ett
abonnemangsavtal med den av Havs-
och vattenmyndigheten utpekade och
upphandlade dataserviceleverantdren.
Satellitféljaren ombord pé fartyget ska
vara av en modell som ar godkand av
Havs- och vattenmyndigheten.
Satellitféljaren ska ha ett unikt
identifikationsnummer.

Installation av satellitféljaren ombord pa
fartyget ska anmalas till och godkannas
av Havs- och vattenmyndigheten innan
installationen paborjas.

Satellitféljaren ombord pé fartyget ska
installeras av en installatér som &r
godkand av den i forsta punkten angivna
dataserviceleverantoren. Efter
installationen ska det sakerstéllas att
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Rubrik: Informationsoverféring via satellit Rubrik: Tekniska och funktionella krav pa
kontrollsystemet for fartyg (VMS)

kommunikationen med Havs- och
vattenmyndighetens system fungerar.

Motivering

Det finns ett behov av att fértydliga nuvarande foreskriftstext. Det ska av bestammelserna ocksa
tydligt framga att fiskets aktorer ska sluta ett eget abonnemangsavtal med den eller nagon av de
dataserviceleverantorer som godkants av Havs- och vattenmyndigheten och som tillhandahaller
en teknisk 16sning som fungerar med de datasystem som ska ta emot uppgifterna hos Havs- och
vattenmyndigheten. Redan nu anges i 2 kap. 1 § i foreskrifterna HVYMFS 2018:11 att den
satellitfoljare som anvands ska vara godkand av Havs- och vattenmyndigheten, men det framgar
inte tydligt vad som kravs for att en satellitféljare ska vara godkand. For att géra det tydligare vilka
olika steg som ingar i godkannandeprocessen foreslar vi att dessa anges uttryckligt i
foreskrifterna. | dag finns det endast en satellitféljare som ar godkand av Havs- och
vattenmyndigheten, Sailor 6140 M mini-C. Kravet att satellitféljaren ska vara installerad av en
godkéand installator okar driftsdkerheten och minimerar riskerna for problem med utrustningen. Att
vi Oppnar upp mojligheten for fiskets aktorer att anvanda en modernare satellitfoljare i
kombination med ett alternativt kommunikationssatellitsystem bér kunna leda till minskade
abonnemangs- och kommunikationskostnader for manga aktorer, battre mojligheter for sa kallad
geofencing kopplat till bl.a. fiskereglerade marina skyddade omraden och till battre driftssékerhet.

For att férenkla Havs- och vattenmyndighetens administration och nyttja den expertis som finns
hos externa leveranttrer avseende VMS och satellitkommunikation inom det omrade dar svenskt
fiske verkar, har Havs- och vattenmyndigheten bestamt att i storre utstrackning an nulaget,
konkurrensutsatta valet av leverantor av kommunikationstjanster, en dataserviceleverantor. For
fisket innebar detta att avtal om abonnemang kommer att behdva tecknas med den upphandlade
dataserviceleverantoren. Avtal om abonnemang maste tecknas oavsett om
fiskelicensinnehavaren eller den som ansvarar for fisket valjer att investera i en ny satellitfoljare
eller behaller den som fartyget ar utrustat med i dag. Foérdelen for fiskelicensinnehavaren att ha
abonnemang direkt med en extern dataserviceleveranttr ar mer frekvent fakturering, tydligare
kostnadsunderlag och mdjlighet att bestélla till ytterligare tjanster.

Vilka modeller av satellitféljare som &r godkéanda av Havs- och vattenmyndigheten kommer att
publiceras pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida och nar eventuella forandringar sker
kommer berdrda anvandare aven att informeras via mejl. Havs- och vattenmyndigheten genomfér
upphandling under varen 2025 och har for avsikt att i god tid infor att foreskriften trader ikraft
informera fiskets aktdrer om vilken dataserviceleverantdr som har valts och vilka modeller av
satellitféljare som &r godkanda att anvanda.

En satellitféljare som redan &r installerad pa fartyget i enlighet med nuvarande regler och som har
genomgatt nuvarande godkannandeprocess uppfyller redan kraven som anges i punkterna 2-5 i
forslaget till ny 1 8. Dessa krav ingar i den nuvarande godkannandeprocessen som dock inte har
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preciserats i foreskrifterna tidigare. Vid byte till ny satellitfdljare ar det viktigt att vara medveten

om dessa krav.

2kap.4 8

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

4 § Besked enligt artikel 25.3 i forordning
(EU) nr 404/2011 om att ett fartyg far
lamna hamn for att reparera eller byta ut
satellitféljaren, ges av Havs- och
vattenmyndigheten.

Godkannande enligt artiklarna 20.3 och
25.5 i samma férordning av att en
satellitféljare far avlagsnas for reparation eller
utbyte, ldmnas av Havs- och
vattenmyndigheten.

4 § Besked enligt artikel 25.3 i forordning
(EU) nr 404/2011 om att ett fartyg far
lamna hamn for att reparera eller byta ut
satellitféljaren, ges av Havs- och
vattenmyndigheten.

Godkannande enligt artiklarna 20.3 och
25.5 i samma férordning av att en
satellitfoljare far avlagsnas for reparation eller
utbyte, lamnas av Havs- och
vattenmyndigheten. For utbyte géaller i dvrigt
vad som angesi 1 § ovan.

Motivering

Andringen syftar till att tydliggora att godkannande vid utbyte av satellitfoljare ges om de i 1 §

angivna forutsattningarna kan uppfyllas.

2kap.6 8

Avstangning av satellitsandaren i hamn

Nuvarande lydelse:

Rubrik: Avstangning av satellitsandaren i
hamn

Foreslagen lydelse:

Rubrik: Avstangning av satellitféljaren i hamn

6 8 En anmalan enligt artikel 18.2 i férordning
(EU) nr 404/2011 om att satellitsandaren
kommer att stangas av vid ett hamnbesok
ska goras till FMC. En ny anmédlan ska
darefter goras innan fartyget [amnar hamn.

6 8 En anmalan enligt artikel 18.2 i férordning
(EVU) nr 404/2011 om att satellitfljaren
kommer att stangas av vid ett hamnbesok
ska goras till FMC. En ny anmélan ska
darefter goras innan fartyget [amnar hamn.

Motivering

Forandringarna i 6 § ar endast sprakliga, for att se till att begreppet satellitféljare anvands

genomgaende i foreskrifterna.
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Bilagor:

Bilaga 1: Konsekvensutredning
Bilaga 2: Sandlista





