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Vattenbruks- och fiskerindringsenheten

Underlag fran Jordbruksverket - regeringsuppdrag
om utvardering av den gemensamma
fiskeripolitiken

Bakgrund

Jordbruksverket har blivit ombedda av Havs- och vattenmyndigheten att komma
med inspel till utvarderingen av den gemensamma fiskeripolitiken bland annat i
fragor som handlar om den bla véardekedjan, livsmedelsforsorjning och innovation.

Givet den korta tidsramen som getts for inspelet har Vattenbruks- och
fiskerinaringsenheten tagit fram medskick baserat pa tidigare regeringsuppdrag dar
forutsattningarna for livsmedelsproduktion i den bla vardekedjan varit centrala.
Fragor som Havs- och vattenmyndigheten 6nskar fa svar pa ar bland annat:

Vad andra/forbattra i grundférordningen? Vad viktigt halla kvar? Hur starka
genomforandet for bla ekonomi? Finns det nagot som kopplar till en robust och
resurseffektiv bla vardekedja (som bidrar till sysselsattning, hallbar
livsmedelsforsdrjning och innovation) i grundférordningen i dag. Bor andringar
goras redan i malformulering for att starka upp delen om bla ekonomi?

Jordbruksverkets synpunkter

| regeringsuppdrag ”Vigen framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och
skarpsill”* pekar vi pa att det ar tydligt att fiskeforvaltningen inte har beaktat hela
vardekedjan vid forvaltningsbeslut. Den gemensamma fiskeripolitiken enligt
forordning (EU) 1380/2013 har tydliga malsattningar att fisket ska bidra till hela
livsmedelskedjan, inklusive beredningsindustrin for livsmedelsprodukter.

| forordningen framgar féljande mal:

1 vagen framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill. Rapport 2023:8.
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.23959e2918de88ab3105032/1709117015212/ra2
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*» Beaktandesats 12 anger att fisket ska bidra till att minska unionens
beroende av livsmedelsimport samt ska skapa direkta och indirekta
arbetstillfallen samt framja ekonomisk utveckling i kustomradena.

» Artikel 2. 5 ¢ anger att den gemensamma fiskeripolitiken sarskilt
ska skapa forutsattningar for att géra branschen for fangst och
beredning av fisk, samt den landbaserade verksamhet som &r knuten
till fisket, mer ekonomiskt barkraftiga och konkurrenskraftiga.

» Artikel 2. 5 f anger att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra
till en rimlig levnadsstandard for de som ar beroende av
fiskerindringen, med beaktande av kustnéra fiske och
socioekonomiska aspekter.

* Av artikel 2. 5 g framgar att den gemensamma fiskeripolitiken ska
bidra till en effektiv och dppen inre marknad for fiskeri- och
vattenbruksprodukter och bidra till att sakerstélla likvérdiga
forutsattningar for de fiskeri- och vattenbruksprodukter som salufors
i unionen.

* Artikel 2. 5 h anger att den gemensamma fiskeripolitiken ska ta
hansyn till bade konsumenternas och producenternas intressen.

Jordbruksverket anser att dessa malsattningar bor vara centrala i genomforandet
av fiskeripolitiken. Under pagaende utvérdering ser vi att det &r viktigt att GFP:n
utvarderas sarskilt i ljuset av dessa. Infor kommande fiskeripolitik ser vi ocksa att
malsattningarna bor stérkas. Jordbruksverket vill ocksa att den nationella
fiskeriforvaltningen utvarderas i ljuset av dessa malsattningar.

I samma regeringsuppdrag (kapitel 2.2) beskrivs ramarna for forvaltningen och
verktygen for bestandsuppskattning. En atgard som Jordbruksverket lyfter fram i
uppdraget ar:

»Tillsammans med 6vriga mal bor ravara till beredningsindustrin vara ett av
fiskforvaltningens mal. Detta innebar bland annat att forvaltningen behover beakta
och bidra till en sund storleksfordelning inom bestanden som svarar mot
beredningsindustrins behov.”

Enligt malen i den gemensamma fiskeripolitikens ska den gemensamma
fiskeripolitiken tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och sakerstélla
att nyttjandet av levande marina biologiska resurser sker pa ett sadant satt att
populationerna av skordade arter aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som
sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY). MSY ar ett berdknat matt pa
det hogsta uttag som kan goras ur ett bestand utan att det avsevart paverkar
bestandets formaga till fortplantning (rekrytering).
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Det finns EU-beslutade forvaltningsmal om en sund storleksstruktur for de
kommersiella fiskebestanden, vilket ar en av normerna i havsmiljodirektivet. Dessa
anvands dock inte pa samma satt som MSY-malet (maximum sustainable yield). |
fisket pa sill och strémming ar bade de nationella miljomalen och malen inom
havsmiljodirektivet centrala.

Forvaltningsmalet om en sund storleksstruktur ar central for fiskens priméra roll i
sjalva ekosystemet men ocksa for att battre méta beredningsindustrins behov av
ratt storlekar. Enligt uppgift fran SLU kan storleks- och aldersstrukturen hos ett
bestand forskjutas mot mindre och yngre individer pa bara nagra fa ar, beroende pa
hur hogt fisketrycket ar. Att fa tillbaka en tidigare storleksstruktur ar daremot en
Iang process, vilken kraver markant reducering av fisketrycket éver lang tid.

Nuvarande hantering med forvaltning enligt MSY leder till att storleksférdelningen
hos individer inom bestanden inte beaktas pa ett sadant satt som vore onskvart for
att sakerstalla beredningsindustrins behov.

Jordbruksverket anser att Sverige bor aktivt verka for att forvaltningsmalet om
en sund storleksstruktur bor inforlivas i kommande fiskeripolitik. Konsekvenserna
av att inte inforliva det malet riskerar annars att bli att ravara till
beredningsindustrin pa sikt inte kan tillgodoses da fiskarna ar for sma i storlek.

Jordbruksverket lyfter ocksa detta i regeringsuppdrag Handlingsplan for mer mat
av pelagisk fisk”%

”Sverige bor forespraka att nar fiskemojligheter faststélls sa ska dessa beakta ocksa
storlekssammansittningen inom bestandet och 6vriga ekosystemeffekter.”

Andra atgarder vi lyfter ar:

- I sdval det nationella arbetet som det internationella bor ambitionen vara
att begransa den arliga variationen i fiskemojligheter som far fiskas inom
ramarna for hallbar forvaltning.

- Sal- och skarvpopulationer bor forvaltas pa ett satt som ger en bra balans
mellan bevarade ekosystem och mojligheterna att bedriva fiske for
humankonsumtion.

Yiterligare medskick &r att i bada regeringsuppdragen beskrivs forutsattningarna
for den bla vardekedjan (for sill och skarpsill) vilket kan ge Havs- och
vattenmyndigheten inspiration i utvarderingsarbetet.

2 Handlingsplan fér mer mat av pelagisk fisk. RA24:9
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.67adb56619221c5d2chb27f/1727420458264/ra2
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Vattenbruks- och fiskerinaringsenheten bedémer att ovanstaende inspel i stora drag
aven ar giltigt aven for det demersala fisket och dess malarter.

Detta underlag &ar framtaget av Lina Waara vid Vattenbruks- och
fiskerindringsenheten och avstamt med enhetschef Maria Gustafsson.



