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Konsekvensutredning, 2025-000600

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Enligt internationella havsforskningsradets (ICES) radgivning 2024 har Ostersjons
skarpsillsbestand visat en tydligt vikande rekrytering under de senaste tre aren. Vid ministerradet
i oktober 2024, vid férhandlingarna om 2025 ars fiskemdjligheter, faststélldes den totala kvoten
for yrkesmassigt fiske av skarpsill till 139 500 ton for 2025, vilket jamfort med 2024 ars kvot &r en
minskning med 31 procent.

Utover minskade fiskemojligheter beslutade ministerradet &ven om en fredningsperiod for att
skydda lekande skarpsill i delsektionerna 25—-27, 28.2, 29 och 32 genom ett forbud mot fiske efter
pelagiska arter med aktiva redskap bortom 12 nautiska mil fran baslinjen under perioden 1 maj—
31 juli. Bade det beslutade fiskeforbudet och den faststallda fiskekvoten finns infort i radets
forordning (EU) 2024/2903 om faststallande av fiskemojligheter for vissa fiskbestand i Ostersjon
(se artikel 8 och tabell 10 i bilagan).

| samband med ministerradet i oktober 2024 undertecknade kommissionen, Lettland och Sverige
en politisk dverenskommelse och genom ett gemensamt uttalande atog sig Sverige och Lettland
att infora ytterligare en manads fiskeforbud efter pelagiska arter utéver den beslutade
tremanadersperioden i artikel 8 i (EU) 2024/2903. Landerna var ocksa dverens med
kommissionen om att denna nodatgard ska berattiga till finansiering for tillfalligt upphorande av
fiskeverksamhet genom (EU) 2021/1139 om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Mot denna bakgrund foreslar HaV nu ett forbud mot svenskt fiske efter pelagiska arter med aktiva
redskap bortom 12 nautiska mil fran baslinjen under perioden 1 augusti till 31 augusti i
delomraden 25-27, 28.2 och 29. Férbudet motsvarar det forbud som finns infort i artikel 8 i
2024/2903 for perioden 1 maj—31 juli och ska, i likhet med det undantag som finns i artikel 8 inte
géalla fiskeinsatser som utférs uteslutande for vetenskapliga undersékningar, férutsatt att dessa
undersodkningar genomfors i enlighet med villkoren i artikel 25 i foérordning (EU) 2019/1241.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

Om ingen atgard vidtas av HaV kommer Sverige inte att leva upp till den 6verenskommelse som
kommissionen, Lettland och Sverige slot vid ministerradet 2024. Férutom att inte efterleva det
gemensamma uttalandet mellan kommissionen, Lettland och Sverige skulle en avsaknad av
atgarden innebéra ett lagre skydd av skarpsillens rekrytering i Ostersjon under 2025.
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1.3 Beskrivning av de olika alternativ om finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Utifran att det gemensamma uttalandet faststaller att ytterligare en manads pelagiskt
tralfiskeforbud ska inforas, utdver redan beslutad tremanadersperiod, har HaV bedomt huruvida
ett pelagiskt tralfiskeférbud bor inforas i april eller augusti 2025.

Skarpsillslandningarna i april 2024 var ca 342 ton och ca 5 ganger hogre an landningarna i
augusti samma ar (ca 66 ton). Daremot landades endast ca 0,9 procent av de arliga
skarpsillfangsterna i april 2024 (ca 342 ton av totalt 37 974 ton). Endast utifran landningarna
under respektive manad skulle ett tralférbud under april jamfért med augusti manad teoretiskt
kunna innebéra ett storre skydd for skarpsillens rekrytering. Det finns dock flera andra aspekter
som paverkar konsekvensbedomningen och dar april manad beddéms mindre lamplig for ett
pelagiskt tralforbud utanfor territorialhavets grans.

Forst bor tidigare ars manatliga fangster justeras for kvotforandringarna 2025 for att motsvara
forvantade fangster under 2025, da sill/strommingskvoten till 2025 mer &n férdubblades och
skarpsillskvoten minskade med ca en tredjedel. Forvantade fangster for april respektive augusti
2025 motsvarar da ca 236 ton och 46 ton for respektive manad.

En forvantad konsekvens av ett tralférbud for pelagiska arter bér Aven beddémas utifran att bade
skarpsill och sill/stromming ar malarter for det pelagiska tralfisket. Utifran 2024 ars fangster skulle
ett pelagiskt tralférbud innebéra att respektive manads samtliga fangster skulle behdva ske i
omradet innanfor territorialhavets grans vid 12 nautiska mil. Landningarna under april 2024
motsvarade 530 ton sill och 342 ton skarpsill (totalt 872 ton) och skulle utifran kvotférandringarna
under 2025 motsvara ca 54 procent 6kade totala fangster med 1 108 ton sill och 236 ton skarpsill
(totalt 1 344 ton) som fangas inom svenskt territorialhav.

Aven det tralfiske som bedrivs for konsumtion bér beaktas i bedémningen. En dominerande andel
konsumsill frAn april manad fangades utanfér 12 nautiska mil under 2023, medan
konsumlandningar av skarpsill samma ar varit lika stora som 6vriga totala skarpsillsfangster
under april manad. Historiskt har det dven forekommit en stor relativ andel konsumlandningar av
sill under augusti manad, dock har den absoluta merparten av dessa fangster skett i
territorialhavet.

Atgardens relation till annan reglering &r ocksa ett viktigt perspektiv bade for fiskets efterlevnad
av regleringen och for att effektivt kunna kontrollera regelefterlevnaden. Enligt artikel 8 i (EU)
2024/2903 ar fiske efter pelagiska arter med aktiva redskap forbjudet utanfor territorialhavets
grans under perioden 1 maj-31 juli. Enligt artikel 7 galler aven ett forbud mot pelagiskt tralfiske
for att skydda lekande torsk i delomrade 25 och 26 under perioden 1 maj—31 augusti, da pelagiskt
tralfiske i delomrade 25 endast far ske i omraden grundare &an 50 m for direkt anvandning som
livsmedel och vars landningar sorteras. Denna djupkurva ligger ofta innanfor territorialhavets
grans, dock inte i omrédet utanfoér norra Hanobukten och sydost om Oland. Att infora ytterligare
en manad av pelagiskt tralférbud i augusti manad skulle innebara att dessa tva regleringar far
samma tillampning under en gemensam period mellan 1 maj—31 augusti. Den kombinerade
effekten av dessa regleringar blir att tralfiske efter pelagiska arter fér anvandning som livsmedel
och vars landningar sorteras under perioden 1 maj—31 augusti ska ske grundare &n 50 m djup,
men inte utanfor territorialhavets grans. Att infora den féreslagna regleringen under april manad
skulle istéllet innebara att just april manad far en unik reglering, som vare sig galler for arets tre
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forsta manader eller for de efterfoljande tre manaderna, och skulle samtidigt innebara att augusti
manad ocksa far en unik reglering jamfort med ovriga aret.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

HaV:s samlade beddmning innebar att myndigheten foreslar att den redan beslutade
tremanadersperioden for ett tralférbud efter pelagiska arter utanfor territorialhavet (enligt artikel 8
i (EU) 2024/2903) kompletteras med ytterligare en manads tralfiskeforbud under augusti manad
2025 i syfte att inférliva det gemensamma uttalandet mellan kommissionen, Lettland och Sverige.

HaV beddmer att ett tralférbud utanfor territorialhavets grans under april manad, som skyddar
mindre &n en procent av de arliga skarpsillslandningar, inte ar proportionerligt mot risken att
tydligt 6ka det totala uttaget av pelagiska arter som fiskas i svenskt territorialhav samtidigt som
detta riskerar att negativt paverka ett betydelsefullt konsumtionsfiske.

HaV bedomer ocksa att framfor allt sodra Ostersjons lekbiomassa av sill och stromming kan
komma att paverkats negativt av ett okat fisketryck i svenskt territorialhav under april manad.

Att infora forbudsmanaden under augusti ger aven ett mer harmoniserat regelverk under hela
aret, av betydelse bade for fiskets bedrivande och for fiskerikontrollen.

2 Forslagets relation till EU-réatten

2.1 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven och forslaget fullgor ocksa
Sveriges skyldighet i enlighet med den politiska dverenskommelsen mellan kommissionen,

Sverige och Lettland.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa
Havs- och vattenmyndighetens beslutanderétt grundar sig pa 2 kap. 7 § forordningen

(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt artikel 19 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013, den s.k. grundférordningen.

Enligt artikel 19 far en medlemsstat anta atgarder for bevarande av fiskbestanden i unionens
vatten under forutsattning att atgarderna tillampas endast pa fiskefartyg som for den
medlemsstatens flagg, att atgarderna ar férenliga med mal for den gemensamma fiskeripolitiken
och att atgarderna ar minst lika strikta som atgarder enligt unionsréatten.
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4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de évergripande konsekvenserna

Det ar framst storre fartyg 6ver 15 meter, och som tralfiskar med individuella fiskerattigheter, som
berors av regleringen dven om deras fiske under augusti manad ar begransat. Det bedrivs aven
ett konsumfiske efter sill under augusti manad, men merparten av dessa fangster sker i
territorialhavet innanfor 12 nautiska mil och har tidigare ar bedrivits pa ett djup grundare &n 50
meter utifran reglerna for tralfiske under torskens lekfredningsperiod. Mindre fartyg som tralfiskar
pa kustkvoten berdrs i begransad omfattning da de sallan bedriver tralfiske utanfor svenskt
territorialhav.

Regleringen forvantas inte ge kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for berérda
fiskeverksamheter. Om forbudet hade inforts i april beddémer HaV att det kunnat ge konsekvenser
for berorda fiskefartygs formaga att anpassa sina fiskeverksamheter till regleringen, sarskilt for de
fartyg som i normala fall landar fangster av pelagiska arter fér konsumtion. Att endast bedriva
fiske i svenskt territorialnav hade da potentiellt &ven paverkat planerad verksamhet for
landningsmottagare och fiskberedningsindustri f6r humankonsumtion.

HaV beddmer aven att paverkan framfor allt sodra Ostersjons lekbiomassa av sill och strdmming i
svenskt territorialhav blir lagre om fiske aven tillats utanfor territorialgransen i april manad i stallet
for augusti.

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

HaV har stamt av ett eventuellt stodbehov for tillfalligt upphérande av fiskeverksamhet med
Jordbruksverket, som ar férvaltande myndighet for det svenska havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027. Myndigheterna bedémer dock att berérda fartyg inte
kommer att vara i behov av en finansiell ersattning for tillfalligt upphérande av fiskeverksamhet.
Dels utifran att det fiske som foreslas inte vara tillatet under augusti manad endast begransar det
fiske som tidigare bedrivits grundare @an 50 meters djup utanfor territorialhavets grans, vilket utgor
en mindre andel av tralfiskade omraden. Ovrigt fiske ar redan forbjudet. Dels har de totala
landningarna av bade skarpsill och sill/stromming historiskt sett varit sma under augusti manad,
sarskilt i forhallande till de arliga totala landningarna (i genomsnitt ca 0,6 procent av arliga
landningar). Pelagiska tralfartyg med individuella fiskerattigheter forvantas aven kunna planera
arets fiskeverksamheter utifran denna foreslagna reglering.

Foreskriftsforslaget kommer darfor inte medféra nagra kostnader eller intakter for staten.

4.2.2 Kommuner och regioner

Den foreslagna andringen bedoms inte medféra nagra kostnader eller intakter for kommuner eller
regioner.
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4.2.3 Foretag

Forslaget beror ca 20 fartyg. Storleken pa dessa varierar och majoriteten ar mikroforetag eller
smaforetag enligt EU-kommissionens definition. Tva foretag, med avseende pa omsattning per
ar, ar medelstora foretag.

Som framgar ovan av avsnitt 4.1 gor HaV bedémningen att regleringen inte forvantas ge
kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for bertrda fiskeverksamheter.

4.2.4 Andra enskilda

Inte aktuellt.

4.3 Beskrivning och, om mojligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sddana som anges i punkten 1

Inte aktuellt.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

HaV foreslar att regleringen infors under den manad som jamfdrelsevis ger mindre konsekvenser
for bertrda och inte genererar kostnader for staten genom offentligt stod.

45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Ikrafttradandet ar en direkt foljd av det gemensamma uttalandet mellan kommissionen, Lettland
och Sverige och kraver ingen sarskild hansyn.

Bestammelserna kommer att kungdéras i vanlig ordning och utdver detta kommer information ges
via HaV:s hemsida, pressmeddelande, samt genom utskick till yrkesfisket.

4.6 Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Utvardering av regleringen och dess potentiella effekter utgor en del av den arliga datainsamling
och uppféljning som ligger till grund for ICES radgivning.

5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.

6 Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Fredrik Palm, Fiskeregleringsenheten, fredrik.palm@havochvatten.se, tfn. 010-698 60 77.
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