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Faktablad for att bedoma indikator till
miljokvalitetsnorm enligt 19 § havsmiljoférordningen

C.3.5 Orapporterat och olagligt utkast av fisk
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Havsmiljodirektivet syftar till nd god miljostatus i EU:s havsomraden, det vill sdga att biologisk
mangfald bevaras och ekosystemen halls friska och fria fran fororeningar, samtidigt som ett
hallbart nyttjiande mojliggors genom att en ekosystembaserad metod for forvaltning av ménskliga
aktiviteter tillampas.

En del av den nationella forvaltningen bestar av att enligt 19 § havsmiljéférordningen faststalla
miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska innebéra att god miljostatus kan nas. Indikatorerna,
med sina malvarden, anvands for att bedéma om miljokvalitetsnormerna foljs. Denna bedémning
ar i sin tur ett underlag i framtagandet av atgardsprogram, men ar aven ett verktyg for att avgora
om tillstandet i miljon narmar sig god miljostatus.

Som underlag for bedémningen, och som ett komplement till beskrivningen av indikatorerna i
foreskrifterna, publicerar Havs- och vattenmyndigheten faktablad som mera i detalj beskriver
indikatorn vad géaller metoder och bedémning. Det kan finnas mer an en indikator till varje
miljokvalitetsnorm. Miljokvalitetsnormerna och indikatorerna ingar i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon, vilka uppdateras minst vart
sjatte ar.
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Inledning

Sedan 2019 maste all fangst av fisk som har en bestamd tilldten kvot tas ombord och landas.
Darmed ska alla fangster av kvoterade populationer registreras och réknas av fran kvoterna
oavsett storlek. Den sa kallade landningsskyldigheten har inforts for att minimera att oonskad
fangst slangs och otnskad bifangst slangs tillbaka i havet och darmed framja att mera selektiva
redskap anvands. Det finns vissa undantag som &r listade i utkastplanen fér Nordsjon enligt
forordning (EU) 2023/2459, och i Ostersjon enligt forordningarna (EU) 2018/306 och (EU)
2024/1296. Undantagen ar ofta kopplade till arter som har hog 6verlevnad vid utkast. Indikatorn
avser att bedéma utkast som ar olagligt, dvs. utkast som inte omfattas av ndmnda utkastplaner.
Olagliga utkast utgor en ytterligare fiskeridodlighet som paverkar status hos de arter som ingar i
utkasten.

Miljokvalitetsnorm

Indikator C.3.5 Orapporterat och olagligt utkast av fisk, tillsammans med indikatorerna C.3.1,
C.3.2, C.3.4 och C.3.6 ligger till grund for bedémning av miljokvalitetsnorm C.3! enligt HYMFS
2012:18.

Metod

Overvakning ska ske enligt metodbeskrivningen i évervakningsprogrammen Bifdngst och Kontroll
av kommersiell fiskeriverksamhet

For att bedoma om malvardet klaras ska data fran 6vervakningsprogrammen ovan anvandas.
Bedodmning ska gdras for de populationer och arter som omfattas av landningsskyldigheten.
Orapporterade och olagliga utkast av fisk ska beréknas per metier, omrade och ar for respektive
beddmningsperiod. ICES utkastberdkningar for respektive population ska anvandas dar dessa
finns tillgangliga. For de populationer dar ingen utkastberakning ér tillganglig via ICES, ska
nationella berakningar géras med hjalp av provtagningar som namns ovan. Bedémningen goérs
genom att summera utkast for de senaste tre aren under bedémningsperioden.

Detaljerad beskrivning

Som utkast anses all fangst som kastas 6verbord. Otillaten eller olagligt utkast omfattar utkast for
bestand och/eller arter dar inte foreligger undantag fran landningsskyldigheten.

Otillatna utkast beréknas genom jamforelser av resultat av sjokontroller med uppgifter i
loggbocker. Man jamfoér art- och storlekssammansattning mellan resultat av sjékontroll och det
som fiskaren rapporterar i loggboken. Utifran detta gors en bedémning av risken av att utkast
sker bade inom berort fiskeri (fartygsgrupp) och for det specifika fartyget.

Generellt galler landningsskyldigheten for alla kvoterade arter som fangas, det inkluderar aven
bifdngster. Undantag fran landningsskyldigheten regleras via utkastplaner (Kommissionens
delegerade férordning (EU) 2023/2459). Det finns en utkastplan for Vasterhavet och en for
Ostersjon. Undantag kan ges antingen for sannolikt hog éverlevnad, som betyder att individer ar
sa robusta att de inte skadas allvarligt vid fiske eller pa grund av undantag av mindre betydelse.
Det senare innebar att arterna &r av liten betydelse for utkastférbudet eller for kvoterna. Havs-
och vattenmyndigheten har gjort en sammanstallning av de arter som undantas fran
landningsskyldigheten i Vasterhavet. Arter som omfattas av undantag ar rédspatta, havskréfta,

1 Miljékvalitetsnorm C.3: Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske har en
alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.


https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/bifangst.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/kontroll-av-kommersiell-fiskeriverksamhet.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/kontroll-av-kommersiell-fiskeriverksamhet.html
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vitling under minsta referensstorlek, langa under minsta referensstorlek, skarpsill, tobis,
vitlinglyra, tobis, réka och rockor. Undantagen éar tidsbegransade och redskapsspecifika. |
Ostersjon finns undantag for bade torsk och rodspétta (Kommissionens delegerade férordning
(EU) 2018/306) som fiskas med passiva redskap. ICES inkluderar dodlighet fran utkast i sin
bestandsradgivning.

Malvarde

Olagligt utkast ska vara noll fér de populationer, arter och fangster som omfattas av
landningsskyldighet.

Bakgrund och princip for malvdrdet

Med malvardet och tillhérande utkastplaner implementeras landningsskyldigheten i HVYMFS
2012:18.

Malvardet for indikatorn baseras pa EU-kommissionens riktlinjer (EU KOM (2014) 545) for analys
av balansen mellan fiskekapacitet och fiskemdgjligheter enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken?.

Bedomningsomrade

Vasterhavet och Ostersjon enligt bilaga 1 Karta 1 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMFES 2012:18.

Beddmning 2025

Malvardet klaras inte i Vasterhavet. For Ostersjon har ingen bedémning av olagligt utkast gjorts
eftersom risken for olagligt utkast bedoms som l&g for de fisken som sker i Ostersjon. Havs- och
vattenmyndigheten har heller inte utfort riktade kontrollinsatser for att folja efterlevnaden av
landningsskyldigheten i Ostersjon, s& kallade padrag, de senaste aren.

| Vasterhavet visar bedémningen att det forekommer olagligt utkast av raka samt olagligt utkast
av liten fisk i fiske efter bottenlevande arter som torsk, kolja och grasej. Bedomningen baseras pa
resultat fran padrag i respektive fisken under aren 2022 — 2024. Resultaten i de olika padragen
indikerar att risken for olagligt utkast ar storst i fisken dar landningsskyldigheten utg6or en risk for
minskad ekonomisk vinst da fisk eller raka ska landas aven om de inte kan saljas for
humankonsumtion.

Detaljerad beskrivning och redovisning av resultat

Tidsperiod som beddémningen avser: 2022-2024.

Under april-juni 2024 utférde Hav- och vattenmyndigheten i samarbete med Kustbevakningen
padrag inom rakfisket. Jamforelse mellan loggbdcker, sjokontroll och landningskontroll visade att
fisket slanger den mindre vardefulla rarakan for att spara sin kvot. Samma ménster observerades
under padrag som utférdes 2022 och 2023. Under 2023 utférdes aven padrag riktat mot fiske
efter bottenlevande fisk, till exempel torsk, kolja och grasej. Andelen liten fisk som angavs i
loggbdcker skiljde sig signifikant fran uppskattad liten fisk vid sjokontroller. Under aren 2021 —
2024 da padragen genomfordes uppgick andel liten fisk i fiske efter bottenlevande fiskar i
Vasterhavet till 0,4 — 0,5 % enligt loggbockerna, medan andelen vid sjékontrollen lag mellan 14,2

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphéavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).


https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html
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och 33,2 %. Resultaten bekraftar tidigare utvarderingar av utkast i Nordsjon. Scheveningen
Control Expert Group (CEG) konstaterade att det finns en utbredd utkastproblematik for torsk i
Nordsjon for aren 2018 — 2020 (CEG 2023). Den generella trenden for utkast varierar mellan
olika artgrupper. Utkast av bentiska arter och kraftdjur i Nordsjon har minskat sedan 2012, medan
utkast har okat for demersala arter (ICES 2024)3. F6r pelagiska arter ar utkastet nara noll (ICES
2024).

Utkast har kat markant under aren 2022-2024 och har varit hogre an landningar under 2023 och
2024 for torskbestandet i vastra Ostersjon (ICES 2025). For de pelagiska arterna i Ostersjon ar
utkasten férsumbara.

Tabell 1 Oversikt om bedémningen per bestand och fiske baserad pa utférda padrag.

Beddémnings- | Bestand Flott- Mal- Observerat Beddmning | Tillforlit | Trend Trend
omrade segment varde varde -lighet langsikt
ig
Nordhavsr Fi;ske med Stllflgsl,ltgt Olagligt Ej Ej
Vasterhavet aka (pra.2 | tral efter ukast Hog . .
N ska vara M bedémd bedémd
7.3a4a) raka noll forekommer
Fiske med
Grései trdl efter fisk | Olagligt | Olagligt
Visterhavet (pok 217 3a och krafta i utkast utkast av Ho Ej Ej
4p6) o Kattegatt skavara | liten fisk 9 bedémd bedémd
och noll forekommer
Skagerrak
Fiske med
Kolia trdl efter fisk | Olagligt | Olagligt
Visterhavet (hajd 27.46 och kréafta i utkast utkast av HE Ej Ej
a20). : Kattegatt skavara | liten fisk 9 beddémd bedémd
och noll forekommer
Skagerrak
Fiske med
Torsk trél efter fisk | Olagligt | Olagligt
u och kréfta i utkast utkast av . Ej Ej
Vasterhavet 21070 ddz'g)7'46 Kattegatt skavara | liten fisk Hog bedomd bedoémd
och noll forekommer
Skagerrak

Tillforlitlighet i bedomningen for de bestand och fisken som har kontrollerats, genom padrag, ar
hdg. Dock finns férmodligen ett stort mérkertal och information om olagliga utkast éver lag ar
bristfalligt.

Utveckling framdt

For att kunna bedéma olagligt utkast och konsekvenser for fiskbestand i bade Vasterhavet och
Ostersjon behovs en forbattrad kunskap om utkast och hur stor utkastproblematiken ar for de
kommersiella bestanden i svenska vatten.

3 ICES delar in fisksamhallet i pelagiska, bentiska, demersala arter och kréftdjur. | bentiska arter ingar framst plattfiskar i
svenska vatten. | bedémningen av utkast enligt indikator C.3.5 ingar de bentiska arterna i artgruppen "demersala fiskarter” enligt
vagledning for rapportering till EU-kommissionen.
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Havsmiljodirektivet: Vattendirektivet: Annan EU- Nationella Regionalt
deskriptor och kriterium Miljokvalitetsnorm eller | lagstiftning miljokvalitetsmal (Helcom, Ospar)
kvalitetsfaktor och/eller annan

policyrelevans

Deskriptor 3; Kriteriet Den gemensamma
D3C1 Fiskeridodlighet fiskeripolitiken (GFP)

Rapporteringsuppgifter

Koppling till havsmiljodirektivet Bilaga III tabell 2

Belastning och paverkan (Bilaga Ill, Tabell 2a)

Tema Belastning
Biologisk storning Uttag av, eller dodlighet/skada hos, vilda arter (genom yrkes- och fritidsfiske och annan
verksamhet)

Ingaende parametrar, 6vervakning, datavdrd och ldnk till datapaket

Parameter Overvakningsprogram Datavard samt Hyperlank till radata- | Hyperlank till
enligt databas med snapshot metadata
havsmilj6férordningen | hyperlank

Uppgifter om Havs- och

landningar, samt Vattenmyndigheten
resultat fran
sjokontroller
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