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Forord

Forordet kommer utvecklas i den fardiga vigledningen.

Denna vigledning har tagits fram for att vara ett stod till lansstyrelserna nar
de ska ta fram och uppdatera regionala vattenférsorjningsplaner.

Végledningen har tagits fram i samarbete med Boverket, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska institut (SMHI) och Livsmedels-
verket. Konsultforetaget Tyréns har bistatt med rapportskrivning och expert-
stod. Som referensgrupp har arbetsgruppen for planering inom Nationellt nat-
verk for dricksvatten bistatt. Dar ingar forutom ovanstdende myndigheter dven
Jordbruksverket, Trafikverket, Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap
(MSB), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt Vatten, lansstyrel-
serna i Stockholms, Gavleborgs och Uppsalas l4n, Vattenmyndigheten i Botten-
viken, Kungilvs och Karlskronas kommuner, samt LRF.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for rapportens innehall.

Goteborg Datum
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Termer och begrepp

Dricksvatten
Vatten som ar avsett for dryck, matlagning, personlig hygien och andra hus-
héllsandamal.

Dricksvattenforekomster
Med dricksvattenforekomster avses vattenforekomster som anvands eller kan
anvandas for dricksvattenforsorjning.

Hallbar vattenresursforvaltning:

Hallbar vattenresursforvaltning (eller integrerad vattenresursforvaltning) inne-
bar att man forvaltar vattenresursen utifréan alla olika aspekter och inom sina
naturliga granser som bestdms av vattendelarna, dvs. avrinningsomradesvis.

Vattenanvindning
Vattenanvandning enligt SCB redovisas efter kategorierna hushall, industri,
jordbruk och 6vrig vattenanvandning.

e Hushéllens vattenanvandning utgors av konsumtion av dricksvatten
frdn kommunala vattentdkter men omfattar ocksa vatten fran egna tak-
ter.

e Industrins vattenanviandning omfattar gruvor och mineralbrott, till-
verkningsindustrin, samt el och virmeverk.

e Jordbrukets vattenanviandning inkluderar bevattning av grédor och
vatten for djurhallning.

e Ovrig vattenanviindning avser kommunalt vatten som anvinds bl a till
byggverksamhet, varuhandel, hotell och restaurant, offentlig forvalt-
ning, samt det vatten som anvands for drift och underhall av vatten-
verk, samt de férluster som uppstar i ledningsnitet.

Vattenbehov
Avser i vagledningen en uppskattning av de olika anviandarkategoriernas fram-
tida behov.

Vattenforsorjning
Vattenforsorjning likstélls i vigledningen med dricksvattenférsorjning. Det
omfattar allt vatten som tillhandahalls genom allmén (kommunal) vattenfor-
sorjning samt enskild vattenférsorjning for hushéll. Av allt kommunalt vatten
star hushallen fér omkring 75 % av anvandningen.
¢ Lag (2006:412) om allminna vattentjanster (LAV) reglerar de situat-
ioner da vattenforsorjning ska tillgodoses av det allmanna (kommu-
nen). LAV innebér en skyldighet for kommunen att ordna allman
vattenforsorjning (och avlopp) om det behévs med héansyn till skyd-
det f6r méanniskors hilsa eller miljon. Enligt LAV 2§ avses med vat-
tenforsorjning: tillhandahéllande av vatten som &r lampligt for nor-
mal hushéllsanvindning.
o Enskild vattenforsorjning ar vattenférsorjning som inte ar allmén
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vattenforsorjning. Vattenuttag fran enskilda vattentikter avser bade
enskilda brunnar som anviands av hushall savil som vattentékter for
uttag till jordbruket och industri. Enligt definitionen i EUs dricks-
vattendirektiv ar enskild vattenforsorjning vattenuttag for dricksvat-
tenforsorjning som understiger 10 kubikmeter per dygn i genomsnitt
eller betjanar mindre &n 50 personer.

Vattenforsorjningsplan

I viagledningen anviands begreppet vattenforsorjningsplan for en kartlaggning
och utpekande av vattenresurser viktiga for en region eller en kommuns dricks-
vattenforsorjning samt forslag till atgarder for att dessa ska kunna nyttjas.

Vattenresurs
Avser bade grundvatten och ytvattenresurser. Inom ramen for vattenforvalt-
ningens arbete anges dessa som grund- eller ytvattenforekomster.

Vattentikt

Enligt 11 kap. 5 § miljobalken: Bortledande av ytvatten eller grundvatten for
vattenforsorjning, virmeutvinning eller bevattning. Beteckningen anvinds
ocksd om grundvattenmagasin, sjo eller vattendrag dar vattenverk hamtar sitt
ravatten.

Vattenuttag
Bortledning av vatten fran en ytvatten- eller grundvattenresurs. Vattenuttag ut-
gor vattenverksamhet som omfattas av regler i 11 kap. miljobalken.

Vattenverksamhet

Definieras i 11 kap 3 § miljobalken. Begreppet omfattar bland annat bortle-
dande av grundvatten, tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméangden samt
atgiarder som utfors for att avvattna mark. Den som vill genomfora en vatten-
verksamhet behover normalt soka tillstand eller gora en anmalan. Tillstand be-
hovs inte om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen ska-
das. Tillstdnd ska sokas hos Mark- och miljodomstolen. En anmélan ska goras
till lansstyrelsen.

Skyddade omraden for dricksvatten

Omraden som enligt artikel 7 i Ramdirektivet for vatten faststéllts for uttag av
vatten som ar avsett att anvindas som dricksvatten. For skyddade omréden
géller sarskilda krav enligt vattenforvaltningsforordningen betraffande identifi-
ering, registrering, 6vervakning, miljokvalitetsnormer och atgéarder.

Vattenskyddsomrade

Genom inrittande av vattenskyddsomraden enligt 7 kap MB kan en befintlig el-
ler framtida dricksvattentdkt skyddas med sarskilda foreskrifter. Bestimmelser
om detta finns i 7 kap 21-22 §§ MB.

10
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1. Inledning

Tillgang till rent vatten och sanitet, ett av FNs 17 globala héllbarhetsmal?, ar en
forutsattning for samhallet i sin helhet och for en hallbar utveckling. Tillgang
till vatten ar ocksa avgorande for andra verksamheter som livsmedelsprodukt-
ion, energiproduktion och annan industri men &ven for de akvatiska och ter-
restra ekosystemen. Brist pa vatten kan darfor skapa konflikt mellan olika in-
tressen. For att sdkerstilla en 1angsiktig och hallbar vattenanvandning kravs en
forvaltning som beaktar alla behov och som skapar mojlighet till en rattvis for-
delning av vattenresursen dir nyttjandet optimeras utan att vattenmiljon for-
samras.

Haéllbar (Integrerad) vattenresursforvaltning ar ett begrepp som anvands in-
ternationellt och som innebér att man forvaltar vattenresursen utifran alla
olika aspekter och inom sina naturliga granser som bestdms av vattendelarna,
dvs. avrinningsomradesvis. Detta ger forvaltningen en styrka da en uttags-
punkt paverkas av allt som hander uppstroms och péaverkar allt nedstréms.

Sverige indelas i fem vattendistrikt, 119 huvudavrinningsomraden och ca
38 000 delavrinningsomraden. Vad som &r ett lampligt forvaltningsomrade be-
stams framst av vilka intressen/verksamheter som ska betraktas.

Havs- och vattenmyndigheten har ett ansvar fér en héllbar vattenresursfor-
valtning i egenskap av att vara en forvaltningsmyndighet med ansvar for fragor
om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.
HaV ska ocksa verka padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet
av miljopolitiken. Andra myndigheter med ansvar som beror vattenresursfra-
gan ar framst MSB, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Bover-
ket, SGU och SMHI. Kommuner ansvarar for planeringen av mark och vatten-
omraden och lansstyrelserna star for att det tas hansyn till regionala forhallan-
den och forutsattningar. Forvaltningsomrédena avgransas da formellt av admi-
nistrativa granser som bestdms av lans- eller kommungréanser. Da ett aktuellt
avrinningsomrade ligger inom ett 14n eller kommun innebar detta inga pro-
blem. Om avrinningsomradet striacker sig over flera lan eller kommuner beho-
ver emellertid forvaltningen samordnas mellan berorda lansstyrelser och kom-
muner.

Denna vigledning har ett fokus pa dricksvattenforsorjningen vilket ar en be-
gransning och ett resultat av att regional vattenforsorjning i lagstiftning och
tillampning likstéllts med dricksvattenforsorjning. Begriansningen innebar att
vagledningen inte ger nagot stod for fordelning/prioritering mellan olika in-
tressen. Daremot ger viagledningen stod for att det tas hansyn till andra intres-
sen vid identifiering och utpekande av dricksvattenresurser.

Dricksvattenforsorjningen fokuserar pa vattenresursen som ska anviandas
som dricksvatten, dvs ravattnet, och inte dricksvatten i sig dvs det vatten som
levereras till forbrukarna och som i lagstiftningen ar definierad som ett livsme-
dels.

' https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-6-rent-vatten-och-sanitet/
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1.1 Planeringen for en trygg dricksvattenfor-
sorjning behover starkas

Klimat- och samhallsférandringar innebar ett 6kat behov av férebyggande ar-
bete for att skydda lampliga vattenresurser for att erhilla en sidker och langsik-
tig dricksvattenforsorjning.

Drickvattenutredningens betdnkande? tar upp fragan om regionala vatten-
forsorjningsplaner som ska tas fram av lansstyrelserna och ge ett underlag till
kommunerna i sin strategiska planering for en trygg dricksvattenforsorjning.
Lansstyrelserna ska bidra med sakkunskap och verka for mellan kommunal
samordning. Havs- och vattenmyndigheten (HaV), i kraft av sitt sakansvar for
vattenskyddsomréde, bor ges det huvudsakliga vagledningsuppdraget avseende
regionala vattenforsorjningsplaner med stod av berorda myndigheter som Bo-
verket. Utredningen foreslog dven att Jordbruksverket ges i uppdrag att nir-
mare bedoma och redovisa jordbrukssektorns framtida behov av vattenforsorj-
ning med hénsyn tagen till livsmedelsmarknadens och den gemensamma jord-
brukspolitikens utveckling liksom till klimatférandringar. Jordbruksverkets
uppdrag ar nu avslutat och rapporterat.3Underlaget kan anvandas bland annat
i arbetet med regionala vattenforsorjningsplaner for langsiktiga bedémningar
och prognoser i relation till jordbrukets behov.

Boverket fick ett regeringsuppdrag 2018 att genomfora en kartlaggning av
vilka atgarder som ar genomforda respektive behover genomforas for att séker-
stilla en trygg dricksvattenforsorjning i fragor om fysisk planering. Uppdraget
redovisades i november 2018 i en rapport "Fysisk planering for en trygg dricks-
vattenforsorjning — behov och mojligheter4. Rapporten kan med fordel lasas
som ett komplement till den hér vigledningen for att fa en forstaelse fér hur
den fysiska planeringen kan utvecklas for att skapa battre forutsattningar for
en trygg dricksvattenforsorjning.

Vattenforvaltningens mal och atgardsprogram

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa en
langsiktigt hdllbar forvaltning av vara vattenresurser. Ansvaret for samordnan-
det av vattenforvaltningen ligger pa de fem lansstyrelser som ar vattenmyndig-
heter. Vattenmyndigheterna utarbetar och faststiller atgirdsprogram. Atgérder
utformas for att uppna eller bibehalla god status for vattenresurserna och folja
miljokvalitetsnormerna for vatten i respektive vattendistrikt. I vattenmyndig-
heternas dtgardsprogram finns en atgard riktad till HaV (med hinvisning till
Dricksvattenutredningens betiankande) att utveckla viagledning for lansstyrel-
serna kring framtagande och uppdatering av regionala vattenférsoérjningspla-
ner. Kopplat till denna atgird finns en atgird riktad till Boverket att utveckla
vagledning om hur regionala vattenforsorjningsplaner och annat regionalt pla-
neringsunderlag kan anvindas i 6versikts- och detaljplanering och i 6vriga

2 En trygg dricksvattenforsérjning SOU 2016:32
3 Jordbruksverket Rapport 2018:18, Jordbrukets behov av vattenférsérjning.

4 Boverket 2018, Fysisk planering for en trygg dricksvattenforsérjning — behov och mojlig-
heter, Rapport 2018:35.
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drenden enligt PBL. Mer information om vattenforvaltningen och de atgéarder
som riktas till lansstyrelser och kommuner finns i avsnitt 2.4.

1.2 Syfte och malgrupp

Syftet med denna vigledning ar ge stod till och svara pa det behov lansstyrel-
serna har nar de ska ta fram och uppdatera regionala vattenforsorjningsplaner,
samt tydliggora begreppet regionala vattenforsorjningsplaner. Som utgangs-
punkt har anvints dricksvattenutredningens betdnkande, slutsatser fran en
undersokning av lansstyrelsernas behov, samt Sveriges geologiska undersok-
nings (SGU) rapport fran 20105. Mélsattningen har varit att beskriva en pro-
cess for hur lansstyrelserna bor arbeta och vad en vattenforsorjningsplan bor
innehalla.

Fokus for viagledningen ar dricksvattenforsorjningen. Det vill saga att syftet
med att ta fram vattenforsorjningsplaner ar att peka ut och skydda lampliga
vattenresurser for en saker och langsiktig dricksvattenforsorjning. Dricksvat-
tenforsorjningen behover dock hanteras i sitt fulla ssmmanhang vilket innebar
att andra samhaéllsbehov behover beaktas, exempelvis vattenanvandning for in-
dustri och jordbruk, liksom enskild vattenforsorjning for hushéll och verksam-
heter. For en god process ar det darfor viktigt att dricksvattenproducenter,
kommuner och dven andra aktorer sisom representanter for jordbruk, industri
och andra verksamheter involveras i arbetet.

Malgruppen ar i forsta hand handliaggare pa lansstyrelserna och berednings-
sekretariaten for vattenforvaltning. Aven andra aktorer sdsom tjinstemin och
fortroendevalda inom kommunala vatten och avloppsorganisationer liksom
kommunernas forvaltningar for samhallsplanering och miljo, samt tjansteman
pa centrala myndigheter och konsulter som arbetar med fragor kopplat till vat-
tenforsorjning kan ha nytta av vigledningen.

1.3 Lasanvisning

Kapitel 1 avser att sitta dricksvattenférsorjningen i ett storre sammanhang
kopplat till vattenforvaltningen och forklarar begrepp som anvéands i denna
vagledning. Kapitel 2 beskriver kort historiken till begreppet vattenforsorj-
ningsplaner, syftet och innehall, samt kortfattat olika akt6rers ansvar for
dricksvattenforsorjningen och relevant lagstiftning. Kapitel 3 beskriver proces-
sen kring hur man kan utveckla en regional vattenforsorjningsplan och kapitel
4 beskriver vad en regional vattenforsorjningsplan ska omfatta, samt underlag
och verktyg for bedomning.

Fréagan om informationssidkerhet ar viktig och behover beaktas redan innan
arbetet med att samla in data paborjas. Det ar lampligt att lisa igenom hela
vagledningen for att fa en 6verblick, innan datainsamlingen paborjas och sar-
skilt skrivningar och exempel i kapitel 5 som behandlar sdkerhet och sekretess
Undyvik att samla in data som inte behovs eller inte kan anvandas i den region-
ala vattenforsorjningsplanen.

5 SGU (2010). Vattenforsorjningsplan — Identifiering av vattenresurser viktigt for dricksvat-
tenfoérsérjning- SGU-rapport 2009:24.
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I texten forekommer textrutor dar bla rutor innehéller lagkrav eller formule-
ringar fran publikationer. Grona rutor ar exempel fran olika lansstyrelsers reg-
ionala vattenforsorjningsplaner eller annan vagledande text.
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2. Regional vattenforsorjnings-
plan

2.1 Bakgrund

Vattenforsorjningsplaner utvecklades som begrepp inom ramen for miljomals-
systemet och riktade sig forst till kommunerna.

I Miljomélskommitténs betdnkande® foreslas under miljokvalitetsmélet Le-
vande sjéar och vattendrag att kommunala vattenférsorjningsplaner ska upp-
rattas for att garantera tillgdngen till dricksvatten pa lang sikt, men att pla-
nerna ocksad bor innehélla atgarder for att effektivisera vattenanvandningen
och minska vattenférbrukningen. Lansvis eller i framtida avrinningsomrades-
distrikt bor regionala vattenférsorjningsplaner upprittas. Under miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet anges att kommunerna ska upprétta vatten-
forsorjningsplaner dvs. inventera och i sina 6versiktsplaner redovisa vattenre-
surser och for vattenforsorjningen viktiga geologiska bildningar.

I Miljomaélspropositionen Svenska miljomal — delmél och atgardsstrategier”
formulerades att senast 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskydds-
omraden och skyddsbestimmelser ha upprattats for alla allmdnna samt storre
enskilda ytvattentikter.

Vistra Gotalands léan publicerade 20062 en rapport dar man beskrev vad vat-
tenférsorjningsplaner bor innehélla som riktade sig till kommunerna i lanet.
Enligt denna rapport bor kommunala vattenforsorjningsplaner omfatta bade
yt- och grundvatten, de kommunala planerna kan sedan kan utgora en grund
for regionala vattenforsorjningsplaner.

SGU tog fram en rapport 20109 for att stédja kommuner och lansstyrelser i
deras arbete med vattenforsorjningsplanering. I rapporten konstateras att syf-
tet med en vattenforsorjningsplan ar att sikerstilla tillgangen till vattenresur-
ser for dricksvattenforsorjningen pa lang sikt behover men att 4ven annan an-
vandning av vatten bor beaktas till exempel bevattning eftersom den kan
komma i konflikt med dricksvattenintresset. SGU forordar i rapporten att lans-
styrelserna initierar arbetet med vattenforsorjningsplanen eftersom fragan om
dricksvattenforsorjningen blir allt mer regional.

Den forsta regionala vattenforsorjningsplanen togs fram av Géteborgsreg-
ionen (GR) 2003, de forsta lansvisa regionala vattenforsorjningsplaner togs
fram av lansstyrelsernas i Dalarnas, Kronobergs och Skanes ldn 2012. I dricks-
vattenutredningens betdnkande fran 2016 togs det regionala perspektivet pa

6 Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier SOU 2000:52
7 Prop 2001/01:130 Svenska miljdmal — delmal och atgardsstrategier

8 Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an, Vattenférsorjningsplaner — innebdrd och innehall.
Rapport nr 2006:99.

9 SGU, Vattenforsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorj-
ning. Rapport nr 2009:24
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dricksvatten upp och vikten av regionala planeringsunderlag for att ge stod for
kommunernas mark- och vattenanvindning.

Nulaget

Regionala vattenforsorjningsplaner har nu (2019) tagits fram av fjorton lans-
styrelser. Halften av dessa behover nu uppdateras med hansyn till ny kunskap
bland annat om klimatférandringarna. Planerna som tagits fram ser olika ut,
dels eftersom forutsattningarna ar olika i olika delar av landet men ocksa for att
det har saknats tydliga riktlinjer for vad en plan bor innehalla.*°

Innan arbetet med att ta fram vigledningen paboérjades gjordes en samman-
stillning av lansstyrelsernas arbete genom en enkdtundersokning dar lanssty-
relserna redogjorde for hur ldngt man kommit, hur man arbetat och vilka fra-
gor de onskar mer viagledning om. Sammanstallningen har varit en bra grund i
arbetet med vigledningen och belyst det behov som lansstyrelserna har nar de
ska arbeta med regionala vattenférsérjningsplaner.

2.2 Syfte och innehall

Dricksvattenutredningen beskriver att syftet med vattenforsorjningsplaner ar
att sdkra tillgangen till vatten inom ett omréde i ett flergenerationsperspektiv,
for dricksvatten och andra samhallsbehov (se box 2.1).

I tidigare vagledning fran SGU sa har fokus tydligare varit att sdkerstilla till-
gangen till vattenresurser for dricksvattenforsorjningen. I betankandet vill man
mer tydligt bredda planen till att omfatta d&ven annan vattenanvandning i sam-
hillet dvs. dven for industri, jordbruk etc.

Box 2.1. Dricksvattenutredningen slutbetidnkande, del 1 s 307
Vattenforsorjningsplanerna syftar till att sékra tillgangen till vatten inom ett geografiskt
omrade i ett flergenerationsperspektiv, for dricksvatten och andra samhallsbehov. Ett
helhetsperspektiv pa vattenresurser och deras forutsattningar ar nédvandigt. Hit hor till
exempel de geologiska forutsattningar i form av bland annat naturgrusférekomster som
har avgorande betydelse och skyddsvarde.

Planen bor innefatta en beskrivning av tillgangliga vattenresurser, deras kvalitet och
kapacitet, bristomraden, aktuella och framtida vattenbehov liksom anknytande risker, hot
och sarbarheter. En prioritering bor goras av de vattenresurser som ar speciellt varde-
fulla fér regionens vattenforsorjning. Planen bor beakta sadana effekter som kan forut-
ses med avseende pa samhallsféréandringar och férandrade klimatforhallanden. Planen
bor I6pande revideras i takt med kunskapsutveckling och kommunala planeringscykler.
En regional vattenforsoérjningsplan bor i relevanta avseenden ocksa relateras till plane-
ringsarbetet i angransande lan.

I denna vagledning har vi utgétt fran bade fran SGUs rapport och dricksvatten-
utredningens betankande. I den regionala vattenforsorjningsplanen pekas de
resurser ut som ar sarskilt viardefulla for dricksvattenforsorjningen. Pa sa sitt

10 Maria Savstrom 2015. Regionala vattenforsorjningsplaner — strategier for langsiktig plane-
ring for dricksvattenforsorjning. Examensarbete Stockholms Universitet.

11 Regionala vattenforsorjningsplaner — Nuladgesanalys av lansstyrelsernas arbete, Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2018:17.
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kan viktiga vattenresurser skyddas och bevaras for att forebygga en negativ pa-
verkan pé resursens vattenkvalitet och kvantitet, exempelvis genom en hén-
synsfull samhillsplanering och inrattande av vattenskyddsomraden. Dricksvat-
tenforsorjningen behover dock hanteras i sitt fulla ssmmanhang. Det innebar
att andra samhaéllsbehov ocksa behover beskrivas. I omraden dar det rader
brist pa vatten kan en 6kad kunskap om de olika vattenbehov som finns med-
verka till en 6kad forstaelse for situationen och till exempel bidra till vattenbe-
sparing inom olika sektorer.

Den regionala vattenforsorjningsplanen kan dven minska vattenférsorjning-
ens sarbarhet genom att den utgor ett planeringsunderlag som kan underlitta
den langsiktiga mellankommunala samverkan som behovs for att sdkerstalla
dricksvattenforsorjningen i regioner dar vattenforsorjningen maste 16sas Gver
kommungrinser. Omraden med enskild vattenforsorjning med kvalitetspro-
blem eller vattenbrist behéver ocksa hanteras i planeringen.

Den regionala vattenforsorjningsplanen ska vara ett stod och ett underlag for
annan regional och kommunal planering.

Innehall i regionala vattenforsorjningsplaner
En regional vattenforsorjningsplan bor atminstone innehalla:

e Beskrivning av nuvarande vattenanviandning och en bedomning av fram-
tida behov i regionen.

¢ Kartlaggning av de grund- och ytvattenresurser som ar eller kan bli in-
tressanta for regionens dricksvattenforsorjning.

e Planera efter ett avrinningsomradesperspektiv

¢ Sammanvigd bedomning av dessa med avseende pa kapacitet, vatten-
kvalitet och tillganglighet.

¢ Forteckning over utpekade vattenresurser som ar viktiga for regionens
dricksvattenforsorjning.

e Oversiktlig riskbedémning for regionens vattenforsorjning och sérskilt
for de utpekade vattenresurserna

¢ Bedomning av vilka gemensamma atgiarder som behdver vidtas i reg-
ionen for att skydda vattentillgdngen, sikerstilla vattenkvaliteten och
minska dricksvattenforsorjningens sarbarhet.

2.3 Ansvar och uppgifter

I detta avsnitt beskrivs ansvarsfordelningen oversiktligt. Lis mer om olika
myndigheters ansvar och uppgifter i bilaga 2.

I forsta hand ar det kommunerna som &r ansvariga for mark- och vattenpla-
nering genom sitt planmonopol. Kommunen ansvarar for att ordna vatten-
tjanster och producera och distribuera dricksvatten.

Lansstyrelsen samordnar bl a fysisk planering och klimatanpassningsarbetet
pa regional niva och bedriver &ven tillsyn av vattenverksamhet, kommuns skyl-
dighet att ordna vattenforsorjning och vattenskyddsomraden (beslut och till-

syn).
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Boverket stodjer kommunernas i deras fysiska planering. Boverket ar ocksa
samordnande myndighet for det nationella klimatanpassningsarbetet for byggd
miljo.

Inom arbetet med Sveriges vattenforvaltning enligt vattendirektivet agerar
fem lansstyrelser regionala vattenmyndigheter i varsitt vattendistrikt och fast-
stiller status och miljokvalitetsnormer och beslutar om atgardsprogram for att
normerna ska foljas.

Havs- och vattenmyndigheten féreskriver och vigleder de regionala vatten-
myndigheterna betriaffande ytvatten och SGU om grundvatten. SGU tillhanda-
héller olika planeringsunderlag rorande grundvatten via sitt ansvar att kart-
lagga Sveriges jord, berg och grundvatten och att samla in information om
grundvattnet i Sverige. HaV arbetar dven med fragor kring vattenskyddsomra-
den och pekar ut omraden som ar av riksintresse for anldggningar for vatten-
forsorjning.

Naturvardsverket vigleder inom samhallsplanering utifrén ett miljoperspek-
tiv, markavvattning, gron infrastruktur och ekosystemtjianster, avloppsvatten
(inklusive dagvatten) och miljofarlig verksamhet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har till uppgift att ut-
veckla samhillets forméaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB
koordinerar ocksa implementeringen av EU:s 6versvamningsdirektiv

SMHI tillhandahaller planerings- och beslutsunderlag for vider- och vatten-
beroende verksamheter. Vid SMHI finns Nationellt kunskapscentrum for kli-
matanpassning.

Livsmedelsverket har ett ansvar att nationellt samordna dricksvattenfragor,
sarskilt nar det giller klimatanpassning, samt kris- och beredskapsplanering
for dricksvattenforsorjning.

Den som har fastighet utanfor ett kommunalt verksamhetsomrade har an-
svar for sin egen vattenforsorjning och behover darfor sjalv ha kontroll 6ver
vattentillgdng och kvalitet. Livsmedelsverket har ansvaret for information och
radgivning for enskild dricksvattenforsorjning.

Folkhilsomyndigheten ansvarar for samordning och tillsynsvigledning vad
giller halsoskydd och smittskydd.

Andra myndigheter med ansvar som kan inkludera vattenforsorjning ar Ke-
mikalieinspektionen, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Skogsstyrelsen och Trafikverket.

2.4 Lagar och regler

I foljande avsnitt presenteras relevant lagstiftning som beror dricksvattenfor-
sorjningen. Har ingar bade livsmedelslagstiftningen, miljolagstiftningen, plan-
och bygglagstiftningen och inte minst de EU-direktiv som inkluderar ramdirek-
tivet for vatten, avloppsdirektivet och 6versvimningsdirektivet.
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Ramdirektivet for vatten och vattenforvaltningsforordningen

EU:s ramdirektiv for vatten'? (vattendirektivet), miljébalken (MB) och vatten-
forvaltningsférordningen (VFF)'3 lagger grunden for Sveriges vattenforvalt-
ningsarbete. Fem regionala vattenmyndigheter ansvarar for forvaltningen av
vattenmiljon inom varsitt vattendistrikt. For alla vattenforekomster (sjoar, vat-
tendrag, grundvatten och kustvatten) inom distriktets avrinningsomraden fast-
stills status och miljokvalitetsnormer (MKN).

Enligt vattendirektivets artikel 7 ska vatten som anvinds eller som ar avsedda
att anviandas i framtiden for uttag av dricksvatten identifieras. Artikel 7 galler
for alla vattenforekomster som ger mer dn 10 m3 per dygn eller betjanar mer an
50 personer. Enligt bilaga IV till vattendirektivet ska dessa vattenforekomster
for dricksvatten ingé i registret for skyddade omraden. Vidare ska medlemssta-
terna sdkerstilla erforderligt skydd for de identifierade vattenférekomsterna i
syfte att undvika forsadmring av deras kvalitet och for att minska den niva av
vattenrening som kravs for framstéllning av dricksvatten.

Av 6 kap. vattenforvaltningsforordningen framgar det att Vattenmyndig-
heten ska uppritta forslag till och faststélla ett atgdrdsprogram for distriktet.
Vidare framgar det att ett atgardsprogram for ett vattendistrikt ska innehalla
atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sétt
skydda dricksvatten. Enligt 5 kap. miljobalkens ska myndigheter och kommu-
ner ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs och vidta de atgarder som behovs
enligt ett atgardsprogram.

Vattenmyndigheterna har i dtgardsprogrammet for 2016-2021'4 faststillt 57
atgarder riktade till myndigheter och kommuner. Flera atgiarder ar direkt av-
sedda att sakra dricksvattenforsorjningen, genom till exempel fler och battre
skyddsomréaden for vattentdkter, framtagande av regionala vattenférsorjnings-
planer, tillstdndsprovning for vissa vattenuttag eller genom att hindra att vig-
salt paverkar vattenforekomster. Men alla dtgirder i atgdrdsprogrammet bidrar
eftersom de syftar till att minska féroreningspaverkan och fa en jaimnare vat-
tentillgang. I Vattenmyndigheterna atgardsprogram finns ett antal atgarder rik-
tat till myndigheter och kommuner som ror langsiktigt skydd av dricksvatten
och vattenforsorjningen (se box 2.2). 15

Enligt Vattenmyndigheterna ar samhallsplanering ett viktigt verktyg for att
langsiktigt sikerstilla dricksvattenforsorjningen. Genom att kommunerna an-
vander underlaget fran regionala vattenférsorjningsplaner i 6versiktsplanerna
sa synliggors dricksvattenférekomster och deras behov av skydd. Markanvand-
ning och/eller verksamheter som har en betydande paverkan pa dricksvattenfo-
rekomster kan pé sa sitt undvikas eller anpassas sé att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas. Den regionala vattenforsérjningsplanen kan bland annat
syfta till att identifiera de vattenforekomster som bor skyddas for framtida

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for ge-
menskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

13 Forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.
4 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx

15 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx
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dricksvattenuttag och som ska inga i registret 6ver skyddade omraden for
dricksvatten. ©

I vatteninformationssystem Sverige, VISS', finns information och data for
varje vattenférekomst. Statusbedémning (kapacitet och kvalitet), paverkansan-
lys och riskbedomning kan vara till nytta i planeringsarbetet. Genomforda och
planerade atgéarder ger en indikation om hur stora insatser som aterstar i och
kring vattenmiljon.

Box 2.2 Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2016-2021

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 6) ska utveckla vagledning for
a. inrattande, tillsyn och foérvaltning av vattenskyddsomraden
b. Framtagande och uppdatering av regionala vattenférsorjningsplaner.

Boverket (atgard 1)
c. ska utveckla vagledning om hur regionala vattenférsérjningsplaner kan anvan-
das i 6versikts- och detaljplanering och évriga arenden enligt PBL.

Generalldakaren numera Forsvarsinspektéren for hdlsa och miljo (atgard 2) ska inom sitt
ansvarsomrade sakerstalla langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida dricksvat-
tenforsorjningen samt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn av vattentakter som
forsorjer fler an 50 personer eller dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m?/dag.

Lansstyrelserna (atgard 4) ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av dricksvatten-
takter. Lansstyrelserna behover sarskilt:
a. forstarka arbetet med inrattande av vattenskyddsomraden och forkorta hand-
laggningstiderna vid inrattande av vattenskyddsomraden,
b. genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillhérande foreskrifter,
c. inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och stdd i arbetet med att
inratta och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,
utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,
genom tillsyn kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten
har tillstand, sarskilt i omraden med dricksvattenforekomster.

® =

Kommunerna (atgard 5) ska sakerstalla ett langsiktigt skydd fér den nuvarande och
framtida dricksvattenférsérjningen. Kommunerna behéver sarskilt:
a. anordna erforderligt skydd for allmanna och enskilda dricksvattentakter som
forsorjer fler an 50 personer eller dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m3/dygn
b. g0ra en Oversyn av vattenskyddsomraden som inrattats fére miljobalkens info-
rande och vid behov revidera skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillréackligt skydd uppnas,
c. bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,
d. uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenforsorjningsplaner,
e. sakerstalla att tillstdndspliktiga allmanna yt-och grundvattentakter har tillstand
for vattenuttag.
Kommunerna (atgard 7)
ska uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna féljas. Atgarden behdver genomféras i samverkan med lansstyrel-
serna.

16 3 kap 1 § vattenforvaltningsférordningen och artikel 6 i direktivet

7 VISS: https://viss.lansstyrelsen.se/
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Ramdirektivet for vatten kompletteras dven av Grundvattendirektivet (direktiv
2006/118/EG) och Priodmnesdirektivet (2008/105/EG).

Dricksvattendirektivet

Kraven i dricksvattendirektivet har i Sverige implementerats framforallt genom
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter'®. I foreskrifterna anges krav pé
kvaliteten pa dricksvattnet efter rening, inte pa ravattenkvaliteten i vattenfore-
komsten. Ett nytt direktiv finns pa férslag.

Avloppsdirektivet

Avloppsdirektivet ar inforlivat i svensk lagstiftning framst genom férordningen
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, miljéprovningsforordningen, och
Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avlopps-
vatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:16). Avloppsdirektivet ar nu under 6ver-

syn.

Oversvimningsdirektivet och éversviamningsforordningen

Efter att stora 6versvimningar intraffat i Europa antog EU under 2007 ett di-
rektiv for 6versvamningsrisker som reglerar hanteringen av 6versvamningar. 9
Direktivet dr implementerat genom forordning SFS 2009:957 om 6versvam-
ningsrisker samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

Miljobalken
Regler om uttag av vatten

Uttag av yt- eller grundvatten dr en vattenverksamhet och kraver oftast till-
stand (vattendom) fran mark- och miljodomstol. I miljobalkens kapitel 11 om
vattenverksamhet anges vilka krav och undantag som finns fran tillstinds- eller
anmailningsplikt. De undantag som ar mest aktuella for vattenforsorjningen ar:
- vattentdkt for en- eller tvafamiljsfastighet eller jordbruksfastighets husbe-
hovsforbrukning eller virmef6rsérjning,
- vattenverksamhet dar det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda in-
tressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pé vattenforhallandena.
I lag om sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet?° (dven kallad rest-
vattenlagen) finns ocksa vissa relevanta bestimmelser, bland annat grundlag-
gande krav pa radighet 6ver vattnet.

18 |ivsmedelsverkets foreskrift (SLVFS 2001:30) om dricksvatten

19 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversvamningsdirekti-
vet/

20 Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
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Vattenrétten och dess férdelningsmekanismer

Det ar de vattenrittsliga reglerna som styr réttigheter till vattenbortledning och
fordelningsmekanismer mellan olika intressenter. Vattenratten har satt spel-
reglerna i samhillet under ldng tid. Det finns en ldng tradition av individuell
provning med manga undantag fran provningsplikten.

Var och en rider 6ver det vatten som finns inom den egna fastigheten. Det ar
utgangspunkten och forutsattningarna har varit sddana sedan vattenlagstift-
ningen infordes 1918. 2!

I dagens lagstiftning méste den enskildes ratt att soka tillstand for att tillgo-
dogora sig vatten, noga viagas mot vattentillgéng, inverkan pé vattenberoende
ekosystem och hushéllning med mark och vatten.

De sarskilda forutsattningarna for vattenverksamhet har betydelse for
bedomning av tillatligheten av ett uttag. Syftet och samhallsnyttan med ett
uttag ska bedomas i en provning. Normalt sett meddelas begransningsregler for
uttag som kopplas mot laga vattennivéer eller floden. Hansyn tas ocksa till
andra sakdgarintressen som berors av samma vattensystem.

En vattenverksamhet far inte utforas s att den forsvarar for annan verksam-
het som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang. Hansyn ska tas till
verksamheter som med nigon sannolikhet kan komma att bedrivas inom en
inte allt for avldgsen framtid, till exempel inom en tidperiod av 10 ar.

En vattenverksamhet som har ett tillstand, far ett mycket starkt juridiskt
skydd mot framtida krav fran till exempel milj6- och naturvardshall.

Sammanfattningsvis innebéar det att alla som har radighet har ritt att soka
tillstand till vattenuttag. De vattenforekomster som utpekas i den regionala vat-
tenforsorjningsplanen kan inte inskranka de vattenrittsliga fordelningsreg-
lerna. Det finns inga mandat att i en regional vattenférsorjningsplan “dela
upp” vattenresurser mellan olika intressenter, men planen kan ge en nuléges-
bild 6ver vilka resurser som finns tillgangliga, i vilken utstrackning dessa redan
ar “intecknade” genom redan meddelade tillstind och hur olika ansprak frén
olika samhallsaktorer och branscher kan utvecklas genom prognoser sasom be-
folkningsutveckling, foretagsetableringar etc.

Vattenskyddsomrade

Genom inrattande av vattenskyddsomraden enligt 7 kap MB kan en befintlig el-
ler framtida dricksvattentidkt skyddas med sarskilda foreskrifter. Bestimmelser
om detta finns i 7 kap 21-22 §§ MB. Beslutet om vattenskyddsomrade kan fattas
av lansstyrelse eller kommun. Oftast fattas beslut efter ansokan fran dricksvat-
tenproducenten men initiativ till beslutet kan tas fran lansstyrelse, kommun el-
ler annan aktor som har intresse av att ett beslut fattas.

Omraden av riksintresse for vattenférsérining

Omraden som ar av nationell betydelse for anldggningar for vattenforsorjning
kan pekas ut som riksintresse enligt miljobalken 3 kap 8 §. Omradena ska skyd-
das mot atgiarder som péatagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
sddana anlaggningar. HaV har tagit fram kriterier for att identifiera sddana om-
raden. HaV har dven 2016 beslutat om 28 omraden som myndigheten bedémer

21 Aldre vattenlagen 1918:523
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vara av riksintresse for vattenforsorjning.22 Tidigare var endast omradet med
Bolmentunneln ett utpekat riksintresse. Till varje utpekat omrade finns en vér-
debeskrivning for anldggningen, motiv till utpekandet, markansprak, atgarder
som kan forsvéra nyttjandet av anldggningen samt en beskrivning av den vat-
tentdkt som ar knuten till anldggningen och de risker och hot som kan paverka
vattentakten. Omraden av riksintresse ska redovisas i kommunernas oversikts-
planer, vilka i sin tur utgor underlag for bedomningar i enskilda drenden. Léans-
styrelsen har ett ansvar att bevaka att riksintressena tillgodoses i den kommu-
nala planeringen. Boverkets roll ir att samordna de centrala riksintressemyn-
digheternas arbete med kunskapsunderlag och att ha en allmin 6verblick Gver
hur bestimmelserna tillampas.

Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt PBL ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som syftar till att
ange inriktningen for en langsiktigt hallbar utveckling i kommunen. Konse-
kvenserna av 6versiktsplanen ska vara vil beskrivna. Oversiktsplanen ska ge
végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur
den byggda miljon ska anviandas, utvecklas och bevaras. Den ska ocksa redo-
visa hur kommunen avser att ta hansyn till allmadnna intressen, daribland vat-
tenforsorjning.

Vad giller regional planering anger plan- och bygglagen att en regionplan
maste upprittas av regionen i Stockholms och i Skéne 14n, medan det ar valfritt
for regioner i 6vriga lan. Regionplanen ar lik 6versiktsplanen men omfattar
istéllet samtliga kommuner i ett 1dn. Genom att ett storre geografiskt omrade
ingér i regionplanen skapas battre forutsattningar att planera for vattenforsorj-
ning. Det kan bland annat underlitta arbetet med att utveckla mer robust vat-
tenforsorjning genom sammankoppling av infrastruktur mellan kommuner el-
ler regioner, samt utbyggnad av mer storskaliga forsorjningssystem.

Under samradet vid utformning av en 6versiktsplan eller regionplan ska
lansstyrelsen samordna statens intressen och tillhandahélla utredningar, pro-
gram och annat planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen av
mark och vatten i lanet. Bland annat behandlas riksintressen och miljokvali-
tetsnormer. Regionala vattenforsorjningsplaner utgor ett viktigt planeringsun-
derlag for sdval kommunala 6versiktsplaner som for regionplaner.

En oversiktsplan kan dndras genom ett tillagg for att tillgodose ett sarskilt
allmént intresse, som till exempel vattenférsérjning. En dndring av 6versikts-
planen genom tillagg ska omfatta hela kommunens yta och samband och kon-
sekvenser for 6versiktsplanen som helhet ska redovisas. Tillagg till 6versikts-
planen kan goras for nya planeringsfragor eller dir det inte finns tillrackligt
tydliga strategier eller stéllningstaganden i 6versiktsplanen. En kommunomfat-
tande vattenforsorjningsplan kan utformas som en dndring genom tillagg till
oversiktsplanen. Alternativt kan de strategier och stillningstaganden kring ut-
pekade vattenresurser som redovisas i en kommunal vattenférsérjningsplan in-
arbetas i kommunens 6versiktsplan.

22 hitps://lwww.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-
for-dricksvattenanlaggningar.html

23



Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2019:xxxx

Lag om allmanna vattentjanster (LAV)

Enligt lag (2006:412) om allminna vattentjanster ansvarar kommunen for att
ordna vattenforsorjning?3 i ett storre sammanhang om det beh6vs ur halso- och
miljosynpunkt. I lagen definieras vattenforsorjning som tillhandahallande av
vatten som ar lampligt for normal hushallsanvindning. De specifika kraven
som stélls pa vattenforsorjningen nar det giller dricksvattenkvalitet och leve-
ranssakerhet anges inte i LAV, utan regleras framfor allt genom Livsmedelsver-
kets dricksvattenforeskrifter (SLVFS 2001:30).

Kommunal va-planering och vattenforsoérjningsplanering

Det finns en atgard i vattenmyndigheternas dtgardsprogram riktad till kommu-
nerna att uppratta och utveckla va-planer (se box 2.2). Daremot finns inga krav
i miljobalken, LAV eller PBL att det ska finnas en kommunal va-plan. Det ar
viktigt att kommunen har en langsiktig va-planering som omfattar hela kom-
munen. Genom sin va-planering kan kommunerna strategiskt hantera skarpta
miljokrav, klimatforandringar och 6kade forvantningar pa att kommunen ska
ordna vattenforsorjning och avlopp. Va-planen kan ses som kommunens egna
styrmedel for att atgarder ska kunna genomforas pa ett effektivt satt.24

En vattenforsorjningsplan kan utgora en del i arbetet med va-planen, men
kan ocksa vara en fristdende del som utgor ett underlag till va-planen. I en
kommunal vattenforsorjningsplan finns mojlighet att goéra en mer detaljerad
beskrivning och exempelvis peka ut lokalt vardefulla vattenresurser for savél
allmén som enskild vattenforsérjning'. Manga ganger finns stora fordelar for
kommunen att samordna planering av vattenforsorjning med avloppshante-
ring. En kommunomfattande va-plan kan utformas som en dndring genom till-
lagg till 6versiktsplanen, eller som ett planeringsunderlag till 6versiktsplanen.

Box 2.3 Lastips

Vagledning fér kommunal va-planering for hallbar va-férsorjning och god vattenstatus.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.

Juridiken kring vatten och aviopp — En 6versiktlig genomgang av juridiken kring dricks-
vattenforsorining samt avledning och rening av spillvatten och dagvatten. Havs- och vat-
tenmyndighetens rapport 2015:15.

Samspelet mellan regional vattenforsorjningsplanering och an-
nan planering

En regional vattenforsorjningsplan kan utgéra underlag for annan regional och
kommunal planering. Figur 2.1 beskriver samspelet mellan en regional vatten-
forsorjningsplan och annan planering.

Tillforlitlig vattenforsorjning ar en grundforutsittning for utveckling av be-
byggelse och olika naringsverksamheter. Darfor behovs samordning mellan
regionala vattenforsorjningsplaner och strategier for regional utveckling. Det ar

23 | det har sammanhanget innebar det vatten lampligt for normal hushallsanvandning enligt
LAV 2 §)

24 \Vagledning for kommunal va-planering. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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Sveriges regioner som har ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i respektive
14n.25 Det innebér bland annat att de ska utarbeta en regional utvecklingsstra-
tegi for sitt 1an och samordna insatser for att genomfora strategin. Sedan 1 ja-
nuari 2019 finns regioner med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i landets
alla lan.

Bade den regionala vattenforsorjningsplanen och utvecklingsstrategin kan
behova anpassas till varandra. Inriktning och tyngdpunkt i den regionala ut-
vecklingsstrategin kan behova anpassas med hansyn till mojligheter att ordna
tillracklig vattenforsorjning. I omraden diar den onskade utvecklingen samman-
taget kan riskera leda till vattenbrist i framtiden finns anledning att 6verviga
mer storskaliga samordningslosningar vid regional vattenférsorjningsplane-
ring. Storskaliga samordningslosningar gor att tillgangliga vattenresurser kan
kompletteras med mer avliagsna vattentillgangar, dven fran omraden utanfor
det aktuella lanet. Genom proaktiv planering finns ofta mojligheter att skapa
forutsattningar for den utveckling som onskas, vad giller behovet av vattenfor-
sorjning.

25 | ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, samt Férordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete (i lag och féreskrifter anvands bendmningen “"landsting och Gotlands kommun”
istallet for "regioner”.).
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Figur 2.1: Samspel mellan en regional vattenférsérjningsplan och annan planering (modifie-
rat fran SGU 2009:24)

Risk och sarbarhetsanalyser pa olika nivaer

Det 6vergripande syftet med risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ar att minska
sarbarheten i samhallet och att 6ka formégan att hantera kriser. Detta ar viktigt
pa alla samhaéllsnivaer och darfor ar séval statliga myndigheter som kommuner
och landsting genom lag och férordning alagda att genomfora risk- och sérbar-
hetsanalyser (se box 2.4). MSB vigleder om RSA.
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Box 2.4 Lagkrav pa risk- och sarbarhetsanalyser.

Enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndighet-
ers atgarder vid hojd beredskap ska samtliga statliga myndigheter, saval nationella som
regionala, ta fram risk- och sarbarhetsanalyser. Enligt samma férordning ska de myndig-
heter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen (vilka framgar i en bilaga till férord-
ningen) och de myndigheter som MSB beslutar, vartannat ar Iamna en redovisning ba-
serad pa analysen till regeringskansliet och MSB. Lansstyrelserna ska uppratta region-
ala risk- och sarbarhetsanalyser och de stddjer andra aktérer som ocksa ar ansvariga
for krisberedskapen i l1anet, i deras risk- och sarbarhetsanalyser. Kommuner och lands-
ting genomfor risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.
Vart fjdrde ar ska kommunen sammanstalla och rapportera resultatet av arbetet med sin
RSA till I&nsstyrelsen.

MSB har publicerat foreskrifter om redovisning av risk-och sarbarhetsanalysarbetet.
Statliga myndigheter Iamnar en redovisning till regeringen (enligt MSBFS 2016:7). Kom-
muner och landsting rapporterar till Iansstyrelsen respektive Socialstyrelsen (enligt
MSBFS 2015:4 och 2015:5).

I den risk- och sarbarhetsanalys som kommunen genomfor ska man till exem-
pel redovisa identifierade kritiska beroenden i kommunens samhallsviktiga
verksamhet. Redovisningen bor utga fran kritiska beroenden som roér den sam-
hallsviktiga verksamhet som kommunen sjélv forvaltar, bedriver eller dger, till
exempel dricksvattenproduktion, inklusive bolag, forbund eller andra samar-
betsformer.

Kommunernas och regionernas risk- och sarbarhetsrapportering kan utgora
underlag till en regional risk- och sérbarhetsanalys. P4 motsvarande satt kan
till exempel lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas redovisningar bi-
dra till en 6vergripande nationell riskbild for Sverige. MSB anvander rapporte-
ringen som underlag i till exempel den nationella risk- och formagebedom-
ningen.

Dricksvattenforsorjning ar att beteckna som samhallsviktig verksamhet.
Bade kommuner, regioner och lansstyrelser kan ha behov av att samverka med
varandra och med dricksvattenproducenter vid utarbetande av risk- och sar-
barhetsanalyser for dricksvattenforsorjningen pa olika nivaer. Alla myndig-
heter har en skyldighet att arbeta med klimatanpassning enligt klimatanpass-
ningsforordningen?®.

Box 2.5 Lastips

Livsmedelsverket har publicerat en handbok om risk- och sarbarhetsanalys for dricksvat-
tenforsorjning (Livsmedelsverket, 2007).

Livsmedelsverket har ocksa publicerat en handbok om klimatanpassning av dricksvat-
tenforsorjningen (Livsmedelsverket, 2018).

Bada dessa skrifter ger stdd vid risk- och sarbarhetsanalyser av vattenforsérjningen.

26 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
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3. Att utveckla en regional
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vattenforsorjningsplan

En lamplig process for arbetet med en regional vattenforsorjningsplan illustre-
ras oversiktligt i Figur 3.1 nedan.

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5 Steg 6
Initiering Oversikt Framta- Remiss och Genom- Uppféljning
gande av antagande forande och
planen uppdatering
Forankring Vatten- Beskriv Remiss Fysisk Uppfdljning
anvandning vatten- planering
Rollférdelning anvandning Inarbeta Oversyn och
Framtida synpunkter Prévning
Informations- vattenbehov Beddm fram- och tillsyn uppdatering
sakerhet tida behov Antagande
Vatten- Kommunala
resurser Kartlagg va-planer och
vatten- vattenforsorj-
Kanda frage- resurser ningsplaner
stallningar
Beddm
vatten-
resurser
Peka ut
vatten-

resurser
Beddm risker

Foresla
atgarder

Figur 3.1: Férslag till arbetsprocess for att utforma en regional vattenférsériningsplan

3.1 Initiering

Det ar naturligt att lansstyrelsen, som regional statlig foretradare, i normalfal-
let ar huvudman for den regionala vattenforsorjningsplanen, men avgrans-
ningen maéste inte f6lja linsgransen utan ett 1an kan delas in i flera regioner.
Det finns inget hinder for att initiativet till att utforma en regional vattenfor-
sorjningsplan tas av kommunforbund eller kommunplaneorgan, men det ar
viktigt att lansstyrelsen bidrar i arbetet med sitt underlag och perspektiv.

For ett lyckat arbete och ett gott genomslag av planen ar formen for uppstarten
viktig. Aven om linsstyrelserna har ett tydligt uppdrag enligt vattenmyndighet-
ernas atgardsprogram att ta fram regionala vattenférsorjningsplaner, ar det
viktigt att arbetet initieras och forankras med berorda parter. Darefter behover
det fattas ett tydligt beslut att ta fram en regional vattenforsorjningsplan. Inom
lansstyrelserna behover roller och ansvar klargoras och nodvandiga resurser
avsittas. Aven angrinsande ldn bor kontaktas och informeras. I den méan det &r
mojligt planera efter ett avrinningsomradesperspektiv.
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Forankring

Redan innan arbetet paborjas ar det viktigt att fora en dialog med samtliga
kommuner i linet. Aven regionen med ansvar for det regionala utvecklingsar-
betet behover involveras i dialogen. En god forankring i kommunerna och reg-
ionen underlittar arbetet i flera avseenden, det kan t.ex. ge:

e Bittre tillgdng till underlag frain kommunerna

e Bittre tillgang till underlag for bedomning av framtida vattenférsorjnings-
behov kopplat till den regionala utvecklingsstrategin

e Resurser avsatta i kommunerna och regionen for att medverka i arbetet
med planen

e Goda forutsiattningar for omsesidig anpassning vid utformning av regional
vattenforsorjningsplan och langsiktig regional utvecklingsstrategi

e Initierade remissvar fran kommunerna och regionen

e Acceptans for planen nir den ar faststilld och beredskap att tillampa den.

For att kommunerna ska kunna ge ett sa bra stod som majligt behover de kon-
taktas pa olika nivaer. Erfarenheter fran bland annat Stockholms lén visar var-
det av dels en dialog med kommunstyrelsernas ordférande, och dels kontakter
med ledande tjanstemin inom vattenforsorjning, samhallsplanering och miljo.

Andra aktorer som har en viktig roll for vattenforsorjningen behéver identi-
fieras och bjudas in att delta. Det kan rora sig om VA-bolag eller kommunalfor-
bund med ansvar inom den allminna vattenforsorjningen men ocksa regionala
planeringsorgan som finns inom landstinget i vissa lan. For en god process ar
det viktigt att d&ven andra aktorer sdsom representanter for jordbruk, industrier
och andra verksamheter med intresse av att delta i processen involveras i tidigt
skede.

En preliminar tidplan for projektet behover tas fram. Den bor ge utrymme
for forankring och remisshantering. Med hansyn till informationssédkerheten
bor sa kallad Sékerhetsskyddad upphandling (SUA)?7 av anlitade konsulter
overvagas.

Rollfordelning inom lansstyrelsen

Arbetet inom ldnsstyrelsen beror flera enheter och avdelningar. Vilka beror pa
hur respektive lansstyrelse ar organiserad men det ar rimligt att alla sakomra-

den ar representerade. Vattenfragor, samhéllsplanering, sakerhetsfragor, jord-
bruk och natur dr alla amnen som pa ett eller annat satt berors.

Informationssakerhet

I samband med arbetet att utarbeta en regional vattenforsorjningsplan behover
lansstyrelsen samla in uppgifter fran de kommuner som ska omfattas av pla-
nen, dricksvattenproducenter samt fran andra myndigheter t.ex. SGU. Dessa
uppgifter kommer sedan férvaras pa lansstyrelsen och utgora underlag for de
regionala vattenforsorjningsplanerna.

27 http://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/sakerhetsskyddad-upphandling.html
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Vissa av de uppgifter som lansstyrelsen far in i sitt arbete med dessa planer
kommer vara kinsliga och beh6va omfattas av sekretess. Det ar lampligt att
lansstyrelsen noga overviger vilka uppgifter som ska begiras in si att det inte
inkommer kinsliga uppgifter i onodan som inte behovs for utarbetandet av den
regionala vattenforsorjningsplanen. En regional vattenforsorjningsplan bor vi-
dare kunna ligga pa en sddan 6vergripande niva att detaljerad och kinslig in-
formation inte behover hanteras uttryckligen i den fardiga planen.

Det ar aven lampligt att lansstyrelsen gor en informationsklassning redan i
inledningen av planarbetet for att enklare kunna ta stéllning till hur de uppgif-
ter som kommer in ska forvaras, om de kan lamnas ut som allman handling
osv. Mer information om sékerhet och sekretess finns i kapitel 5.

3.2 Oversikt

Arbetet med en regional vattenforsorjningsplan kan innefatta hantering av en
stor miangd data. Innan alltfor mycket arbete l4ggs ner pa att samla och analy-
sera data ar det lampligt att ta fram en oversiktlig bild av vattenforsorjningen i
regionen utifran redan kiinda uppgifter. Oversikten #r inte en produkt som ska
tas fram. Syftet dr endast att identifiera vattenanviandning och vattenresurser
pa en overgripande niva for att kunna vilja en lagom detaljniva for det fortsatta
arbetet.

Identifiera oversiktligt vattenanvandningen i regionen

e Anvindning av vatten for hushéll (allmén och enskild)

e Geografisk fordelning av befolkning och befolkningsutveckling
e Industrier och 6vriga verksamheter med stor vattenanvindning
e Jordbrukets anviandning av vatten

e Framtida behov

e Forlansoverskridande avrinningsomraden: sammanstéll eventuella till-
kommande vattenuttag som planeras uppstroms eller nedstroms det egna
lanet (se regionala vattenforsorjningsplaner for berérda omraden)

Identifiera oversiktligt vattenresurser som nyttjas/ kan nyttjas for dricksvatten-

forsorjning

e Vattenresurser som forsorjer anlaggningar som ar av riksintresse for vat-
tenférsorjningen

e Vattenresurser som anvands for vattenférsorjning idag

e Vattenresurser som i nuldget inte anviands for vattenforsorjning men som
kan vara viktiga for framtiden

e Storre grundvattenférekomster/grundvattenmagasin
Viktiga fragestallningar som kan paverka regionens dricksvattenforsorjning

e Planerade forandringar, till exempel stora exploateringsprojekt och infra-
struktursatsningar. Aven sjofarten kan paverka vattenresurser. Milaren r
ett exempel dar sjofarten ar av riksintresse och sjon utgor landets storsta
vattentakt.

¢ Klimatforandringarnas paverkan pa vattenforsorjningen (se Bilaga 1).
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e Omraden med risk for kapacitets- eller kvalitetsbrist. I VISS finns till exem-
pel resultat av klassificering och paverkansanalys inklusive vattenuttag, och
riskbedomning fran forvaltningsplaner och underlag.

Utifran oversikten kan strategiska fragor, planerade storre forandringar i form
av exempelvis exploateringar, industrietableringar och utvecklingsomraden
identifieras som behover belysas i den regionala vattenférsorjningsplanen.
Eventuellt kan redan i detta skede viktiga vagval goras kring inriktningen for
den fortsatta planeringen. Det kan vara viktigt att redan i 6versikten ocksa
blicka utanfor lansgransen. Om man viantar med det till senare skede, finns risk
att resurseffektiva 16sningar inte tillvaratas.

3.3 Utarbeta planen

En regional vattenforsorjningsplan bygger pa omfattande underlag som ska
ligga till grund for bedémningar, prioriteringar och forslag till atgarder. Vad
som bor inga i planen, vilket underlag som behovs och var det kan hamtas, be-
skrivs narmare i kapitel 4. Dar framgar ocksa vilka bedomningar som bor goras
och hur resultatet kan sammanstillas och presenteras. Overviganden som be-
hover goras med héansyn till informationssékerhet aterfinns i kapitel 5. Detta
behover beaktas redan i inledningen av projektet och kan inte hanteras i efter-
hand.

Det ar viktigt att inte fastna i insamlingen av underlag. Viss information kan
ta 1ang tid att f4 fram. Aven om denna information skulle vara viirdefull for det
fortsatta arbetet kan det vara nodvandigt att tills vidare acceptera vissa kun-
skapsluckor som kan kompletteras i ett senare skede, se avsnitt 3.6.

Nar underlaget har sammanstallts och eventuellt prelimindra bedomningar
och stillningstaganden gjorts, kan det vara lampligt att genomfora en works-
hop tillsammans med de aktorer som identifierats och inbjudits att delta i arbe-
tet. Workshopen kan ge en tydligare bild av vilka fragor som bor prioriteras
men ocksé vilka vagval som behover goras. Det ar inte ovanligt att det finns
skilda intressen bland aktorerna, och det ar en fordel om dessa tydliggors sa att
de kan vigas mot varandra pa ett konstruktivt sitt.

Arbetet leder fram till ett forslag till regional vattenforsorjningsplan som kan
skickas ut pa remiss.

3.4 Remisshantering och antagande

Remiss

Remisshanteringen kan ga till paA samma sétt som for andra planer och projekt.
Om kommunerna varit med i inledningen av arbetet bor remissvaren kunna
vara vil forankrade inom kommunen. Beroende pa hur dricksvattenfragorna
hanteras inom ldnet kan det vara noédvandigt med sarskild remiss till dricksvat-
tenproducenterna. Om vattenférekomster som pekas ut i den regionala vatten-
forsorjningsplanen stracker sig over flera lan eller om intilliggande lan har in-
tresse i dricksvattenforsorjningen bor dven dessa fa underlaget pa remiss. Det
kan finnas andra myndigheter, verksamhetsutovare och organisationer som
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har intressen att bevaka. Det ar upp till varje lansstyrelse att bedoma omfatt-
ningen av kretsen for remissen.

Synpunkter

Inkomna synpunkter gas igenom och inarbetas i planen i den méan det anses
lampligt. En arbetsmetod kan vara att i en remissammanstéllning redovisa in-
komna synpunkter med kommentar pa om och hur synpunkten beaktats.

Under forutséttning att inget 6vergripande har édndrats sa behover inte pla-
nen ut pa remiss efter &ndringar.

Antagande och tillgangliggorande

Antagande av planen ska goras genom beslut. Vem som beslutar beror pa ar-
betsordningen men man ska tidnka pa att planen ar 6vergripande for lanet. Den
fardiga planen utgors av bade text och kartor. Det ar upp till varje lansstyrelse
att avgora hur planen ska se ut och hur den ska tillgangliggoras. Ett exempel ar
att textmassan publiceras som en pdf pa lansstyrelsens hemsida. Den ar da latt
att uppdatera. Kartmaterialet behover distribueras till kommunerna pa ett sitt
som gor det mojligt att hantera i plansammanhang exempelvis infor framta-
gande av oversiktsplan. Ett exempel ar att lagga shape-filer i ldnsstyrelsens
planeringskatalog.

3.5 Genomfbrande av planen

Fysisk planering

Kommunala och regionala vattenforsorjningsplaner utgor ett viktigt underlag
for kommunernas oversiktsplanering. De viktigaste delarna ar:

o karta 6ver utpekade vattenresurser med omgivande paverkanskéns-
liga omréden for vattenresurser som saknar vattenskyddsomréde,
nar det ar relevant.

e omréaden av riksintresse for anldggningar for vattenforsorjning samt
den vattenresurs som férsorjer anldggningen med ravatten,

e motivering eller beskrivning av de enskilda vattenresursernas bety-
delse,

e bedémning av de enskilda vattenresursernas kanslighet for paver-
kan, samt

e for kommunala vattenforsorjningsplaner eller va-planer: redovisade
strategier och stillningstaganden.

I 6versiktsplanen behover eventuella konflikter med andra intressen som beror
utpekade dricksvattenresurser med omgivande paverkanskansliga omraden.
Geografiskt avgriansade vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter utgor ett
viktigt underlag for den fysiska planeringen. For att skapa goda forutsiattningar
for hansynsfull planering dven for dricksvattenresurser som saknar vatten-
skyddsomréde behover det paverkanskansliga omradet redovisas i kartform.
Om péaverkanskiansliga omréaden i anslutning till utpekade vattenresurser inte
framgar av vattenforsorjningsplanen blir det svart att vid kommunens 6ver-
siktsplanering uppfatta eventuella hiansynsbehov och malkonflikter i dessa om-
raden.
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Det behovs tydliga stallningstaganden i 6versiktsplanen for att den ska ge
tillrackliga riktlinjer for prioritering mellan skilda intressen i anslutning till ut-
pekade dricksvattenresurser. Beroende pa egenskaperna hos individuella vat-
tenresurser och anslutande mark kan det behovas olika grad av hansyn. For att
vattenresurserna ska tryggas mot paverkansrisker behovs tydliga stéllningsta-
ganden som klargor om, och i s fall vilken form av exploatering som godtas
samt vilka hansyn som i sa fall kréavs. For att skapa forutsattningar for en ro-
bust vattenforsorjning ar det ofta fordelaktigt med mellankommunal samver-
kan. I vissa fall kan det vara lampligt med storskaliga 16sningar som omfattar
kommuner i flera lan.

Utover de regionalt utpekade resurserna kan det finnas ytterligare vattenre-
surser som bedoms viktiga for kommunens vattenforsorjning. Det ar viktigt att
kommunalt utpekade dricksvattenresurser redovisas i 6versiktsplanen pa mot-
svarande sitt, med analys av intressekonflikter och tydliga stillningstaganden.

Box 3.1 Lastips om dricksvatten och fysisk planering

Vagledning om dricksvattenfrsérjning vid éversiktsplanering i kustomraden — vagled-
ningen ar anvandbar generellt aven om den har sarskild fokus pa problematik i kustnara
omraden.

Se aven Boverkets rapport 2018:35 Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning
— behov och mdjligheter.

Lansstyrelsen far ofta frigor om vad som kan tillatas i narheten av en utpekad
vattenresurs och vad man ska ta hansyn till i 6versiktsplanen. Det finns inget
absolut svar pa fragan da det skiljer sig mellan grundvatten och ytvatten men
ocksa pa lokala forhallanden. Eventuellt kan samma tankesitt som anviands
inom vattenskyddsarbetet vara viagledande. I box 3.2 och 3.3 nedan anges ex-
empel pa verksamheter vars inverkan pa de utpekade vattenresurserna kan be-
hova beskrivas i 6versiktsplanen.

Box 3.2 Exempel pa verksamheter som kan vara aktuella i anslutning till en yt-
vattenresurs efter noggrant évervagande av riskbilden.

Mindre risk

* Nya bostadsomraden och képcentrum

* Livsmedelsindustrier

« Jord- och skogsbruk

» Geoenergi

« Jarnvag

Medelstor risk

» Motorvag

* Smabatshamn

* Grus- och bergtakt

* Bensinstation

* Industrier med liten miljdpaverkan

Stor risk

» Deponier
+ Kemiska industrier och industrier med stor miljdpaverkan
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Overvigandet om en exploatering kan anses tillatlig kommer i ménga fall se
olika ut beroende pa om overviagandet giller ett markomréde i anslutning till
en prioriterad/utpekad ytvattenresurs eller om det ror ett omrade som nyttjas
for grundvattenuttag. En anledning ar att grundvattenresursen i manga fall kan
ligga i omedelbar anslutning till omradet, som kan vara aktuellt for exploate-
ring — och i vissa fall ocksd underlagra exploateringsomradet. Ar omradet sir-
bart for fororening, genom att marklagren utgors av genomslappliga jordarter
eller riskerar att bilda torksprickor sa kravs noggranna avvaganden. Allt som
sker inom tillrinningsomradet (Figur 3.2) kan ha en betydelse for grundvatt-
nets kvalitet och kvantitet och bor darfor beaktas i planeringen. Om marklag-
ren ar tatare ar grundvattnet daremot inte lika sdrbart. Om det sker en negativ
paverkan pa grundvattenférekomsten kan det i manga fall innebéra irreversibla
skador, som kan fa langtgdende konsekvenser pa mojligheten till vattenforsorj-
ning baserat pa grundvatten.

== == = Tillrinningsomrade

Sl e
‘— Grundvattentillstromning PR {*#

Figur 3.2: En grundvattenresurs i en isdlvsavlagring med tillhérande tillrinningsomradet (den
lila linjen). Bild fr&n SGU, illustratér ArtAnna.
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Box 3.3. Exempel pa verksamheter som kan vara aktuella i anslutning till en
grundvattenresurs efter noggrant 6vervagande av riskbilden.

Sarbara omraden med hég genomslapplighet

Mindre risk:

e Parkmark och 6vriga rekreationsomraden

Mindre risk under vissa forutsattningar:

e Forskola, mindre bostadsomraden utan biltrafik
e Jord och skogsbruk

o Geoenergi

e Jarnvag

e Bergtakt

Medelstor risk:

Storre bostadsomraden
Undermarksbyggande
Képcentrum

Motorvag

Grustakt

Bensinstation
Industrier

Mindre till mattligt sarbara omraden med lagre genomslapplighet
Mindre risk:

e Parkmark och rekreationsomraden

Forskola

Bostadsomraden

Jord- och skogsbruk

Geoenergi

Jarnvag

Bergtakt

Medelstor risk under vissa férutsattningar:
Storre bostadsomraden

Kdpcentrum

Hogtrafikerade vagar

Grustakt

Bensinstation

Industrier med liten miljdpaverkan
Undermarksbyggande

Stor risk:
e Deponier
e Kemiska industrier med stor miljopaverkan

Trafikverkets planering

Trafikverkets uppdrag ar att ansvara for den langsiktiga infrastrukturplane-
ringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och
drift av statliga vagar och jarnvégar. Trafikverkets planering utgar frdn den
Nationella transportplanen, nuvarande gillande 2018-2029. I planen ingar
béde investeringar i nya vag- och jarnvagsanlaggningar, reinvesteringar i be-

fintliga samt trimningsatgarder, vilket inkluderar satsningar pa riktade miljoat-

girder, inte minst vattenskyddséatgirder. I detta arbete ar vattenforsorjnings-
planer vardefulla, dels for planering av lokalisering av nya anlaggningar men
aven som stod vid prioritering av kartliggningsinsatser, forsiktighetsmatt och
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riktade skyddsatgarder i befintliga vég- och jarnvagsanlaggningar. For Trafik-
verket ar ett enhetligt arbetssatt och grunder for lansstyrelsernas kartlaggning
och bedomningar, inklusive vardering av vattenresurserna viktiga for att de ska
kunna gora ritt prioriteringar ur ett mellanregionalt/nationellt perspektiv. Tra-
fikverket ska ocksd hantera prioriteringar/avviagningar mellan behov av att
satsa resurser pa att skydda dricksvattenresurser och behovet av att skydda vat-
ten utifran exempelvis stora biologiska varden.

Provning och tillsyn

Den regionala vattenforsorjningsplanen ar inte juridiskt bindande men kan
vara vigledande for tillsyns- och provningsmyndigheterna och inga som en del
i bedomningen nar verksamheter och atgarder ska tillstandsprovas eller omfat-
tas av tillsyn enligt 9 och 11 kapitlet i miljobalken. Myndigheterna kan till ex-
empel inte forhindra ett vattenuttag ur en vattenférekomst eller forhindra en
etablering av en verksamhet enbart utgéende fran planen. Vid tillsyn och prov-
ning ska hansyn dessutom tas till de allmadnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken som exempelvis forsiktighets- och skyddsatgirder, rimlighetsavvagning
med mera. Det ar viktigt att myndigheterna f6ljer upp den regionala vattenfor-
sorjningsplanen genom att uppritta vattenskyddsomraden (se avsnitt 4.6 for-
slag till atgarder).

Kommunala va-planer och vattenforsorjningsplaner

Den regionala vattenforsorjningsplanen utgor ett viktigt planeringsunderlag.
Men den ar oftast inte tillrackligt detaljerad for att ensam ligga till grund for
kommunernas planering av allman och enskild vattenforsorjning. Den behover
darfor i de flesta kommuner kompletteras med en kommunal vattenforsorj-
ningsplan (box 3.3). I den kommunala planen kan ytterligare vattenresurser
pekas ut, risker analyseras och konkreta atgiardsforslag tas fram. Sarskilt omra-
den med enskild vattenforsorjning behover belysas for att sakerstélla en 1ang-
siktig vattenforsorjning och om mojligt undvika en kostsam utbyggnad av den
allmanna anldggningen.

For kommunen ar den kommunala vattenférsorjningsplanen ett viktigt un-
derlag for att erhalla en siker och langsiktig vattenforsorjning. Den ska ocksa
visa hur kommunen kan samverka i regionen och bidra till att de foreslagna
regionala atgarderna genomfors samt hur dessa kan st6dja kommunens plane-
ring. Den kommunala planen ar ocksa ett viktigt underlag till den regionala
vattenforsorjningsplanen.

Box 3.3 Dricksvattenutredningen s 307 om kommunens planering for en séaker
och langsiktig vattenférsorjning,

Kommunerna ges genom regionala vattenférsérjningsplaner 6kat stod i sina egna plane-
ringsuppgifter for att sakerstalla en trygg och saker dricksvattenforsorjning av god kvali-
tet. Det inbegriper bland annat att kommunala vattenforsérjningsplaner utvecklas. Dessa
utgor tillsammans med regionala vattenférsorjningsplaner viktiga prioriteringsverktyg i
arbetet med skydd av dricksvattenférekomster. Utveckling av kommunala vattenforsorj-
ningsplaner och va-planer innebar i sin tur vardefulla underlag vid den fortsatta 6versy-
nen av regionala planeringsunderlag.

36



Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2019:xxxx

3.6 Uppfdljning och uppdatering

Det ir inte ovanligt att den forsta versionen av en regional vattenforsorjnings-
plan har brister. Det kan bero pé att man identifierat kunskapsluckor och inte
velat invénta ytterligare underlag. Kanske saknas ndgon aspekt som i efterhand
visar sig viktig. Mot slutet av ett projekt konstaterar man ofta att man med facit
i hand skulle ha valt att gora vissa saker annorlunda. Det ar viktigt att dessa er-
farenheter noteras som underlag infor en kommande uppdatering.

Arbetet med en regional vattenforsorjningsplan kan striacka sig 6ver en pe-
riod av ett par ar. Det ar da inte sa lockande att redan efter ytterligare ett eller
tva ar paborja en uppdatering. Men det finns mycket att vinna pa att gora en
forsta 6versyn av planen medan den fortfarande uppfattas som aktuell. Troli-
gen behover inte planen uppdateras lika ofta darefter. Vid en uppdatering av
den regionala vattenférsorjningsplanen bor noteringar fran arbetet med den
forsta versionen anviandas samt dokumenterade erfarenheter fran genomfo-
rande av vattenforsorjningsplanen som planeringsunderlag till 6versiktsplanen
och andra planprocesser.

Arbetet underlittas av att planen anvands i kommunerna och att erfaren-
heter av detta samlas in. Man bor se arbetet med de kommunala respektive reg-
ionala vattenforsorjningsplanerna som en vixelvis process dar de bagge niva-
erna stodjer varandra for att ge allt battre vattenforsorjningsplaner. Om man
dessutom sett till att nationella och andra underlag uppdaterats sa ar det lat-
tare att 4ven uppdatera planen.

En lamplig rutin kan vara att kommunerna i samband med aktualitetsforkla-
ring av oversiktsplanen noterar om den regionala vattenforsorjningsplanen ar
aktuell eller inte. Detta ger lansstyrelserna underlag for att ta stillning till be-
hovet av uppdatering.

Ett arbetssitt kan vara att samla alla "obesvarade” fragor i en bilaga. Pa sa
sétt blir det 6verskadligt bade for planering av fortsatt arbete och som notering
for den som letar information i planen. Det blir pa sa sitt ocksa lattare att till-
fora ny kunskap utan att dndra i den befintliga planen.
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4. Planens innehall

I detta kapitel ges en narmare beskrivning av de delar som bor inga i en reg-
ional vattenforsorjningsplan (box 4.1). Arbetet med att ta fram dessa ar samti-
digt en del av den process som beskrivs i avsnitt 3.3 och figur 3.1.

Box 4.1 Innehall i en regional vattenforsorjningsplan:

e Beskrivning av nuvarande anvandning och beddmning av framtida vattenbehov i
regionen for olika &ndamal

o Kartlaggning av vattenresurser som kan vara intressanta och ska hanteras i den
regionala vattenférsdérjningsplanen

e Sammanvagd beddmning av vattenresurserna med avseende pa kapacitet, kvalitet
och tillganglighet. Bedémningen ska innefatta risker vid nuvarande och framtida kli-
mat. Exempelvis ska risken for vattenbrist beaktas, liksom risken for kvalitetspaver-
kan pa grund av dversvamningar eller 6kad temperatur

e Utpekade vattenresurser som utifran bedémningen ar intressanta for regionens
dricksvattenforsorjning.

o Oversiktlig riskbeddmning for regionens vattenférsérjning och séarskilt de utpekade
vattenresurserna.

o Atgarder som behéver vidtas for att skydda utpekade vattenresurser och reducera
risker.

4.1 Nuvarande vattenanvandning och framtida
behov

En lamplig utgdngspunkt i den regionala vattenforsorjningsplanen ar en be-
skrivning av nuvarande vattenanvandning och en bedomning av framtida be-
hov i regionen eller avrinningsomradesvis, bade for hushéll och for andra sam-
hillsbehov. Alla sadana bedomningar innehéller dock en rad osidkerheter. Vat-
tenanvandningen for industri- och jordbruksandamal behover beaktas, om inte
annat for att maojliggora en bedomning av vilka vattenresurser som ar tillgang-
liga for olika Andamal. Planen bor darfor innehalla en sammanstéllning av vat-
tenanvandningen uppdelad pa olika kategorier. I regioner med stor arstidsvari-
ation behover detta belysas. Aven fordelningen mellan grundvatten och ytvat-
ten bor framga.

Nuvarande vattenanvandning i landets regioner

Den totala anvindningen av s6tvatten i Sverige ar 2015 (tabell 4.1) har berak-
nats till drygt 2,4 miljoner kubikmeter2®. Det innebar en minskning sedan &r
2010 med omkring 9 %. Ca 13 % utgjordes av grundvatten, 6 % av konstgjort
grundvatten och 74 % av ytvatten. Resterande 7 % har inte kunnat harledas och
redovisas av SCB som ”ej fordelat vatten”.

Vattenanvandningen, och férdelningen mellan olika andamal, varierar kraf-
tigt inom landet. Ett forsta underlag for den regionala vattenforsorjningsplanen
ar SCB:s analys over de lansvisa vattenuttagen. Informationen om vattenutta-
gen i Sverige ar langt ifran heltickande och darfor kan statistiken inte redovisas

28 SCB — Vattenanvandningen i Sverige 2015
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pa finare skala dn 1an. P& SMHI, SGU, vissa lansstyrelser och andra myndig-
heter pagar arbeten med att forbattra informationen kring vattenuttag??.

I tabell 4.1 redovisas olika sektorers sotvattenanvandning per lan for hushall,
jordbruk, industri och 6vrig anvindning. Sammanstéllningen omfattar bade
allmin vattenforsorjning och enskilda vattentékter (se SCB:s webbplats for ak-
tuell statistik). Ovrig vattenanvindning omfattar kommunalt vatten som an-
vands inom andra naringsgrenar an tillverkningsindustrin, bland annat bygg-
verksamhet, varuhandel, hotell- och restaurang, transporter, offentlig forvalt-
ning. Till 6vrig anvindning raknas ocksa “odebiterat vatten”, det vill siga det
vatten som anvands for drift och underhall av vattenverkens anlaggningar samt
de forluster som uppstar i ledningsnétet mellan vattendistributor och anvan-
dare.

29 SMHI:s regleringsbrev 2018 och 2019
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Tabell 4.1 Lansvis vattenanvandning for olika sektorer 2015 (kalla: SCB:s statistikdatabas

http://www.statistikdatabasen.scb.se)

Stockholms ldn
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergétlands 1an
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan
Skane lan
Hallands Ién

Vastra Gotalands
lan

Varmlands lén
Orebro l4n
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gévleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens ldn
Totalt

Procent

Vattenanvandning (s6tvatten) 2015 (miljoner kubikmeter)

Hushall

137

19

15

23

18

10

14

3,8

8,0

73

18

92

16

17

15

16

16

13

10

15

16

545

23%

Jordbruk

40

0,4

0,8

1,0

4,0

2,4

1,1

6,5

3,4

3,6

33

4,7

7,2

1,4

1,2

0,6

0,6

0,6

0,5

0,5

0,7

0,4

75

3%

Industri

95

41

18

87

17

2,1

31

9,1

32

53

52

96

157

61

31

88

146

233

1,1

31

199

1477

61 %

Ovrig

67

8,7
15
6,8
4,1
6,5
1,2
6,2
36
8,1

53

7,7
12
10
12
10
15

5,7

9,7

9,6

313

13%

Totalt

299

70

43

129

44

17

58

18

50

196

83

248

182

91

56

117

173

261

18

56

225

2431

100 %


http://www.statistikdatabasen.scb.se/
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Allman och enskild vattenforsorjning

I Tabell 4.2 finns en sammanstéllning av den totala s6tvattenanviandningen i
Sverige for olika andamal uppdelad mellan allmén och enskild vattenférsor;j-
ning. Vattenuttag gors dels av de kommunala vattenverken (allmén) for pro-
duktion och distribution till olika vattenanvindare. Enskilda vattentikter avser
béde enskilda brunnar som anvinds av hushall och tdkter for uttag av vatten
till jordbruk och industri. Enskild vattenanvandning svarar for 60 procent av
de totala s6tvattenuttagen, varav den storsta delen (9o %) ar for industriella
andamal.

Tabell 4.2 Allman och enskild sétvattenanvandning i Sverige 2015. Kalla: SCB:s statistikda-
tabas och VA-branschens statistiksystem, VASS 30

Sétvattenanvandning Allman Enskild Totalt
i Sverige 2015

Miljoner kubikmeter Procent
Hushall 488 77 565 23 %
Jordbruk - 75 75 3%
Industri 162 1316 1478 61 %
Ovriga verksamheter 82 82 3%
Odebiterat vatten 231 231 10 %
Totalt 963 1468 2431 100 %

40 % 60 %

Uppgifter om den allménna vattenforsérjningen kan hamtas fran Vattentjanst-
branschens statistiksystem VASS. Eftersom inte alla dr behoriga anvindare av
VASS och eftersom VASS inte alltid innehéller samtliga uttag sa kan det vara
béttre att kontakta respektive kommuns huvudman och be om aktuella mede-
luttagsuppgifter. Insamlingen kan ocksa goras via Vattentiaktsarkivets web-
granssnitt. Vissa uppgifter kring den lagesbundna informationen kan omfattas
av sekretess och darfor beh6ver man fundera pa hur dessa ska redovisas. Ett
forslag ar att uttagen lampligen direkt kopplas samman till respektive fore-
komst. I forekomst X sker ett samlat uttag om x m3/ar.

Leverans fran allmén vattenforsorjning till jordbruk férekommer i flera kom
muner men redovisas inte separat i VASS utan ingar da i gruppen 6vrigt. All
anviandning for jordbruk ingér darfor inte i den redovisade totala anvand-
ningen for jordbruksdndamal. Kategorin 6vrig anvandning i SCB:s statistik har
hér med stod av VASS delats upp mellan 6vriga verksamheter och odebiterat
vatten. Med odebiterat vatten avses utlackande vatten men kan ocksa innefatta
vatten som anviands inom va-férsérjningen och som inte méits. Detta utgor to-
talt ca 24 % av den allminna vattenanvindningen.

30 hitp://www.svensktvatten.se/vattentjanster/organisation-och-juridik/va-statistik/
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Hushallens vattenanvandning och framtida behov

Hushallens vattenanvandning motsvarar i genomsnitt ca 157 liter per person
och dygn3'. Anviandningen per person ar dels en f6ljd av manniskors medvetna
och omedvetna vanor och dels av utvecklingen av hushéllens vatteninstallat-
ioner. Det pagar over tid en successiv minskning av hushallens anvandning.
Detta framgar av savil SCB:s statistik som av VASS vid en jamforelse mellan
olika ar. Vid en internationell jamforelse ar anvandningen i Sverige fortfarande
hog, och det finns darfor potential for en fortsatt minskning.

En betydande del av hushéllens behov tillgodoses genom enskild vattenfor-
sorjning. Den baseras framst pa uttag ur sméa grundvattenmagasin, och dessa
ar speciellt sarbara for klimatvariationer. Férhallandena for den enskilda
dricksvattenforsorjningen behover darfor belysas i den regionala vattenforsorj-
ningsplanen. Det innebir att omraden och antalet personer som ar beroende av
enskild forsorjning behover bedomas.

Hushéllens framtida vattenbehov beror pa befolkningsutvecklingen men
ocksa pa hur mycket vatten som anviands per person. Befolkningsutvecklingen
paverkas i sin tur av globala trender, framst globalisering och urbanisering, och
ar darfor svar att forutspa. En bedomning av framtida behov bor goras utifran
lokala och regionala befolkningsprognoser och med stéd av analyser pa nation-
ell niva av anvandning per person. Den regionala utvecklingsstrategin och
kommunernas 6versiktsplaner kan ge stod for behovsbedomning kopplat till
framtida befolkningsutveckling. Ett exempel pa hur man kan uppskatta hushal-
lens vattenbehov finns i box 4.2 .

Box 4.2 Exempel hushallens vattenbehov (Vattenférsoérjningsplan for Gote-

borgsregionen)

Dagens vattenanvandning inom regionen uttryckt som levererad vattenmangd inom re-

spektive kommuns vattenledningsnat hamtades for en tioarsperiod fran VASS (VA-bran-

schens statistiksystem, Svenskt Vatten). Dessa uppgifter kompletterades med:

» Andelen rornatslackage i respektive kommun fér samma tidsperiod.

+ Specifik debiterad férbrukning inkl. allman- och industriférbrukning i liter per person
och dygn for regionens kommuner under perioden.

» Nuvarande befolkning samt befolkningstillvaxt i Goteborgsregionen enligt kommunala
prognoser respektive strukturbildanalys.

Detta angreppssatt ger en tydlig koppling mellan vattenanvandningen bakat i tiden och
vad som kan foérvantas for framtiden, dar dessutom kommunens egna tillvaxtambitioner
kontrasteras mot analysen pa regionniva. | vattenférsérjningsplanen sammanstalldes
aven vilka méjligheter till kapacitets6kning som finns redan inom dagens dricksvatten-
produktionssystem och med dagens tillstandgivna vattenuttag.

Jordbrukets vattenanvandning och framtida behov

Anvandning av vatten for jordbruksandamal utgor enligt SCB:s statistik idag
endast ca 3 % av den totala sotvattenanvandningen i landet, men i vissa reg-

31 Beraknat utifran uppgifter avseende ar 2015 som 240 av totalt 290 kommuner ldmnat till
VASS. SCB har utgatt fran detta varde aven vid berakning av enskild forbrukning fér hus-
hallsandamal.
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ioner utgor den en betydligt storre andel. Behovet av vatten for jordbruksanda-
mal dr som storst under odlingssdsongen. Jordbrukets nuvarande och framtida
vattenbehov kan berdknas med stod av Jordbruksverkets rapport32. I rapporten
finns en sammanstéillning av bevattningsbehovet samt djurhallningens vatten-
behov uppdelat per 1an idag och med ett antal olika scenarier avseende klimatet
och jordbrukets utveckling. Till detta kommer hushallsférbrukningen pa gards-
niva samt personalens vattenférbrukning. Rapporten ger ocksa viagledning for
mer detaljerade berdkningar inom ett lan eller en kommun. Uppgifter om jord-
brukets vattenuttag kan aven ha samlats in inom ramen for lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet.

Jordbrukets framtida vattenbehov ar svarbedomt och beror pé en rad olika
faktorer utover inverkan av ett forandrat klimat. Enligt den livsmedelsstrategi
som har antagits av riksdagen ska Sveriges livsmedelsproduktion 6ka. Klimat-
forandringarna leder inte bara till att tillgdngen pa vatten tidvis och i vissa reg-
ioner riskerar att minska. Det leder ocksa till att jordbrukets behov i delar av
landet tidvis kommer att 6ka. Sammantaget innebar det enligt Jordbruksver-
kets rapport att jordbrukets vattenbehov behover dgnas storre uppméarksamhet
i vattenplaneringen, sirskilt i regioner med stor konkurrens om vatten och hog
andel jordbruksforbrukning. Den regionala utvecklingsstrategin kan ge visst
stod for bedomning av vattenbehov kopplat till jordbruksnaringens framtida
utveckling. 33

Industrins vattenanvandning och framtida behov

Den Klart storsta delen av vattenanviandningen gér till industriindamal. Denna
varierar mellan olika delar av landet och 4ven inom regionerna. En betydande
del utgors av mycket stora lokala ytvattenuttag for industrianlaggningar. I vissa
fall anvands vatten endast for kylning och leds tillbaka till naturen inom
samma avrinningsomrade. Det behover da inte komma i konflikt med annan
vattenforsorjning men om det gors ett nettouttag bor man fundera 6ver om ut-
slapp nedstroms far minskad spadningseffekt. Det kan vara svart att fa tag i
mer detaljerad information om industriers vattenuttag dn SCB:s redovisningar
for 1anen, men uppgifter om vattenuttag fran industrier kan ha samlats in for
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. For industrier med ett betydande vat-
tenuttag kan en direkt kontakt tas.

Industrins 6kande anvindning av havsvatten bidrar i vissa omraden till
minskade sotvattenuttag. Har ar en dialog med enskilda industrier nodvandig
for att gora en anvandbar prognos for industrins framtida behov. Den regionala
utvecklingsstrategin kan ge visst stod for bedomning av framtida vattenbehov
kopplat till industrisektorns utveckling.

32 Jordbrukets behov av vattenforsoérjning. Jordbruksverkets rapport 2018:18

33 Jordbrukets behov av vattenforsoérjning. Jordbrukets rapport 2018:18
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4.2 \Vattenresurser av intresse for lanets
dricksvattenforsorjning

Den regionala vattenforsorjningsplanen ska innehalla en kartldggning av de
grund- och ytvattenresurser som ar eller kan bli intressanta for regionens vat-
tenforsorjning. Dessa behover i nista steg bedomas med avseende pa kapacitet,
vattenkvalitet och tillgdnglighet. Bedomningen ligger i sin tur till grund for
vilka vattenresurser som kan pekas ut for allmén och enskild dricksvattenfor-
sorjning och for vilka atgarder som ar lampliga for att kunna nyttja dessa. Be-
domningen utgor ocksa grunden for att skydda vattenresurser som kan vara in-
tressanta i framtiden.

En forsta grovsortering av vattenresurser behover goras redan i kartlagg-
ningen for att urskilja de som kan ha regionalt intresse. Syftet ar inte att ta
fram en uttommande sammanstéllning av alla vattenresurser i linet. En mer
detaljerad kartlaggning kan goras i de kommuner som har behov av det. Vilka
granser som ska sdttas ur kapacitetssynpunkt styrs av vattenbehoven i lanen
och tillgangen till vattenresurser. Daremot behover det goras en 6versiktlig be-
domning av vattentillgaingar i omraden med enskild vattenférsorjning.

For att identifiera vilka ytvattenresurser som ska undersokas mer noggrant i
nista steg kan (forutom befintliga dricksvattentikter) vattendrag med en viss
storlek pa vattenflode eller sjoar med en viss storlek pa utflodet viljas ut. Sjoar-
nas vattenvolym &r ocksi av intresse. Aven lige och vattenkvalitet bor beaktas.

For att identifiera lanets grundvattenresurser kan man lampligen utga ifrén
de grundvattenforekomster som finns beslutade inom vattenforvaltningen.
Dessa kan hamtas ut ifran VISS.

Kommunerna, och i férekommande fall de regionala dricksvattenproducen-
terna, har information om de vattenresurser som anvands i den allménna vat-
tenforsorjningen som ordinarie vattentakter och som reservvattentikter. I
ménga kommuner finns en kommunal vattenférsoérjningsplan eller andra pla-
neringsdokument som innehéller kunskap om vattenresurser i eller i narheten
av kommunen och eventuella planer pa att skydda eller ta dem i ansprak.

Box 4.3 Det ar vardefullt att inhamta och sammanstalla information om:

e Vatten- eller miljiodomar for vattentakter som ar eller har varit i bruk for kommunalt
dricksvattenuttag inklusive tilldten uttagsmangd.

e Vattenskyddsomraden med information om utbredning och faststallandedatum Na-
turvardsverkets kartverktyg Skyddad Natur (VicNatur)

o Statusklassificering av sjdar, vattendrag och grundvatten (https://viss.lansstyrel-
sen.se/VISS)

e Vattentakter som foérsorjer anldggningar som ar av riksintresse for vattenférsorjning

| VISS https://viss.lansstyrelsen.se/ kan man hitta information om vattenférekomster som
anvands for dricksvattenuttag stérre an 10 m3 per dag i snitt eller som forser fler &n 50
personer med dricksvatten. | Avancerad sok hittar man skyddade omraden enligt vatten-
férvaltingsférordningen. Dar kan man sedan soka pa ett Ian eller en kommun och klicka i
Dricksvattenférsérjning Artikel 7. For de specifika vattenférekomsterna gar det att hitta
exempelvis om det finns beslut om vattenskyddsomrade, beslutsdatum och vatten-
skyddsforeskrifter.
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Underlag for kartlaggning och bedomning av grundvatten- och ytvattenresur-
ser kan hamtas i ett antal nationella datakéllor. Vattenmyndigheterna utfor
med stod av lansstyrelserna kartlaggning och analys och statusklassificering av
yt- och grundvattenférekomster. Syftet dr att ta fram underlag for de forvalt-
ningsplaner och atgardsprogram som ska beslutas enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen. Resultatet av kartliggningen och statusklassificeringen gors till-
gangligt via VISS och vattenkartan (https://viss.lansstyrelsen.se).

I samband med arbetet att ta fram en regional vattenforsorjningsplan kom-
mer en stor mangd data anviandas. Ett viktigt moment ar att uppméarksamma
oklarheter och fordldrade uppgifter i de nationella underlagen och meddela an-
svarig myndighet. Datakallor for grundvatten och ytvatten som tillhandahalls
av SGU respektive SMHI ar sammanstillda i box 4.4 och 4.5.

Box 4.4 Datakallor for grundvattenresurser

e Beskrivning av grundvattenkarteringsunderlagen i SGUs databaser

e Beskrivningen av vattenférekomster i VISS, vad ingar dar och vad finns i SGUs da-
tabaser som kompletterar innehallet i VISS.

o Kallarkivet

e Vattenkvalitet i enskilda brunnar

e Brunnsarkivet

e Jordartskartor

e SGUs Jorddjupsmodell

e Vattentaktsarkivet innehallande information om kommunala vattentakter och vatten-
kvalitet

e Utredningsarkivet innehallande vattentaktsutredningar

e Den nationella sarbarhetskartan for grundvatten

¢ Den regionala och den nationella miljoévervakningen av grundvatten vid trend- och
omdrevsstationer inklusive integrerad 6vervakning

e Berdknade och uppmatta grundvattennivaer (http://grundvatten.nu). Tjansten ar ut-
vecklad i samarbete mellan SGU och SMHI

e SGUs grundvattennat med uppgifter om grundvattennivaer

Utdrag fran ovanstaende informationsslag finns tillgangliga pa ett eller flera av féljande
satt:

¢ Via Geodatasamverkan.

Via SGUs webb som WMS-tjanst for anvandning GIS-miljé

Via SGUs web som kartvisare direkt i din webblasare.

Via SGUs web som 6ppna data

Via kartgeneratorn pa SGUs web, har kan du gora din egen karta som skickas till
din egen e-post i pdf-format

Utdrag ur databaserna kan ocksa bestéllas av SGUs Kundtjanst.
Via SGUs web kan tryckta produkter (kartor och texter) laddas hem som pdf via s6k-
tjansten Geolagret
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Box 4.5 Datakallor for ytvattenresurser

SMHI Vattenwebb (http://vattenwebb.smhi.se)

e Modellberaknade fléden i vattendrag (flddesstatistik och tidsserier), nederbdérd, vat-
tendragstemperatur, markanvandning, sjdandel, avrinningsomradets storlek m.m. —
ingang via "Ladda ned modelldata per omrade”.

o Uppmatta floden i vattendrag — ingang via "Ladda ner matningar”.

e Sjoars djup, area och volym samt i vissa fall djupkartor — ingang via "Damm och sjo-
register”.

MSB 6versvamningsportal
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/

Har finns kartor med dversvamningskansliga omraden markerade
Manga kommuner och lansstyrelser har gjort skyfallskarteringar

Klimatrelaterad information: (SMHI)

o Klimatindex, till exempel antal dagar med lagfléde, véxtsdsongens langd, graddagar
over 20 grader mm — ingang via fliken "Klimat” — "Lansanalyser”.

e Stdd, verktyg och underlag for klimatanpassning finns via fliken "Klimat” — "Klimat-
anpassning” samt via Klimatanpassningsportalen (klimatanpassning.se) under fliken
”Atgérda”.

e Framtida havsnivaférandringar — ingang via fliken "Klimat” — "Havsnivaer”.

4.3 BedOmning av vattenresurser

De vattenresurser som ar eller kan bli viktiga for vattenforsorjningen i lanet,
ska bedomas med avseende pa kapacitet, vattenkvalitet och tillgdanglighet. En
sammanvagning av dessa bedomningar ligger till grund for vilka vattenresurser
som kan pekas ut for dricksvattenforsorjning och for vilka dtgarder som kan
behovas for att kunna anvanda resurserna - men ocksé for att skydda vattenre-
surser som kan vara intressanta i framtiden. Det har arbetet behover goras till-
sammans med kommunerna och dricksvattenproducenten. Bedomningen gors
for bade grundvatten- och ytvattenresurser och ska beakta savil dagens forhal-
landen som effekterna av ett forandrat klimat. I Tabell 4.3 visas en lista pa de
bedomningar som kan vara aktuella att gora. Den kan anviandas for att bocka
av vilka aspekter som har bedomts for grundvatten- respektive ytvattenresur-
ser.

Vattenresurser som nyttjas for enskild vattenforsorjning ar i regel for sma for
att vara intressanta i ett regionalt perspektiv. Det behover likval goras en gene-
rell bedomning av om dessa i ett langsiktigt perspektiv kan fortsitta att fungera
for det enskilda vattenforsorjningsbehovet. Annars kan omraden utan allmén
vattenforsorjning behova anslutas. Kvalitetsproblem kan exempelvis vara fore-
komst av bly, fluorid eller saltvattenintrangning men dven fororeningar av
manskligt ursprung som bakterier, naringsimnen och PFAS.
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Tabell 4.3: Aspekter fér bedémning av vattenresurser — exempel pa hur en checklista kan
utformas

Bedémning av vattenresurser
Grundvatten Ytvatten
Nuvarande klimat =~ Framtida klimat =~ Nuvarande klimat | Framtida klimat
Kapacitet
Kvalitet

Tillganglighet

Underlag for bedomning av vattenresurser avseende kapacitet och kvalitet
hamtas fran de datakéllor som anges i foregdende avsnitt. Saval situationen i
dagens klimat som framtida klimat behover belysas. I bilaga 1 redovisas en
sammanfattning av den globala uppvarmningens paverkan pa vattenforsorj-
ningen.

Kapacitet

For att bedoma uttagskapaciteten redovisas i detta avsnitt ett forslag till arbets-
gang for grundvatten och ytvatten. Det ar viktigt att ta hansyn till ett framtida
klimat. Om den sammanlagda uttagskapaciteten for alla utpekade vattenresur-
ser, understiget berdknat behov sa behover kanske fler vattenresurser pekas ut.
I den regionala vattenforsorjningsplanen kan 6vergripande bedomningar

vara av uttagskapaciteten vara tillrackliga, men en lista med omraden eller vat-
tentékter som kan fa problem med vattenbrist i framtiden kan inga. For dessa
kan mer noggranna berakningar goras i den kommunala vattenforsorjningspla-
nen.

Grundvatten i stora magasin

For stora grundvattenmagasin, sisom de magasin som omfattas av resone-
mangen ovan och som utgor grunden i den allminna vattenforsorjningen, ar i
regel den arliga grundvattenbildningen dimensionerande for den ldngsiktigt
héallbara uttagsmajligheten. Som ndmnt i avsnitt 4.2 kan man for att identifiera
lanets storre grundvattenresurser i den forsta 6versikten i steg 2 lampligen utga
ifran de grundvattenforekomster som finns beslutade inom vattenforvalt-
ningen. Dessa kan hamtas ut ifrdn VISS. Till respektive forekomst foljer en
uppskattning av den bedomda maximala uttagsmojligheten inom férekomsten
angiven i klassindelningen enligt Tabell 4.4.

Tabell 4.4: Klassning av grundvattenresurser utifran bedémd uttagsmajlighet

Klass Grundvattentillgang (I/s)
Klass 1 <1

Klass 2 1-5

Klass 3 5-25

Klass 4 25-125

Klass 5 >125
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Ett forsta urval kan t ex innebéra att man valjer att arbeta vidare med de fore-
komster dar den bedomda uttagsmojligheten ar >5 1/s eller vad som kan anses
lampligt mot bakgrund av hur behovsbilden ser ut inom lanet. Efter det att ett
forsta urval gjorts kan man ga vidare och ta in ytterligare underlag kopplat till
forekomsterna inom det urval som man vill arbeta vidare med innan dess att
den slutliga prioriteringen gors. For forekomsterna som ar beldgna i sand- och
grusavlagringar, och for forekomster i vara mer vattenforande sedimentira
bergarter, finns for respektive grundvattenforekomst i regel ett grundvattenma-
gasin karterat av SGU. Det finns dd mer information att hamta i SGUs databa-
ser kopplat till grundvattenmagasinet.

Box 4.6 Grundvattenforekomster och grundvattenmagasin
Inom vattenférvaltningen anvands for grundvatten begreppet grundvattenférekomst.
Parallellt beskriver SGU de geologiska forutsattningarna for behallaren av grundvat-
tenforekomsten av vattnet, det vill sdga grundvattenmagasinet.

Grundvattenférekomst: en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer. En vat-
tenforekomst ar, enligt vattenférvaltningsforordningen, den minsta enheten for beskriv-
ning och bedémning av vatten. Inom svensk vattenférvaltning har termen en sarskild in-
nebodrd och avser de specifikt utpekade grundvattenforekomster som omfattas av rap-
porteringsskyldighet m.m. enligt EUs vattendirektiv. Grundvattenférekomsten kan utgéra
vattnet i ett eller flera grundvattenmagasin eller i en del av ett grundvattenmagasin.

Grundvattenmagasin: en avgransad del av en eller flera akviferer med en sammanhang-
ande mattad zon, dvs. den del av marken vars porer och sprickor &r helt vattenfylida.
Den oméattade zonen betraktas normalt som en del av magasinet. | SGUs hydrogeolo-
giska kartlaggning utgdérs vanligen ett grundvattenmagasin av en eller en del av en
grundvattenférande geologisk formation.

| en del fall dar intilliggande grundvattenvattenforande formationer bedéms ha hydraulisk
kontakt, har dessa betraktats som ett grundvattenmagasin. Det kan vara t.ex. en
isalvsavlagring och anslutande svallsediment eller en isalvsavlagring och underliggande
rosberg. | SGUs hydrogeologiska kartlaggning kan aven omraden som bestar av isalvs-
material och ar belagna i anslutning till en mer vattenférande del av formationen, men
som endast innehaller ringa mangder grundvatten aven inga i grundvattenmagasinet.

Uppskattningar av mgjligt uttag som finns redovisade i VISS harror fran SGUs
databaser och utgor grova bedomningar av den uttagsmojlighet som rader
inom det magasin vari grundvattenforekomsten finns. Ibland ar uppskattning-
arna sikrare, t ex om det redan i dag finns en vattentikt i magasinet vid vilken
det utforts betydande undersokningar. Ibland ar uppskattningarna mer osikra.
De grundvattenmagasin diar SGU utfort en lokal grundvattenkartlaggning ar
generellt sett sdkrare i bedomningen av uttagsformaga dn de regionalt kart-
lagda magasinen. I arbetet med den regionala planen bor dven den grova upp-
skattningen vara tillrdacklig for att utgora ett prioriteringsunderlag pa lansniva.

I syfte att kvalitetsmirka bedomningen av bedomd uttagsmgajlighet, samt for
att tydliggora var uttag sker redan idag, kan man i sitt underlag mérka upp om
uttagsklassningen kan anses verifierad genom péagaende vattenuttag eller upp-
gifter fran langvarig provpumpning.

For att planera for en robust vattenforsorjning bor man beakta att uttags-
mojligheterna i ett magasin kan variera beroende pa om det ar normalér avse-
ende grundvattenbildning, eller om man befinner sig i en period med mindre
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grundvattenbildning. Under torrar kan grundvattenbildningen redan i nuva-
rande klimat (1961-1990) variera si att den i delar av landet, under ett torrar,
ligger ca 50 % under grundvattenbildningen under ett normalar34.

Det ar vardefullt att gora en bedomning av hur grundvattenbildningen och
grundvattentillgdngen kan komma att se ut i ett framtida klimat. Hur ingdende
denna typ av studier bor goras i arbetet med en regional vattenforsorjnings-
plan, styrs lampligen av sannolikheten for en minskad grundvattenbildning i
ett forandrat klimat, samt risken for att vattenbrist kan uppsta, dvs att det i
omradet foreligger ett vattenbehov som tangerar vattentillgangen.

Stod i bedomningen hur klimatpaverkan kan paverka grundvattenbildningen
finns i Bilaga 1.

Nar det giller effekterna av en varierad grundvattenbildning, inklusive fore-
komst av torrar i ett nuvarande klimat och forandringar i ett framtida klimat, ar
storleken pa magasinet och de uttag som gors eller planeras att goras, avgo-
rande. Detta eftersom storre grundvattenmagasin utgor en buffert dar man un-
der ett eller flera ar kan gora ett uttag som ar nagot storre dn den arliga grund-
vattenbildningen varefter en aterhamtning kan ske under ar med normal
grundvattenbildning. For att f4 en uppfattning om ett grundvattenmagasins re-
spons pa ar med en lidgre grundvattenbildning, kan man studera grundvatten-
nivaer for respektive magasin i de fall nivaserier finns att tillga. NivAmatning-
arna bor helst inte vara utforda i direkt anslutning till uttagspunkten, inom den
sa kallade avsankningstratten, da detta kan spegla uttagens storlek snarare dn
nivavariationerna i magasinet. Aven forindrade vattenuttag kan paverka niva-
situationen varfor man i analysen av nivaserien &ven bor viga in de uttag som
gjorts inom magasinet.

Som stod i bedomningen av effekten av torrar kan referensdata erhéllas via
nivauppgifter i SGUs grundvattennat. Finns nivastationer i nirliggande grund-
vattenmagasin inom SGUs grundvattennit vari det rdder jamforbara forhéllan-
den kan dessa anvindas som referens. Bedomningen av effekten av torrperi-
oder maste inte nodvandigtvis anges som en exakt uttagsmojlighet utan kan
ocksa anges i en relativ skala, sdsom; stor, méttlig respektive liten effekt vid
torrar. Grundvattentillgédngen i ett framtida klimat kan med st6d av referen-
serna anges i procent jamfort med nuvarande bedémning av uttagsmojligheten.

Utover att se pa bedomningen av hur grundvattenbildningen kan komma att
fordandras, ar det av varde att dven ta hiansyn till modellerade data av framtida
grundvattennivaer. Exempel pa analyser av mojlig paverkan pa grundvattenni-
vaerna i ett framtida klimat finns bland annat att ldsa i Kalmar lans vattenfor-
sorjningsplan.

Beroende pa behovet av vatten och risk for vattenbrist i lanet sa kan det
ocksa vara befogat att viga in mojligheten till konstgjord grundvattenbildning
for att pa hoja den bedémda uttagsmdjligheten. Aven i detta skede bér man pé
lansniva ldgga sig pa en 6versiktlig niva i sin bedomning. Parametrar som kan
anvandas i en enkel bedomning ar yta isdlvsmaterial i dagen inom forekomsten

34 (Sanner & Grahn, 1995).
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och ytvatten med en tillracklig medelvattenforing inom en viss radie. Mer stod
och underlag rérande konstgjord grundvattenbildning finns i Hansson, 2000.35

Box 4.7 Aspekter som bor beaktas i bedomning av kapacitet for storre grund-

vattenresurser

e Grundvattentillgdng normalar

e Uttagsméangder i nulaget

e Grundvattentillgang under torrperioder, nuvarande klimat

e Grundvattentillgang framtida klimat

o Mgjlighet att 6ka uttaget (bl a genom infiltration av ytvatten genom konstgjord
grundvattenbildning)

Grundvatten for enskild vattenférsérjning

For stora grundvattenmagasin, ar i regel den arliga grundvattenbildningen di-
mensionerande for den 1angsiktigt hillbara uttagsméjligheten. Ar magasinen
ddremot mindre, kan det istillet vara den magasinerande formégan som blir
begrinsande for uttagsmajligheten. Med magasineringsformagan avses mar-
kens forméga att lagra ett uttagbart vatten dar vi kan likna marken vid en be-
héllare som kan innehalla en viss mangd grundvatten som vi kan nyttjaien
brunn eller flera brunnar under en sasong. Eftersom flertalet av landets en-
skilda brunnar ar beldgna i mindre magasin ar darfor den magasinerande for-
magan ofta styrande for uttagmojligheterna. For att skapa en bild av situat-
ionen for den enskilda vattenforsérjningen kan man for lanet lampligen gora en
oversyn av var det finns omraden dar tatheten av enskilda brunnar ar stor sam-
tidigt som den magasinerande férmagan ar begransad. En nationell bild 6ver
den magasinerande formagan ges av SGU, 2017. I samma publikation finns
dven resonemang som tydliggor vilka parametrar som ar av betydelse for den
magasinerande formagan, sisom jorddjup jordart och grundvattenniva. Ytterli-
gare rad och stod ges av (Hjerne et al, 2019) i vilken det gors en vidareutveck-
lad version av magasineringsbedomningen, och darmed grundvattentillgdngen
for enskild vattenférsorjning. Analysen ar utford pa regional niva for Uppsala
lan och innefattar ocksa riktvarden for fastighetstdthet baserat pa den magasin-
erande forméagan.

Ytvattenresurser

I dagslédget finns ingen generell metod for att bedéma hur mycket vatten som
kan tas ut fran ett vattendrag. Men en metod som ofta anvants for att uppskatta
uttagskapacitet for sjoar och vattendrag utgar fran antagandet att uttagska-
paciteten motsvarar 9,99 % av MLQ (medellagvattenforing). Antagandet base-
ras pa en tidigare bedomningsgrund avseende vilken flodessankning som ac-
cepterades i vattendrag vid god ekologisk statuss3®.

35 G. Hansson, 2000 Konstgjord grundvattenbildning: 100-arig teknik inom svensk dricksvat-
tenforsorjning

36 NFS 2008:1, s.63: delparameter "reducerad lagvattenféring”. Ar 2013 upphévdes NFS
2008:1 och ersattes av HVYMFS 2013:19, dar parametern for lagvattenforing ersattes av
"specifik flddesenergi” och "volymsavvikelse”. Bada dessa parametrar utgar fran medelvat-
tenforing och fangar inte upp problematik vid lagvattenféring (se bilaga 2 i Blekinges RVFP).
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Berakning av uttagskapaciteten (till exempel 9,99 % av MLQ) for intressanta
sjoar och vattendrag kan ge en 6vergripande bild av uttagsmojligheterna. Un-
der ar nar perioder med utpraglad lagvattenforing intraffar (Q << MLQ) gar det
dock inte alltid att gora sa stort uttag som berdknat, pa grund av att det skulle
fa allvarliga ekologiska konsekvenser. Erfarenheter fran bristsituationer under
de senaste somrarna visar att det kan vara ett reellt problem vid vattenuttag for
kommunal vattenforsorjning, redan med dagens klimatforhallanden.

Det ar viktigt att klargora om det finns risk att beriaknad uttagskapacitet (till
exempel 9,99% av MLQ) inte kan tas ut under perioder med lagvattenforing.
For de utpekade ytvattenresurser dar detta bedoms vara en risk behovs en upp-
skattning av hur langa perioder som vattenuttag inte kan goras (Se box 4.8 med
exempel fran Blekinge ldn). Det kan ge underlag for att peka ut de komplette-
rande vattenresurser som behdvs, alternativt att ange som magasineringsbe-
hov, for att den sammantagna uttagskapaciteten hos utpekade vattenresurser
ska vara tillracklig for att tacka behovet.

For en robust vattenforsorjning maste planeringen ta hojd for de mest ut-
praglade torrdr som kan forvintas. Det kan alltsa vara lampligt att ta fram
denna information for att kvantifiera hur stor vattenvolym som maste kunna
ersittas av kompletterande vattenresurser eller genom magasinering. Sarskilt
viktigt ar detta i regioner dar vattenforsorjningen bygger pa uttag fran vatten-
drag direkt eller via infiltration, och dar perioden med ldgvattenforing véntas
forlangas till f6ljd av klimatforandringar. Det kan vara lampligt att diskutera
den praktiska inneborden av figuren med vattenproducenterna.
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Box 4.8 Exempel fran Blekinge ldns regionala vattenforsorjningsplan

Fran historiska vattenféringsdata gar det att skaffa en uppfattning om risken att berak-
nad uttagskapacitet inte alltid kan tas ut, och hur langa tidsperioder det kan réra sig om.
| detta exempel antas att vattenféringen inte far sénkas lagre an det flode som aterstar
vid 9,99 % sankning av MLQ, markerat med réd linje i diagrammet. Dygns-medelféring-
ens variation i ett vattendrag redovisas for perioden 2009-2015 (MLQ beraknad for en
15-arsperiod). Rastreringen utmed X-axeln markerar tidsperioder nar vattenféringen un-
derstiger gransen for uttag. Som figuren visar underskrids gransen under ett antal dagar
vid lagvattenforing under torrar, vilket skulle innebara en situation med vattenbrist. For
att berakna hur stora vattenvolymer som maste kunna tillgodoses fran andra vattenre-
surser behdver vattenbehovet under dessa perioder kvantifieras.
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I dagsliget finns ingen generell metod for att uppskatta eller bedoma hur lagt
vattenforingen kan sankas vid lagvattenforing, med hansyn till ekologiska for-
héllanden. Men under 2019 har SMHI och HaV inlett arbete med att ta fram en
metod for berdkning av ekologiska floden. Nar arbetet ar klart kommer inform-
ation att laggas ut pa HaV:s hemsida.

Aven om en generell metod inte finns 4n kan en 6versiktlig analys av uttags-
kapaciteten goras. For att gora en bedomning av kapaciteten i ytvattenresurser
kan foljande data vara ett bra underlag (se Box 4.9.)

Box 4.9 Data for bedomning av kapacitet i ytvattenresurser

¢ MQ, medelfléde (Vattenwebb)

e MLQ, medellagflode, ett medelvarde av varje ars lagsta vattenflode (Vattenwebb)
e Avrinningsomradets storlek (Vattenwebb)

e Andelen sjo i omradet (Vattenwebb)

e Historiska tidsserier for vattenféring (Vattenwebb)

e Antal dagar med laga floden i framtida klimat (Lansvisa klimatanalyser)

Analyser av uttagskapaciteten kan goras med koppling till MQ och MLQ samt
hur ofta och under hur langa perioder vattenflodet ar lagt. Ett forslag till ar-
betsgang presenteras i Box 4.10.
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Box 4.10 Forslag till arbetsgang for bedomning av kapacitet for ytvattenresur-
ser

—

Lista vattenresurser

2. Ta fram statistik och data

e Nuvarande uttag

e Vattenféring (till exempel MQ, MLQ, historiska tidsserier, sjévolym)

3. Vilken uttagskapacitet finns hos aktuella vattenresurser?

e Berakna uttagskapacitet under normalar (t.ex. 10 % av MLQ)

e Planeras tillkommande vattenuttag uppstroms de aktuella vattenresurserna, vil-
ket kan medféra minskad uttagskapacitet?

e Finns grannlan nedstroms det egna lanet som planerar 6kat vattenuttag, och
darmed ar beroende av viss behallen vattentillgang. (Det kan begransa uttags-
mojligheten i det egna lanet).

4. For vattenresurser dar uttagsmojligheten kan begransas vid utpraglade torrperi-
oder: Hur stor ar uttagsmajligheten under torrar — finns risk fér perioder da vat-
tenuttag inte kan géras?

e Analys av historiska tidsserier for vattenféring: under hur langa peri-
oder har vattenféringen legat under lagsta flode da vattenuttag kan
goras med hansyn till vattenmiljon (t ex MLQ sankt med 10 %)

e Hurlanga har perioderna varit historiskt?

5. Hur paverkas uttagskapaciteten i framtida klimat?

e Beddmning for berérda vattendrag med stod av SMHIs lansanalyser:
framtida forandring av vattenféring under kritiska arstider, samt for-
andring av antal dagar med lagvattenforing.

6. Mojlighet att 6ka befintliga vattenuttag? Mojlighet att 6ka magasinering?

Ytvattentikter har olika sarbarhet for vattenbrist. Generellt kan sigas att det ar
vattendrag med lag avrinning, hog kanslighet mot torka (dar avrinningen un-
der torrar avviker mycket fran medelvattenféringen) och avrinningsomraden
med fa sjoar som ar de omraden som ar mest kénsliga for vattenbrist. Har kan
erfarenheter fran situationer med vattenbrist utnyttjas som underlag for be-
domningar.

Det ar viktigt att ta hansyn till framtida klimat eftersom det i framtiden be-
raknas bli vanligare med lagfloden i sodra Sverige. I klimatanalysen for ldnen
finns uppgifter om hur manga dagar vattenflédena i framtiden berdknas vara
under dagens MLQ. Det har kan anvindas for att gora en oversiktlig bedom-
ning av framtida uttagskapacitet.

Vattenkvalitet

Beskrivningen av vattenkvaliteten hos lanets storre vattenresurser kan lampli-
gen utga ifran vattenforvaltningens riskbedémning och statusklassning som
finns tillgdnglig via VISS, se avsnitt 4.2. Baida bedomningar ar vardefulla och
kompletterar varandra genom att riskbedomningen hjalper till att ge en samlad
bild av paverkanstrycket pa respektive vattenresurs, samtidigt som statusklass-
ningen ar gjord baserat pa faktiskt uppmatta halter. Dartill kan man givetvis
ocksé gora egna analyser och sammanstillningar av vattenkvaliteten per vat-
tenresurs. Ett mojligt underlag for egna analyser dr en sammanstéllning av vat-
tenkvalitetsdata per grundvattenforekomst som kan inhdmtas via SGU omfat-
tande data frin sdvail vattentakter insamlade via Vattentiaktsarkivet, som data
frdn miljo6vervakningen.
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For bedomning av kvaliteten hos ytvattenresurser kan uppgifter inhdmtas
ifrdn miljo6vervakningen diar SLU star som datavird, samt fran Vattentiktsar-
kivet vid SGU, som dven innehaller vattenkvalitet fran ytvattentakter.

Utover sjélva vattenkvaliteten ar det ocksa viktigt att se till vattenresursernas
sarbarhet for fororening och forandrad vattenkvalitet. Faststéllda vattenskydd
och naturliga skydd i form av till exempel lerlager 6ver grundvattenmagasin el-
ler fysiska barridrer i ytvatten bor redovisas. Risker kopplade till exempelvis in-
frastruktur, verksamheter (milj6farlig verksamhet, deponier och fororenade
omraden, jordbruk med mera) och risker for avloppsutslapp, naturolyckor i
form av 6versvimning, ras och skred behéver kartlaggas oversiktligt. Allt detta
ska vigas samman i bedomningen av vattenresurserna.

For att fa stod i bedomningen av sarbarheten hos en grundvattenresurs kan
man anvanda den nationella sdrbarhetskartan for Grundvatten. Kartan ar en
temaprodukt som skapas utifran befintliga jordarts- och grundvattenkartor.
Den utvecklades i syfte att kunna anvandas av raiddningstjansten i samband
med olyckor och andra handelser som kan paverka grundvattnet negativt, men
kan aven ge st6d inom samhallsplanering ur ett grundvattenperspektiv. Nog-
grannheten i underliggande material ar av skiftande kvalitet och for att gora en
mera omfattande bedomning av sarbarheten for en viss plats maste en detalje-
rad undersokning goras pa plats.

Vad giller den enskilda vattenforsorjningen bor mélet vara att identifiera de
mest frekvent forekommande kvalitativa problemen for hushéll med enskilda
brunnar. Ar det till exempel vissa imnen som utgor ett mer allmént problem
inom ldnet sdsom radon, uran, klorid sa bor dessa lyftas fram. Bedomningen
bor baseras pa uppgifter fran brunnar i lanet, och visst stod i insamlingen av
analyser fran enskilda brunnar kan erhéllas fran SGU. Ett kompletterande kun-
skapsunderlag ges @ven av rapporten Bedomningsgrunder for grundvatten
(SGU, 2013) vilken ger en bild av normalt férekommande halter for olika 4m-
nen och dmnesgrupper i olika delar av Sverige.

Klimatféréndringarnas paverkan pa vattenkvaliteten

Hur vattenkvaliteten kan péverkas av dndrat klimat och hur risker darvid kan
forandras analyseras oversiktligt betraffande yt- respektive grundvatten. Vid
intensiva skyfall kan exempelvis stora méngder fororeningar och humus spolas
ut i ytvatten och braddningar av avloppsvatten kan ske. Detta kan ge kvalitets-
problem i form av fororeningar, organiskt material och mikroorganismer.
Manga kommuner och lansstyrelser har gjort skyfallskarteringar som kan an-
vandas som underlag. Risk for fororeningsspridning finns ocksa vid 6versvam-
ningar langs sjoar och vattendrag. Underlag 6ver 6versvimningskinsliga omra-
den finns i MSB:s 6versvamningsportal. I vissa fall finns dven kommunal eller
lansvis information kring 6versvamningsrisker. Vid dndrade stromningsforhal-
landen i grundvattenmagasin kan till exempel fororeningar mobiliseras.
Grundvattentikter som baseras pa inducerad infiltration kan fa kortare uppe-
hallstider i grundvattenzonen. Vidare kan bade hojda och sankta grundvatten-
nivaer paverka grundvattenkvaliteten genom utlakning och utspadning av ke-
miska 4mnen kopplat till geologin.

Nar lufttemperaturen hojs i framtiden kommer dven vattentemperaturen ho-
jas. En forhojd vattentemperatur kan leda till en simre ytvattenkvalitet med
bland annat brunifiering samt 6kad férekomst av alger och mikroorganismer.
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Grunda sjoar och vattendrag dr mest kansliga for temperaturhgjningar. Svenskt
Vattens branschrekommendationer for ytvatten ar temperaturer lagre dn 12
grader C. Om det finns mojlighet att sinka vattenintagen kan det vara en 1os-
ning. Detta ska dock vagas mot behov av tillgingliga vattenvolymer och risk for
mangan och jarn i bottennira vatten.

I framtiden berdknas havets niva stiga. Pa grund av att landhojningen ar
olika stor i olika delar av landet blir den direkta hGjningen olika. En hojd
havsniva okar risken for att saltvatten tranger in i bade kustnira grundvatten-
magasin och ytvattentiikter som ir belgna nira havets niva, som Gota Alv och
Mailaren.

Box 4.11 Aspekter som bor beaktas i bedomning av vattenkvalitet

¢ Riskbeddmning och statusklassning for grundvattenférekomster

e Vattenkvalitetsdata fran nuvarande vattentakter och andra datakallor inklusive milj6-
overvakning

Fororeningsbelastning och risker for negativ paverkan

Sérbarhet

Ekologisk och kemisk ytvattenstatus

Framtida klimatférandringar

Tillganglighet

For att en vattenresurs ska vara intressant for dricksvattenforsorjning behover
den ligga pa ett rimligt avstdnd fran befolkningen eller den verksamhet som
nyttjar vattnet. Darfor beh6ver bade mojligheten till uttag och till leverans ana-
lyseras. Det omfattar berdkning av avstand och mgjlighet till integration med
befintliga och planerade tekniska system. Vad som éar ett rimligt avstand kom-
mer att variera mellan olika regioner i landet.

Magjligheten att anvédnda ett vattendrag for konstgjord grundvattenbildning
bor uppmarksammas. Det kan till exempel finnas ett vattendrag med potential
att anvéndas for infiltration och en isdlvsavlagring med férutsittningar att an-
lagga konstgjord grundvattenbildning.

Vidare behover andra intressen beaktas, exempelvis naturvarden och behov
av vattenuttag for andra andamal. Slutligen bedoms genomforbarheten med
avseende pa radighet (kommuntillhorighet, tillstdnd) samt forenlighet med gél-
lande lagstiftning och 6vrig planering (PBL, miljobalk, vattenférvaltning).

Box 4.12 Aspekter som bor beaktas i bedomning av tillgénglighet
e Nuvarande anvandning av vattenresursen

o Lage (narhet till befintlig infrastruktur)

¢ Konkurrerande intressen fér markanvandning

e Konkurrerande intressen for uttag av vatten

Sammanvagning

Bedémningen syftar till att ta fram ett underlag for att redovisa vilka vattenre-
surser som anvands och peka ut vattenresurser som ar intressanta for lanets
dricksvattenforsorjning som ska skyddas for framtida behov. Darfor gors en
sammanvigd bedomning av kapacitet, kvalitet och tillginglighet. Hur samman-
vagningen gors beror pa behovet, det vill saga for vilket syfte en vattenresurs
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pekas ut. For att exempelvis vilja en lamplig reservvattentikt for ett kortvarigt
uttag bor uttagskapacitet och reservoarvolym viga tungt. Om daremot syftet ar
att vilja en kompletterande vattentikt for att mota befolkningstillvaxten, ar
sannolikt medeltillrinningen eller forekomsten av lagfloden av storre betydelse
for ytvattenresurser. For grundvattenresurser ar det langsiktigt hallbara uttaget
baserat pa arlig grundvattenbildning viktigt. Om syftet ar att peka ut vattenre-
surser som ska skyddas for framtida behov, ar det viktigt att bedoma effekterna
av ett forandrat klimat, medan risken for kortvarig paverkan i nartid inte beho-
ver viga sa tungt.

Det ar viktigt att det finns en transparens i redovisningen av bedomningen.
Vilket underlag som anvints, val av eventuella kriterier samt metod maste vara
transparent och sparbart. Pa detta sétt kan effekten av andrade forutsiattningar
latt bedomas. Den viktning av kriterier och aspekter som gors behover anges
och motiveras.

Den sammantagna uttagskapaciteten behover matcha det uppskattade beho-
vet, med marginal for att hantera risken att ndgon av de utpekade vattenresur-
serna slés ut. En viktig utgangspunkt ar att de utpekade vattenresurserna beho-
ver vara tillrackliga for en varaktig och fungerande vattenforsorjning under de
mest utpraglade torrforhallanden som forvantas.

Grundlaggande ir en kontroll av om vattenresursen uppfyller de krav som
stills. Det kan vara ett krav pa en minsta kapacitet som bestimts med utgangs-
punkt fran behovet. Problem eller brister avseende kvalitet och tillgdnglighet
kan vara mojliga att atgirda men inte kapacitetsbrist. Det kan ocksé vara andra
typer av krav som stills utifran behovet i det aktuella fallet.

Det finns flera olika metoder som kan anviandas for att gora en sammanvag-
ning. En typ av metod som visat sig vara praktiskt anvandbar for att ta fram be-
slutsunderlag nar ett flertal olika kriterier och aspekter ska jamforas ar en sa
kallad multikriterieanalys (MKA). MKA ar en metod som mojliggor en systema-
tisk analys i flera steg. Bedomning av de olika aspekterna kan goras till exempel
enligt en tregradig skala: Litet - Medel - Stort eller Lag - Medel - Hog beroende
pa typ av aspekt. For att kunna gora berdkningar kan dessa bedomningar 6ver-
sattas till virden som sedan kan summeras for varje nyckelkriterium for re-
spektive vattenresurs.

Ett exempel pa modell for att viga samman olika kriterier och aspekter i be-
domningen av vattenresurser aterfinns i den regionala vattenférsorjningspla-
nen for Stockholms 14an. Modellen redovisas 6versiktligt i Box 4.13 och dterges
mer utforligt i Stockholms regionala vattenforsorjningsplan.3”

37 Regional vattenforsorjningsplan fér Stockholms lan, Rapport 2018:24.
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Box 4.13 Metod for urval och prioritering for dricksvattenresurser (exempel
fran Stockholms ldns vattenforsoérjningsplan)

Vattenresurserna varderas utifran féljande fem kriterier, som poangsatts med den vikt-
ning som anges nedan:

* Anvandning 1-3 20%
» Lage 1-3 20%
* Intressekonflikter 1-3 25%
« Kvalitet 1-3 35%

« Vattentillgang 1-5

De tre forsta kan sagas utgora aspekter av kriteriet "tillganglighet” i denna vagledning.
For kvalitetskriteriet finns ett antal aspekter angivna. Vattentillgadngen poangsatts med
hansyn till maximalt uttag under kontinuerlig drift samt maximalt uttag under en manad.
De fyra forsta kriterierna poéngsatts och viktas till en gemensam kvalitativ poéang. Denna
avvags darefter mot vattentillgang, vilket resulterar i en slutlig klassning i tre priorite-
ringsnivaer:

» Hogsta regionala prioritet

» Hég regional prioritet

» Lagre regional prioritet

* Ej regionalt prioriterad

I samband med sammanvigd bedomning och utpekande av vattenresurser an-
vands ofta begreppet prioritering. Det kan da syfta pa prioritering mellan olika
vattenresurser for att vélja den eller de som forst behover nya skyddsforeskrif-
ter eller som ar mest lampade for ett visst indamal. Men det kan ocksé syfta pa
att for en viss utpekad vattenresurs prioritera mellan olika Andamal, exempel-
vis mellan allmén dricksvattenforsorjning och jordbruksandamal. Det ar viktigt
att tydligt ange i vilket avseende prioriteringen gors.

I box 4.14 visas ett exempel pa metod som anvants i Norrbottens lan, dér det
generellt finns rikliga vattenresurser och dar det ar ganska glest befolkat. Meto-
den ar ett semikvantitativt sétt att arbeta, dar ett prioritetstal berdknas som
stod i prioriteringen av vattenresurser. Det ar viktigt att tdnka pa att savil valet
av metod som gransvarden for olika klasser diskuteras och anpassas till de lo-
kala forhallanden som rader i regionen. Generell vattenkvalitet och vattentill-
gang saval som befolkningsmangd dr forhallanden som ar viktiga att diskutera i
val av metod.
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Box 4.14 Exempel for metod for prioritering av vattenresurser i Norrbottens

lan

Uttagbar mangd, vattenkvalitet, vattenuttag, sarbarhet fér grundvatten och sarbarhet for
ytvatten kan poangsattas for varje vattenresurs i lanet. | Norrbottens lan, réknades ett
prioriteringstal fram for respektive vattenresurs. Detta gjordes genom att berékna ett
klassvarde for vardera av dessa for fyra aspekter, multiplicera klassvardet med en vikt
(faktor storre an noll och mindre an ett) och rakna ut prioriteringstalet som summan.

| tabellen visas hur poangsattningen gjordes och kriterierna for varje klassvarde for re-
spektive aspekt. Uttagsmangd foljer SGU:s klassning och for sjéar och vattendrag Gver-
sattes dessa uttagsmangder i detta fall till sjdarea och vattenféring.

ler ytvatten av
dalig kvalitet

normal eller
okand kvalitet

Aspekt Klassvarde: 1 | Klassvarde: 2 | Klassvédrde: 3 | Klassvarde: 4
Uttagsmangd 1-51/s 5-251/s 25-1251/s >1251/s
Vattenkvalitet Grundvatten el- | Ytvatten Grundvatten av | Grundvatten av

god kvalitet

Vattenuttag

Nedlagda vat-
tentakter

Vattentakt med
farre an 500 pe

Vattentakt med
500-5000 pe

Vattentakt med
>5000 pe

Sarbarhet for
grundvatten

Extrem (grus
etc.)

Hég (sand, mo-
ran etc.)

Mattlig (fins-
and, moran)

Lag (silt, lera)

Sarbarhet for
ytvatten

Extrem (sjo,
stillastadende
vatten)

Hog (aar, sel i
alvar)

Mattlig (alvar)

Lag

Det prioritetstal som raknades fram anvandes for att hanféra respektive vattenresurs till
nagon av féljande prioriteringsklasser: ej prioriterad (1), prioriterad (2), hég prioritet (3),

samt mycket hog prioritet (4). | vissa fall justerades prioritetstalet. Om exempelvis en del
av ett vattendrag bedémdes ha hog prioritet sa prioriterades nedstroms belagna delar av
vattendraget lika.

Ett forandrat klimat kommer att paverka flera av de aspekter som redan be-
domts ovan. I vissa fall kan det handla om nya risker men i de flesta fall ar det
en forstarkning av risker eller problem som redan finns. Man kan gora en typ
av “klimatcheck”, som en bedémning av hur robust vattenresursen ar i ett for-
andrat klimat. Mer information finns i Livsmedelsverket Handbok for tillam-
pad klimatanpassning.

Box 4.15 Lastips: Handbok for tillampad klimatanpassning (Kaskad)

De nya forutsattningarna med ett klimat i forandring staller 6kade krav pa kompetens,
strategiskt arbete och samverkan pa alla nivaer, lokalt, regionalt och nationellt. Livsme-
delsverket har tillsammans med myndigheter och organisationer tagit fram en handbok
som handlar om hur kommuner kan klimatanpassa sin dricksvattenproduktion for att
sakra tillgangen till dricksvatten i framtiden.
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kas-
kad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion
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4.4 Utpekade vattenresurser

Ett av de viktigaste syftena med den regionala vattenférsérjningsplanen ar att
peka ut de vattenresurser som ar viktiga for lanets dricksvattenforsorjning. Det
bor ske utifran en jamforelse mellan vattenbehovet och den bedomning av vat-
tenresurserna med avseende pa kapacitet, kvalitet och tillgianglighet som har
gjorts. I bedomningen av tillginglighet ska dven behovet av vatten for andra
samhallsbehov beaktats, men avsikten ar inte att peka ut vattenresurser for
dessa andamal.

Det ar oftast inte meningsfullt att i den regionala vattenforsorjningsplanen i
detalj peka ut vattenresurser for enskild dricksvattenférsorjning. Men om péa-
tagliga kvantitets- eller kvalitetsproblem identifieras i omraden med enskild
dricksvattenforsorjning bor det tas upp i planen. Den regionala vattenforsor;j-
ningsplanen bor dven ge riktlinjer for nar den enskilda vattenférsorjningen be-
hover tas upp i de kommunala vattenférsorjningsplanerna eller motsvarande
planer.

Det ar lampligt att ange med vilket syfte en vattenresurs ar utpekad. Exem-
pelvis kan planen peka ut vissa vattenresurser for allmén vattenférsorjning i
nartid medan andra pekas ut som lampliga for reservvattenforsorjning, for
framtida utokat vattenbehov eller for andra andamal. Det bor ske i samverkan
med va-huvudmannen i den eller de kommuner som har behov av vattenresur-
sen. Vattenresurser som inte bedoms ha god tillganglighet i nulaget, eller av
andra skal inte ar aktuella att tas i ansprék i nirtid, kan likvil vara intressanta
for lanets vattenforsorjning i framtiden. De kan da behova pekas ut for langsik-
tigt skydd, d&ven om inte ndgon av kommunerna i lanet ar beredd att ta initiativ
till det.

Vattenresurser som inte pekas ut i den regionala vattenférsorjningsplanen
kan likvil vara av stort lokalt intresse och kan da pekas ut i den kommunala
vattenforsorjningsplanen.

Box 4.16 Exempel fran Gotlands ldns regionala vattenforsorjningsplan om be-
doémning och utpekande av vattenresurser

Vattenbrist har lange varit ett hot pa Gotland, som har hégst begransat med yt- och
grundvattenresurser och dar samtidigt den viktiga turistnaringen innebar 6kade pafrest-
ningar for vattenférsorjningen under sommaren.

| lanets regionala vattenforsorjningsplan har en omfattande kartlaggning och beskrivning
gjorts av samtliga vattenresurser. Stora delar av Gotland har omraden med tunna jordla-
ger dar markens vattenmagasinerande férmaga ar begransad. Dessa omraden ar extra
kansliga fér bade grundvattenbildning och féroreningstransporter. Sarbarhetskartan har
darfér anvants for att peka ut Gotlands bristomraden. Samtliga omraden pa Gotland
med berggrund i dagen eller dverlagrad av ett tunt (mindre an 1 meter) jordtacke, be-
déms som bristomrade.

Det férhallande att en sa pass liten sj6 som med arealen 2,5 hektar forts upp som priori-
terad ytvattenresurs pa Gotland, paminner om att varderingen av vattenresurser av na-
turliga skal alltid maste goras relativt vilka dvriga vattenresurser som finns att tillga.
Under de senaste aren har avsaltning av havsvatten, som ett komplement till yt- och
grundvatten, blivit en viktig del av den kommunala dricksvattenférsorjningen. Darfér har
aven delar av tva kustvattenforekomster pekats ut som viktiga vattenresurser i vattenfor-
sorjningsplanen.
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4.5 Riskbeddmning

Den regionala vattenforsorjningsplanen ska innefatta en 6versiktlig riskbedom-
ning for lanets vattenforsorjning och sarskilt for de utpekade vattenresurserna
(Box 4.17). Riskbedomningen bor ligga pa en sddan 6vergripande niva att den
inte behover omfattas av sekretess eller kan ses som kinslig information i ett
sdkerhetsperspektiv. All riskbedomning dr en sammanvigning av sannolikhet
och konsekvens. I en regional vattenforsorjningsplan bor fokus ligga pa risker
med stor konsekvens, det vill siga handelser som drabbar ménga manniskor el-
ler av andra skal ger allvarliga samhallsstorningar. Dessa risker har inte nod-
vandigtvis stor sannolikhet. ”Vardagsrisker”, som kan ha h6g sannolikhet men
inte lika stor konsekvens, hanteras mer effektivt inom ramen fér kommunernas
planering av vattenforsorjningen, dar konsekvensen mats i en annan skala.

De risker som blir aktuella att f6lja upp kommer att variera mellan region-
erna beroende pa skilda forutsattningar. Har foljer nagra exempel pa risker
som ar aktuella i ménga regioner samt tips om hur de kan hanteras.

Risken for vattenbrist har aktualiserats av hydrologiska forhallanden under
ar 2016-2018. Se dven Havs- och vattenmyndighetens rapport nr 2018:3 For-
delning av vatten i torkans spar.38

4.17 Ur SGU-rapporten Vattenforsorjningsplan — Identifiering av vattenre-
surser viktiga for dricksvattenforsorjning (SGU 2009:24)

Utifran sammanvagningen och annan tillganglig information bor dven eventuella
storre omraden dar behovet &r, eller riskerar att bli, storre an tillgangen kunna identi-
fieras och avgransas som s.k. bristomraden.

Risken for fororening bor ha identifierats i samband med bedomningen av den
aktuella vattenresursen. Om en vattenresurs trots denna risk har pekats ut som
intressant for regionens dricksvattenforsorjning bor planen dven foresla atgar-
der for att forebygga eller pa annat satt hantera risken. Exempel pa atgarder
ges i avsnitt 4.6.

Risken for driftavbrott i tekniska forsorjningssystem bor hanteras av huvud-
mannen, det vill sdga den som adger den aktuella anlaggningen och ansvarar for
dess funktion.

Av sdkerhetsskil bor vissa risker inte beskrivas i detalj, eftersom det skulle
kunna oka risken for skadegorelse. Vigledning aterfinns i kapitel 5. For de ris-
ker som identifierats och bedomts vara betydande behover atgardsforslag tas
fram. Det kan goras inom ramen for den regionala vattenférsorjningsplanen el-
ler av en eller flera utpekade aktorer.

Forebyggande dGtgdrder reducerar sannolikheten for en viss hindelse me-
dan beredskapsdtgdrder begransar konsekvensen om handelsen intraffar, till
exempel genom att minska antalet drabbade personer. Exempel pa regionala
atgarder aterfinns i f6ljande avsnitt.

% https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2018-02-
02-fordelning-av-vatten-i-torkans-spar---mojligheter-att-anvanda-foreskrifter-for-att-mot-
verka-allvarlig-vattenbrist.html
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4.6 Forslag till atgarder

En regional vattenforsorjningsplan bor innefatta en bedomning av vilka ge-
mensamma atgiarder som behdver vidtas i regionen for en stiarkt vattenforsorj-
ning. De kan syfta till att mota befolkningstillvaxt, anpassa vattenférsorjningen
till ett forandrat klimat, hantera identifierade risker eller en kombination av
dessa. Atgirder som endast berér en kommun kan med fordel tas upp i en
kommunal vattenférsorjningsplan och behover darfor inte beskrivas i den reg-
ionala vattenforsorjningsplanen. Inte heller krishantering bor planeras inom
ramen for den regionala vattenforsorjningsplanen.

I de faststéllda atgardsprogrammen for respektive vattendistrikt finns en
sammanstillning av prioriterade dtgarder for en siker dricksvattenforsorjning.
Forutom att en regional vattenforsorjningsplan betraktas som en atgard i sig,
anges andra typer av atgirder, sdsom vattenskyddsomréden och minskad pé-
verkan fran viaxtskyddsmedel och andra amnen. Specifika atgarder for respek-
tive vattenforekomst kan identifieras i de lokala atgardsprogrammen (Box
4.18)39. Dessa atgarder kan mycket vial ssmmanfalla med de atgiarder som plan-
eras i den regionala vattenférsoérjningsplanen.

Box 4.18 Lokala atgardsprogram

Lokala atgardsprogram beskriver tillstandet och atgardsbehovet for att folja miljokvali-
tetsnormerna for vatten i ett mindre geografiskt omrade, till exempel i ett enskilt vatten
eller en del av ett storre avrinningsomrade. Ett lokalt atgardsprogram ger en helhetsbild
Over avrinningsomradet och sammanfattar vilka atgarder som behdver genomféras, till
vilken kostnad samt vem som bar ansvaret. Lokala atgardsprogram har flera anvand-
ningsomraden:

sunderlag for dversiktsplanering eller detaljplanering

+stdd i planering av infrastruktursatsningar

projektering av atgarder (exempelvis olika dagvattenldsningar)

«fordelning av ansvar for genomférande av atgarder (till exempel for vatten som delas av
flera kommuner)

sverksamhetsplanering och budgetlaggning.

Hir foljer exempel pa atgiarder som kan vara aktuella att beskriva i en regional
vattenforsorjningsplan, beroende pa forutsittningarna i respektive region.

Atgérder fér att minska vattenbrist

Ytvattenresurser

Atgirder for att minska vattenbrist i ytvattentikter kan goras i forebyggande
syfte och till viss del &ven under en bristsituation. Vilka atgiarder som kan ha en
effekt varierar beroende pa omradets karaktar. SMHI undersoker i ett pa-
gaende regeringsuppdrag vilka atgarder som ger storst effekt for att minska
vattenbrist i ytvattentakter (SMHI 2019).

Den mest effektiva atgirden &r regleringar av sjoar uppstroms vattentikten,
men det forutsitter att det finns sj6ar att reglera. Regleringen fér inte riskera
att forsdmra nagon kvalitetsfaktor eller dventyra att miljokvalitetsnormerna

39 http://lextra.lansstyrelsen.sel/lifeiprichwaters/sv/nyheter/2018/Sidor/Lokala-atgardspro-
gram-som-stod-i-kommunal-planering.aspx
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uppnas i den berorda vattenforekomsten. I sédra Sverige finns oftast en god
tillgadng pé vatten vintertid medan bristsituationer férekommer under somma-
ren och borjan av hosten. Med regleringar kan en del av vattnet fran perioder
med hog tillgdng pa vatten samlas i magasin och tappas av under perioder med
lag vattentillgdng. Vattenregleringar ar vanliga idag, frimst for vattenkraftan-
damal, men forekommer dven for dricksvattenforsorjning.

Box 4.19 Hagbyan - reglering av sjo uppstroms vattentakt

Hagbyan ar mycket viktig for vattenférsorjningen i Kalmar Ian och pekas ut som en reg-
ionalt viktig vattenresurs i den regionala vattenférsérjningsplanen. Fran Hagbyan tas vat-
ten som infiltreras i Nybroasen. Medelvattenféringen i an beraknas till 1750 | per sekund.
Via reglering och tappning av sjon Hultebraan halls Hagbyan normalt vattenférande aret
om. (Kélla: Vatten och avlopp, Tematiskt tillagg till dversiktsplanen, Kalmar kommun)

Att utfora atgarder pa diken och andra vattendrag kan ha en lokal effekt, men
ger inte tillrackligt stor effekt for att paverka vattenflodena i storre skala. Att
anldgga vatmarker har ocksa framst en lokal effekt, eftersom det krivs sa stora
arealer vatmark for att ge effekt pa vattentillgangen i ytvattentakter (SMHI
2019).

Om det skulle vara mgjligt att begrénsa vattenuttagen uppstroms en vatten-
takt kan det ge effekt pa vattentillgdngen under lagflodesperioder (SMHI
2019). I nuldget finns dock alltfor stora kunskapsluckor kring uttagen av vatten
for att det ska vara meningsfullt att konstruera foreskrifter om uttagsbegrans-
ningar4°.

Grundvattenresurser

Exempel pa dtgiarder som kan vidtas for att minska risken for brist pa grund-
vatten har bland annat forts fram i SGUs regeringsuppdragsrapport Grundvat-
tenbildning och grundvattentillgdng samt i SGU-rapporten Vatmarker och
grundvattenbildning — om méjligheten till 6kad kapacitet vid grundvattentak-
ter pa Gotland.

Finns risk for vattenbrist kan man se 6ver mojligheten till forstarkning av
grundvattentillgdngen genom konstgjord grundvattenbildning, vilket kraver
tillgdng pa ett ytvatten som kan anvindas for infiltration.

Vidare kan man gora en 6versyn av pagaende drianering av landskapet och
overvaga mojligheten att héja grundvattennivin. Grundvattennivan kan till ex-
empel hojas genom kulvertering av 6ppna diken i omraden som ej behover dra-
neras samtidigt som dranering dnda kan fortga i andra omraden.

Om grundvattnet nyttjas for olika &ndamaél kan det vara nédvandigt att prio-
ritera mellan dessa och se 6ver mojligheten till alternativa 16sningar for vissa
behov. Exempelvis kan anldggande av dammar for bevattning avlasta grund-
vattnet fran uttag s att tillgdngen kan nyttjas som dricksvatten.

Som en sista utvig kan det bli nodvindigt att infora restriktioner i anvand-
ningen. For att veta nir dessa bor inforas for en grundvattentikt kravs god kan-
nedom om vattenresursen innan de laga nivaerna uppstar. Det kan bland annat
fas genom lopande nivaméatning, noggrannare bedomningar av magasinsvolym

40 HaV (2018). Fordelning av vatten i torkans spar. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2018:03.
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etcetera. Stod i bedomningen av nivderna i forhallande till det normala for ars-
tiden kan fas genom SGUs presentation av aktuell grundvattensituation.

Vattenskyddsomraden med foreskrifter

Mojligheten att inrétta vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter re-
gleras i miljobalkens kapitel 7, paragraferna 21 till 22. En viktig aspekt med vat-
tenskyddsforeskrifter ar att de innebar en inskrankning i ratten att forfoga 6ver
en fastighet (7 kap. 22 §), dvs som forbud eller krav p4 tillstand for vissa verk-
samheter. FOr att uppna ett tillrackligt skydd kan fysiska skyddsatgarder er-
fordras som komplement. De allménna hinsynsreglerna i miljobalkens kapitel
2 giller oavsett om vattenskyddsomrade &r inrittat eller ej.

Normalt tar dricksvattenproducenten initiativ till inrdttande av vatten-
skyddsomréde, och kommunen eller ldnsstyrelsen fattar beslut. Men en vatten-
resurs kan vara utpekad i den regionala vattenforsorjningsplanen som intres-
sant for en hel region utan att det finns en va-huvudman som planerar att ta
den i bruk. Det kan ocksa handla om en vattenresurs som inte kommer att nytt-
jasien ndra framtid men som dnda behover skyddas sa att den ar tillganglig for
kommande generationer. I sidana fall behover inrdttandet av vattenskyddsom-
rade initieras av lansstyrelsen, lampligen som en atgard enligt en regional vat-
tenforsorjningsplan.

Skyddade omraden for dricksvatten (enligt vattendirektivet och
vattenforvaltningsforordningen)

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det finnas ett register 6ver skyddade
omraden kopplade vattenforekomster som anviands for uttag av vatten som ar
avsett att anvindas for dricksvatten och som ger mer dn 10 m3 per dag eller be-
tjanar mer dn femtio personer. Att vattenresursen finns med i detta register
kan ge resursen ett starkt skydd da den synliggors via VISS. For skyddade om-
rdden som anvinds for dricksvattenuttag, giller sarskilda krav enligt vattenfor-
valtningsforordningen betraffande identifiering, registrering, 6vervakning, mil-
jokvalitetsnormer och atgérder.

Fysiska skyddsatgarder

Aven om vattenskyddsomrade #r inrittat kan atgirder behdvas for att hindra
negativ paverkan pa en specifik vattenresurs som &r utpekad i planen. Det kan
till exempel gilla skyddsatgarder langs vigar eller jarnvagar for att hindra att
utslapp vid en eventuell olycka nér en prioriterad vattenresurs eller atgiarder
kring verksamheter som ligger i omrdden med risk for 6versvamning. Det bor i
planen ocksa klargoras vem som har ansvar for att genomfora atgarden. I arbe-
tet med vattenforsorjningsplanen kan man ocksa 6verviga att rekommendera
att specifika atgarder bor laggs in i vattenmyndigheternas atgardsprogram for
att gora atgiarden bindande samtidigt som det ocksa blir tydligt vem atgarden
vinder sig till. Atgirdsprogrammet pekar dock inte ut detaljerade atgirder pa
en specifik plats.

Gemensamma tekniska system

I storstadsregioner och i regioner dar tatorter ligger nira varandra kan det vara
aktuellt att i planen peka pa mojligheter att bygga ut tekniska system som ar
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gemensamma for vattenforsorjningen i mer dn en kommun. De berérda kom-
munerna ansvarar tillsammans for planeringen och den tekniska utform-
ningen. Den regionala vattenforsorjningsplanen kan dock spela en viktig roll
for att arbetet med dessa system ska komma till stdnd.

Reservvattenforsorjning

En nodvéndig beredskapsatgird i alla Sveriges regioner ar att sikerstilla re-
servvattenforsorjning. Det kan ske genom att identifiera reservvattentikter
som ska kunna tas i bruk om den ordinarie vattentdkten av ndgon anledning
inte kan anvéndas eller inte racker till. Man bor skilja mellan en reservvatten-
takt som kan anvandas vid en tillfallig men allvarlig storning och en vattenre-
surs som i framtiden kan komplettera eller ersitta den ordinarie vattentikten
permanent. Nar en vattenresurs pekas ut for reservvattenforsorjning, bor det
ocksa klargoras vilka atgarder som kravs for att ta den i bruk och hur lang tid
detta tar. Viktiga reservvattentikter bor beskrivas och inga i den regionala pla-
nen.

Reservvatten- och nédvattenforsorjning

Distribution av reservvatten sker i det ordinarie ledningsnatet eller i ett provisoriskt led-
ningsnat. Reservvattenforsorjningen baseras pa en alternativ vattentékt eller ett alterna-
tivt vattenverk.

Kommunerna behdver ocksa planera fér nddvattenforsorjning, det vill sdga distribution
av dricksvatten pa annat satt an genom det allménna ledningsnatet. Detta ar varje kom-
muns ansvar och ryms darfor inte i den regionala vattenférsorjningsplanen. Den kan dar-
emot peka pa behovet av samarbete till stdd for kommunernas och va-organisationernas
arbete med nddvattenforsorjning.
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5. Sakerhet och sekretess

I samband med arbetet att utarbeta en regional vattenforsorjningsplan behover
lansstyrelsen samla in uppgifter fran de kommuner som ska omfattas av pla-
nen, dricksvattenproducenter samt fran andra myndigheter t.ex. SGU. Dessa
uppgifter kommer sedan férvaras pa lansstyrelsen och utgora underlag for de
regionala vattenforsorjningsplanerna.

Vissa av de uppgifter som lansstyrelsen far in i sitt arbete med dessa planer

kan vara kénsliga och vissa kan omfattas av sekretess. Detta avsnitt syftar till
att beskriva vilka regler som géller for hantering och utlamnande av uppgifter
samt dven ge generella rekommendationer kring vilken typ av uppgifter som
bor tas med i sjdlva vattenforsorjningsplanen

5.1 Hantering och férvaring

Inledning

Varje myndighet som forvarar uppgifter som kan vara kinsliga ska ha kunskap
om de uppgifter som forvaras och dven ta ansvar for dessa uppgifter.

Innan arbetet paborjas med insamlande av uppgifter och utarbetande av en

regional vattenforsorjningsplan behovs foljande:

Gora en bedomning om vilken typ av information och detaljeringsniva som
behovs och hur delméngder ska bedomas och klassas. Nér det géller sdker-
hetskinslig verksamhet, behover behovet av sakerhetsskydd och om det ar
uppgifter som omfattas av sekretess bedomas.

Om det konstateras att myndigheten bedriver sikerhetskinslig verksamhet
ska dven en sidkerhetsskyddsanalys goras. Inom ramen fér denna analys ar
det lampligt att en tidig kontakt tas med lansstyrelsens siakerhetsskydds-
chef. For att tillse att den information som tas in i planarbetet hanteras pa
ratt satt ar det dven under det efterfoljande arbetet med sjilva planen
lampligt att ha en kontinuerlig avstimning med sidkerhetsskyddschefen, for
det fall det uppkommer specifika fragor som ror sikerhetsskydd och sekre-
tess.

Genomgaende bor fragan stéllas om uppgiften ar nodvandig eller inte? Gar
den att skydda med gillande lagstiftning eller inte? Blir flera uppgifter i ag-
gregerad form kianslig, kiansligare eller behover sekretess-markeras?

Finns det nagon oklarhet i ett enskilt fall ar det lampligt att ta kontakt med Sa-
kerhetspolisen (SAPO) i dessa fragor.
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Box 5.1 Uppgifter som inte ar lampliga att ta med i planen

Om en uppgift omfattas av sekretess enligt nagon sekretessbestammelse ska den inte

inga i den regionala vattenférsorjningsplanen. Sadana uppgifter kan istallet Iaggas i se-

parat dokument som inte offentliggérs, men som pa begaran kan lamnas ut om ex. forut-

sattningarna i 10 kap. 27 § OSL ar uppfyllda.

Nedan ges exempel pa uppgifter som inte ar lampliga att i detalj ta med i regionala vat-

tenforsorjningsplaner. Observera att det kan finnas andra typer av uppgifter an vad som

anges har som ocksa kan vara olampligt att skriva ut i planen:

e tunnlar och ravattenledningars exakta lage i kartunderlag

e antal anslutna personer pa vattenverks- eller vattentaktsniva

e koordinater pa uttagsplatser (ytvatten), brunnar, och framtida resurser

o vilka anlaggningar som forsorjer Férsvarsmakten, kriminalvard, flyktingférlagg-
ningar, flygplatser, akutsjukhus (potentiella maltavior).

e detaljerade redogorelser for risker som paverkar férmagan att férsorja utpekad sam-
hallsviktig verksamhet

e beskrivning av allvarliga brister i reserv- eller krisberedskaps- eller nodférmaga.

Aven om en uppgift inte &r lamplig att uttryckligen ta med i den regionala vattenforsérj-

ningsplanen kan den anda behdva tas in och inga i arbetsmaterialet som ligger till grund

for utarbetandet av sjalva planen.

Informationsklassning

I forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgarder vid hojd beredskap anges att varje statlig myndighet ansvarar
for att de egna informationshanteringssystemen uppfyller sadana grundléag-
gande och sarskilda sikerhetskrav att myndighetens verksamhet kan utféras pa
ett tillfredsstillande satt. MSB har genom sina foreskrifter och allménna rad
om statliga myndigheters informationssakerhet (MSBFS 2016:1) utvecklat vad
detta ansvar innebar. Det stélls t.ex. krav pa att myndigheterna ska klassa sina
uppgifter i olika sdkerhetsnivaer samt genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
utifran verksamhetens uppgifter, system och tjanster. Eftersom lansstyrelsen ar
en statlig myndighet omfattas lansstyrelsen av detta krav och hiarmed sa beho-
ver de uppgifter som ska hanteras vid arbetet med regionala vattenforsor;j-
ningsplaner informationsklassas. Informationsklassning ska goras i frdga om
all information, inte bara sidan som kan vara kanslig. Resultatet av informat-
ionsklassningen styr sedan hur uppgiften ska hanteras pé lansstyrelsen, hur
den ska lagras, vem som ska fa tillgéng till uppgiften osv. For mer information
om hur informationsklassning gar till, se MSB:s hemsida www.msb.se.

Sakerhetsskydd

Vad som anges nedan om sidkerhetsskydd utgér fran den nya siakerhetsskydds-
lagen (2018:585) som trader i kraft den 1 april 2019. I denna lag ges uppgifter
som ar sekretessbelagda och som ror rikets sikerhet ett sarskilt skydd. Myndig-
heters siakerhetsskyddsarbete ska bland annat forebygga att sidana sekretess-
belagda uppgifter obehorigen rojs, dndras eller forstors, samt hindra obehoriga
att fa tilltrade till platser dar de kan f tillgang till den typen av uppgifter. For
att uppna tillracklig sikerhet stiller sikerhetsskyddslagen exempelvis krav pa
sdakerhetsklassning av personer som hanterar sakerhetskinsliga uppgifter.

Av forarbetena till sdkerhetsskyddslagen (se prop. 2017/18:89 sid 44 ff)
anges att forutom den nationella forsvarsformégan och skyddet for Sveriges
inre sikerhet s kan dven sa kallad samhallsviktig verksamhet bedomas rora
Sveriges sidkerhet. I propositionen ”Stirkt krisberedskap — for sakerhets skull”
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(2007/08:92 s. 33) definieras samhallsviktig verksamhet som en verksamhet
som uppfyller bada eller det ena av foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller till-
sammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraf-
fad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s&
sma som mojligt.

Verksamheter som i Nationella risk och formagebedomningen 2017 (MSB) de-
finieras som samhallsviktiga finns bland annat inom energiforsorjning, livsme-
delsforsorjning och dricksvattenforsorjning, transporter och finansiella tjans-
ter. Betydelsen av dricksvattenforsorjning lyfts dven i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport 2018:6 (Livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhallets sa-
kerhet och viktiga samhallsfunktioner). Avgorande for om sddan verksamhet
kan anses rora Sveriges sdkerhet bor vara om en antagonistisk handling (exem-
pelvis spioneri, sabotage eller terroristbrott) skulle kunna medfora skadekonse-
kvenser som paverkar Sveriges sidkerhet och Totalforsvaret. Sidana skadekon-
sekvenser kan t.ex. vara storningar eller bortfall av leveranser, tjanster och
funktioner som ar nodvandiga for samhallets funktionalitet ur ett nationellt
perspektiv. Observera att det i forarbetena till den nya sdkerhetsskyddslagen
(se prop. 2017/18:89 s. 43) anges att uttrycket "Sveriges sidkerhet” inte ska tol-
kas kategoriskt utan att skyddsviarda verksamheter kan, trots kravet pa nation-
ell betydelse, finnas pa regional eller till och med pé lokal niva.

Ytterligare bestimmelser for myndigheter att ta hiansyn till i sitt sdkerhets-
skyddsarbete finns till exempel i skyddslagen (2010:305) dar det regleras att
byggnader, anlidggningar eller omraden kan klassas som skyddsobjekt. Enligt
denna lag kan t.ex. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands
eller ar avsedda for vattenforsorjning klassas som skyddsobjekt.

Box 5.2 Uppgifter som kan omfattas av sidkerhetsskyddslagen

Vissa vattenverk ar idag klassade som skyddsobjekt. Om uppgifter om dessa verk ges in
till lansstyrelsen och uppgifterna bedoms omfattas av sekretess enligt OSL samt aven
beddms rora rikets sékerhet dvs. vara av nationell betydelse, ska dessa uppgifter hante-
ras enligt sdkerhetsskyddslagen. Den sekretessbestammelse som i dessa fall framst ar
tilldmplig ar antagligen sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL (uppgift av betydelse for total-
forsvaret). Eventuellt kan &ven andra typer av kansliga och sekretessbelagda uppgifter
rérande vattenforsdrjningen anses rora rikets sakerhet och darmed omfattas av saker-
hetsskyddslagen och dess krav pa sarskild hantering.

Lansstyrelsen maste alltid ta stallning till om myndigheten i nagon del bedriver saker-
hetskanslig verksamhet som skulle kunna omfattas av séakerhetsskyddslagen. Informat-
ionsklassningen ar en central del i denna beddomning.

Forsvarssekretess

I 15 kap. 2 § OSL anges att sekretess giller for uppgift som ror verksamhet for
att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verk-
samhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar lan-
dets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.
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Totalforsvaret omfattar den samhallsviktiga verksamhet som maste bedrivas
oavsett fred, kris eller krig. Regeringen beslutade i december 2015 om aterupp-
tagen totalforsvarsplanering dar samtliga myndigheter inom det civila forsvaret
ska dteruppta planeringen for hojd beredskap. Totalforsvaret omfattar bade det
militdra och civila forsvaret. Det militira forsvaret avser den militara verksam-
heten som bedrivs av Forsvarsmakten och andra organ. I det civila forsvaret in-
gar sektorer som har en avgorande betydelse for samhallets funktionalitet vid
vapnat angrepp och som ar viktiga vid hot mot sakerheten for befolkning och
samhallsfunktioner i fredstid.

I budgetpropositionen 2018 stér, gillande fragor som ror civilt forsvar och
hojd beredskap, att "det formagehojande arbetet bor fokusera inom sju priori-
terade omraden”. Dessa sju omraden omfattar livsmedelsforsorjning och inklu-
derar dricksvatten. Grunden for det civila forsvaret ar att: 1) varna civilbefolk-
ningen (inkl. tillgang till sdkra livsmedel och dricksvatten), 2) sdkerstilla de
viktigaste samhéllsfunktionerna (livsmedels- och dricksvattenférsérjning) och
3) bidra till det militara forsvarets formaga att mota ett vipnat angrepp eller
krig i var omviarld (tillgang till dricksvatten, livsmedel, sjukvérd etc.).

For att en uppgift ska rymmas i sekretessomradet kravs att r6jande av upp-
giften innebar:

e en minskad forméaga att forsvara landet (avser framst det militara forsvaret,
men avser ocksé forsvarsmaktens behov av civila samhallsfunktioner som
t.ex. livsmedel, dricksvatten, sjukvard), eller

¢ minskade mojligheter att utharda ett krig (t.ex. folkforsorjningsfragor).

Observera att det ibland kan vara svart att géra en bedomning av om viss
samhallsviktig verksamhet ingér i eller ar en del av totalforsvaret eller ej, vissa
tekniska uppgifter skulle ocksé kunna anses omfattas av sekretessen enligt
denna paragraf. Detta giller uppgifter om teknik och system som ar av bety-
delse for uppratthallande av samhaillsviktiga verksamheter och framfor allt tek-
niska siakerhetslosningar.

Paragrafen om forsvarssekretess ar forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit.
Det innebar att utgangspunkten ar att uppgifterna ar offentliga och att sekre-
tess bara géller om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs. Ett rakt skaderekvisit innebar normalt att det ar uppgifternas karaktar
som far avgora om sekretess giller eller inte. Om uppgiften ar sddan att den ge-
nomsnittligt sett maste betraktas som harmlos ska den alltsa normalt anses
vara offentligt. Om uppgiften istillet typiskt sett maste betraktas som kénslig
omfattas den normalt av sekretess (se s. 19 i Offentlighets- och sekretesslagen,
en kommentar, supplement 17, januari 2018, Eva Lenberg m.fl.).

For att veta om sekretess giller for t.ex. en uppgift som ror totalforsvaret
maste man alltsd bedoma om det kan antas att skada for landets forsvar upp-
kommer om uppgiften rojs eller om det pa annat satt vallas fara for rikets sa-
kerhet om uppgiften rojs.

Observera att 4ven om enskilda uppgifter var for sig kan betraktas som of-
fentliga kan sammanstallningar av dessa uppgifter gora att man far en handling
som skulle kunna medfora skada for ex. totalforsvaret om uppgifterna i hand-
lingen r&js (se ex RA 1989 not. 72). En aggregerad form av i sig harmlos in-
formation kan alltsa bli hemlig.
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Mer information om forsvarssekretess finns i Forsvarsmaktens handbok
”Sekretessbedomning del A” fran 2011 som finns att himta pa Forsvarsmaktens
hemsida.

Box 5.3 Uppgifter som kan omfattas av forsvarssekretess

Exempel pa uppgifter som skulle kunna omfattas av paragrafen ar information om plane-
ring av vattenforsorjning infér en ev. krigssituation eller uppgifter om vattenférsérjning
specifikt avsedd for en viss utpekad militar verksamhet. Aven uppgifter som allvarligt
aventyrar mojligheterna att uppratthalla dricksvattenforsérjningen for bade konsumenter
som for samhallsviktig verksamhet omfattas da det &r av stor betydelse for totalférsva-
ret. Det som avses har ar sadana uppgifter som underlattar sabotage eller vapnat an-

grepp.

Sekretess for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sdkerhets- eller bevakningsatgard

Sekretess géller enligt 18 kap. 8 § OSL for uppgift som lamnar eller kan bidra
till upplysning om sikerhets- eller bevakningsatgird, om det kan antas att syf-
tet med atgarden motverkas om uppgiften rojs och atgiarden avser byggnader
eller andra anlaggningar, lokaler eller inventarier.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for olika brottsforebyggande
atgarder som i huvudsak hanfor sig till annan verksamhet an polisens. Vissa at-
girder syftar endast indirekt till att forebygga brott. Foremalet for sekretessen
ar uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysning om siakerhets- eller be-
vakningsétgérd i vissa angivna avseenden. Med st6d av denna paragraf kan
t.ex. ritningar over bankvalv sekretessbeldggas (se prop. 1993/94:165 s. 17).

Box 5.4 Uppgifter som kan omfattas av sekretessen i 18 kap. 8 § OSL

Enligt var bedémning ar aven ritningar éver till exempel vattenverk, koordinater for in-
tagsledningar och overforingsledningar, brunnsomrade eller andra beskrivningar eller
uppgifter av dricksvattenanlaggningars utformning sddana uppgifter som kan paverka
sakerheten och skyddet av dessa anlaggningar. Darfor skulle dessa uppgifter kunna ut-
gora sekretessbelagda uppgifter enligt denna paragraf om det ocksa kan antas att syftet
med en sakerhets- eller bevakningsatgard motverkas av om uppgiften rojs.

Sekretess for uppgift som hanfor sig till en myndighets verk-
samhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser

I 18 kap. 13 § OSL regleras skyddet for uppgift som hanfors till risk- och sarbar-
hetsanalyser. Foremalet for sekretessen ar uppgifter som hanfor sig till en myn-
dighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende freds-
tida krissituationer, planering och forberedelser infor sddana situationer eller
hantering av sddana situationer.

Med begreppet fredstida krissituationer avses mycket allvarliga kriser, alltsa
inte olyckor och andra héndelser av mer vardaglig karaktar (se prop.
2004/05:5 s. 266). Verksamhet i form av risk- och sarbarhetsanalyser syftar till
att minska samhallets sdrbarhet, bland annat genom att 6ka myndigheternas
formaga att forutse och hantera fredstida krissituationer. For att uppgifter i
denna verksamhet inte ska kunna utnyttjas till angrepp mot myndigheter, en-
skilda eller samhallet i stort ar det i viss utstrackning nodvandigt att begriansa
insynen i denna verksamhet (se prop. 2004/05:5 s. 259).
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En regional vattenforsorjningsplan innehéller en analys géllande den befint-
liga vattenférsérjningen inom en region och hot mot, samt brister i, detta sy-
stem. Syftet med denna analys ar bland annat att planera och férbereda infor
framtida krissituationer inom ett storre omrade samt forsoka se till att sidana
kriser undviks. Var bedomning &r att delar av det arbete som gors i samband
med utarbetande av regionala vattenforsorjningsplaner ar att se som en risk-
och sdrbarhetsanalys. Uppgifter som ingar i detta arbete skulle dirmed ocksa
kunna anses omfattas av sekretessen i 18 kap. 13 § OSL.

Sekretessen i denna paragraf dr begransad genom ett rakt skaderekvisit. Sek-
retessen giller endast, om det kan antas att det allmannas mojligheter att fore-
bygga eller hantera fredstida krissituationer motverkas om uppgifterna rojs.
Harvid ar det viktigt att beakta att det inte alltid ar s att dessa situationer gyn-
nas av att uppgifter hemlighalls, i vissa situationer kan en fredstida kris mot-
verkas av ett aktivt informationsarbete fran myndigheter.

For att 1ansstyrelsen ska kunna gora ratt bedomning gillande vad som om-
fattas av sekretess enligt denna paragraf i OSL och vad som eventuellt omfattas
av andra paragrafer i OSL maste lansstyrelsen ha moéjlighet att se helheten for
regionens risk. Det ar harvid viktigt att tdnka pa att information som kan vara
bra att sprida i fredstida forhédllanden kan vara helt fel att sprida nar det géller
skyddet mot sabotage oavsett det handlar om fredstid, grazon eller krigstid.
Detta eftersom vissa sarbarheter inte gar att bygga bort eller skydda sig mot.

Box 5.5 Uppgifter som kan omfattas av sekretessen i 18 kap. 13 § OSL
Skrivningar i en Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som kan anvandas i ett antagonistiskt
syfte ska undvikas i en dppen del av den regionala vattenférsorjningsplanen. Det kan
t.ex. vara: utpekande av sérskilt kdnsliga platser i vattentakt, vattenverk och distribut-
ionsnat, vardering av risk fér antagonistiska angrepp, oavsett det handlar om bus, ska-
degorelse eller rena olyckor. En RSA kan ocksa innehalla detaljer om krisberedskap
och nédvattenplanering. Sadana uppgifter ska inte heller finnas i en regional vattenfor-
sorjningsplanering och hér hemma i en lokal planering och dad med RSA-sekretess.

5.2 Utlamnande av handling

Om lénsstyrelsen far in en begédran om att nagon vill ta del av en uppgift som
forvaras pa myndigheten méaste lansstyrelsen snarast ta stillning till om hand-
lingen kan lamnas ut eller €j. Det ar alltid den myndighet som férvarar en upp-
gift som ansvarar for de bedomningar som maéste goras i samband med utlam-
nande oavsett om myndigheten skapat uppgiften sjélv eller har inhdmtat den
fran en annan myndighet. Myndighetens ansvar innebar att préva om det finns
néagot hinder mot att lamna ut vissa uppgifter enligt vad som anges i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Har lansstyrelsen tidigare gjort ett aktivt informationssidkerhetsarbete un-
derlittas ofta den bedomning som méste goras vid begdran om utlimnande av
allmén handling. Genom en korrekt utford informationsklassning och risk- och
sarbarhetsanalys kartlaggs vilken typ av information myndigheten forvarar, om
denna omfattas av ndgon sekretessbestimmelse samt vilka risker och hot som
skulle kunna uppstéd om uppgiften lamnades ut. Figur 5.1 visar kortfattat en
process for hantering av uppgifter som kan vara kénsliga.
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Ingar uppgiften i en allmén handling?
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J_a‘ = | (10kap27 5 051)

Figur 5.1. Processchema for hantering av uppgifter som kan vara kénslig och darmed omfat-
tas av sekretess.

Har lansstyrelsen tidigare gjort ett aktivt informationssékerhetsarbete under-
lattas ofta den bedomning som maéste goras vid begiran om utlimnande av all-
man handling. Genom en korrekt utford informationsklassning och risk- och
sarbarhetsanalys kartlaggs vilken typ av information myndigheten férvarar, om
denna omfattas av ndgon sekretessbestimmelse samt vilka risker och hot som
skulle kunna uppstéd om uppgiften lamnades ut.

Som framgar av texten ovan finns det ett antal olika bestimmelser i OSL som
skulle kunna bli aktuella for den information som kan finnas i underlaget som
tas fram for att utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner. Vi har valt att i
detta kapitel lista de paragrafer i OSL som framst bedoms beréras. Observera
att detta inte ska ses som en uttommande lista utan det kan dven finnas andra
paragrafer i OSL som kan bli aktuella i enskilda fall.

Gangen i en sekretessprovning

Vid tillampning av en regel i OSL borjar man alltid med att prova om uppgiften
ar en sadan slags uppgift som omfattas av regeln. Forst om detta konstaterats
gar man vidare och provar om réjande av uppgiften kan valla skada. Vid bega-
ran av enskilda/privatrattsliga aktorer kravs vidare att det ar fraga om en all-
man handling, se 6 kap. 4 § OSL. Gentemot myndigheter ar lansstyrelsen skyl-
dig att lamna ut samtliga uppgifter, som inte omfattas av sekretess eller dar ut-
lamnande inte skulle hindra arbetets behoriga géng, se 6 kap. 5 § OSL.

Vad galler for utlamning av en uppgift som omfattas av sekre-
tess?

Nar lansstyrelsen far in en begédran om utlimning av allmén handling maste en
provning om sekretess géller ske gentemot samtliga sekretessbestimmelser
som kan bli aktuella. Om sekretessprévningen visar att uppgiften ska lamnas ut
enligt vissa bestimmelser samtidigt som den ska hemlighallas enl. andra be-
staimmelser, dr huvudregeln att de senare bestimmelserna ska ha foretrade, se
7 kap. 3 § OSL. I ett sddant fall ska uppgiften saledes hemlighallas.
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Om en uppgift omfattas av sekretess enligt ndgon av de ovan uppriknade
sekretessbestimmelserna far den alltsa inte lamnas ut.

Uppgiften ska inte heller inga i den regionala vattenférsorjningsplanen. Sad-
ana uppgifter kan istillet 1aggas i separat dokument som inte offentliggors,
men kan lamnas ut pa begiran om ex. forutsattningarna i 10 kap. 27 § OSL ar

uppfyllda.

Undantag for utlamning av uppgifter till myndigheter

Att en uppgift omfattas av sekretess behover inte innebéra hinder mot att den
far lamnas ut till en annan myndighet, se generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Enligt denna paragraf far en sekretessbelagd uppgift lamnas till en myndighet
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Med myndighet avses samtliga stat-
liga och kommunala organ med undantag av riksdagen och de kommunala be-
slutande férsamlingarna (kommunfullméktige, landstingsfullméktige och reg-
ionfullméaktige), se 1 kap. 8 § regeringsformen.

I ovanstaende fall omfattas oftast aven andra myndigheter av samma pri-
mara sekretessbestimmelser som lansstyrelserna. Sekretess giller dirmed for
uppgiften dven hos mottagande myndighet, se 7 kap. 2 § OSL. Att lansstyrelsen
lamnar sddana uppgifter till en annan myndighet torde darmed inte anses mot-
verka syftet med sekretessbestimmelsen. Sa lange mottagande myndighet kan
styrka att myndigheten har ett intresse av uppgiften i sitt arbete bor alltsé dven
sekretessbelagda uppgifter som lansstyrelsen forvarar, kunna lamnas ut i de
fall dar sekretessen hos lansstyrelsen dven giller hos den mottagande myndig-
heten som en primér sekretessbestimmelse.

Ar det s4 att linsstyrelsen viljer att limna ut en uppgift med stéd av denna
paragraf ar det lampligt att samtidigt informera den myndighet som tar emot
uppgiften om vilken sekretessbestaimmelse som lansstyrelsen anser géller for
uppgiften. Det blir sedan mottagande myndighets uppgift att gora sedvanlig
sekretessbedomning ifall tredje man begér att fa ut handlingen fran denna
myndighet.

Box 5.6 Relevanta regler i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
e 6kap.40ch58§§,

7 kap. 2 och 3 §§,

10 kap. 27 §,

15 kap. 2 § samt

18 kap. 8 och 13 §§

5.3 Sammanfattning informationssakerhet

Om en uppgift omfattas av sekretess far den inte lamnas ut och ska inte heller
inga i den regionala vattenforsorjningsplanen. Uppgiften kan under vissa forut-
sattningar lamnas ut till andra myndigheter om det beh6vs for mottagande
myndighets arbete, se 10 kap. 27 § OSL. Uppgiften ska lagras och hanteras pa
lansstyrelsen péa sarskilt sitt.

Aven om en uppgift inte omfattas av sekretess kan den #nd ses som en
kanslig uppgift och darmed inte lampa sig for 6ppet tillgdngliggorande pa till
exempel myndighetens webbsida. Dessa uppgifter bor inte finnas med i planen
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om det inte behdvs for att syftet med planen ska uppfyllas. Aven kinsliga upp-
gifter kan behova lagras och hanteras pa sarskilt sitt

Om uppgiften inte omfattas av sekretess ska den lamnas ut pa begéaran och
kan ocksé ingd i planen.

Observera att det ar graden av kanslighet och den skada som riskerar att or-
sakas om uppgiften rojs, som styr om uppgiften omfattas av sekretess eller €j
samt hur den ska hanteras pa lansstyrelsen. Far lansstyrelsen in extra material
med kinslig information, utéver det material som behovs for att utarbeta den
regionala vattenforsorjningsplanen, kan detta medfora att det stills hogre krav
pa informationssikerhet dn vad som egentligen behovs for arbetet med region-
ala vattenforsorjningsplaner. Det ar darfor lampligt att 1ansstyrelsen i samband
med att arbetet startas upp noga 6verviger vilken information som ska begéras
in i samband med arbetet med dessa planer. En informationsklassning bor sa
ldngt majligt goras redan i samband med detta arbete. Om detta gors kommer
lansstyrelsen redan nar informationen lamnas till myndigheten att veta hur
uppgifterna ska forvaras, om de kan lamnas ut som allmén handling, om de bor
tillhandahéllas for vidareutnyttjande, och sa vidare.
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Bilaga 1:

Den globala uppvarmningens
paverkan pa dricksvattenfor-
sorjningen

Den globala uppvarmningen kan paverka dricksvattenférsorjningen péa flera
satt (Dricksvattenutredningens delbetdnkande SOU 2015:51). I tabellenen ne-

dan visas en oversiktlig sammanfattning av forandringen f6r parametrar som
ar relevanta for dricksvattenforsorjningen.

Tabell. Sammanfattning av framtida férandring fér de olika parametrarna. Kalla: SOU
2015:51 med tillagg for vattentemperatur och islaggning.
Parameter Forandring
Lufttemperatur Okning i hela landet, frimst i norra Sverige, framst vintertid.
Medelnederbérd  Okning i hela landet, framst i Norrlands inland, framst vinter och var.

Kraftig korttids- Okning i hela landet, framst fér de korta varaktigheterna.
nederbord

Ytvattentillgang Okning av drsmedel i hela landet férutom dstra Gotaland. Okningen &r stdrst pa vintern. Minskning pa som-
maren, framst i 6stra Gotaland.

100-arsfléde och  Okning i stora delar av landet. Minskning i Norrlands inland och norra kustland samt nordvéstra Svealand
200-arsflode

Lagfloden Mer vanligt i Gotaland och Svealand, framst 0stra Gotaland.
Havsnivaer Stigande havsniva, nettodkningen stérst i sodra Sverige.

Vattentempera-  Okning dver hela ret
tur

Istackning Minskad istackning

Hur stora forandringarna blir dr osidkra och beror bland annat pé hur stora ut-
slappen av viaxthusgaser blir och darfor gors berakningarna med flera olika ut-
slappsscenarier. Forandringarna skiljer sig ocksa mellan olika delar av landet
och mellan olika arstider. For att fa en bild av fordndringarna i det aktuella 13-
net hanvisas till SMHI:s ldnsvisa klimatanalyser (https://www.smhi.se/Kkli-
mat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-

1.95384).

Lufttemperatur, vattentemperatur och is

Klimatberdkningarna visar en 6kning av arsmedeltemperaturen under inneva-
rande sekel, men med stor spridning av resultaten. Storst beriknas 6kningen
bli i norra Sverige.
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En okad lufttemperatur medfor att vattentemperaturen 6kar och att peri-
oden med is blir kortare.

Nederbord och hoga vattenfloden

Medelnederborden beriknas oka i hela landet i framtiden med storst 6kning
under vintern och varen. Skyfallen beraknas bli mer intensiva i ett framtida kli-
mat (Olsson m.fl., 2017).

De extrema flodena vintas i framtiden intraffa mer sillan i Norrlands inland
och norra kustland samt nordvéastra Svealand. I 6vriga delar av landet vintas
de extrema flodena bli vanligare.

En foljd av 6versvimningar och intensiva skyfall ar att fororeningar kan spo-
las ut i vattentidkterna.

Ytvattentillgang och laga vattenfloden

I framtiden vantas sett 6ver hela aret en 6kning av ytvattentillgdngen i storre
delen av landet. I syddstra Sverige véntas istillet en minskning vilket beror pa
att avdunstningen okar i ett varmare klimat. Andringen i ytvattentillgng skil-
jer sig dt mellan olika arstider. Sommartid vantas en minskad ytvattentillgang i
storre delen av landet, med den storsta minskningen i ostra Gotaland. Under
vintern véntas istéllet en 6kning av ytvattentillgéngen i hela landet.

I framtiden vantas antalet dagar med laga floden i vattendragen bli fler i Got-
aland och stora delar av Svealand. Den storsta forandringen beriaknas ske i
oOstra Gotaland. Detta ar en f6ljd av att avdunstningen okar till f6ljd av okad
temperatur.

Antal dagar

¢

RCP8.5

Antal dagar per ar med laga vattenfléden for referensperioden 1963-1992 och for perioden
2069-2098. Berakningarna ar baserade pa resultat fran nio globala klimatmodeller och for
de bada scenarierna RCP4.5 (medelhdga framtida vaxthusgasutslapp) och RCP8.5 (héga
framtida vaxthusgasutslapp). Lagt vattenflode definieras som fldden lagre an medelvardet
av alla ars lagsta vattenfléde for referensperioden 1963-1992. Kalla SOU 2015:51
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En minskad vattentillgdng kan leda till vattenbrist. I framtiden vintas situat-
ioner med vattenbrist att bli mer frekvent forekommande i sédra Sverige.

Ytvattnets ekologiska status

Rent generellt paverkas kvaliteten i sjdarna och vattendragen av att biologiska
processer okar med 6kad temperatur. Detta kan bland annat leda till sa kallad
brunifiering och 6kad produktion av bakterier och alger som férsdmrar vatten-
kvaliteten och okar behov av rening for framstéllning av dricksvatten.

Som ett matt pa kvaliteten i sjoarna och vattendragen klassificeras den ekolo-
giska statusen med hjalp av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorer. Forhallandet mellan dessa kvalitetsfaktorer avgor den
ekologiska statusen. Vattenmyndigheter och lansstyrelser klassificerar statusen
i sjéar och vattendrag med st6d av Havs- och vattenmyndighetens forskrifter
HVMEFS 2013:19 om Klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Ytvattnets kemiska status

Okade temperaturer och lingre vixtsisonger kan leda till 6kat behov av att an-
vanda bekampningsmedel och 6kade halter av rester av bekdampningsmedel i
yt- och grundvatten.

Okade floden och vattennivier leder till 6versvimningar och riskerar att 6ka
fororeningstransporter till yt- och grundvatten.

Grundvattentillgang

Den storsta fordndringen i framtiden forvantas ske under vinter och var med
hojda grundvattennivaer under vintern i norra Sverige och siankta grundvatten-
nivaer i frimst sydostra Sverige under viren. Aven sinkta grundvattennivier
under hosten kan bli aktuellt i slutet av seklet. En av de stora forandringarna ar
att grundvattnets regimer kommer att andras och da frimst i norra Sverige, dar
tidpunkten for nar de lagsta grundvattennivaerna infaller kommer att skifta
fran vinter till host (Vikberg m.fl., 2015).

Sodra Sverige kan fa lagre lagstanivéer dn vad vi haft tidigare i bade de
snabb- och ldngsamreagerande grundvattenmagasin. Perioden med sjunkande
grundvattennivaer forvintas bli langre nar tidpunkten for nar grundvattnet
borjar sjunka tidigareldggs under aret, samtidigt som tidpunkten néar grundvat-
tenbildningen borjar pa hosten senareldggs. Detta hanger samman med en for-
vantad forlangning av vegetationsperioden. Att perioden med sjunkande nivaer
blir langre kan fraimst komma att paverka brunnar som forsorjs med vatten
fran snabbreagerande magasin, vilket ofta ar fallet for enskilda vattentiakter
(Vikberg m.fl., 2015).

Enligt berakningar kommer grundvattenbildningen att 6ka med cirka 15 pro-
cent i sodra Norrland och minska med 5—15 procent i sydostra Sverige i grov
jord, dvs i langsamreagerande grundvattenmagasin vars vatten ofta utgoér grun-
den for allménna vattentdkter. I moréan (snabbreagerande grundvattenmaga-
sin) visar studien samma tendens som for grov jord, men den relativa minsk-
ningen ar bade storre (upp till 20 procent) och mer utbredd (Rodhe m.fl.,
2009).
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Grundvattenkemi

Klimatférandringarna kan leda till Andrad markanviandning, odling av nya gro-
dor, langre vaxtsasonger och 6kad anvandning av godsel och bekampningsme-
del vilket kan medfora paverkan pa grundvattenkvaliteten. Den 6kade neder-
borden kan dessutom medfora fler och storre 6versvamningar samt héjda yt-
vattennivaer som kan paverka grundvattnet genom okat inflode av ytvatten till
grundvattenmagasin.

Bade hojda och sdnkta grundvattennivaer kan paverka grundvattenkvali-
teten. Nar grundvattenniviaerna sjunker 6kar halter av kemiska &mnen och
okande grundvattennivier medfér minskade halter, det vill siga det sker en ut-
spadning. Detta géller generellt for de flesta vittringsberoende parametrar som
till exempel alkalinitet.

Om grundvattennivierna ligger nara markytan géller istillet det omvianda
sambandet — 6kande halter nar grundvattennivaerna stiger och minskande hal-
ter nar grundvattennivaerna sjunker. Orsaken ar att upplagrade tungmetaller i
de 6versta markskikten transporteras av grundvattnet (Aaustrup m. fl., 2012).

Havsniva

Den globala havsnivén véntas stiga i framtiden (IPCC, 2013). Landh6jningen
motverkar havsnivdh6jningen, speciellt i norra Sverige. En hojd havsniva okar
risken for att saltvatten kan tranga in i vattentdkter.

I kustomradena kommer havsnivahgjningen att paverka grundvattnet ge-
nom att risken for saltvattenintringning okar i enskilda brunnar. Aven ytvat-
tentdkter kan paverkas om de ar beldgna nara havets niva, som Géta alv och
Mailaren.
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Bilaga 2:

Planering av vattenforsorj-
ningen i Sverige — Ansvariga
myndigheter och uppgifter

Kommunerna

I forsta hand ar det kommunerna som ar ansvariga for att planera hur marken
och vattnet ska anviandas enligt PBL och kommunfullmaktige fattar beslut om
oversiktsplan och storre detaljplanebeslut.

Enligt lagen om allménna vattentjanster4' ansvarar kommunen for att ordna
vattenforsorjning4? i ett storre sammanhang om det behovs ur hilso- och miljo-
synpunkt. Kommunen ansvarar for produktion och distribution av dricksvat-
ten.

En kommunal miljonamnd bedriver kontroll 6ver de storre dricksvattenan-
laggningarna med st6d av 23 § livsmedelsforordningen.

Kommunerna ansvarar ocksa for fragor som ror tillstdndsprovningar av vissa
nya verksamheter och samt tillsyn och kontroll av aktiviteter som kan paverka
hélsa och miljon.

Vattenmyndigheternas har i sitt atgdrdsprogram riktat atta atgarder till kom-
munerna dar framfor allt atgiard 5 anger att kommunerna ska sikerstélla ett
langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ska verka for att nationella mal far genomslag i ldnet samtidigt
som hinsyn ska tas till regionala forhallanden och forutsiattningar. Lansstyrel-
sen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsoévergripande och
samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser, samt
inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, landsting, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet. Av lansstyrelsernas regle-
ringsbrev for 2018 framgar sarskilt att lansstyrelserna ska arbeta med skydd av
dricksvatten som nyttjas eller kan komma att nyttjas som vattentdkt. Inom ra-
men for vattenskydd ses regional vattenférsérjningsplan som en naturlig del.
Det ar ocksa ett ansvar som foljer av Vattenmyndigheternas atgardsprogram.
Som regional myndighet har lansstyrelsen den 6verblick och den kunskap om
lanet som helhet, som behovs for att en 6vergripande vattenforsorjningsplan

41 Lag om allménna vattentjanster (2006:412)

42 | det har sammanhanget innebar det vatten lampligt for normal hushallsanvandning enligt
LAV 2 §)
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ska kunna tas fram. I det regionala perspektivet finns ocksa en naturlig kopp-
ling till angransande lin, vilket kan vara av stor betydelse for vattenférsor;j-
ningen.

3 kap 12 § miljobalken

Lansstyrelsen ska stélla samman utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i Ianet och som finns hos stat-
liga myndigheter. Lansstyrelsen ska pa begaran tillhandahalla planeringsunderlaget at
de kommuner och myndigheter som ska tillampa denna balk (miljdbalken) och at den
som &r skyldig att uppratta en miljbkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.

Vattenmyndigheterna

I Sverige finns fem regionala vattenmyndigheter med ansvar for forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon inom respektive vattendistrikt i samverkan med lan-
dets lansstyrelser, kommuner, myndigheter och andra aktorer. Det ar lanssty-
relserna i Norrbottens, Vasternorrlands, Vastmanlands, Vastra Goétalands och
Kalmar lan som ar vattenmyndigheter. For alla sjoar, vattendrag, grundvatten
och kustvatten inom distriktets avrinningsomraden faststalls status och miljo-
kvalitetsnormer, och ett atgardsprogram per distrikt visar vad som behover go-
ras samt av vem for att 16sa de miljoproblem som finns.

Boverket

Boverket ar férvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushéllning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av be-
byggelse, boende och bostadsfinansiering. Myndigheten ger vagledning inom
fysisk planering enligt plan- och bygglagen, exempelvis vid 6versiktsplanering
och detaljplanering. Vattenforsorjning utgor ett av de allminna intressen som
ska beaktas vid planlaggning. Under 2018 infordes ett nytt uppdrag i Boverkets
myndighetsinstruktion om att samordna det nationella klimatanpassningsar-
betet for byggd miljo.

Havs- och vattenmyndigheten

HaV har ett nationellt ansvar att ge tillsynsvigledning inom vissa omraden i
miljobalken. De utpekade ansvarsomradena som beror dricksvatten dr miljo-
kvalitetsnormer for vatten, vattenskyddsomréaden, enskilda avlopp, vattenverk-
samhet (forutom markavvattning) och skydd av grundvatten. Inom arbetet
med Sveriges vattenforvaltning enligt vattendirektivet foreskriver och vagleder
HaV om kartldggning och analys, statusklassificering och faststiallande av mil-
jokvalitetsnormer for ytvatten samt hur forvaltningsplaner och atgardsprogram
ska redovisas. HaV ansvarar for att rapportera genomforandet av vattenforvalt-
ningen till EU kommissionen.

HaV éar ett stod for lansstyrelser och kommuner nar de ska besluta om vat-
tenskyddsomraden och de aktorer som ska utfora det praktiska arbetet. HaV
ansvarar ocksa for omraden av riksintresse for anlaggningar for vattenforsorj-
ning.

HaV ansvarar dven for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag, dar
malsattningen ar att skydda och bevara dessa bade som dricksvattenresurser
och ekosystem.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ar Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pa livs-
medelsomradet och arbetar for siker mat och sékert dricksvatten. Livsmedels-
verket har sedan 2009 ett ansvar, enligt sin instruktion, att nationellt sam-
ordna dricksvattenfragor, sarskilt nir det giller anpassningar till klimatforand-
ringar, samt kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenforsorjning.
Bakgrunden till detta var regeringens proposition (prop. 2008/09:162) om en
sammanhaéllen klimat- och energipolitik dar det noterades att dricksvattenfra-
gor hanteras av ett stort antal myndigheter och andra aktorer pa central, reg-
ional och lokal niva. Detta samordningsansvar omhandertogs pa Livsmedels-
verket genom Nationellt natverk for dricksvatten. Natverkets arbetsgrupper for
planeringsfragor och krisberedskap har aktivt arbetat for fragor som t.ex. skydd
av vattentékter och resurser och planering for krisberedskap. Arbetsgruppen
for krisberedskap har genom stod av sin framtagna nationella strategi for kris-
beredskap och dricksvatten ocksa lyft behovet av skydd for vattenresurser.

Livsmedelsverket har ocksa sedan 2000-talet arbetat mot lokal och regional
niva for att stdarka krisberedskapen, planering for nédvattenforsorjning och re-
servkraft, och senast den framtagna handboken for klimatanpassning av
dricksvattenforsorjningen.43 Samtliga insatser har genomforts i samverkan
med andra expertmyndigheter.

Livsmedelsverket fick under 2017 regeringsuppdraget att titta pa torka- och
forsorjningsproblematiken som resulterat i en rapport44 som togs fram tillsam-
mans med de myndigheter som deltagit i arbetet med framtagning av denna
vagledning.

Under 2018 hade Livsmedelsverket regeringsuppdraget att inritta ett nat-
ionellt dricksvattenrad bestdende av GD/VD-nivan hos flera utpekade myndig-
heter. Radet ar tankt att ersitta det nationella natverket for dricksvatten. Med
det nya Dricksvattenrddets bildande foljer ocksa ett fortydligat ansvar for Livs-
medelsverket att samordna dricksvattenfragorna fran grund- och ytvattentakt
till kran. Uppgifterna kring dricksvattnet, dess produktion och distribution, ar
omfattande och i betdnkandet En trygg vattenforsorjning betonas behovet av
samordning pa lokal och regional niva45. Till radet foreslar Livsmedelsverket
att tre arbetsgrupper knyts for fragor om vattenforsorjning, civilt forsvar och
krisberedskap, samt dricksvattenkvalitet.4® Vattenforsorjningsgruppen ska
bland annat verka for att det finns tillrackligt med vatten for att producera
dricksvatten av god kvalitet och stidrka arbetet med skydd av grund- och ytvat-
tentakter.

43 Kaskad Handbok for klimatanpassning for dricksvattenproducenter (kommer inom kort fin-
nas pa Livsmedelsverkets webb)

44 Torkauppdraget 2017 — Hur méter Sverige nasta torka?
45 SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning

46 Livsmedelsverkets redovisning av uppdrag att inleda arbetet med att inratta ett nationellt
dricksvattenrad. Regeringsuppdrag N2018/00721/DL
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Sveriges geologiska undersokning

SGU tillhandahéller 6versiktliga underlag om geologi och grundvatten men har
ocksa ett ansvar i bade arbetet med ramdirektivet for vatten och Sveriges miljo-
malsarbete genom miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. I arbetet
med att tillhandahélla planeringsunderlag ingar att kartldgga Sveriges grund-
vattenresurser och att samla in information om grundvattnet i Sverige (bl.a.
grundvattenkvalitet och grundvattennivaer). I arbetet ingédr aven att genomfora
analyser 6ver hur grundvattnet forvintas forandras i och med klimatforand-
ringarna.

Den information om grundvatten och jordarter som SGU samlar in och sam-
manstaller tillhandahélls pa SGU.se via rapporter, som 6éppna data, eller via
kartvisaren och kartgeneratorn. SGU sammanstéller och férmedlar varje méa-
nad information om hur grundvattensituationen ser ut i Sverige. Utover grund-
vatteninformation har SGU &ven information om Sveriges jordarter och berg-
grund samt var det finns forutsattningar for ras, skred och erosion.

Inom arbetet med Sveriges vattenforvaltning enligt ramdirektivet for vatten
foreskriver och vagleder SGU om kartldggning och analys, statusklassificering
och faststéllande av miljokvalitetsnormer for grundvatten.

SGU ger stod i olika former till bland annat myndigheter och lansstyrelser,
men aven till mark- och miljodomstolar, f6r hur bedomningar och avvagningar
kring grundvattenfragor bor goras, t.ex. vattenskyddsomraden och tillstand for
bortledning av grundvatten.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till god samhallsplanering, till att
minska sarbarheten i samhallet och till att miljokvalitetsmélen nas. SMHI till-
handahaéller planerings- och beslutsunderlag for vider- och vattenberoende
verksamheter samt bedriver tillimpad forskning inom klimatologi, meteoro-
logi, hydrologi och oceanografi. SMHI samlar in observationer av vader- och
klimatdata som sedan utgor grunden for modellering, prognosberdkningar och
vidare analyser. Pa uppdrag av regeringen drivs Nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning vid SMHI.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB utvecklar samhillets forméaga att forebygga och hantera olyckor och kri-
ser. Arbetet bedrivs i nara samverkan med andra samhallsaktorer och omfattar
hela hotskalan och alla risknivaer, fran sma olyckor i vardagen till stora kata-
strofer. Nar en allvarlig olycka eller kris intraffar ger MSB stod till de aktorer
som ar ansvariga. MSB ska ocksa se till att samhallet 1ar sig av det som intréaf-
fat. Efter att stora 6versvimningar intraffat i Europa antog EU under 2007 ett
direktiv for 6versvimningsrisker som reglerar hanteringen av 6versvimningar.
MSB, har genom férordning SFS 2009:957 utsetts till behorig myndighet be-
traffande hantering av 6versvamningar och foreskriver om hur arbetet enligt
forordningens tre steg ska utforas. MSB ska ocksa utfora den rapportering

till EU som ér krav enligt forordningen. MSB ar ansvarig myndighet och ge-
nomfor arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna. MSB har utover detta an-
svar ocksa i uppdrag att genomfora karteringar av 6versvimningsrisker langs

84



Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2019:xxxx

prioriterade vattendrag samt, till foljd av havsnivihgjningar, tillhandahalla ut-
bredningsskikt for kustéversvimningar for relevanta delar av Sveriges kust-
linje. Hos MSB kan ocksa kommuner ansoka om statsbidrag for forebyggande
atgarder mot 6versvimningsrisker. MSB tillhandahaller dven nationella for-
starkningsresurser for till st6d for operativ hantering av 6versvimningar.

Inom dricksvattenomradet har MSB bland annat tillsammans med Livsme-
delsverket och SGU utbildat kommuner om hur man kan férhindra och hantera
kemikalieolyckor och andra hot och risker for vattentékter.

Pé grund av klimatférandringarna och samhallets sarbarhet bedoms olika
naturhandelser kunna intraffa oftare, bli mer omfattande och fi allt storre kon-
sekvenser. MSB samordnar, inriktar och stodjer arbetet med att forebygga och
hantera naturolyckor for att alla aktorer ska kunna ta sitt ansvar, bade i dag och
i framtiden.

MSB stodjer kommuner och lansstyrelser i deras arbete med att identifiera
vilka risker for naturolyckor som finns inom deras geografiska omrade. Det
gors genom att ta fram kartor 6ver omraden med risk for 6versvamning, ras
och skred samt aktuella brandriskprognoser. Kartorna kan utgora ett stod vid
riskinventering, riskhantering och samhallsplanering.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom jord-
bruk, fiske och landsbygdsutveckling. Jordbruksverket har till uppgift att ar-
beta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkur-
renskraftigt naringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna. En central utgangspunkt fér Jordbruksverkets arbete ar Sveri-
ges livsmedelsstrategi.

Vatten ar nodvandigt for att producera livsmedel och inom det svenska jord-
bruket anvinds vatten framst for bevattning av grodor och for djurhallning. For
att kunna na malsittningarna i Livsmedelsstrategin ar det viktigt att jordbru-
kets behov av vattenforsorjning synliggors.

Jordbrukets vattenbehov tillgodoses till 6vervigande del fran enskilda vat-
tentdkter. Jordbruksverket har darfor inget direkt ansvar for sektorns vatten-
forsorjning men arbetar stodjande genom sammanstillning av fakta och upp-
byggnad av kunskap. De underlag som tas fram kan anviandas i lansstyrelsernas
och kommunernas vattenplanering och i samhallets krishantering vid vatten-
brist och torka samt i kompetensutveckling riktad mot radgivare och jordbru-
kare.

Enligt djurskyddslagen ska djur ges tillrackligt med vatten som ska vara av god
kvalitet. Jordbruksverket ger vagledning om djurens vattenbehov till lansstyrel-
serna som ansvarar for djurskyddstillsynen.

Naturvardsverket

Naturvardsverket viagleder bland annat om dagvatten, markavvattning och
storre avloppsanliggningar.
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Trafikverket

Trafikverkets uppdrag ar att ansvara for den langsiktiga infrastrukturplane-
ringen for vagtrafik, jirnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och
drift av statliga vagar och jarnvagar.
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