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1 Introduktion

Marint skrap ar ett hot inte bara for marina arter och ekosystem utan medfor
(Stefanie, et al., 2016):

e en risk for manniskors hailsa,

¢ har betydande konsekvenser for manniskors valfard,

e paverkar negativt viktiga ekonomiska sektorer som turism och fiske

e cekonomiska forluster for enskilda personer, foretag och samhéllen.

Industrisamhallets framviaxt har bidragit till en linjar ekonomi och star idag
infor en omstéillning till en mer cirkuldar ekonomi. Manga av vara lagar och
forordningar ar inte utformade for ett cirkulart ekonomiskt system (SOU
2017:22, 2017).

Denna rapport forsoker finna atgéarder och styrmedel for att fa igdng en mer

cirkuldar ekonomi runt problematiken med forlorade och utslitna fiskeredskap.

1.1 Cirkular ekonomi
Linjar ekonomi kan pa ett enkelt sitt forklaras med att det bygger pa att

utvinna naturresurser, producera, konsumera och kassera avfallet, ett slit och
slang samhille (SOU 2017:22, 2017). Detta slit och slangsamhallet har vallat
vaxande kostnader som inte ar synliga i ekonomin men som tydligt visar spér i
vart klimat, i var miljo och har lett till att vi i dag lever néra grianserna for
jordens barkraft (SOU 2017:22, 2017, s. 15).

Cirkuldr ekonomi kan ses som en liknelse for en ekonomi som fungerar inom
granserna for jordens barkraft. Det 4r en ekonomi dar avfall i princip inte
uppstar, utan resurser kan behéllas i samhaéllets kretslopp eller pa ett héllbart
sétt aterforas till naturen (SOU 2017:22, 2017). Detta illustreras 6versiktligt i

figur 1.
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Figur 1 Resursfloden i en cirkuldr ekonomi. Kdlla: Ellen MacArthur Foundation/Mc Kinsey
(SOU 2017:22, 2017).

1.2 Forlorade fiskeredskap — Spokgarn
(ALDFG")

Spokgarn ar fiskenit och andra férlorade fiskeredskap som av olika skal har
forlorats eller lamnats kvar i havet eller sjoar. Vissa av dessa nit trasslar ihop
sig och lagger sig pa botten medan andra star upp och fortsétter att fiska.

Nit produceras i dag av olika konstfibermaterial och det tar mycket lang tid att
bytas ned.? Utover att fisk fastnar och dor i garnen sa kan marina daggdjur och
faglar fastna i niten.

En annan konsekvens ar att fiskare kan fastna i naten med sina redskap vilket
kan medfora skador och kostnader. Aven burar, mjirdar och andra typer av s&
kallade instdngningsredskap kan férvandlas till spokredskap om de lamnas i
havet (Wingren, 2012).

I resten av rapporten kommer spokgarn att anvindas som ett samlingsnamn

for alla typer av forlorade fiskeredskap.

" ALDFG = Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear- forlorade eller utslitna
fiskeredskap

2 Den ungeférliga nedbrytningstiden for fiskelinor ar 600 ar. (NOOA, Centers for Ocean
Sciences Education Excellence, Woods Hole Sea Grant, US National Park service, The
Mote Marine Lab, the Balance.



2 Syfte

Problematiken med forlorade eller uttjanade fiskeredskap ur ett cirkulart
ekonomiskt perspektiv dr komplicerad.

Atgirder med att 16sa de problem som uppstar runt forlorade och uttjinta
fiskeredskap ar att dragga eller dyka, atervinna redskapen eller férhindra att

fler fiskeredskap forloras och blir nya spokgarn

Manga lagar och férordningar ar inte utformade for ett cirkulart ekonomiskt
system. Syftet ar att fa igdng cirkuldra ekonomiska tankebanor runt

problematiken med forlorade och utslitna fiskeredskap.

Motivet ar att kartldgga vilka hinder som finns i lagstiftning och andra
regelverk, standarder och samhaéllsstrukturer for att uppna en 6kad

anvandning och &teranvindning.



3 Metod

Arbetet har genomforts genom att ga igenom flera olika kéllor for att kunna
skapa en samlad bild av problematiken med forlorade och utslitna
fiskeredskap. Det finns mycket spokgarn ur ett globalt perspektiv men det har
varit svart att fa fram fakta pa hur stort problemet ar i Sverige.
Allménna pastidenden som gors i texten ar kunskaper som har samlats in
genom att fraga personer pa Kustbevakningen, lansstyrelserna och Sjopolisen.
En samlad bild av problemet presenterades pa en konferens i Polen hosten
2017 av MARELITT Baltic projektet3. De bjod in:

o yrkesfiskare,

o fiskeredskapstillverkare,

o WWEF,

e SLU Aqua,

e Simrishamns kommun,

e Kustbevakningen,

e Hall Sverige rent

e och liknande organisationer for de 6vriga landerna Polen, Tyskland,

Estland.

3.1 Avgransningar

Denna inventering har valt att begrinsa sig i att ge en 6vergripande bild av
problemet med forlorade och utslitna fiskeredskap. Det ar ett forsta steg for
utforska majligheterna inom omradet. De styrmedel och dtgarder som beskrivs
ska ses som potentiella och inte som nagra forslag fran myndigheten. Varje

atgards- eller styrmedelsalternativ bor utredas mer djupgaende.

Regeringen presenterade ett plastpaket (Regeringskansliet, 2017) med insatser
om drygt 100 miljoner kronor per ar till 2020 som syftar till att minska
spridning av mikroplaster och andra plastprodukter och att minska
nedskrapningen av plastprodukter samt strandstddning.

Rapporten utreder inte om det ar samhallsekonomiskt forsvarbart att fa bort

spokgarn fran vara vatten.

3 MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och
minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.



4 Miljoproblemanalys

Under 1960-talet borjade man anvinda sig av syntetiska material i
fiskeredskap. De nya taliga materialen ledde till att fisket effektiviserades och
nitfiske kunde nu utforas 6ver hela Ostersjon. Under 1983-1987 upplevde vi
hiar i Sverige en torskfiskeboom och antalet nitfiskbatar fordubblades och
toppen intraffade mellan &ren 1992 till 1995. Efter 1997 har nétfisket minskat

drastiskt av olika anledningar (Tshernij, 2016).

Dar fiske bedrivs, om det sé ar yrkes- eller fritidsfiske, kommer det att forloras
fiskeredskap medvetet eller omedvetet. Innan 1960-talet spelade det ingen
storre roll for miljon, fiskebestanden eller den biologiska mangfalden om
fiskeredskap forlorades i vara vatten. Traden var gjord av bomull, sinkena var
oftast av sten och flotena av kork och efter en tid i vatten atergick det till det
cirkuldra ekosystemet.

Bilden av att forlorade fiskeredskap sjunker till botten eller forstors av
strommar ar en bild som har fatt reviderats (Larsson & Tschernij, 2003).
Rapporten (Larsson & Tschernij, 2003) visade att, fangsthastigheten sjonk till
cirka 20 procent efter tre ménader i vattnet, att den stabiliserade sig efter 277
maéanader pa 5 till 6 procent och att det kunde fortsatte pa detta viset i flera ar. I
rapporten (Larsson & Tschernij, 2003) uppskattades att den forlorade
nettofdngsten ldg mellan 0,01 till 3,2 procent av den rapporterade miangden
fangad torsk.

I rapporten (DG FISH/2004/20 , 2005, s. 5)uppskattade man att det totala
antalet fiskegarn som forlorades, i svenska vatten, var 1 500 nit per ar, 155-165
kilometer natlangd och det ska likstillas med 3,6—3,8 nit per aktiv fiskebat.

P& 20 ar blir det 30 000 fiskegarn och den sammanlagda langden pé alla dessa

nat ar cirka 300 mil.
Forlorade fiskeredskap kan leda till att:

e Faglar, marina daggdjur och ej riktade fiskarter fastnar i forlorade
fiskredskap. Det finns négra bevis att populationer av havsfaglar, silar
och fiskar har paverkats negativt av att de har fastnat i nat (Werner,

2016, s. 58).

e Forlorade fiskeredskap ér tillverkade av plaster och det bryts ned till

makro-, mikro och nano plaster som sedan marina arter far i sig via



fodan. Nar plaster overgér till nanoplaster har man upptéckt att det ar
mycket farligt for zooplankton d& de dor inom bara nagra dagar. Fiskar
som sedan dter av zooplankton, som innehaller nanoplaster, uppvisar
beteende- och metaboliska storningar (Mattson, Ekvall, & Hansson,

2014).

e Socioekonomisk skada genom att reducera ekosystemtjanster som:
(samma péaverkan som marint skrap da forlorade fiskeredskap gar
under kategorin marint skrap) (Werner, 2016, ss. 38-49).

o Degradering av strander leder till
» kostnader for att stida strander
» forlust av rekreationsviarden

» attraktivitetsforlust for boende i strandnéra lagen

o Skador pa propellrar och blockerade insugningsror

= driftskostnader for underhall

o Skador pa nit

= underhaéllskostnader

o Fororenade fingster av marint skrap

* minskade fingstintidkter

4.1 Orsaker till problemet

Anledningar till att fiskeredskap forsvinner delas in i tre huvudkategorier

(Tschernij, 2016, s. 32):

1. Intressekonflikter mellan olika fisken eller med andra
aktorer till havs.
o Intressekonflikt och 6kande konkurrens om fiskeplatser som
den mellan bottentralare och statiska fiskeredskap (nat/burar).
o Intressekonflikter mellan fraktfartyg och natfiskebatar. I vissa
fall ligger bra fiskeomraden mitt inne i livligt trafikerade
farleder och fiskenit kan forsvinna om ett fraktfartyg till

exempel kor over en ytmarkor(flagga).



2. Forlust av fiskeredskap kan orsakas av plotsliga forindringar
i miljon eller vidret. Typiska faktorer kan vara storm som sliter av
linan till ytmarkoren eller harda vindar som genererar starka
bottenstrommar som kan flytta redskap eller slita dem i stycken och

slapa ivag delar av det sonderslitna redskapet.

3. Daélig kunskap, slarv eller oseriost beteende kan bidra till att
fiskeredskap forsvinner. En oerfaren fiskare missbedomer
vattendjupet eller hur langt rep som kravs mellan natet och ytmarkoren
sd att den forsvinner. Oseriosa fiskare kan dven vara bensgna att ta
onodigt stora risker, till exempel genom att medvetet sitta sina redskap
i omraden dar mojligheten for konflikter med tralare ar stor eller trots

att forutsattningarna for storm ar stora.

Nit som fastnar i vrak
I Sverige kan det finnas uppemot 17 000 vrak4. Yrkes — och
sportdykningsforetag bedomer att bland de vrak som dr mal for sportdykning

s& ar minst 775 procent helt eller delvis tackta av spokgarn (Tschernij, 2016).

Orsaker till att det finns spokgarn vid vrak kan bero pa tre orsaker: (Wingren,

2012, s. 21)

1. Att det satts garn nira eller 6ver vrak och att garnen fastnar.
2. Att garn frdn andra omraden driver med strommar mot vraken.
3. Tréalarna inte haft kunskap om vraken eller att de har kort for nara

vraken och fastnat.

4.2 Omfattningen av problemet

Omfattningen av problemet med forlorade fiskeredskap ar inte fullt kartlagt.
Strandstddningar ger en fingervisning om vilka kéllor till marin nedskrapning
som ar storst. I (OSPAR, 2017) ar nit och rep den storsta andelen av marint
skrap som aterfinns pa stranderna langs Nordsjon under 2014 till 2015, se figur
2.

4 www.havochvatten.se den 13 december 2017 fran https://www.havochvatten.se/hav/fiske--
fritid/miljopaverkan/vrak.html
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Ttem

Percent of total number of
items

containers

Nets and ropes 33.20%
Plastic polystyrene pieces < 50 cm 24.60%
Plastic: Caps and lids 12.50%
San: Cotton bud sticks 6.80%
Plastic: Shotgun cartridges 1.90%
Plastic: Crisp/sweet packets and lolly o

. 1.80%
sticks
Plastic: Small plastic bags, e.g., freezer 1.70%
bags
Plastic: Food containers incl. fast food | 60%

Figur 2 Top litter items recorded on survey sites in the Northern North Sea during 2014

and 2015 (OSPAR, 2017).

I delredovisning fran utredningen om héallbara plastmaterial (SOU (M

2017:06), 2018) , vars uppgift har varit att identifiera de plastprodukter,

inklusive férpackningar, som ofta férekommer i nedskrapningen, finner man

forlorade fiskeredskap pé andra plats, se figur 3. Da resultatet baseras pa att

vissa skrapforemal ar mer skadliga 4n andra for det marina djurlivet har

utredningen valt att i mojligaste man dven véga in skadeperspektivet i form av

insnirjning, intag och negativa effekter fran kemikalier (SOU (M 2017:06),

2018, s. 67).
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Utredningen har identifierat foljande plastféremal, utan inbérdes rangordning,
som sarskilt forekommande i nedskrapningssammanhang med risk for att stilla
till skada for vattenlevande organismer och djur:

e cigarettfimpar,
forlorade fiskeredskap,
forpackningar for snacks,
godis,
glass och snabbmat,
forpackningsplast fran industri och handel inklusive styva plastband,
plastbestick och sugror,
plastfragment inklusive fragment fran expanderad polystyren,
plastkapsyler och lock,
plastpasar och rep,
e snoren och nitdelar.

Darutover anser utredningen att foljande skrapforemal bor laggas till listan 6ver
skrapforemal som ar sarskilt forekommande i nedskrapningssammanhang med
risk for att stélla till skada for vattenlevande organismer och djur: ballonger med
tillhorande attribut och bomulls-tops.

Figur 3 Identifierade plstforemal som dr sdrkilt forekommande i
nedskrdpningssammanhang. Kdlla: (SOU (M 2017:06), 2018, s. 67).

Varje ar tillfors globalt narmare 6,4 miljoner ton marint skrap (UNEP, 2005, s.
4). Forlorade fiskent star for ca 15 procent (UNEP, 20009, s. 199) av den
globala killan till marint skrap. Det dr 6ver 900 000 ton utrustning som

tillfors fran fiskeindustrin arligen.

I Sverige har man genomfort draggningar efter forlorade fiskeredskap och
enligt den senaste sammanstillningen, av den totala méangden fiskeredskap,
som bargats fran svenska havsomraden har man fram till slutet av 2014
draggat upp over 330 kilometer nét och 1500 burar och ryssjor (Tschernij,

2016, s. 30).

Historiskt sett har yrkesfisket varit ett problem till spokgarn i svenska vatten
men idag har mangden bottenriggade fiskendt minskat med 76 procent
(Tschernij, 2016, s. 21). Diaremot har kategorin instingningsredskap
(burar/tinor/ryssjor/mjardar) okat med 50 procent (Tschernij, 2016, s. 21). Det
som har 6kat mest ar kraftburfisket som 6kat med 66 procent. (Tschernij, 2016,
S. 21).

Hur stort dr problemet med forlorade fiskredskap for husbehovs- och
fritidsfisket i Sverige jamfort med till exempel det svenska yrkesfisket vet man
inte idag men att det finns herrel6sa nit i kustvattnen som inte kommer fran
yrkesfiskare har diaremot faststéllts (Tschernij, 2016, s. 31). Draggningar har

pavisat ett genomsnittsresultat med 27 procent icke yrkesfiskenit i

12



draggningsaktioner av alla terfunna nét (Tshernij, 2016, s. 31). Denna siffra
kan dock endast anses riktgivande da den inte dr baserade pa en stratifierad
provtagning (Tschernij, 2016, s. 31).

Enligt Havs- och Vatten myndighetens senaste storre kartlaggning
(enkdtundersokning ar 2017) var antalet individer som husbehovs- eller
fritidsfiskande 1,4 miljoner. Antalet redskapsdagar for handredskap var 11
miljoner och for passiva redskap 1,1 miljoner.5 Utan att spekulera i antalet
redskap som blir kvar i havet, kan man utga fran att en sa stor arligen
forekommande fiskeanstrangning utgor naturligtvis en uppenbar risk, speciellt
om fenomenet med spokfiske inte ar speciellt uppmarksammat inom dessa

fisken (Tschernij, 2016, s. 32).

Nedan har nagra exempel pa kostnaderna till f6ljd av spokgarn beskrivits
narmare:

e Kostnader for att stdda strander.

e Kostnader for att ta upp spokgarn ur véra hav.

e Kostnader for fiskenaringen.

4.2.1 Kostnader for att stada Sveriges fastlandskustlinje fran
spokgarn

Det marina skriapet genererar kostnader for att stida véra strander och i

rapporten (Mike, o.a., 2013, s. 171)har man tagit fram tre olika scenarion p4,

beroende pa strandtyp, kostnader for att stdda strander. Applicerar man dem

pa svenska forhallanden fiar man fram olika kostnader, se tabell 1. Vardet pa

scenariot medel for att stida Sveriges fastlandskustlinje, i Vasterhavet, ar cirka

11 miljoner kronor.

Scenario® Kostnad per km Kostnad for att stida Sveriges
(sek) fastlandskust (sek)

Medel 10791 10952 748

Minimum 5055 5131210

Maximum 16 437 16 683 136

Tabell 1: Uppskattad kostnad for att stdda Sveriges fastlandskust.

5 Havochvatten.se hamtat den 21 juni 2018 fran
https://www.havochvatten.se/download/18.619e9cdf163fb20d0dd81583/1529477967640/friti
dsfisket-i-sverige-2017.pdf

6 De olika scenarion baserar sig pa kostnader for strander dar manniskor badar mot
kostnader for strdnder dar det inte badas.
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Langs Bohuskusten ar problemet med skrip i havet hogst patagligt. Har landar
runt 8000 kubikmeter skrdp varje ar. Enligt de mitningar som gors pa
Bohuskusten ar antal skriap per 100 meter hela 5745 stycken (HSR - Hall Sverige
rent, 2017, s. 31). Det beror pa en virvel i Skagerack, den Jutska strémmen, som
for med sig skrip utifran havet (HSR - Hall Sverige rent, 2017, s. 25). Berdknar
man att 15 procent (UNEP, 2009, s. 199) av skriapet kommer frén forlorade
fiskeredskap blir det 1200 kubikmeter varje ar.

Kostnaden for att stdda fastlandskustlinjen ar inte en engéngskostnad utan sa
lange som man inte gor atgirder for att forhindra att nya fiskredskap blir
spokgarn sa ar det en dterkommande kostnad som béda kan 6ka eller minska

beroende pé trenden av spokgarn.

4.2.2 Kostnader for att stada vara hav fran spokgarn

I utredningen (Tshernij, 2016, s. 27) har man tagit fram kostnader f6r
draggnings- och réjningsinsatser. Det understryks dock i rapporten att
exemplen ar ytterst prelimindra och i basta fall kan de anses riktgivande. Det
bor podngteras draggnings- och rojningsinsatser i tabell 2 dr genomforda dar
det forvantas finnas kvarglomda eller borttappade fiskredskap. Kostnaden
skulle naturligtvis bli hogre om man draggar slumpvis (Tschernij, 2016, s. 27).
Tar man ett medelvirde pa kostnaden for att dragga efter forlorade fiskegarn

per kilometer blir det cirka 200 000 kronor per kilometer, se tabell 2.

Antal timmar Kostnad sek sek/km nat
165 km nét 1042 5416 632 32828
8 km nét 883 4 589 832 573729
730 km nat 1 605 8344 232 11430
Medelvarde: 205996

Tabell 2 Kostnad av draggningsinsatser i tre olika scenarier. (Tschernij, 2016, s. 27)

Sedan 1998 har det arligen uppskattningsvis forlorats 1448 fiskegarn (Brown &
Macfayden, 2006, s. 489) per ar och pa 20 ar blir det 30 000 fiskegarn. Den
sammanlagda langden pa alla dessa garn blir da cirka 300 mil da det arligen
har uppskattats forlorats 150 kilometer (Brown & Macfayden, 2006, s. 489)
garn per ar.

Som ett rakneexempel kan de tva grova skattningarna ovan (Tshernij, 2016, s.
27) och (Brown & Macfayden, 2006, s. 489) riknas samman. Detta skulle d& ge
ett virde pa 618 miljoner kronor att dragga upp de uppskattade 300 mil

forlorade niten. Osikerheten i denna uppskattning ar dock avsevard.
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4.2.3 Kostnad for att ta bort spokgarn fran vrak med hjalp
av dykarteam

Hall Sverige Rent” genomforde en vrakstadning med en totalbudget
motsvarande 300 000 kronor (Tschernij, 2016, s. 27). Malet var att stdda sa
manga vrak som mojligt frén spokgarn. Under 10 dagar stidades atta vrak som
lag forhallandevis nira varandra, vilket minskade tidsatgéngen for
forflyttningar mellan vraken. Totalt avlagsnades 4,5 kilometer fiskenét fran
vraken.

Om man skulle anvinda en grov skattning pa kostnaden pé en vrakstadning pa
cirka 50 000 kronor. Skulle den uppskattade totalkostnad for att stida Sveriges
17 000 vrak, uppga till 637 miljoner kronor. Kostnaderna ska inte ses som
riktgivande utan mer som ett forsok att grovt uppskatta kostnaderna for att
stiada vrak fran spokgarn. Det ska ocksa poingteras att gors inga atgiarder for

att forhindra att uppkomsten av nya spokgarn kan stadinsatser av vrak behova

upprepas.

4.2.4 Kostnader for tralfisket till foljd av spokgarn
I rapporten (Stefanie, et al., 2016, p. 40)har man tagit fram uppskattade

kostnader for den paverkan marint skréap har pa fisket och EUs tral fiskeflotta.
Problem som havsfisket méter pa grund av spokgarn och marint skrap ar
uppdelat i kostnaderna (Stefanie, et al., 2016, p. 39):

e Minskad fangsintikter.

e Avlédgsna skrip fran fiskeredskap.

e Trasiga motorer och propellrar.

e Utryckningar for raiddningstjanst.
Kostnaden av spokgarn for Sveriges tralflotta uppskattas till cirka 1 miljoner
kronor arligen, se tabell 4. Tabell 4 tar hansyn till att andelen fiskerelaterat
marint skrap globalt sett ar 15 procent av allt marint skrap (UNEP, 20009, s.
199). Antalet registrerade tral fartyg 2017 i Sverige var 2318 stycken.

7 Hall Sverige Rent ar en ideell obunden stiftelse. Arbetet finansieras av bidrag och
projektmedel fran féretag och myndigheter samt genom insamling till 90-konto. Hall Sverige
Rent ar medlem i FRII och Svensk Insamlingskontroll.

8 Statistik fran Havs- och vattenmyndigheten.
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Uppskattade kostnader av forlorade
fiskredskap for havsfisket

Kostnad for minskad fangstintakt
(tral fartyg)

Kostnad for att avldgsna skrap fran
fiskeredskap

Kostnad for brutet vaxel och brutna
propellrar

Kostnad for raddningstjanst

Summa

Arlig kostnad (sek) per
fartyg, EU:s schablon

3090
1266
252

69
4678

Sveriges fiskeflottas
uppskattade kostnader
for spokgarn (sek)
713854

292 558
58 268

15863
1080 544

Tabell 3 Uppskattade kostnader for den pdverkan spékgarn har pa fisket och EUs trélflotta
men berdkningar gjorda for Sveriges tralflotta. (Stefanie, et al., 2016, p. 40)

I punkten, kostnad for minskade fangstintédkter, har man tittat pa tid som har

gatt at till att rensa och laga fiskeutrustningen men aven pa att fangsten blir

skadad av forlorade fiskeredskap och marint skrap.

Vad man inte tittar pa ar hur mycket spokfiske som sker och vilken mojlig

inverkan det har pa vart bestand av olika fiskarter. Man har inte heller tittat pa

hur mycket spokfisket har paverkat sjilva fiskenéringen.
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5 Malformulering

Maélet med de styrmedelsatgérder, som presenteras langre fram, ar att fa igdng
en mer cirkuldr ekonomi gillande forlorade och utslitna fiskeredskap, idag har
vi i huvudsak en linjar ekonomi. For att nd en mer cirkulir ekonomi bér man
identifiera de hinder som existerar i lagstiftning och andra regelverk,
standarder och samhallsstrukturer mot att uppna en okad ateranvindning av

forlorade eller utslitna fiskeredskap, se figur 5.

De styrmedelsatgiarder som presenteras ar dtgarder som ska sittas in i ett
storre sammanhang. Malet kan ses som uppfyllt nar Sverige har:
e kontinuerlig och effektiv insamling av spokgarn i vara hav och vatten
e ett fungerande och effektivt killsorteringssystem
e ett fungerande och effektivt material- och atervinningssystem
¢ enstaka férlorade fiskeredskap och att det da finns mojlighet att ater

finna dem

Den 16 januari 2018 antog EU kommissionen en europeisk plaststrategi, som
ett led i omstallningen till en mer cirkular ekonomi. Regeringen analyserar nu

vidare de olika forslagen i plaststrategin.?

Linjar ekonomi

ﬁSkeredSkap

Identifiera hinder
for 6vergang till

< v

Atgardsforslag
|

fiskeredskap

Figur 4. Identifiera hinder for att overga fran linjar ekonomi till cirkuldr ekonomi

9 Hamtat fran https://www.regeringen.se/uttalanden/2018/01/kommentar-fran-miljominister-
karolina-skog-om-eu-kommissionens-nya-plaststrategi/ den 2018-08-13
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6 Referensalternativ

Om atgarder inte sker utan istallet:

e det gors sporadiska draggningar och vrakdyk men har ingen plan for
kontinuerliga draggningar eller vrakdyk efter férlorade
fiskeredskap

e detfinns inget fungerande kdllsorteringssystem for

JSiskeredskap utan det 6verlats till privata aktorer och eldsjilar

e det genomfors inga effektiva atgarder for att forhindra att
passiva fiskeredskap'® blir nya spokgarn

kan det leda till:

o fortsatt minskande yrkesfiske

e fler olyckor i samband med forlorade fiskeredskap som till exempel
skador pa batpropellrar eller dykolyckor

o flertalet fiskar, faglar och daggdjur fortsétter att fangas i 6kande grad
av spokgarn som i sin tur paverkar den biologiska mangfalden och
mojligen dven méangden fisk (Werner, 2016, s. 58).

e maingden makro-, mikro- och nanoplaster kan komma att 6ka i vara
vatten

¢ inga ekonomiska incitament for privata aktorer som kan och vill ge sig
in pd marknaden géllande &teranvindning, killsortering, material- och
energiatervinning av fiskeredskap

Generellt har problemet minskat vad giller forlorade nit fran yrkesfisket

(Tschernij, 2016, s. 35) men trender visar att det &r fritidsfisket som star for det
framtida problemet. Draggningar har pavisat ett genomsnittsresultat med 27

procent icke yrkesfiskenit (Tschernij, 2016, s. 31).

Mikroplast

Enligt WWF Tyskland sé bryts 12 procent av spokgarnens totala massa ner
varje ar till mikroplaster. Om spokgarnen lamnas kvar i vara vatten kommer
mikroplaster att lacka ut i vattnet manga ar framover.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett atgirdsprogram for
havsmiljon for Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogrammet har tagits fram
enligt havsmiljoforordningen, som ar det svenska genomforandet av EU:s
havsmiljodirektiv. Atgirdsprogrammet (APH) inkluderar fljande atgéirder av
relevans for arbetet med marint skrap (Havs- och vattenmyndighetens 2015:30

, 2015):

10 Passiva fiskeredskap - redskap som fangar fisk utan att det under tiden krévs nagon
mansklig arbetsinsats.
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e APH 19 - Havs- och vattenmyndigheten ska arbeta med att frimja en
effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap

samt forebygga forlusten av nya

e APH 20 - Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med
Naturvardsverket ta fram en riktad nationell informationskampanj till
allménhet och konsumenter om vanligt forekommande skrapforemal i
den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen

till konsumenternas beteende

e APH 21 - Havs- och vattenmyndigheten ska stédja initiativ som
framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sirskilt drabbade

omraden

o APH 22 - Naturvirdsverket ska bedriva strategiskt arbete genom
inkludering av marint skrép i relevanta avfallsplaner och program
inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens
betydelse for uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av
plast behover prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska

forekomsten av plastféremal som skrap i den marina miljon

e APH 23 - kommunerna ska vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra
till att minska uppkomsten av marint skrip samt sitta upp

malsittningar for ett sddant arbete

Ovan namnda atgardsplaner belyser de problem som har identifierats gillande
forlorade och utslitna fiskeredskap. APH 19 har specifikt fokus pa spokredskap.
I bilaga 1 visas en 6versikt 6ver existerande atgirder, nationellt och inom

OSPAR! och Helcom?2, styrmedel gillande spokgarn.

11 OSPAR Oslo-Pariskonventionen ar en sammanslagning av tva internationella konventioner:
Oslokonventionen av ar 1972 angaende dumpning av farligt avfall ill sjoss. Pariskonventionen av ar
1974 angaende landbaserade kallor till férorening av den marina miljon. Konventionen antogs 1992,
tradde i kraft 1998 och omfattar nordéstra Atlanten samt Nordsjon. Den inkluderar férhindrande och
eliminering av féroreningar fran landbaserade kallor, genom dumpning eller férbréanning och fran
havsbaserade kallor samt beddmning av den marina miljons kvalitet. | OSPAR-sammanhang hanférs
Skagerrak till Nordsjon, medan Kattegatt.

12 Helsingforskommissionen, férkortat HELCOM, &r det styrande organet i "Konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina milj¢". | HELCOM ingér de nio Ostersjéstaterna samt EU. HELCOM:s
huvudsyfte ar att skydda Ostersjon fran alla fororeningskallor och att sakerstélla saker navigation.
HELCOM har beslutat om en Aktionsplan fér Ostersjén, HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP), med
syfte att aterstélla god ekologisk status i Ostersjon till 2021.

19



7  Atgards- eller

styrmedelsalternativ

I dtgardsprogrammet God Havsmiljo 2020 (Havs- och vattenmyndighetens
2015:30, 2015) anges att det behovs en langsiktig strategi for att hantera
forlorade fiskeredskap och forebygga forlusten av nya. Regeringen har utformat
en avfallshierarki som ska gélla som prioriteringsordning for lagstiftning och

politik som ror forebyggande och hantering av avfall.

Avfallshierarkin (Avfallsdirektivet 2008/98/EG , 2008, s. 10)

1. Forebyggande.
Forberedelse for ateranvandning.
Materialdtervinning.
Annan atervinning, t.ex. energiatervinning.
Bortskaffande (Avfallsdirektivet 2008/98/EG, 2008)

Do

Denna analys undersoker potentiella atgarder for att fa igdng upptagning och
insamling, killsortering och material- och energidtervinning av férlorade och
utslitna fiskeredskap men dven atgarder for att forhindra att nya fiskeredskap
blir spokgarn.
De konsekvenser som granskningen vill synliggora dr omradena for:

+ Forhindrandet av nya spokgarn

* Insamling

+ Kaillsorteringen

* Material- och energiatervinning
En samlad bild av de potentiella styrmedel som kommer att behandlas visas i

figur 6 och ett flodesschema runt problematiken med férlorade och utslitna

fiskeredskap visas i figur 5.
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Insamling av Atervinning ch
fkerodshap |  Hiliorermes

A —
ol {r
Eercende av ett fungerande

Stesviininps: noh kallstaringssten Bercends av et jimnt fléde av ALDFG#

EKootinnerigs drigent Svaakaiadning Firbatira bortskaffandet av ALDEGE

Insamling av ubtji fiskreddkan Firbitira forvaring av ALDFG* i hamn

. Material

gtervinning

Forhindra nya
spikgarn
Mia
/ \\ Material
Information Mirkning Ty Eﬁﬁi Regleringar

Figur 5 Flodesschema runt problematiken med forlorade och utslitna fiskeredskap.  *forlorade och
utslitna a fiskeredskap
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Styrmedel for:

insamlandet av

atervinning och

material- och

forhindrandet

fiskeredskap killsortering av energiatervinnin nya spokgarn

fiskeredskap g av fiskeredskap
Projekt for att Subventioner Utreda Infora tillstand for
undersoka bekostar mojligheterna for passiva fiskeredskap
maojligheterna utvecklingen avett  att rota, forbranning = for fritidsfiskare.
att finna permanent av, effektivisera
hotspots av kallsorteringssyste  rengorandet av
ALDFG*. m for ALDFG*. spokgarn.
Statliga bidrag Andrai Dolda subventioner = Mirkningssystem
for insamling av ~ Sjofartsverkets for att fa igdng en med tillhorande
forlorade forfattningssamling =~ andrahandsmarkna  register for
fiskeredskap. 2001:12 pé ett d av uttjanta fritidsfiskare.

sddant sétt att fiskeredskap genom

hamnarna och att till exempel ta

yrkesfiskarna inte bort/sinka momsen

bér betalnings- pa dessa varor.

ansvaret for marint

skrap.
Infora nytt Utreda Subventioner for att
uppdrag for producentansvar fa fram nya
Kustbevakninge och ett mgjligt fiskeredskap och
n och pantsystem. material.

ldnsstyrelserna i
respektive
regleringsbrev
att utfora
draggningar och
vrakdyk efter
ALDFG*.

Fortydligande av
sjofynds- och
hittegodslagen
gillande
fiskeredskap.

Forbud att anvanda
passiva
fiskeredskap, inom
kategorin
instdngningsredskap
, som inte forhindrar

spofiske.

Forbud att fiska vid

vrak.

Figur 6 Schema éver identifierade potentiella dGtgdrder och styrmedel.
*forlorade och uttjdnta fiskeredskap
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7.1 Atgards- eller styrmedelsalternativ for
att forhindra uppkomsten nya spokgarn

Att forhindra att nya fiskeredskap blir nya spokgarn ar den viktigaste atgiarden.
I avfallshierarkin som ska gélla som prioriteringsordning for lagstiftning ligger
forebyggande hogst upp.
Atgirder for att forhindra uppkomsten av nya spokgarn ir genom:

* information

* markning

* nya material/fiskeredskap

* regleringar

Forhindra
att nya fiskeredskap blir spokgarn

l

I

Nya
Material/ Regleringar
fiskeredskap

Figur 7 Flodesschema 6ver potentiella dGtgdrder att forhindra nya spékgarn.

7.1.1 Forhindra uppkomsten nya spokgarn genom information
Det ar viktigt att nd ut med information om konsekvenserna av att forlora eller
dumpa utslitna fiskredskap. Yrkesfiskare i Sverige ar val medvetna om
konsekvenserna och idag forloras inte manga redskap inom yrkesfisket.
Trenden ar daremot de motsatt for fritidsfisket och det &r en grupp som ar

viktig att utbilda och informera.

7.1.2 Licensutbildning/tillstand for fritidsfiske med passiva
fiskeredskap

I dagens samhélle bombarderas invinarna av information och det kan vara
svart att na fram i allt medialt brus. En mojlig 16sning ar utbilda fritidsfiskare
om konsekvenserna av att forlora passiva fiskredskap. Detta kan kopplas till en

licens eller ett tillstand for fritidsfiske med passiva fiskeredskap. Myndigheter
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skulle kunna erbjuda en internetbaserad snabbutbildning att fiska med passiva
fiskeredskap dar inloggning bor ske med till exempel bank-ID. Utbildningen
bor vara kort och informativ med ett efterfoljande prov. Efter avklarat prov
skickas tillstandet digitalt till personen som utfort provet.

Ytterligare atgard kan vara att alla fritidsfiskare skulle behova ha ett tillstand
for att fa fiska/kopa passiva fiskeredskap for att sdkerstilla att de har ratt

kunskap och information. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

7.1.3 Register for fritidsfiskare

Tillstand for fritidsfiskare med passiva fiskeredskap skulle méjligen kunna
kompletteras med ett register och dven mojligheter till ett rapporteringssystem
for fritidsfiskare att rapportera in sin fangst. Denna atgiard kan ha
synergieffekter med regeringsuppdraget som Havs- och vattenmyndigheten har
for att foresla utformning av rapporteringsskyldighet for andra fiskare &n
yrkesfiskare. Hindret for att kunna genomf6ra detta system ar att det idag inte
ar tillatet for Havs- och vattenmyndigheten att fora register. En 16sning skulle
kunna vara att polisen star for registret precis som de har med dagens
vapenregister. Polisen har register for att effektivt kunna skota sina uppgifter

samt motverka och 19sa brott.

Férhindra
Att nya fiskeredskap blir sptkgarn
Nva
Material/ Regleringar
fiskeredskap

Atgird

Tillstand for att fa Atgird Atgiird
fiska och kopa j Register for |:> Utreda majligheterna
passiva fritidsfiskare att fora register
fiskeredskap

Figur 8 Flodesschema 6ver potentiella Gtgdarder for information for att forhindra nya
spokgarn.

En annan 16sning skulle kunna vara att Havs- och vattenmyndigheten far ett
bemyndigande for att fora register. Risker med att inneha ett register ar att det

kan bli kostsamt att administrera.
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De regler som vi har for fritidsfisket ar svéra att kontrollera om vi inte har
nagon form av register som knyts till en fysisk person. Mer om detta i avsnitten

Mairkning och Regleringar. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

7.1.4 Férhindra nya sp6kgarn genom markning av passiva
fiskeredskap

Att kunna marka passiva fiskredskap ar viktigt for att kunna aterlamna och
finna borttappade fiskredskap men aven for att kunna uppratthélla
fiskevardande foreskrifter.

Dagens markningssystem fungerar inte optimalt enligt de som har till uppgift
att kontrollera att reglerna efterfoljs's, se bilaga 3 for mer ingdende information
om reglerna.

+ Vid yrkesmassigt fiske krdavs markning med fiskefartygets
distriktsbeteckning eller yrkesfiskelicensnummer eller sarskilt
registreringsnummer som kan tillhandahéllas av lansstyrelsen.

+ Vid fritidsfiske eller fiske med stod av enskild rétt krdavs markning med
namn och adress eller namn och telefonnummer eller sarskilt

registreringsnummer som kan tillhandahéllas av lansstyrelsen.

Reglernas syfte att avgora vem som anviander redskapen, om de ar utsatta nira
vattenytan eller vid bottnen och i vilken riktning de ar utsatta, att skapa en
enhetlig och tydlig utméarkning av fiskeredskap.

Dagens méarkningsregler saknar system for att finna borttappade fiskredskap

och siker identifiering av redskapets dgare.

Mirkning som béde 16ser problematiken med att finna forlorade fiskeredskap
och kunna identifiera dgaren av redskapet presenterades pA MARELITT
Baltic4 konferensen av SLU Aqua i form av pingers!', wet tagl2! och passiv
akustisk transponder(PAT)[3].

Beslut om vilken typ av mirkning som bor anvindas diskuteras i samarbete pa

internationell niva for att fA en gemensam markning. Detta kan ta tid och en

13 Muntligt fran fisketillsynsman inom Lansstyrelsen.

4 MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och
minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.

'l En metod for att minska bifangsterna ar anvandningen av tumlarskrammor.
121 Datainsamling for fiske.

BBl Returnerar ekon som kan ses pa sonar, frekvensspecifik, 10-50 mm i storlek, inga
batterier och kan ha individuellt ID.
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16sning pa problemet ar Sverige sjélv infor egen markning av fiskeredskap for

fritidsfiskare.

En atgadrd ar att utreda vilka markningssystem som passar bast for svenska

fritidsfiskare. Hinder for att inféra markningssystem for fritidsfiskare ar som

tidigare att Havs- och vattenmyndigheten inte far fora register. En 16sning som

namnts tidigare ar att polisen har redskapsregistret. Risker med att inneha ett

register ar att det kan bli kostsamt att administrera.

Nar man bestdmt vilken typ av markning som ska anvindas till fritidsfiskare

kan man dven infora att alla fritidsfiskare ska anmaéla sina borttappade

fiskeredskap till GhostGuard[4], mer om detta i Regleringar.

Ett flodesschema 6ver potentiella atgérder for markning visas i figur 9.

Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

Forhindra

Att nya fiskeredskap blir sptkgarn

1

Mirkning I\/I

Som:
Finner forlorade redskap
Mojliggor saker identifiering

\

fiskeredskap

Nya
Material/ Regleringar

Atgird
Mairknings-
system

Atgird
Utreda
mojligheterna
att fora register

Figur 9 Flodesschema 6ver potentiella dtgdrder for mdarkning for att forhindra nya

spokgarn.

4l Projekt GhostGuard drivs av Trelleborgs kommun och &r ett webverktyg som enkelt och
effektivt hanterar information om spoékgarn och darmed underlattar arbetet med rensning av

forlorade fiskeredskap.
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7.1.5 Férhindra nya spé6kgarn genom nya material och nya
passiva fiskeredskap

Ett problem med dagens fiskeredskap ar att de finns kvar i vara vatten under
ldng tid. En losning ar att finna nya material som ar biologiskt nedbrytbara.
SLU Aqua har for Sveriges rakning undersokt majligheterna till nya fiskredskap
men da mest burar anpassade for att forhindra att sdlarna kommer &t
fiskfangst.

En vig att gd dr att bidra till forskning som underscker mojliga redskap som
forhindrar spokfiske till exempel genom att titta pa biologisk nedbrytbara
fiskeredskap.

Faran i att bidra till forskningen skulle kunna vara att man viljer fel vig att ga.
Det kanske ar mer taligare fiskeredskap, som inte gar sonder nar man forsoker
dragga upp forlorade redskap, som ar den ritta vigen. Sedan har vi ocksa en
osdkerhetsaspekt med biologiskt nedbrytbara material, hur de paverkar var

miljs.

For att skynda pa utvecklingen av nya material som till exempel biologiskt
nedbrytbara material kan man sitta forbud mot icke biologiskt nedbrytbara
material i fiskeutrustning som infors efter en viss tid. Detta stimulerar
fiskeredskapstillverkare att viga satsa pa det nya material, och man tvingar

fram en ny fiskeredskapsmarknad med biologiskt nedbrytbara material.

En mojlig 16sning kan dven vara att infora regler for tillverkare av passiva
fiskeredskap, att de ska ha livslingdslosningar i dtanke, sé kallad ecodesign.
For att underlitta atervinningsprocessen bor tillverkarna sarskilt striava efter
att anvianda endast en typ av material (t.ex. nylon, hogdensitetspolyeten) vid

uppbyggnad av ett nat (Huntington, 2016).

Faran med att infora lagar och forbud ar att de bor kunna kontrolleras for att
de ska efterlevas annars blir de verkningslosa. Darfor behovs ett

markningssystem med tillhorande register for fritidsfiskare.

En annan risk med forbud ar att man utformar forbudet pa ett felaktigt satt sa
att den forvantade effekten uteblir.
Flodesschema 6ver potentiella atgarder for nya material/fiskeredskap visas i

figur 10. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.
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Figur 10 Floédesschema over potentiella atgdrder for nya material/fiskeredskap.

7.1.6 Forhindra nya spokgarn genom regleringar
Regleringar i form av lagar, minimiregler och forbud kan leda till att

forandringar sker snabbt (SOU, 2017). Viktigt ar da att man har ett hjalpmedel
som leder till att regleringarna efterfoljs. Brott mot fiskeregler kan delvis liknas
vid ekonomisk brottslighet som idag attraherar kriminella pa grund av liten
risk, 1aga straff och stora brottsvinster. For att kunna forebygga, upptiacka och
lagfora valfardsbrott behover det inforas effektivare kontrollmekanismer,
lagstiftning och tillsyn (Ekonomisk brottslighet riktad mot vélfarden, 2017).
De som ska kontrollera att lagar och forordningar efterlevs behover ha
hjalpmedel. For att kunna forhindra att nya fiskredskap blir spokgarn ska det
finnas mojlighet att kunna finna dem men aven identifiera dess dgare som
namnt tidigare genom ett markningssystem med tillhorande register for
fritidsfiskare.

Kategorin instangningsredskap (burar/tinor/ryssjor/mjardar) ar det storsta
framtida problemet med forlorade fiskeredskap och har (Tschernij, 2016).

En 16sning for att snabbt fa ett resultat skulle vara att forbjuda redskap
(burar/tinor/ryssjor/mjardar) som inte ar utrustade med permanenta's

atgarder for att forhindra spokfiske. Detta skulle ge drivkraft till tillverkare av

15 |dag finns det indikationer pa att de burar som &r utrustade med s.k. spoktrad for att
forhindra spokfiske byts ut mot vanlig trad vilket leder till att fiskeredskapet inte langre
foérebygger spokfiske om det forloras.
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passiva fiskredskap att viga satsa pa nya material och utformningar for att fa

bort de redskap som skapar spokfiske. Risken &r att man utformar férbudet pa

ett felaktigt sitt sa att forbudet inte far den forvantade effekten.

Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

Flodesschema 6ver potentiella atgarder for regleringar presenteras i figur 11.

I (HSR, 2014) gjordes en viktig iakttagelse av att mangden nyare spokgarn som

bargats vid vrak ar hogre an i jamforelse med de spokgarn som tagits upp vid

draggningsinsatser med fiskebat. De spokgarn som hittats vid

draggningsinsatser var oftast édldre &n 15 ar, medan niten som bargats fran

vrak var oftast yngre &n 10 ar. Detta kan indikera att de flesta garns som hittas

vid vrak har tappats nyligen. Ett forbud att fiska vid vrak kan vara en mgjlig

atgard for att forhindra att fler fiskeredskap blir spokgarn vid vrak.

Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

S

Férhindra
Att nya fiskeredskap blir spikgarn

\

MNva
Material/
fiskeredskap

™

Regleringar

o

. . Atgiird Atgird
Synergieffekter I&tgard D .. L s
Samsyn angaende Markningssystem Tﬂl?.t Ei?d fm;l (b*Forbg}l da redskap )
regeringsuppdraget att | med tillhérande att fiska me l%.ljar/ inor/ IYSSJOE/
foreslé en register for passiva mjardar) som inte dr
rapporterings- fritidsfiskare fiskeredskap utru stade"med
skyldighet for  Atgarder for att
Fritidsfiskare forhindra spokfiske.
*Forbud att fiska vid
vrak

Figur 11 Flédesschema 6ver potentiella dtgdrder for regleringar.
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7.1.7 Konsekvensanalys av forhindrandet av nya spokgarn
Potentiella atgirder eller styrmedelsalternativ som kan anvéandas for att

forhindra att nya fiskeredskap blir spokgarn ar:

¢ Tvinga information pa utovarna genom att infora ett tillstand for
passiva fiskeredskap. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

e att infora ett markningssystem med tillhorande register for
fritidsfiskare. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

e Infora forbud;

o  For att anvindandet av passiva fiskeredskap som inte
forhindrar spokfiske eller forbud for icke biologiskt
nedbrytbara fiskeredskap, for att driva utvecklingen av nya
redskap framat i ratt riktning, Konsekvensanalys presenteras i
bilaga 5.

o mot att fiska vid vrak. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 5.

I figur 12 visas en samlad konsekvensanalys i tabellformat 6ver potentiella
atgarder av forhindrandet av nya spokgarn. En mer ingéende analys av

vartdera styrmedlet eller atgardsalternativ presenteras i bilaga 5.

Atgirderna och styrmedlen som foreslas kan paverka till viss del fritids- och
yrkesfiskares mojligheter till att fiska med passiva fiskeredskap och det kan
aven leda till 6kande kostnader i form av markning av redskapen. Tillstdnden
for fritidsfiskare att fiska med passiva fiskeredskap gor att informationen om
hur man fiskar med passiva fiskeredskap och vad som hander om man forlorar
dem nar ut till fler vilket forhoppningsvis leder till farre spokgarn. Tillstdnden
kan aven leda till att aterforsaljare av passiva fiskeredskap far 6kande

administrativa uppgifter och mgjligtvis minskande intékter.

Minskat spokfiske leder forhoppningsvis till att fiskarter okar, farre faglar och
marina diaggdjur dor av fiskredskap. Farre spokgarn bor leda till farre olyckor
relaterade till forlorade fiskeredskap. Minskad andel spokgarn kan indirekt
leda till minskande utsldpp av makro- mikro- och nanoplaster i vattnet. Mindre
makro- mikro- och nanoplaster i vattnet kan leda till att antal fiskar 6kar och
det skulle i sin tur kunna leda till storre fiskekvoter. Storre fiskekvoter skulle
kunna leda till att var fiskeflotta vixer och genererar fler arbetstillfillen. Storre
fiskekvoter leder till mer inhemsk fisk som i sin tur kan leda till minskad
import av fisk. Minskad import av fiske skulle kunna leda till minskande

transporter fran utlandet.
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Atgérder: Forhindrandet av nya spdkgarn

Direkta konsekvenser Indirekta Mal
konsekvenser

(-) _tillgléng till pass.i.vt (+_) spokfisket (+)fiskeindustrin okar Farre

fritidsfiskade begransas minskar i
fiskredskap
forloras i vara
vatten

(-) konflikter med redan (+) renare (+) fler jobb-tillfallen

tilldelade uppgifter for hav/vatten

inblandade myndigheter

(-) kostnader fér att inféra
tillstand for passiva
fiskeredskap for fritidsfiskare

(+) fiskarter okar

(+) minskad import av
fisk

(-) kostnader for ett register

(+)farre faglar och

(+) minskande

for fritidsfiskare marina daggdjur transporter fran
dor inte av utlandet
fiskredskap

(-) kostnader fér markning (+) minskad (+) incitament fér
tillférsel av makro-, | fiskeredskap tillverkare
mikro- och att vaga satsa pa nya

nanoplaster

material och
utformningar

(+) information nar ut till fler

(+) farre olyckor
relaterade till
forlorade
fiskeredskap

(+) fler lander infér
markningssystem med
tillhérande register for
fritidsfiskare

(+) farre forlorade
fiskeredskap

(+/-) 6kande
fiskekvoter

(-)aterférsaljarna av passiva
fiskeredskap far 6kande
administrativa uppgifter och
mojligtvis minskande intakter

Figur 12 Samlad konsekvensanalys 6ver potentiella atgdrder for att forhindra spékgarn.
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7.2 Atgards eller styrmedelsalternativ for
insamling av fiskeredskap

Insamling av forlorade och utslitna fiskeredskap ar beroende av att
itervinningen och killsortering fungerar. Atervinning- och
kallsorteringssystem ar beroende av ett jamnt flode av insamlade fiskeredskap,

se figur 5, sidan 27, och figur 13.

Insamling av
fiskeredsk%p
o)

Vem ska betala
for draggningar
och vrakdyk?

Fungerande
atervinnings- och
kallsorteringssystem
Atervinning och
kallsortering av
fiskeredskap

* kontinerliga
draggningar/vrakstddningar

*Insamling av
utslitna fiskeredskap

Figur 13 Flodesschema for insamlande av fiskeredskap.

De identifierade hindren, gillande insamling av fiskeredskapen, for en cirkular
ekonomi ar:
e Vem ska betala for draggningar och vrakdyk?
e Nar ar ett fiskeredskap ett spokgarn och nér ar den ett felmarkt eller
omarkt fiskeredskap?
e Hur ska draggningar och vrakdyk bli sa effektiva som mojligt?

e Hur ska man f till kontinuerliga draggningar och vrakdyk?

Vem ska betala?

For att fa igdng kontinuerliga draggningar och vrakdyk bor frdgan om vem som
ska betala for stidningsatgarderna gillande spokgarn utredas. Om
betalningsskyldigheten laggs pa kommunerna kan det resultera i att enskilda
kommuner kan bli hart drabbade d& en indirekt konsekvens kan bli 6kande
avfallskostnader for de kommuner som berors.

En mdjlig 16sning vore att se pa det som ett historiskt avfall. Vi alla ska vara

med och betala genom att bestimma att draggningar och vrakdyk ska
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genomforas med statliga medel. Detta tankesitt delas av fler, det vill sdgas att

ansvaret ligger pd myndigheter och regeringen, se figur 14.

We
have to

It is the
responsibility
of the
overnment
responsible
authorities

It is the
responsibiity
of the sactor

We have
to do

Red circle = majority
Yellow line = outskirts

more
research

Figur 14 Kdlla: OSPAR-workshop "Hantering (plast) sopor i fiskeindustrin" Utkast till
rapport med slutsatser och rekommendationer. 2017-11-10 Rotterdam, Nederlinderna.
Figuren visar att man tyckte att man ska agera nu och att det dr regeringarnas skyldighet
att genomfora.

Risken med att se forlorade fiskredskap som ett gemensamt historiskt avfall
kan leda till att man inte far bukt med att forhindra att nya fiskeredskap blir
spokgarn. Det kan kravas till exempel ett producentansvar som ett nytt
angrepps sitt for att motverka att passiva fiskeredskap blir spokgarn.

Ett fortydligande av vem som ansvara for att fa bort spokgarn ur vara hav och
vatten kan leda till att osdkerheter tas bort och mgjliggor for igangsittning av
mer kontinuerliga draggningar och vrakdyk. Om man l6ser ansvarsfragan kan
mer kontinuerliga draggningar och vrakdyk komma igang. En
konsekvensanalys over att statliga bidrag bekostar draggningar och vrakdyk

presenteras i bilaga 6.

Nar ar ett fiskeredskap ett spékgarn och nér ar den ett felmarkt
eller omaérkt fiskeredskap?

Definitionen av marint skrap och omarkta eller felmirkta fiskeredskap ar ett
hinder for 6vergéngen till en mer cirkular ekonomi. Idag uppfattas definitionen
som otydlig. Det har lett till att flertalet fiskeredskap som draggas upp ur vara
vatten tolkas som ett sjofynd eller ett hittegods. Kustbevakningen eller
fisketillsynsmén inom lansstyrelserna valjer darfor, for att var pa den sikra
sidan, och anmala forlorade fiskeredskap som brott mot fiskelagen och d& som

felmarkta eller omérkta fiskredskap.
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Det har lett till onddiga administrativa kostnader och tid f6r inblandade
myndigheter. Fisketillsynsméan som skulle kunna utfora draggningar i sitt
dagliga arbete avstar da det i dagsldget leder till allt for stor arbetsbelastning pa
grund av 0kade administrativa arbetsuppgifter 1¢. Fisketillsynsmén skulle
kunna dragga dagligen men radslan for onédig administration och att anmélas
for stold av fiskeredskap har lett till uteblivna draggningar.

Idag ligger de totala administrativa kostnaderna for lansstyrelserna och
sjopolisen, gillande fel- eller omérkta fiskeredskap, pa cirka en halv miljon
kronor for aret 201777. Efter att en anmalan ar gjord ligger fiskeredskapen i
forvar i 9o dagar innan de skickas till destruktion. Tillkommande kostnader ar
forvaringskostnader pa cirka 25 000 kronor érligen'8. Det finns ingen statistik
pa hur manga av anmaélningar som beror pa otydligheten av vad som ar ett
omarkt- eller felmarkt fiskeredskap eller spokgarn.

En mojlig 16sning vore att fortydliga definitionen marint skrip genom att
genomfora tydliga skiljelinjer pa nar ett fiskredskap 6vergar till att vara
spokgarn och kategoriseras som marint skrap.

En tydlig skiljelinje vore att definiera omirkta fiskeredskap som spokgarn eller

marint skriap. Detta gér vi djupare in pa i avsnittet Forslag till sndvare tolkning

av sjofynds- och hittegodslagen.

Effektivisering av draggningar och vrakstadningar
Draggningar och dykningar bor ske vid hotspots9 for att bli s&
kostnadseffektiva som maojligt. Idag kdnner vi inte till var dessa hotspots finns i
véra svenska vatten och en atgird ar att gora en mer ingdende utredning for att

forsoka finna dem.

Projektet MARELITT Baltic2° har idag redan lagt grunden till en utredning
men problemet dr mer komplicerad och man behover ha skilda angreppssatt
beroende p& om man letar efter hotspots i haven eller i sjdar och vattendrag.

Bottnarnas geografiska skillnader har ocksa stor inverkan.

16 Muntligt fran fiskekonsulent pa lansstyrelsen.

17 Uppgifter fran polisen och lansstyrelserna.

8 Ekonomiansvarig pa polisen.

19 Hotspots ar dar sannolikheten for att finna forlorade fiskeredskap ar hog.

20 MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och
minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.
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Faktorer som kan paverka mojligheterna att fa fram hotspots ar att man finner
den data som man efterfragar. Risken med att ta fram hotspots kan vara att
forenkla situationen kan leda till att manga forlorade fiskeredskap gléms bort i
véra vatten. Konsekvensanalys av projekt att finna hotspots av forlorade

fiskeredskap presenteras i bilaga 6.

Kontinuerliga draggningar och vrakdyk
Nir en karta 6ver Sveriges hotspots av spokgarn har utvecklats kan man

planera stddningsaktioner2' och undviker da att dragga eller genomfora

vrakdyk slumpmassigt.

MARELITT Baltic projektet har identifierat problem med att finna spokgarn
och forlorade fiskeredskap pé bottnen. Tekniken som de vill anvanda for att
finna spokgarn ar 3D Sonar som redan anvands inom svenska forsvaret.
Tekniken ar dyr och inte riktigt anpassad for detta syfte. Kontinuerliga
draggningar kan skapa incitament for tillverkade foretag av 3D sonar att
utveckla teknik som ar riktad mot att finna spokgarn och férlorade
fiskeredskap. Kontinuerliga draggningar och vrakdyk ger aven incitament for

andra tekniska utvecklingar.

For att fa till ett kontinuerligt insamlande av forlorade fiskredskap bor
myndigheter som Kustbevakningen och lansstyrelsernas fisketillsynsméan
genomfora draggningar och dykningar efter forlorade fiskeredskap.

Idag ar de bast lampade for uppgiften. En 16sning vore att Kustbevakningen
och berorda lansstyrelsers fisketillsynsman tilldelas ett regleringsbrev med
uppgift att hitta forlorade redskap. Risker med att ge ett sadant bemyndigande
ar att det kan bli konflikter med redan tilldelade uppgifter for respektive
myndighet. En konsekvensanalys av ett regleringsbrev till Kustbevakningen

och lansstyrelserna presenteras i bilaga 6.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att samordna arbetet med
undersokning och sanering av sjunkna vrak i svenska vatten och man bor dven
undersoka mojligheterna att samkora projektet ”sanering av vrak” och
samtidigt ta bort spokgarn pa vraken. I figur 15 visas en samlad bild 6ver

mojliga atgards- eller styrmedelsalternativ.

21 Att det draggas eller dyks efter spokgarn.
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Mojliga atgarder for Insamling av fiskeredskap
Projekt for att finna hotspots av ALDFG*

e  Statliga bidrag bekostar draggningar och vrakdyk
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" Tittapd o  Fortydligande av sjéfynds- och hittegodslagen
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*forlorade och dvergivna fiskeredskap

Figur 15 Flodesschema over dtgdrds- och styrmedelsalternativ for insamlingen av
fiskeredskap. *forlorade och utslitna fiskeredskap

7.21 Konsekvensanalys for insamling av forlorade och
utslitna fiskeredskap

De atgérder eller styrmedel som moéjligen kan anvéndas for att 6ka insamlingen
av forlorade och utslitna fiskeredskap ar genom att:

o Statliga bidrag till insamling av spokgarn. Konsekvensanalys
presenteras i bilaga 6.

e Infora nytt uppdrag for Kustbevakningen och lansstyrelserna i
respektive regleringsbrev att utfora draggningar och vrakdyk efter
spokgarn. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 6.

e Projekt for att undersoka mojligheterna att finna hotspots av spokgarn.
Konsekvensanalys presenteras i bilaga 6.

e Fortydligande av sjofynds- och hittegodslagen gillande spokgarn,

Konsekvensanalys presenteras i Forslag till sndvare tolkning av

sjofynds- och hittegodslagen.

En samlad bild av konsekvensanalysen, av en 6kad insamling av férlorade och
utslitna fiskeredskap, visas i figur 16.
Malet, med ndmnda dtgarder och styrmedel, dr 6kad insamling av férlorade

och utslitna fiskeredskap.
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Okad insamling av forlorade och utslitna fiskeredskap kan direkt leda till 6kad

belastning pad hamnars faciliteter och hamnomraden. Det i sin tur kan leda till

okad belastning pa personal for berérda organisationer och myndigheter.

Fler insamlade forlorade och utslitna fiskeredskap kan direkt leda till 6kad

killsortering och material- och energidtervinning.

Okad energidtervinning leder till 6kad forbrinning och det i sin tur leder till

okade utslapp av kviaveoxider.

Fler insamlingsaktioner av spokgarn som bekostas av statliga medel leder till

okade kostnader for staten.

Fler insamlade spokgarn kan i sin tur indirekt leda till minskat spokfiske.

Atgérd Okad insamling av ALDFG*

(-) 6kad belastning pa
hamnars omraden
och faciliteter av
ALDFG* 6kar

(+) fiskarter okar

(+) minskad import av
fisk

(-) 6kad belastning pa
personal och
utrustning pa KBV**,
Lst***

(+)farre faglar och
marina daggdjur doér
inte av fiskredskap

(+) minskande
transporter fran
utlandet

(+) flerinsamlade
fiskeredskap

(+) renare hav/vatten

(+) material- och
energiatervinning av
ALDFG* 6kar

(-) bottnar kan
paverkas negativt vid
draggningar

(+) minskad tillférsel
av makro-, mikro- och
nano plaster

(+) material- och
energiatervinning av
ALDFG* 6kar

(+)okad
kallsorteringen

(+) farre olyckor
relaterade till férlorade
fiskeredskap

(+) fler varor tillverkas
av atervunnet
ALDFG*

( -) kommuners
avfallskostnader okar

(+/-) 6kande
fiskekvoter

(+) minskad import av
sopor

(-) statliga kostnader
Okar

(+)fiskeindustrin okar

(-) Okat utslapp av
kvaveoxider fran
forbranning

Direkta Indirekta Mmal

konsekvenser konsekvenser

(+)effektivare (+) spokfisket minskar | (+) fler jobb-tillféllen Kontinuerliga

insamlande av draggningar och

ALDFG* vrakdyk och fler
insamlande
ALDFG*

*forlorade och
utslitna
fiskeredskap

**Kustbevakningen

***Lansstyrelserna

Figur 16 Konsekvensanalys av att samla in forlorade och utslitna fiskeredskap.

Minskat spokfiske leder forhoppningsvis till att fiskarter okar och att farre

faglar och marina daggdjur fastnar och dor av fiskredskap.
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Farre spokgarn i vara hav och vatten minskar sannolikheten for olyckor
relaterade till spokgarn. Minskad andel spokgarn kan indirekt leda till minskat
utslapp av makro- mikro- och nano plaster i vattnet, vilket kan leda till att
antalet fiskar 6kar och det skulle i sin tur leda till storre fiskekvoter.

Storre fiskekvoter kan leda till att var fiskenéring viaxer och genererar fler
arbetstillfillen. Storre fiskekvoter kan dven leda till att det kops mer inhemsk
fisk som i sin tur kan leda till minskad import av fisk.

Minskad import av fisk kan leda till minskande transporter fran utlandet.

Fler draggningsinsatser leder till en direkt paverkan pa havsbotten men om de
genomfors pa basta satt kommer de bli aterstdllda inom nagra manader (Stolt,
Dr. Andrea, 2017). Intensifiering av draggningar borde inte leda till nagra
indirekta konsekvenser om man anviander sig av basta praxis vid draggningar
(Stolt, Dr. Andrea, 2017).

7.2.2 En snavare tolkning av sjofynds- och
hittegodslagen??

Kan spokgarn och fiskeredskap betraktas som marint skrap? Svaret ar bade ja

och nej. En bedémning far goras fran fall till fall. Detta beror pa flera problem.

Forsta problemet ar att reglerna om skyldighet att forsoka barga och reglerna
om anmailningsskyldighet nar redskap inte kan bargas, endast géller

yrkesfiskare. Dessa skyldigheter finns inte for fritidsfiskare.

Andra problemet ar att reglerna om skyldighet att forsoka barga forlorade
redskap och anmalningsskyldighet, nar redskapen inte kan bargas, ar
framétblickande och syftar till att hindra att fler fiskeredskap hamnar i vara

vatten. De beror inte de spokgarn och fiskeredskap som redan forlorats.

Tredje problemet ar att for spokgarn och fiskeredskap som redan forlorats
finns inga sarskilda regler, varken i Havs- och vattenmyndigheten foreskrifter
eller i fiskelagen. De omfattas av regler som giller for forlorade egendom i
allméanhet, det vill sdga enligt sjofyndslagen, hittegodslagen eller av allménna
regler om skrap eller avfall.

Fjarde problemet ar att bade sjofyndslagen och hittegodslagens oklara

definitioner av hittegods och sjofynd gar fore Havs- och vattenmyndighetens

22 Texten ar skriven av Cima Ghaderi,Verksjurist, Juridiska enheten, Avdelningen for
verksamhetsstyrning pa Havs- och vattenmyndigheten.
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foreskrifter. Det innebar att &ven om Havs- och vattenmyndigheten forsoker
reglera hur forlorade redskap och spokgarn ska hanteras, bor en bedomning
goras av om det bargade eller hittade fiskeredskapet ska betraktas som sjofynd
eller hittegods. Om det inte omfattas av det, kan Havs- och vatten
myndighetens foreskrifter gilla. Se bilaga 4 for mer ingaende text av sjofynds
och hittegodslagen.

Havs- och vatten myndighetens jurister bedomer att man bor kunna tolka

sjofyndslagens tillaimpningsomrade mer begrinsat.

Problemet kvarstar dock, att en bedomning av fiskeredskapet bor goras fran fall

till fal 1 for att avgora vilken kategori redskapet ska anses tillhora.

Ta fram vigledning for draggningar

En atgird for att arbetet med draggningar ska bli meningsfullt, kan vara att
Havs- och vattenmyndigheten tar fram en vigledning med klara
instruktioner/checklistor for hur arbetet ska g till och hur klassificering av
vart och ett av redskapen ska goras. Till stod for en sddan klassificering kan en

snavare tolkning av sjofyndslagen och hittegodslagen goras.

Snévare tolkning av sjofynds- och hittegodslagen

1. Man kan skilja pa fiskeredskap som ar markta eller omérkta. . Nar det géller
omarkta fiskeredskap (oavsett om de varit markta men markningen har
utplanats eller varit oméarkta redan fran borjan), kan man argumentera for att
redskapet inte kan hanforas till ndgot fartyg eller person. Darfor borde
redskapet kunna betraktas som marint skrdp och omhéndertas utan att ndgon

anmalan behover goras.

2. Sa snart fiskeredskapet ar trasigt, intrasslat nat eller ser ut att ha legat pa
havets botten linge, betrakta det som spokgarn och darmed marint skrap. I de
fallen fir man anses ha fog for att tro att redskapet inte anvandsa av ndgon och
har 6vergivits (ofrivilligt eller frivilligt spelar ingen roll). Redskapet kan da
betraktas som marint skrdp och kan omhindertas utan att nagon anmalan

behover goras.

7.1.2.1 Konsekvensanalys av en snavare tolkning av
sjofynds- och hittegodslagen
Sjopolisen, Kustbevakningen och Lansstyrelsernas fisketillsynsmain ar aktorer
som kommer bli direkt berérda om sjéfynds- och hittegodslagen far en snéavare

tolkning. De tankta direkta konsekvenserna ar att Lansstyrelsens och
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Sjopolisens administrativa borda och kostnader ska minska men dven att det

ska leda till fler draggningar efter spokgarn.

Atgérder: Snévare tolkning av sjéfynds- och hittegodslagen

Direkta aktorer

Kustbevakningen
Lansstyrelserna
Sj6polisen

Indirekta aktorer

Yrkesfiskare Hamnar
Fritidsfiskare Kommuner
Material atervinningsforetag/

(Plastix och Nofir)

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Mal
(+) minska administrativ (-) fler yrkes- och fritidsfiskare Farre forlorade fiskeredskap ska
belastning for lansstyrelserna kan bli av med sina fiskeredskap | bli féremal for en polisanmalan
och Sjopolisen och skickas till atervinning direkt
(+) fler draggningar efter (+) kan leda till battre och mer
spokgarn varaktig markning av

fiskeredskapen
(+) fler insamlade fiskeredskap (+) sjépolisen kan lagga resurser

pa annan brottslighet

(-/+) finner fler felmarkta (-) 6kat tryck pa hamnars
fiskeredskap faciliteter

(-) 6kande avfallskostnader for
kommuner

Figur 17 Konsekvensanalys av sndvare tolkning av sjéfynds- och hittegodslagen.

De mitbara forandringarna skulle kunna vara att de administrativa
kostnaderna minskar efter en snéavare tolkning av sjéfynds- och hittegodslagen.
Det skulle dven kunna bli det motsatta da intensifierade draggningar skulle
kunna leda till att fisketillsynsman och Kustbevakningen stéter pa fler
felmarkta fiskeredskap an tidigare.

Malet med lagindringen ar att farre forlorade fiskeredskap ska bli foremal for
en polisanmalan och istéllet atervinnas.

De indirekta konsekvenserna av detta skulle kunna leda till att fler yrkes- och
fritidsfiskare blir av med sin fiskeredskap om de inte dr méarkta. De kan i sin tur
driva pa utvecklingen av mer varaktigt markning av fiskeredskap for
fritidsfiskare.

Sjopolisen skulle dven indirekt f& mer tid och resurser att ldgga pa att 16sa

andra typer av brott dn spokgarn.
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7.3 Atgards eller styrmedelsalternativ for
kallsortering och atervinning av fiskeredskap

Insamling av forlorade och utslitna fiskredskap ar beroende av ett fungerande
kéllsortering23- och atervinningssystem. I EU plaststrategi ingér ett forslag till
ett nytt direktiv som stéller krav p4 hamnar att uppratta
mottagningsanlaggningar for avfall (inklusive plast) fran fartyg. Direktivets

syfte ar att minska spridningen av marint skrap fran havsbaserade kallor.24

Idag ligger det mycket kasserade fiskeredskap och uppdraggade spokgarn i
hamnarna.25 Sporadiska floden av insamlade spokgarn och utslitna
fiskeredskap skapar osdkerhet och ger darfor inga ekonomiska incitament for
privata aktorer som kan och vill ge sig in pd marknaden gillande killsortering,
och material- och energiatervinning av fiskeredskap.

Kaillsortering av fiskeredskap ar den sortering som sker i hamnen innan vidare
transport till material- eller energidtervinning. Insamling, killsortering och
atervinningen av forlorade eller utslitna fiskeredskap ar beroende av varandra
for att fungera optimalt.

De identifierade hindren, gillande killsortering och atervinning av

fiskeredskapen ér:

e Vem ska betala for killsorteringen och atervinningen?

e  Ett utvecklat och effektivt killsorteringssystem for spokgarn och
utslitna fiskeredskap saknas.

¢ Ineffektiva och kostsamma transporter av spokgarn och utslitna
fiskeredskap till atervinning ar ett problem

e Problem med att dtervinna spokgarn.

Ett mer ingdende flodesschema 6ver kallsorteringen, atervinning och de
mojliga atgarderna for en mer cirkuldr ekonomi presenteras i figur 18.

23 Kallsortering, fraktionsseparering, av avfall vid den plats dar avfallet uppstar,

24 Hamtat fran https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-
forslag/direktiv-om-mottagning-av-avfall-fran-sjofart H506FPM53 den 2018-08-13

25 Muntligt fran FF Norden = Fiskare foreningen Norden som héller i projektet Hall Havet
Rent. Projektet syftar till att, med hjalp av yrkesfisket i Bohuslan och ett flertal andra aktérer,
atervinna kasserade fiskeredskap, samt annan oljebaserad plast ur havet.
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Killsortering och | .
atervinning av

fiskeredska

Inzamling
av fiskeredskap

-

e
Baroende av ett jamnt flide av ALDFG*
Forbdttra bortskaffandat av ALDFGE
Férbitira firvaring av ALDFG* i hamn

Direktatervinning

\ 4

Figur 18 Flodesschema for kdllsortering och dGtervinning av fiskeredskap och de mdjliga
dtgdrderna for en mer cirkuldr ekonomi. *forlorade och utslitna fiskeredskap

Vem ska betala for kéllsorteringen och atervinningen?
Utover fragan med vem som ska betala for att det genomfors kontinuerliga

draggningar i avsnittet Vem ska betala? bor det aven undersokas vem som ska

betala for killsortering och atervinningen av forlorade och utslitna
fiskeredskap. Det skulle vara verkningslost att dragga upp spokgarn som sedan
blir liggande i vara hamnar for att det inte finns fungerande killsortering och
atervinning.

Nar det giller betalningsskyldigheten for kéllsortering av marint skrép i vara
fiskehamnar sa ligger det idag indirekt pa yrkesfiskare.26

I reglerna for fiskehamnar i foreskrift STOFS 2001:12 stir det bland annat att

fiskehamnar ar ansvariga for att ha mottagningsanordningar och ta emot

26 Avstamt med berdrda pa Transportstyrelsen 6ver tolkningen.
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fartygsgenererat avfall och lastrester som fartygen har behov av att lamna.
Fartygsgenererat avfall betyder det avfall som uppkommer under fartygets drift
och kan exempelvis vara hushallsavfall, toalettavfall, gravatten och kasserad
fiskeutrustning. Det innefattar dven sddant avfall som fiskebétar far upp som
bifangst, exempelvis plast och annat icke biologiskt nedbrytbart material fran
fiskefartyg. Bifdngst kan vara allt mojligt slags skrip, till exempel gamla ndt
eller "spokgarn”, vajer, rep, bojar, med mera. I denna foreskrift laggs
betalningsskyldigheten indirekt pa yrkesfiskarna genom att de betalar
hamnavgift och hamnavgiften bestar bland annat av kostnader for
mottagningsanordningar.

Foreskriften dr fran 1980 och tar inte hinsyn till dagens situation med 6kande
andelen marint skrap i vara vatten. Sverige tillaimpar MARPOLs?? inget
specialavgiftssystem for skeppsgenererat avfall i Ostersjdomradet.

Syftet med systemet dr att uppmuntra fartyg att leverera avfall i land och for att
undvika oonskade avfallsstrommar mellan hamnar och darigenom uppmuntra
en sund delning av avfallsbordan.

Draggning/vrakdykning med hjilp av statlig- eller EU-finansiering har
genomforts de senaste d&ren men dé har initiativtagarna varit ansvariga och
betalat for 6verforing av spokgarnen till avfallshanteringsféretag. De kan vara
sd att organisationer som driver hamnar har darfor inte ansett det nodvandigt
att investera i de permanenta/stationéara anlaggningar som kravs for insamling
av forlorade eller utslitna fiskeredskap eller vid férvarv av containrar.
Fiskeredskapen ses mer som historiskt avfall av ménga yrkesfiskare eller som
ett problem genererats av tredje man (Marek, 2017).

En 16sning skulle vara att se pa mojligheterna att dndra i Sjofartsverkets
forfattningssamling 2001:12 pé ett sddant sitt att hamnarna och yrkesfiskarna
inte bar betalningsansvaret for marint skrap utan bara for fartygsgenererat
avfall som mat-, toalettavfall och gravatten. Viktigt att pdpeka ar att hamnarna
fortfarande ska vara ansvariga for att det finns mottagningsanordningar for
marint skrap.

Riskerna med att ta bort betalningsansvaret for yrkesfiskarna skulle kunna vara
att andelen insamlat marint skrap blir storre dn berdknat. Dagens svenska
yrkesfiskare ar mycket valinformerad om riskerna med den marina

nedskrapningen och vill hjalpa till.

27 En internationell konvention om férhindrande av havsfororeningar fran fartyg.
Konventionen undertecknades 1973 och modifierades 1978, men tradde i kraft forst 2
oktober 1983. Den administreras av International Maritime Organization (IMO) i London. |
maj 2013 deltog 152 stater, som sammanlagt stod fér 99,2 % av véarldens tonnage.
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Det har genomforts en utredning dér det gjorts en inventering av hamnar i

Estland, Polen, Sverige och Tyskland.
Utredningen har tittat pa:

. insamling och hantering av forlorade fiskeredskap/ spokgarn
. insamling och hantering skadade, pensionerade eller pa annat

satt icke-operativa fiskeredskap28.

Sverige kom pa en tredje plats bland de fyra landerna, se figur 19, i

utredningen. I samma utredning har dven identifierat att forvaringen bor

forbattras i form av diversifierade karl men aven forbattra och effektivisera

bortskaffandet av forlorade eller utslitna fiskeredskap (Marek, 2017).

Assessment overview

An overview of the assessment results is presented in the form of a series of charts (Charts 1-4),

GERMAN HARBORS #15

POLISH HARBOURS #11

Chart 1 B Score 4 m Score 1 Chart 2
1 1
6,5% 6,5% W Score 4
Seore 2 Score 2
i 4
0% 36,5%
L] r 3
™ Scora 3 \“:(
10 .
36,5%
67% 6,5
SWEDISH HARBOURS #12 ESCONIAN HARBOURS #12
Chare 3 .
o » Score 4 - Seore 1 a4 A |
1 1
B A% - Score 1
® Score 3
4
W Score 3 %
4
14%
Score 2
P LY. n;r 2
50%
50%
Waste
3 N Contracts Waste collected Possidility The harbour
Assesment Criteria Obvious ';2:{;’;:3 Enough have been station ar Ne- separately is b‘;fiuafjn Separats o Sulfils at least two Totalscors
E deficienies | " | garbagebins | entersdinto | sitefor | specialyee | managed | "V | collctionof | discharge | of theadtitional
mwaste and withwaste sorting & systemin | comsidering N end-of-life sewage criferia re.
i harbour " Y% | collsctionof | T ; . 1,2,3,4
e o the i bouce collection ad containers | meanagement separate place the specific te fishing gear | and bilge | collection of DFG
4 comparies collection properties of water and end-of-life FG
waste
Number (dssessment Criteria) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10-14
Score Score 1 Score 3 Score 4

Figur 19 Kdlla: Utvdardering av inventering av hamnar i Estland, Polen, Sverige och

Tyskland. (Marek, 2017)

28 Utslitna fiskeredskap
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Utveckla ett effektivt kallsorteringssystem
Vems ansvar det ar att atgidrda det skrap som finns i vir marina miljo ar ett

identifierat hinder runt problematiken med att fa ett effektivt och fungerande
kallsorteringssystem for forlorade och utslitna fiskeredskap.

En 16sning ar att den inledande fasen, i utvecklandet av ett kontinuerligt
kallsorteringssystem, ska finansieras med statliga medel. En 16sning som bidra
till att komma igéng med en fungerande kéllsortering. Det ar dven viktigt att
det blir en samsyn gallande forvaringen i form av olika karl for forvaring och
aven forbattring och effektivisering i bortskaffandet.

Riskerna med att 1ata staten finansiera grunden till systemet ar att det kan leda
till mindre kostnadseffektiva 16sningar. Systemet kan bli for kostsamt for

privata aktorer att ta sig in pd marknaden.

Det finns privata aktorer idag men de gor inga vinster, snarare forluster, och de
drivs ofta av personligt engagemang?9.

En mojlig 16sning ar att planera pa ett tidigt stadium for en 6vergdng fran
statligt drift till privata aktorer. Om staten finansierar grunden till
infrastrukturen, av kéllsorteringen, det vill siga system med ratt diversifierade
karl for andamaélet3°, 6kar chanserna till att fler privata aktorer vagar trada in
pa marknaden. Det kan motverka risken med skapandet av naturligt
killsorteringsmonopol3! i framtiden. Risken med 6vergangen till en
privatiserad kallsorteringsmarknad ar att det misslyckas. En mojlig orsak till
det ar det idag inte tas betalt for materialet, det vill sdga de forlorade eller
utslitna fiskeredskapen.

En konsekvensanalys av subventioner till utvecklingen av ett permanent kall-

sorteringssystem for forlorade och utslitna fiskeredskap presenteras i bilaga 7.

Producentansvar och pantsystem for passiva fiskeredskap
Nir en kallsorteringsmarknad ar skapad ar det viktigt att det finns en drivande

kraft och det ar att materialet har ett pengavarde. For att komma tillratta med

detta marknadsmisslyckande ar ett mojligt framtida pantsystem en 16sning.

29 Muntlig kélla. FF Norden.

30 Nagra av de l6sningar som finns idag ar relativt kostsamma.

31 Ett naturligt monopol uppstar i branscher med mycket stora initiala investerings- och
kapitalkostnader for att komma in pa marknaden. Ofta ar kundunderlaget for litet for att mer

an en aktér kan verka pa marknaden da det kravs ett monopolists stordriftsférdelar for att fa
I6nsamhet.
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Pantsystem skulle kunna fungera som en motor for att ge ett monetart vérde till
de forlorade eller utslitna fiskeredskapen. En 16sning vore att infora att man
betalar en dispositionsavgift nar vid kop av passiva fiskeredskap som sedan fas
tillbaka nar man lamnar in redskapet till kéllsortering.

Producenterna av fiskeredskap bor ha ett ansvar genom att de ska bekosta
insamlingen eller vilja att lagga detta pa andra privata aktorer som de da
betalar for utford tjanst. Liknande system finns redan idag for insamling av
ensilageplast. Insamlingen av ensilageplast sker 2 ganger per ar pa
forutbestaimda platser over hela Sveriges2.

I producentansvaret, for tillverkare av passiva fiskeredskap, bor det dven finnas
med livsldngdslosningar i dtanke, sdsom atervinning. For att underlatta
atervinningsprocessen bor tillverkarna sarskilt striva efter att anvianda endast
en typ av material (t.ex. nylon, hogdensitetspolyeten) vid uppbyggnad av ett nat
(Tim, 2017).

Riskerna med pantsystem kan bli att aktorerna, det vill siga konsumenterna
och producenterna, anser att det koper sig fria och fortsatter att férlora och
dumpa fiskeredskap i vara hav och vatten.
EU kommissionens har lagt ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon inkom
den 28 maj 2018. I detta forslag har man tagit med fiskeredskap och man
foreslar ett utékat producentansvar samt medvetande hojande Gtgdrder for
fiskeredskap.33

En konsekvensanalys av producentansvar och ett mojligt pantsystem

presenteras i bilaga 7.

Utveckla effektiva och kostnadseffektiva transporter till
material- och energiatervinningen

Nir insamlingen och sorteringen ar genomford, av forlorade och utslitna
fiskredskap, ska det transporteras vidare till material- eller energidtervinning,.
Idag ar problemet att 4 till kostnadseffektiva transporter till material- och
energidtervinning. Insamling av utslitna fiskeredskap ar inte tillrackligt
kontinuerliga i Sverige och det kan vara en av orsakerna till att transporterna

inte har kommit igang. En 16sning skulle kunna vara att

32 Hamtat fran http://svepretur.se/tjanster/insamlingsinfo/ den 18 december 2017.

33 Hamtat fran https://www.regeringen.se/remisser/2018/06/remiss-av-eu-kommissionens-
forslag-till-direktiv-om-minskning-av-vissa-plastprodukters-inverkan-pa-miljon/ den 12
augusti 2018.

46



insamlingar/draggningar av utslitna och forlorade fiskeredskap sker under
regelbundet bestdmda tider och platser. En mgjlig l16sning skulle kunna vara att
infor insamlingen ska det pa forhand ha genomforts en skattning av férvantad
mangd av fiskeredskap med hjalp av sa kallade hotspots. Detta for att fa till det
mest effektivaste transporterna och dven for att forkorta tiden som
fiskeredskapen forvars i hamnarna. Riskerna med ett storre projekt, med
samkorning av insamlingen, kéllsortering och transporter, ar att de ar
beroende av varandra for att fungera. Far man det att fungera ger det en
trygghet for alla utovare som ar delaktiga i processen. En konsekvensanalys av
insamling/draggning av forlorade och utslitna fiskeredskap som sker under

regelbundet bestdmda tider presenteras i bilaga 7.

Atervinning av spékgarn och utslitna fiskeredskap
Nar samkorningen av insamling, killsortering och transporter ar etablerad far

man ta itu med problem som uppstar vid material- och energiatervinning.
Utslitna fiskeredskap ér, i forhallande till spokgarn, ofta helt fria fran biologiskt
material och kan skickas direkt till materialatervinning. Fiskeredskapen
materialatervinns sedan till ett plastmaterial som anviands i nya produkter som
till exempel mattor och baddrékter. Det finns privata aktorer inom
materialatervinning av fiskeredskap som Plastix i Danmark och Nofir i Norge.

Sverige har redan skickat viss del utslitna fiskredskap till Plastix.

Ateranviinda fiskeredskap
Att dteranvénda utslitna fiskeredskap ar for miljon det bista alternativet men

manga ganger fungerar inte det utslitna fiskeredskapet att anvandas till nya
fiskeredskap. Idag existerar inte ndgon storre andrahandsmarknad for utslitna
fiskeredskap. FF Norden tillverkar nya fiskeredskap, i man av material, av
atervunna fiskeredskap. En mojlig 16sning skulle vara att gora atervunna varor
momsfria for att pa sétt 6ka incitamenten for en andrahandsmarknad samt ge
spelrum f6r innovation och nyskapande. Utslitna fiskeredskap kan bli
efterfrigade pa en annan marknad som till exempel att kraftigare fiskenét
skulle kunna fungera som fotbollsnit. En konsekvensanalys av att anvinda
dolda subventioner for att fa igdng en andrahandsmarknad av utslitna

fiskeredskap presenteras i bilaga 8.

Tviitta och rensa fiskeredskap
Fiskeredskap som har legat lange i vattnet och har mycket biologisk pavaxt bor

rensas och tvattas for att kunna materialdtervinnas. Rensa nat ar

arbetsintensivt och kraver utrymmen som ar skyddade mot vind, har
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elektricitet, vatten och att spillvattnet ska kunna atervinnas34. Detta ar ett
omréade dar det skulle behova tittas pa att effektivisera arbetet for fa till mer
kostnadseffektiva 16sningar.

En 16sning pa problemet, att spokgarn inte gar att materialatervinnas pa grund
av den biologiska pavéxten, ar att tillsdtta en utredning géllande mojligheterna
till att rena redskapen genom rotning3s for att sedan kunna skickas till
materialatervinning.

Risken med rétning ar att vi idag inte kéanner till riskerna med forfarandet
géllande mikroplaster eller andra skadliga amnen som redskapen kan tankas
avge under rotningsprocessen. En konsekvensanalys av att utreda
mojligheterna for att rota spokgarn presenteras i bilaga 8.

En ytterligare 16sning ar att utreda mojligheterna att pa basta och effektivaste
séttet rensa och tvitta spokgarn sa att det kan skickas till materialatervinning.
En konsekvensanalys av att utreda méjligheterna att effektivisera rengérandet

av spokgarn presenteras i bilaga 8.

Forbrinning av spokgarn
Att underscka mojligheterna av forbranning da spokgarn inte gar att rotas,

tvattas och rensas pé ett samhallsekonomiskt effektivt sitt. Att branna
spokgarn genererar energiatervinning och Sverige har en stor
forbranningskapacitet. Avfall importeras da vi i Sverige har en 6verkapacitet att
forbranna avfall i forhéllande till det avfall som genereras i Sverige (SOU,
2017). En risk med att branna spokredskap ar att det kan bli det enklaste
alternativet och spokgarn som skulle kunna materialatervinnas skickas till
forbranning. En konsekvensanalys av att utreda mojligheterna av forbranning

av spokgarn presenteras i bilaga 8.

Klassa alla omérkta fiskeredskap som spbkgarn
Atervinningen av forlorade och utslitna fiskredskap forsvaras av tolkningen av

vad som ir ett forlorat, fel- eller omarktfiskredskap och vad som &r spékgarn
som namnts tidigare i utredningen.

En I6sning for att komma tillratta med problematiken skulle kunna vara att ta
beslut om att alla omérkta fiskeredskap som man finner ska klassas som

spokgarn och skickas direkt till &tervinning.

34 Muntligt fran Marek Press.

35 R6tning eller metanbildning innebar att i syrefri miljé, anaerob, en biologisk nedbrytning av
organiskt material sker. Rétningens mekanism bestar av att anaeroba organismer med
tillgang till metaboliserande naringsdmnen, sdsom kvave, kol och fosfor, under ratt
forhallanden bryter ned det organiska materialet
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For att kunna genomfora det bor det finnas en samstammighet med
redskapsmairkning som ar knuten till ett register for fritidsfiskare. Om det
forloras ett redskap ska det anmaélas som forlorat annars klassas det som
spokgarn om det hittas. Idag ar det inget tvang att fritidsfiskare ska anmala
sina fiskredskap som borttappade som det ar for yrkesfisket. De atgéarder eller
styrmedelsalternativ som har tagits upp tidigare, for att fa igdng en fungerande
kéllsortering och dtervinning av forlorade och utslitna fiskeredskap,

presenteras mer utforligt i figur 20.
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Doldz subventioner far att 3 igdng

en andrahandsmarknad av uttjanta hdaterial Energi
fiskeredskap genom att till 2 ziz
5 et [ ——
exempsal ta bort/sénka momsen pa i B Stanvinnings
diessa varor.

Figur 20 Potentiella dtgdrder for kdllsortering och atervinning av forlorade och utslitna
fiskeredskap.

49



7.31 Konsekvensanalys for 6kad kéllsortering av forlorade och
utslitna fiskeredskap

Atgirder eller styrmedel som skulle kunna anviindas for att fa ett effektivt

fungerande kallsorteringssystem for forlorade och utslitna fiskeredskap ér:

e Subventioner bekostar utvecklingen av ett permanent

kallsorteringssystem. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 7.

e Under utvecklingen av kéllsorteringssystemet bor en plan for 6vergang
fran statligt drift till privata aktorer tas med i planeringen.

Konsekvensanalys presenteras i bilaga 7.

e Insamlingar/draggningar av forlorade och utslitna fiskeredskap sker
under regelbundet bestimda tider och platser for att effektivisera

transporterna. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 7.

e Forslag till Sjofartsverket om en dndring i deras forfattningssamling
2001:12 pa ett sddant sitt att hamnarna och yrkesfiskare inte bar

betalningsansvaret for marint skrap. Konsekvensanalys presenteras i

bilaga 7.

e Utreda producentansvar och pantsystem for fiskeredskapstillverkare.

Konsekvensanalys presenteras i bilaga 7.
I figur 21 visas en konsekvensanalys Gver potentiella atgarder.

Malet med ovan namnda atgirder ir ett fungerande och effektivt
kallsorteringssystem for forlorade och utslitna fiskeredskap.

Ett effektivt kallsorteringssystem ar tankt att leda till 6kad kallsortering som
indirekt leder till 6kad material- och energidtervinning.

Okad killsortering kan leda till 6kad belastning p4 hamnars faciliteter och
hamnomraden men dven kommunens avfallshantering paverkas genom okad

belastning pé personal och utrustning.
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Atgéard: Okad kéllsortering av ALDFG*

Direkta konsekvenser

Indirekta
konsekvenser

Mal

(+) fler fiskeredskap
blir kéllsorterade

(+/-)krav pa battre
utnyttjade av befintligt
omrade och faciliteter i
hamnar

(+) material- och
energiatervinning av
ALDFG* 6kar

Fungerande effektivt
kallsorterings system

(-) 6kad belastning pa
hamnars omraden och
faciliteter av ALDFG*
okar

(+) paskyndandet av
producentansvar med
mojligt pantsystem

(+) fler varor tillverkas
av atervunnet ALDFG*

(-)konflikter med redan
tilldelade uppgifter for
kommunens
avfallshantering

(+) nya yrkesgrupper

(+) minskad import av
sopor

(-) belastning pa
personal och utrustning
pa kommunens
avfallshantering

(+) nya féretags-
moéjligheter

(-) 6kat utslapp av
kvaveoxider fran
forbranning

(+) mer marint skrap
tas med in av
yrkesfiskarna till
hamnen for atervinning

(-) naturligt monopol

(+) kunskapsutbyten
mellan organisationer

(+) effektivisering av
processen av ett
permanent
kallsorterings-system

(+) 6kad
ateranvandning

(-) 6kande utslapp fran
Okande transporter

(+) fler arbets-tillfallen

*forlorade och utslitna
fiskeredskap

Figur 21 Konsekvensanalys av potentiella dtgdrder for ett mer fungerande effektivt
kallsorteringssystem.

Okad killsortering kan driva p4 en effektivisering av killsorteringssystemet
genom att en 6kande belastning stiller krav pa bittre utnyttjande av befintligt
omrade och faciliteter i hamnarna. Transporter till dtervinning kommer med

stor sannolikhet 6ka och det leder direkt till ckande utslapp.

Genom att samkora insamlingen av spokgarn pa bestimda datum kan
transporter effektiviseras. Fler aktorer blir inblandade och det kan leda till
kunskapsutbyten mellan berorda organisationer och myndigheter. Genom att
subventionera kéllsorteringens s& 6ppnar det upp for nya foretagsmojligheter
som kan leda till fler arbetstillfallen.

Nya yrkesgrupper kan skapas genom nya innovativa losningar att rensa och
tvitta spokgarn. Att involvera aktorer som redan idag arbetar med kéllsortering
av fiskeredskap for deras kunskap och expertis kan 6ver tid leda till att de far
marknadsfordelar som i slutindan kan leda till skapandet av ett naturligt

monopol.

51



Subventionerna for kallsorteringen ar tankt att upphora och det bor leda till
paskyndandet av ett producentansvar med méjligt pantsystem, for passiva
fiskeredskap, darfor att kéllsorteringssystemet kraver en monetar drivkraft for

att fungera.

Okad material- och energidtervinning leder till att indirekta aktorer som
materialdtervinningsforetag, Nofir och Plastix, och forbranningsstationer
paverkas genom att de far tillgang till mer material. En 6kande

materialdtervinning leder till att fler varor tillverkas av atervunnet material.

Dolda subventioner for direktatervunna fiskeredskap leder forhoppningsvis till
okad direktitervinning och nya foretagsmdjligheter. Okad energidtervinning
kan leda till minskad import av sopor men 6kad forbranning leder till 6kade

utslapp av kvaveoxider.
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7.3.2

Konsekvensanalys for material- och

energiatervinning av forlorade och utslitha
fiskeredskap

De mojligs atgarder eller styrmedel som kan anvéndas for att fler férlorade och

utslitna fiskeredskap ska atervinnas ar att genom:

e utreda mojligheterna att:

o Rota spokgarn. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 8.

o Effektivisera rengorandet av spokgarn. Konsekvensanalys
presenteras i bilaga 8.

o Brinna spokgarn. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 8.

e Dolda subventioner for att fa igdng andrahands marknad av utslitna
fiskeredskap genom att majligen ta bort eller sdnka skatten pa dessa
varor. Konsekvensanalys presenteras i bilaga 8.

Atgard: Okad material- och
energiatervinning av ALDFG*

Direkta
konsekvenser

Indirekta
konsekvenser

5
Mal

(+)rétningsprocess for
spokgarn

(+) mer atervunnet
material genom att

(+) 6kad

Fler forlorade och utslitna

redan tilldelade
uppgifter fér SLU,
Marelitt Baltic®® och
FF Norden3”

foretagsmojligheter
och tjanster

av atervunnet
material fran
ALDFG*

(+) energiatervinning
av spokgarn

(+) marknad fér
nya varor uppstar

(+) fler varor fran
atervunnet
ALDFG*

(-) 6kat utslapp av
kvaveoxider fran
forbranning

fler spokgarn effektivitet av fiskredskap
atervinns mottagandet av atervinns
ALDFG i hamn
(+) effektiv process (+) biogas (-) import av sopor
att tvatta spokgarn utvinning
(-)konflikter med (+)nya (+) 6kat material

*férlorade och utslitna
fiskeredskap

Figur 22 Konsekvensanalys for material- och energidtervinning av forlorade och utslitna

fiskeredskap.

% MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och
minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.

%7 FF Norden — Fiskare férening Norden som haller i projektet Hall Havet Rent. Projektet
syftar till att, med hjalp av yrkesfisket i Bohuslan, och ett flertal andra aktorer, atervinna
kasserade fiskeredskap, samt annan oljebaserad plast ur havet.
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I figur 22 visas en konsekvensanalys 6ver potentiella atgarder for att fler

forlorade och utslitna fiskeredskap ska kunna &tervinnas.

Maélet med ovan ndmnda atgirder ar att fler forlorade och utslitna fiskeredskap
atervinns. Okad material- och energidtervinning leder till att indirekta aktorer
som materialatervinnings-foretag, Nofir och Plastix, och férbranningsstationer
paverkas. Okad materialdtervinning leder till att fler varor tillverkas av
atervunnet material. Okad energidtervinning leder till minskad import av sopor

men aven okade utslapp av kvaveoxider.
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8 Slutsatser

Forlorade och utslitna fiskeredskap i vara hav och vatten ar ett hot inte bara for
marina arter och ekosystem utan paverkar manniskors vilfard, t.ex. paverkar
negativt viktiga ekonomiska sektorer som turism, fiske och medfor ekonomiska

forluster for enskilda personer, foretag och samhaéllen. (Stefanie, et al., 2016)

I Sverige har vi idag atgirdsplaner for att forsoka losa problemet och det gors
genom internationella samarbeten da vi delar vart hav med manga andra
lander. Sverige har atgiardsplaner som riktar sig till att samla in, killsortera och
material- och energiatervinning av férlorade och utslitna fiskeredskap.
Utredningen har kommit fram till att det bor undersokas alla aktiviteter
samtidigt for att f en forstaelse for hur allt hanger ihop och undersoka de
hinder som motverkar cirkular ekonomi géllande forlorade och utslitna

fiskeredskap.

De identifierade problemen i denna utredning ar:

Vem ska betala for draggningar och vrakdyk?

Hur ska Sverige fa igng kontinuerliga draggningar och vrakdyk efter

forlorade fiskeredskap?

e Hur ska draggningarna och vrakdyken bli sa effektiva som majligt?

e Nair ar ett fiskeredskap ett spokgarn och nar ar den ett felmarkt eller
omarkt fiskeredskap?

e Vem ska betala for killsortering och dtervinning av forlorade och
utslitna fiskeredskap?

e Sverige saknar ett utvecklat och effektivt kéllsorteringssystem for
spokgarn och utslitna fiskeredskap.

¢ Problem med ineffektiva och kostsamma transporter av spékgarn och
utslitna fiskeredskap till dtervinning.

e Problem med att dtervinna spokgarn.

e Sverige saknar en mer genomgripande plan for att forhindra

uppkomsten av nya spokgarn.

De styrmedel och atgiarder som utredningen ger som mdajliga forslag

presenteras i figur 23 nedan.
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Styrmedel for:

insamlandet av
fiskeredskap

atervinning och
killsortering av

fiskeredskap

material- och
energiatervinning

av fiskeredskap

forhindrandet nya

spokgarn

Projekt for att
undersoka
mdojligheterna att finna
hotspots av ALDFG*.

Statliga bidrag for
insamling av forlorade
fiskeredskap.

Infora nytt uppdrag for
Kustbevakningen och
ldnsstyrelserna i
respektive
regleringsbrev att
utfora draggningar och
vrakdyk efter ALDFG*.
Fortydligande av
sjofynds- och
hittegodslagen
gillande fiskeredskap.

Subventioner bekostar
utvecklingen av ett
permanent
kallsorteringssystem for
ALDFG*.

Andra i Sjofartsverkets
forfattningssamling
2001:12 pé ett sddant sétt
att hamnarna och
yrkesfiskarna inte bar
betalnings-ansvaret for
marint skrap.

Utreda producentansvar

och ett mojligt pantsystem.

Utreda mdjligheterna for att
rota, forbranning av,
effektivisera rengorandet av

spokgarn.

Dolda subventioner for att f&
igdng en
andrahandsmarknad av
uttjénta fiskeredskap genom
att till exempel ta bort/sdnka

momsen pé dessa varor.

Infora tillstdnd for passiva
fiskeredskap for
fritidsfiskare.

Maérkningssystem med
tillhorande register for
fritidsfiskare.

Subventioner for att fa
fram nya fiskeredskap och

material.

Forbud att anvinda passiva
fiskeredskap, inom
kategorin
instdngningsredskap, som

inte forhindrar spokfiske.

Forbud att fiska vi vrak.

Figur 23 Potentiella Gtgdrder och styrmedel for identifierande problem for 6vergdngen
frén en linjdr ekonomi till en mer cirkuldr ekonomi.

Sammantaget bedomer utredningen att konsekvenserna av de presenterade

potentiella styrmedel och atgarder behover utredas narmare och ska forst och

framst ses som majlig 6vergripande plan for arbetet med att fa bort och

forhindra forlorade fiskeredskap ur véara vatten och hav.

En slutsats &r att det inte finns ett styrmedel eller atgard for problemet utan allt
hénger ihop och det ar viktigt att titta pa lagar, férordningar och
samhallsstrukturer som skapar dessa hinder. Att identifiera de flaskhalsar som
motverkar 6vergangen till en mer cirkular ekonomi &r lika viktig som att fa till
ratt riktade styrmedel for andamalet.

Atgirder for att motverka nya spokgarn Ar forst och frimst genom informativa
styrmedel som behover starkas upp med forskning, lagar och férordningar.
Arbete med att forhindra har d&ven gemensamma ndmnare med andra omraden
som till exempel reglering av fritidsfisket.

Regeringsuppdraget som Havs- och vattenmyndigheten har tilldelats att féresla

utformning av rapporteringsskyldighet och fordelning av den tillgangliga
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fiskeresursen for andra fiskare &n yrkesfiskare har gemensamma ndmnare med
att forhindra genom markningssystem med tillhorande register for
fritidsfiskare. Tva skilda mal men dar samma styrmedel kan hjilpa till att na

maélen.

De ovan namnda atgards- eller styrmedelsalternativ kan inte utforas samtidigt
utan det kréavs en atgardsplan for att uppna bast effektivitet. I vilken ordning
atgards- eller styrmedelsalternativ bor utféras 6ver tid visas i figur 24.
Handlingsplanen bygger pa sunt fornuft genom att forst och framst finna var
det finns flest spokgarn och utveckla ett fungerande kallsorteringssystem innan
det planeras for ckande draggningar och vrakdyk. Det bor aven ha utretts de
mojligheter som finns for att i storsta méjliga mén materialatervinna men dven
undersoka majligheterna for att branna de spokgarn som inte kan
materialatervinnas.

Innan det kan inforas ett forbud for passiva fiskeredskap bor tillgang till nya
material och fiskeredskap. Nar det giller tillstand for att fiska med passiva
fiskeredskap for fritidsfiskare sa ar det viktigaste att fa igng riktad
information. Nar tillstandet fungerar och fritidsfiskarna har vant sig vid det
kan det bli lattare att infora markningssystem med tillh6rande register for
fritidsfiskare.

Att dndra i Sjofartsverkets forfattningssamling 2001:12 och ett fortydligande av
sjofynds och hittegodslagen undanrdgjer cirkuldara ekonomiska hinder och

underlittar de framtida planerade intensifierade draggningar och vrakdyk.

Styrmedel som kan laggas pa framtid bor vara inférandet av ett
producentansvar och ett mojligt pantsystem. Forst och framst bor det utvecklas
ett effektivt killsorteringssystem som i slutdnden ska involveras med ett
producentansvar och ett majligt pantsystem. For att snabbt fa igang
kallsorteringssystemet kan statlig finansiering vara en 16sning.

Atgirder for att fa ingéng en andrahands marknad for fiskeredskap méste inte
ske i framtiden utan kan dven inforas direkt. Troligast ar att den far storst
genomslagskraft nar ett kallsorteringssystem och kontinuerliga draggningar
mojliggor for en siker tillgdng pa fiskredskap som kan direktatervinnas och det

ligger &n sa lange i framtiden.
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Att gora forst

Att gora sen

Att gora i framtiden

Utredning att finna Statliga bidrag bekostar draggnings och | Producentansvar och ett mojligt
hotspots av ALDFG* rojningsatgarder pantsystem
Subventioner till Infora forbud att anvinda passiva Dolda subventioner f igang

utvecklingen av ett

fiskeredskap, inom kategorin

andrahands marknad av utslitna

permanent instdngningsredskap, som inte fiskeredskap genom att mojligen
killsorteringssystem for | forhindrar spokfiske ta bort eller sénka skatten pa
ALDFG* dessa varor

Utreda mojligheterna Infora nytt uppdrag for Maérkningssystem med

att réta, och
effektivisera
rengorandet av

spokgarn

Kustbevakningen och lansstyrelserna i
respektive regleringsbrev att utfora
draggningar och vrakdyk efter
forlorade fiskeredskap

tillhorande register for
fritidsfiskare

Bidrag till forskning av
nya material och

fiskeredskap

Infora tillstdnd for passiva fiskeredskap
for fritidsfiskare

Utreda mojligheterna
av forbranning av

spokgarn

Fortydligande av
sjofynds- och
hittegodslagen

Andar SJOFS 2001:12
pa ett sddant satt att
hamnar och
yrkesfiskare inte bar
betalningsansvaret for

spokgarn

L]

* forlorade och utslitna

fiskeredskap

Figur 24 Hur atgérds- eller styrmedelsalternativ kan utforas 6ver tid.
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Bilaga 1

Oversikt 6ver existerande atgirder, nationellt och inom OSPAR

och Helcom
Titel, existerande atgird Belastning | Omfattning
Miljobalken (1998:808) 15 kap. forbjuder nedskrapning | Mot Nationellt
och dumpning av avfall nedskrapning
och

Avfallsforordning (2011:927)

dumpning av
avfall

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om mérkning
och utmérkning av fiskeredskap Om
rapporteringsskyldigheten forlorade fiskeredskap:
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omréde, samt:
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2011:6) om dndring i FIFS 2004:25 om resurstilltrade
och kontroll pa fiskets omrade. Transportstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:96) om
atgarder mot fororening fran fartyg Sjofartsverkets
foreskrifter och allméinna rad (SJOFS 2001:12) om

mottagning av avfall fran fartyg

Spokgarnsprojekt 2013—2018(Simrishamns

kommun/Marelitt Baltic projektet)

Jordbruksverkets Havs- och fiskeriprogram 2014—2020
Stod for atgarder mot forlorade fiskeredskap ex:
insamling, mottagande och atervinning av férlorade

fiskeredskap samt kommunikationsinsatser

Lag (1998:814) med sarskilda bestimmelser om Mot
gaturenhdllning och skyltning (ansvarsférdelning, nedskrapning
staddning) allmént
Forordning (1994:1 716) om fisket, vattenbruket och Mot forlorade
fiskerinaringen fiskeredskap
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Ospar: regional aktionsplan for att minska marint
skriap i Nordostatlanten (Ospar Agreement 2014-1)
atgarder mot marint skrip sker genom regional
samverkan och frivilliga nationella dtgarder
Svensk Ospar RAP ML atgérder 1)
sammanstillning om bésta tillgdngliga teknik for att
forhindra att avloppsrelaterat skrap, inklusive
mikroskrap, frdn avlopps- och dagvatten nar den
marina miljon. (2016). 2) ett projekt for hallbara
rutiner for hur fisket generar och hanterar marint skrap
(2016).

Ospar rekommendation 2010/19: minskning av marint
skrap genom att implementera Fishing for Litter
projekt. Ska forhindra uppkomst av marint skrap fran
fiskesektorn samt skapa forutsiattningar inom fisket for

att omhénderta skrip frin andra sektorer.

Helcom: regional aktionsplan mot marint skrap i
Ostersjon (Helcom rekommendation 36/1) &tgirder mot
marint skriap sker genom regional samverkan och
genom frivilliga nationella atgirder Svensk Helcom RAP
ML atgarder 1) framja och sprida hallbara rutiner for
avfallshantering inom fiskesektorn (2016—2018) 2)
sammanstilla information och ta fram en rapport om
rening av mikro partiklar i avloppsreningsverk (2016—

2018).

Helcom rekommendation 28E/10: Tillimpning av no
special fee system for att skapa incitament for att lamna
avfall i hamn Ror avfall fran den kommersiella sjofarten
och fisket samt sddant skrap som fastnar i redskapen

vid ordinarie fiske.

Helcom rekommendation 29/2: Marint skrap i

Ostersjon (inkl. bl.a. informationsinsatser)

Mot
gransover-
skridande
paverkan av

marint skrip

Nordostatlant

en

Nordost-
atlanten, for
svensk del
aven

Ostersjon

Ostersjon

Ostersjon, for
svensk del
aven

Nordsjon

Ostersjon
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Projekt, inklusive medvetandegorande och
opinionsbildande insatser, mot nedskrapning.
Insamling

Fishing for Litter Insamling och dtervinning-pagar men
i mycket liten skala

av oljebaserat marint skriap 2015 (Fiskeforeninge
Norden FF Norden)

Stada Sverige/vatten (Idrottens milj6organisation)
Stiada Sverige/strand -pagar

Clean Up Kust (HAll Sverige Rent) Ren och Attraktiv

Kust i Bohuslian

Mot skrap
som redan
finns i den
marina och
kustnira
miljon samt
mot flodburet
skrap.

Visa projekt
ar nationella,
andra
fokuserar pa
vastkusten
eller

ostkusten
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Bilaga 2

Sjofartsverkets forfattningssamling

Sjofartsverkets forfattningssamling

Sjofartsverkets foreskrifter och allmiinna rad
om mottagning av avfall fran fartyg;

beslutade den 26 juni 2001.

Sjofartsverket foreskriver’ med stid av 1 kap. 2 § och 3 kap. 11 samt 13
§§ forordningen (1980:789) om dtggrder mot fororening frén fartyg och
bestutar foljande allmanna rad ~

1kap. Inledande bestimmelser
Tillimpning

1§ Dessa foreskrifter ager tillimpning pi svenska hamnar och varv.

Foreskrifterna giller inte fr hamnar och varv som uteslutande anvinds av
fritidsbdtar samt hamnar som uteslutande anvinds av Grlogsfartyg. Fér fri-
tidshatshamnar galler Sjdfartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mot-
tagning av avfall fran fritidsbatar.

Definitioner

2§ Idessa foreskrifter anvinds beteckningar som har foljande betydelze.

Avfail - samlingshegrepp for fartyzspenererat avfall och lastrester fran far-
tyz.

Fartvg - alla typer av fartyg, farkoster, svivare, undervattensfarkoster,
fasta eller flytande plattformar samt andra flytande anordningar som an-
vands till 5185,

Fartvgsgenererat ayfall - allt avfall som uppstir under ett fartygs drift s3-
som toalettavfall, grél:atten, hushallzaviall, kasserad ﬁs]rcem;stning och bi-
fanpst av plast och annat icke biologiskt nedbrytbart material fran fiske-
fartyg samt avfall som uppkommer 1 samband med stovning och hantering
av last ombord, sdsom strébrador, lastpallar, férpackningsmaterial, plywood,
kartong och stalband.

Fartygskategori — en av hamnen faststilld kategori av fartyg tex. passa-
gerarfirjor, skdrghrdsfartyz, kryssningsfartys, styckegodsfartyg, container-

! T& Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/39EG av den 27 november 2000 om
mottagrngsanordnmzar 1 hamm for fartygsgenerarat avfall och lastrester (EGT L 332,
28.12.2000, 5. 81, Calex 32000L0035).

* Genom foreskrifterna mforlivas den sk. Ostersidstratesin antagen av Halsingforskom-
mizsionan genom HELCOM rekommendztioner 17/11 ffn ir 1996 och 19/7-14 fidn 3r
1988,
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Bilaga 3
Det har innebar markning av fiskeredskap i korthet

Mairkningen ska goras pa ett varaktigt satt och placeras pa vakare eller
fiskekula och visa vem som anviander fiskeredskapet.

Mairkningen ska utgoras av namn och adress eller namn och
telefonnummer eller sérskilt registreringsnummer som
tillhandahélles av lansstyrelsen. Vid fiske i Vanern far markning bara ske
med sarskilt registreringsnummer som utfardas av Lansstyrelsen i
Varmlands lan.

Redskap som anvinds av fritidsfiskare ska dessutom vara méarkta med
stora bokstaven F, och den som fiskar med stod av enskild fiskeratt ska
marka med stora bokstaverna ER.

Mairkningen ska mgjliggora kontroll av att de begransningar i
redskapsanvandningen som giller for olika kategorier fiskande inte
overskrids.

Av miarkningen ska det framga vem som anvénder redskapet. Det innebér
att det inte ar tillatet att bedriva fiske &t nagon annan person med
redskap som har denna persons markning.

Flera personer som ar narvarande vid bade sattning och vittjning av
redskap far hjilpas at med dessa.

Den som genom méarkningen anges som anvandare av redskapet
forutsitts kunna hantera detta sjalv och ska kunna visa det vid kontroll.
Mairkningsskyldigheten innebar att redskap inte far markas eller kopplas

ihop si att tveksamhet uppstar om vem som anviander redskapet.
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Bilaga 4
Sjofynds- och hittegodslagen

Sjofyndslagens®
I sjofyndslagen stadgas att var och en, som i saltsjon inom svensk skargard
eller vid svensk kust eller i rikets segelbara insjoar, floder eller kanaler bargar
overgivna fartyg eller skeppsvrak eller redskap eller gods, som hor till fartyg,
vare sig sddant tas upp fran botten eller antréffas flytande pa vattnet eller
uppdrivet pa stranden, ar skyldig att anmala fyndet hos en polismyndighet,
tjansteman vid kustbevakningen eller tulltjansteman. Underlatenhet att géra
detta ar straftbart.

Hittegodslagen3?
Vid omhéandertagande av saker pa en strand eller annan allmén plats som inte
finns i nagons besittning kan hittegodslagen vara tillimplig. Om saken anses
utgora hittegods ar sjdlva tagandet inte olovligt men daremot finns skyldighet
att anmala till polisen att man tagit hittegodset. Hittegodslagen anger inte vilka
foremal den omfattar och i praxis har lagen ansetts omfatta alla foremal med
undantag for sddana som saknar dgare eller dr av sa ringa virde att en
anmalningsskyldighet skulle vara uppenbart orimlig eller betraffande vilka
giller speciella fyndbestammelser. Det innebar att foremalet ska, i princip,

sakna ekonomiskt varde eller vara overgivet.

38 | ag (1938:121) om hittegods: Regeringskansliets rattsdatabaser

39 Lag (1938:121) om hittegods: Regeringskansliets rattsdatabaser
g ¢] gering
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Bilaga 5

Konsekvensanalys av att infora tillstand for passiva
fiskeredskap for fritidsfiskare

For att forhindra att nya fiskeredskap blir spokgarn ar information ett viktigt
styrmedel. Genom att infora ett tillstind for passiva fiskeredskap dar grunden
ar att ta del av riktad information for att fa fiska med passiva fiskeredskap ar

den direkta 6nskade konsekvensen att farre fiskredskap forloras i vara vatten.

Atgéarder

Infora tillstand for passiva fiskeredskap for fritidsfiskare

Direkta aktorer

Fritidsfiskare
Havs- och vattenmyndigheten

Indirekta aktorer

Aterférséljare av passiva fiskeredskap
Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelserna- fisketillsynsmannen
Kustbevakningen

Sjopolisen

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Mal

(-) tillgang till passivt (-)aterforsaljarna av passiva Foérhindra att

fritidsfiskade begransas fiskeredskap far 6kande fiskeredskap forloras i
administrativa uppgifter och vara vatten genom
mojligtvis minskande intakter information

(-) konflikter med redan (-) konflikter med redan

tilldelade uppgifter for Havs- och | tilldelade uppgifter fér berérda

vattenmyndigheten myndigheter

(-) kostnader for att infora (-) 6kad belastning fér berérda

tillstandet for passiva myndigheter

fiskeredskap for fritidsfiskare
(+) farre forlorade fiskeredskap

Figur 25 Konsekvensanalys av att infora tillstdnd for passiva fiskeredskap for
fritidsfiskare.

Aktorer som direkt blir paverkade ar alla fritidsfiskare genom att deras tillgang
till passivt fritidsfiskande begriansas nagot.

Havs- och vattenmyndigheten ar den myndighet som behover arbeta med att
infora tillstandet for passiva fiskeredskap och blir dirmed ocksa en direkt

aktor.
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En direkt konsekvens fér Havs- och vattenmyndigheten ar att myndigheten kan
fa konflikter med redan tilldelade uppgifter vilket medfor 6kad belastning pa
personal men dven 6kande kostnader.

En indirekt aktor for inforandet av tillstand for passiva fiskeredskap for
fritidsfiskare blir aterforsiljare av passiva fritidskort.

Konsekvenserna for aterforsiljarna av passiva fiskeredskap kan bli 6kande
administrativa uppgifter och mgjligtvis minskande intdkter. Andra indirekta
aktorer blir de myndigheter som ska bevaka att lagar f6ljs och det ar Havs-och
vattenmyndigheten, Lansstyrelserna, Kustbevakningen och Sjopolisen. De
arbetar, ofta i samverkan, med fisketillsyn utefter kusten, i havet och i de stora
sjoarna (Vanern, Vittern, Milaren Hjdlmaren och Storsjon).

Vem som utf6ér den operativa tillsynen ute i falt varierar. De indirekta
konsekvenserna for dem blir att myndigheterna kan fa konflikter med redan
tilldelade uppgifter vilket medfor 6kad belastning pa personal men aven

okande kostnader och utrustning.

Konsekvensanalys av markningssystem med tillhorande
register for fritidsfiskare

Ett hjalpmedel for dem som ska kontrollera att lagar och férordningar efterlevs
ar att infora ett markningssystem med tillhorande register for fritidsfiskare. Ett
markningssystem och register medfor kostnader foér den myndighet som ska
administrera registret och det bor i detta fall vara Havs- och
vattenmyndigheten.

De 6nskade effekterna av ett markningssystem med tillh6rande register ar att
farre fiskeredskap ska forloras. Om fiskeredskap forloras ska det finns

mojlighet att finna dem och ta upp dem med aktérer som GhostGuard4°.

De aktorer som berors direkt av detta ar fritidsfiskare med passiva fiskeredskap
genom att passivt fritidsfiskande begriansas négot av att ansoka och betala for
markningen av redskapen. Havs- och vattenmyndigheten ar den myndighet
som behover arbeta med att infora markningssystemet med tillhorande register
for fritidsfiskare och blir dirmed dven en direkt aktor.

En direkt konsekvens for Havs- och vattenmyndigheten ar att myndigheten kan

fa konflikter med redan tilldelade uppgifter vilket medfor 6kad belastning pa
personal men dven 6kande kostnader. Havs- och vattenmyndigheten far idag

40 Projekt GhostGuard drivs av Trelleborgs kommun och ar ett webverktyg som enkelt och
effektivt hanterar information om spoékgarn och darmed underlattar arbetet med rensning av
forlorade fiskeredskap.
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inte fora register och en av tidigare nimnda losningar skulle vara att Polisen ar
de som har registret och blir da den direkta aktoren.

Atgéarder: Markningssystem med tillhérande register for fritidsfiskare

Direkta aktorer

Fritidsfiskare
Havs- och vattenmyndigheten
(Polisen)

Indirekta aktorer

Havs- och vattenmyndigheten

Kustbevakningen
Sjopolisen
OSPAR
HELCOM
GhostGuard

Aterférséljare av passiva fiskeredskap

Lansstyrelserna- fisketillsynsmannen

Direkta konsekvenser

Indirekta konsekvenser

Mal

(-) kostnader for ett register
over fritidsfiskare med passiva
redskap

(+) minskat spokfiske

Redskap att finna
forlorade
fiskeredskap.
Forhindra att
fiskeredskap forloras
i vara vatten.

Bidra med
hjalpmedel fér dem
som kontrollera att
lagar och
férordningar
efterlevs.

(-) kostnader fér markning

(+) fler lander infér markningssystem
med tillhérande register over
fritidsfiskare med passiva redskap

(-)passivt fritidsfiskande
begransas

(-) 6vriga lander valjer ett annat
markningssystem och Sverige far da
Okande kostnader och administration
for att fa gemensam markning med de
Ovriga landerna.

(+) farre fiskeredskaps forloras

(-) konflikter med redan
tilldelade uppgifter for berérda
myndigheter

Figur 26 Konsekvensanalys av ett mdarkningssystem med tillhorande register over
fritidsfiskare med passiva redskap.

For polisen kan det leda till konflikter med redan tilldelade uppgifter vilket

medfor okad belastning pa personal men dven 6kande kostnader.
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Ett av mélen med markningssystemet med tillhérande register for fritidsfiskare
ar att det bor det finnas verktyg som underlittar for de som bevakar att regler

efterfoljs.

Indirekta aktorer blir de myndigheter som ska bevaka att lagar f6ljs och det ar
Havs-och vattenmyndigheten, Lansstyrelserna, Kustbevakningen och
Sjopolisen. De arbetar, ofta i samverkan, med fisketillsyn utefter kusten, i havet
och i de stora sjoarna (Vanern, Vittern, Malaren Hjdlmaren och Storsjon). Vem

som utfor den operativa tillsynen ute i falt varierar.

En indirekt konsekvens av att infora ett svenskt markningssystem ar det kan
paverka pagaende planer for till exempel OSPAR#! och HELCOM#42. 1 bista fall
skulle detta kunna leda till att alla involverade lander foljer Sverige och infor
samma/ liknande markningssystem med tillh6rande register for fritidsfiskare. I
samsta fall véljer de att g vidare med annan typ av markning dn Sverige och
det kan fa till f6ljd att Sverige tvingas dndra sitt system med alla de kostnader

som det innebar.

Konsekvensanalys av subventioner for att fa fram nya material
och fiskeredskap

Att anvianda subventioner som styrmedel har fordelen att kunna styra
utvecklingen direkt for de behov som anses finnas. Behovet som finns idag ar
att finna nya fiskeredskap som loser problematiken med spokfisket och det kan
till exempel vara genom att fa fram material som &r biologisk nedbrytbara men
anda slittalig for syftet. Direkta aktorer i detta fall skulle kunna bli SLU Aqua
som far uppdraget men det skulle dven kunna vara privata innovatorer eller
foretag som skulle kunna s6ka bidrag for utveckling av nya fiskeredskap.
Subventionerna kan mojligen leda till nya material och nya kunskaper inom
omradet. Konsekvenser for de aktorer som berors direkt kan vara konflikter
med redan tilldelade uppgifter och sysslor som i sin tur paverkar personal och

utrustning.

41 OSPAR ar den mekanism som 15 regeringar och EU samarbetar for att skydda den
marina miljén i nordéstra Atlanten.

42 HELCOM (Baltic Marine Environment Protection Commission - Helsingforskommissionen)
ar styrande organ i konventionen om skydd av havsmiljén i Ostersjomradet, kdnd som
Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna &r Danmark, Estland, Europeiska
unionen, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Sverige
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Atgéarder

Subventioner for att fa fram biologiskt nedbrytbara och nya fiskeredskap

Direkta aktorer

SLU Aqua
Privata innovatérer/foretag
(Yrkesfiskare)

Indirekta aktorer

Aterférsaljare av passiva fiskeredskap

Yrkesfiskare

Fritidsfiskare

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Mal

(-) konflikter med redan (+) minskat spokfiske Att fa fram
tilldelade uppgifter for fiskredskap som

organisationen motverkar spokfiske

och motverka att
redskap forloras

(-)minskade inkomster for (+) farre forlorade fiskeredskap
yrkesfiskare under tiden de
testar prototyperna

(+)nya material och redskap | (+) nya produkter

(+) ny kunskap

Figur 27 Konsekvensanalys av att anvdnda subventioner for att fa fram nya fiskeredskap.

Yrkesfiskare och fritidsfiskare blir indirekta aktérer som anviander de nya
fiskeredskapen. Yrkesfiskare skulle aven kunna bli direkta aktorer om de i
utvecklingen anvéands for att testa prototyperna som tas fram.

Det kan indirekt leda till att minskade inkomster for yrkesfiskaren under tiden
som prototyper testas. Aterforsiljare av passiva fiskeredskap berors indirekt
genom att det 4r genom dem som de nya fiskredskapen néar konsumenterna.
Aterforsiljare paverkas inte i av att nya fiskeredskap presenteras pa
marknaden men om det infors ett forbud att inte anvinda fiskredskap paverkas
de pa samma sitt som i avsnittet Konsekvensanalys av forbud att anvinda
passtva fiskeredskap, inom kategorin instdngningsredskap, som inte
forhindrar spokfiske.

Malet med att utveckla nya fiskeredskap ar att bidra till att minska spokfisket

och att farre fiskeredskap forloras.
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Konsekvensanalys av forbud att anvanda passiva fiskeredskap,
inom kategorin instangningsredskap, som inte forhindrar

spokfiske

Kategorin instangningsredskap (burar/tinor/ryssjor/mjardar) ar det omrade

som behover atgiardas snabbt och att forbjuda redskap

(burar/tinor/ryssjor/mjardar) som inte ar utrustade med atgirder for att

forhindra spokfiske ar en mgjlig losning.

Ett forbud péverkar bade yrkes- och fritidsfiskare direkt genom att de behover

kopa nya eller gora om befintliga instingningsredskap. For att forbud ska ha

den tankta effekten ska det finnas verktyg som underlattar for de som bevakar

att forbudet efterfoljs.

Atgéarder

spokfiske

Foérbud att anvanda passiva fiskeredskap, inom kategorin instdngningsredskap, som inte férhindrar

Direkta aktorer

Fritidsfiskare

Yrkesfiskare

Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelserna- fisketillsynsmannen
Kustbevakningen

Sj6épolisen

(Polisen)

Indirekta aktorer

Aterférsaljare av passiva fiskeredskap

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser

Mal

(+) yrkes- och fritidsfiskare kan fa

+)redskapstillverk
Okade kostnader fér redskap (+)redskapstillverkare

far incitament att satsa pa nya
material och tekniker

Foérhindra att fiskeredskap
forloras i vara vatten
genom férbud

(-) tillgang till passivt fritidsfiskade (+) minskat spokfiske
begransas

(-) konflikter med redan tilldelade
uppgifter for myndigheterna

Figur 28 Konsekvensanalys av ett forbud att anvdnda passiva fiskeredskap, inom

kategorin instdngningsredskap, som inte forhindrar spokfiske.

Direkta aktorer blir de myndigheter som ska bevaka att lagar f6ljs och det ar

Havs-och vattenmyndigheten, Lansstyrelserna, Kustbevakningen och

Sjopolisen. De arbetar, ofta i samverkan, med fisketillsyn utefter kusten, i havet
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och i de stora sjoarna (Vanern, Vittern, Malaren Hjdlmaren och Storsjon). Vem

som utfor den operativa tillsynen ute i falt varierar.

De direkta konsekvenserna for dem blir att myndigheterna kan fa konflikter
med redan tilldelade uppgifter vilket medfor 6kad belastning pa personal och
utrustning.

Ett forbud kan ge incitament till tillverkare av fiskredskap att vaga satsa pa nya
material och utformningar for att f4 bort de redskap som skapar spokfiske.
Den ténkta effekten av forbudet att dr att snabbt minska antalet spokgarn inom

instangningskategorin for fiskeredskap.

Konsekvensanalys av att forbjuda fiske vid vrak

Ett forbud att fiska vid vrak paverkar bade yrkes- och fritidsfiskare direkt
genom att deras tillgang att fiska begransas nagot. Yrkesfiskares inkomster
skulle kunna péaverkas negativt av ett forbud.

Havs-och vattenmyndigheten, Lansstyrelserna, Kustbevakningen och
Sjopolisen, som har till uppgift att kontrollera att forbudet efterlevs, far
konflikter med redan tilldelade uppgifter.

For att férbud ska ha den tinkta effekten ska det finnas verktyg som
underlattar for de som bevakar att forbudet efterfoljs som till exempel ett
register for fritidsfiskare.

Ett mojligt scenario skulle kunna vara att forbudet leder till att fler fiskar med
omirkta redskap for radslan for att aka fast for olovligt fiskande da det oftast
finna mycket fisk vi vrak. Forbudet skulle kunna fa motsatt effekt, att fler
fiskeredskap forloras vid vrak da vrak. Det ar darfor viktigt att titta pa

straffsatsen sé att forbudet efterlevs.
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Atgéarder

Foérbud att forbjuda fiske vid vrak

Direkta aktorer

Fritidsfiskare

Yrkesfiskare

Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelserna- fisketillsynsmannen
Kustbevakningen

Sjopolisen

(Polisen)

Indirekta aktorer

Tillverkare av markningssystem for fritidsfiskare

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser

Mal

(-) yrkes- och fritidsfiskare tillgang (+) minskat spokfiske
att fiska minskar

Foérhindra att

fiskeredskap

forloras i vara
vatten genom
forbud

(+) farre redskap fastnar (+) minskande kostnader for
vrakstadningar géllande
spokgarn

(-) konflikter med redan tilldelade (-) minskande inkomster for

uppgifter fér myndigheterna yrkesfiskare

(-) fler omarkta redskap forloras
vid vrak

(-) fler fiskeredskap férloras och
blir spokgarn

Figur 29 Konsekvensanalys av att forbjuda fiske vid vrak.
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Bilaga 6

Konsekvensanalys av projekt for att finna hotspots

Initialt behovs en utredning for att finns hotspots av spokgarn och de aktorer
som direkt berors av det ar Sjofartsverket, Kustbevakningen, och SMHI. De har
den modernaste hydroakustiska instrumenten som behovas for att utfora
havsbottenkartlaggningar.

MARELITT Baltic projektet har borjat arbeta med att finna hotspots i Sverige,
men di endast i Ostersjon, men mycket arbeta aterstar.

SLU Aqua har bred kunskap om marina fragor och skulle d&ven kunna vara en

del av gruppen som behover samverka for att skapa en karta 6ver hotspots.

Atgird Projekt for att finna hotspots av spokgarn (ALDFG)

Direkta aktorer

Kustbevakningen Marelitt Baltic*®

Lansstyrelserna Sjofartsverket
SMHI SLU Aqua
Indirekta aktorer

Hamnar

Skattebetalarna

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Malet med atgérden

(+) finner hotspots av ALDFG*

(+)effektivare insamlande av
ALDFG* pga. karta 6ver
hotspots

(-) konflikter med redan
tilldelade uppgifter for
respektive myndighet (KBV**,
Lst***, Sjopolisen))

(+) flerinsamlade spdkgarn

(-) 6kad belastning pa
personal och utrustning for
respektive myndighet och
organisation

(-) statliga kostnader 6kar

Effektivare draggningar och
vrakdyk och mer insamlande
ALDFG*

*forlorade och utslitna
fiskeredskap

** Kustbevakningen
*** | ansstyrelserna

Figur 30 Konsekvensanalys av subventioner for att finna hotspots av ALDFG.

43 MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och
minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.
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Genom att anvinda en hotspotskarta 6ver spokgarn vid draggningsaktioner
kan det indirekt bidra till att insamling av spokgarn blir mindre tidskravande
och mer kostnadseffektivt.

Direkta negativa konsekvenser skulle kunna vara konflikter med redan
tilldelade uppgifter for respektive myndighet och organisation vilket kan leda
till 6kad belastning pa personal och utrustning.

Indirekta konsekvenser blir forhoppningsvis att man finner och draggar upp
fler spokgarn. Projektet finansieras av statliga medel vilket leder till att
skattebetalarna blir indirekt paverkade genom 6kande kostnader for staten.
Malet med projektet ar effektivare draggning och vrakdyk och fler insamlade

spokgarn.

Konsekvensanalys av att statliga bidrag bekostar draggningar
och vrakdykning

De aktorer som direkt berdrs da statliga medel bekostar draggningar och
vrakdyk dr Kustbevakningen och Lansstyrelserna men dven de organisationer
som vill och kan bistd med efterfragade kunskaper och tjanster som till
exempel Marelitt Baltic#4.

De indirekta aktorer blir de som kommer i andra ledet efter att fiskeredskapen
samlats in. De som berors indirekt forst ar de hamnar dar de forlorade och
utslitna fiskredskapen ska forvaras innan de skickas vidare for material- eller
energiatervinning.

De indirekta konsekvenserna av det ar att hamnarnas faciliteter och
markanviandning kommer att utnyttjas i storre grad vilket kan leda till 6kat
krav pa battre utnyttjade av befintligt omrade och faciliteter.

Hamnar ar skyldiga till att det finns ratt killsortering for &ndamalet och
kommunerna ansvarar for bortskaffandet. En indirekt konsekvens kan bli
okande avfallskostnader for de kommuner som berors.

Fler insamlade fiskeredskap leder till att fler fiskeredskap kallsorteras vilket i

sin tur leder till 6kad material- och energiatervinning.

44 MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och
minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.

74



Atgéarder Statliga medel bekostar draggningar och vrakdykning

Direkta aktorer

Kustbevakningen
Lansstyrelserna
Marelitt Baltic*®

Indirekta aktorer

Hamnar Yrkesfiskare/fritidsfiskare
Kommunerna Foérbranningsstationer
Skattebetalarna

Materialatervinningsforetag

(Nofir, Plastix)

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser

Mal

(-) konflikter med redan tilldelade (+) spokfisket minskar
uppgifter fér respektive myndighet och
organisation

(-) 6kad belastning pa personal och (+)6kad kallsorteringen
utrustning pa respektive myndighet och
organisation

(+) fler insamlade spdkgarn (-)6kad belastning pa
hamnars omraden och
faciliteter av ALDFG Okar

(-) statliga kostnader 6kar (-) kommuners
avfallskostnader 6kar

(-) bottnar kan paverkas negativt vid (+) material- och
draggningar energiatervinning av
ALDFG okar

(+) fler varor tillverkas av
atervunnet ALDFG

(+) minskad import av sopor

(-) 6kat utslapp av
kvaveoxider fran
forbranning

Kontinuerliga
draggningar och
vrakdyk och mer
insamlande ALDFG*

*férlorade och
utslitna fiskeredskap

Figur 31 Konsekvensanalys subventioner bekostar draggningar och vrakdykningar.

45 MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och

minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.
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Okat material till material- och energidtervinning leder till att de indirekta

aktorerna blir foretag som Nofir4®, Plastix4” och forbréanningsstationer.

Okad andel dtervunnet material kan leda till att det blir fler produkter

tillverkade av dtervunnet material.

Okad andel spokgarn som skickas till forbranning leder till 6kad

energidtervinning. Okad forbrinning av spkgarn kan #ven leda till minskad

import av sopor men kan ockséa leda till 6kat utslapp av kvaveoxider.

Maélet med att statligt finansiera draggningar och vrakdyk ar for att fa igdng

kontinuerliga draggnings aktioner som i slutindan leder till fler insamlade

fiskeredskap.

Konsekvensanalys att ett regleringsbrev till Kustbevakningen

och lansstyrelserna

De aktorer som direkt blir inblandad, vid ett regleringsbrev for att utfora

draggningar och vrakdyk, ar Kustbevakningen och Lansstyrelsernas

fisketillsynsmaén.

Ett regleringsbrev leder till att berorda myndigheter behover tillsdtta mer

resurser och arbetskraft for att kunna utfora uppgiften.

Atgéard Kustbevakningen och berérda lansstyrelser tilldelas ett regleringsbrev dér uppgiften
ar att dragga och dyka efter forlorade fiskeredskap.

Direkta aktorer

Kustbevakningen
Lansstyrelserna

Indirekta aktorer

Skattebetalarna

Direkta konsekvenser

Indirekta konsekvenser

Malet med atgarden

(-) konflikter med redan
tilldelade uppgifter for
respektive myndighet

(+) effektivare insamlande av
ALDFG* pga. Aktérer med
mest kunskap och utrustning

Effektivare draggningar
och vrakdyk och mer
insamlande ALDFG*

(-) 6kad belastning pa personal
och utrustning for respektive
myndighet och organisation

(+) fler insamlade fiskeredskap

(-) statliga kostnader 6kar

*forlorade och utslitna
fiskeredskap

Figur 32 Konsekvensanalys av att Kustbevakningen och berérda ldnsstyrelser tilldelas
regleringsbrev ddr uppgiften dar att dragga och dyka efter forlorade fiskeredskap.

46 Nofir ar ett materialatervinningsforetag dar verksamheten bedriver atervinning gammal
utrustning fran fiske och fiskeuppfédning.

47 Plastix atervinner omvandla anvant fisknat och staltrad till ravaror. Plast och stal.

76




Direkt negativa konsekvenser av ett regleringsbrev kan vara konflikter med
redan tilldelade uppgifter for respektive myndighet och all 6kad belastning pa
personal och utrustning som det nedfor.

Regleringsbreven ska finansieras vilket leder till att skattebetalarna blir
indirekt paverkade genom 6kande skatter.

Indirekta konsekvenser blir forhoppningsvis ett effektivare insamlande och fler
insamlade fiskeredskap. Det dr mélet med att tilldela regleringsbrevet till

Kustbevakningen och lansstyrelserna.
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Bilaga 7

Konsekvensanalys av subventioner till utvecklingen av ett
permanent kall-sorteringssystem for forlorade och utslitna
fiskeredskap

Aktorer som blir direkt inblandad vid att subventionera utvecklingen av ett
permanent kéllsorteringssystem ar hamnarna och kommunerna, om hamnen
ags av kommunen. Hamnarna ska bista med att det finns
kallsorteringslosningar. Kommunerna ansvarar for bortskaffandet av
fiskeredskapen om hamnen dgs av kommunen. Hamnar som inte ar
kommunaigda dar ska hamnens innehavare ange for kommunen behov av
renhéallningstjanster. En direkt konsekvens kan bli konflikter med redan
tilldelade uppgifter for kommunens avfallshantering vilket kan medfora okad
belastning pa personal och utrustning. Mélet med ett permanent
kallsorteringssystem ar tankt att leda till 6kad kéllsortering genom ett
fungerande och effektivt killsorteringssystem.

Okad killsortering leder indirekt till 6kad material- och energidtervinning och
kan leda till nya arbetstillfillen och nya foretags majligheter for de innovativa
och nytdnkande féretagen.

Okad material- och energitervinning leder till att indirekta aktorer som
materialatervinnings-foretag, Nofir och Plastix, och forbranningsstationer
paverkas. Okad materialdtervinning leder till att fler varor tillverkas av
atervunnet material. Okad energidtervinning kan leda till minskad import av
sopor men dven Okat utslapp av kviveoxider. Se figur 19 for en samlad bild av
konsekvensanalysen for subventioner till utvecklingen av ett permanent

killsorteringssystem for forlorade och utslitna fiskeredskap.
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Atgéarder Kustbevakningen och berdrda lansstyrelser tilldelas ett regleringsbrev dar uppgiften ar
att dragga och dyka efter forlorade fiskeredskap.

Subventioner till utvecklingen av ett permanent kallsorteringssystem for ALDFG*.

med i planeringen.

Under utvecklingen av kallsorteringssystemet bér 6vergang fran statligt drift till privata aktorer tas

Direkta aktorer

Kommunerna
Hamnar
FF Norden“®

Indirekta aktorer

Skattebetalarna

Forbranningsstationer

Materialatervinnings foretag (Nofir, Plastix)

omrade och faciliteter i
hamnar

Direkta konsekvenser Indirekta Mal
konsekvenser

(+) fler fiskeredskap blir (+/-)krav pa battre (-) 6kande utslapp frdn | Fungerande

kallsorterade utnyttjade av befintligt | 6kande transporter effektivt

kallsorteringssyst
em

(-) 6kad belastning pa

(+) nya foéretags-

(+) minskad import av

tilldelade uppgifter for
kommunens
avfallshantering

ateranvandning

hamnars omraden och mojligheter sopor
faciliteter av ALDFG* okar
(-)konflikter med redan (+) okad (-) Okat utslapp av

kvaveoxider fran
forbranning

(-) belastning pa personal
och utrustning pa
kommunens
avfallshantering

(-) naturligt monopol

(+) kunskapsutbyten
mellan organisationer

(+) fler arbets-tillfallen

(+) material- och
energiatervinning av
ALDFG* 6kar

*forlorade och
utslitna
fiskeredskap

Figur 33 Konsekvensanalys av Subventioner till utvecklingen av ett permanent kdll-
sorteringssystem for ALDFG- forlorade och utslitna fiskeredskap.

Under utvecklingen av kallsorteringssystemet bor en plan for 6vergang fran

statligt drift till privata aktorer tas med i planeringen, se figur 33. Genom att

involvera, redan pa ett tidigt stadium, foretag som idag pa egen hand forsoker

fa igang ett killsorteringssystem, till exempel FF Norden#9, skulle gora dem till

en direkt aktor. FF Nordens praktiska kunnande och expertis kan direkt leda

48 FF Norden — Fiskare férening Norden som haller i projektet Hall Havet Rent. Projektet
syftar till att, med hjalp av yrkesfisket i Bohuslan, och ett flertal andra aktorer, atervinna
kasserade fiskeredskap, samt annan oljebaserad plast ur havet.

49 FF Norden = Fiskare foreningen Norden som haller i projektet Hall Havet Rent. Projektet
syftar till att, med hjalp av yrkesfisket i Bohuslan och ett flertal andra aktérer, atervinna
kasserade fiskeredskap, samt annan oljebaserad plast ur havet.
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till att effektivisera processen av ett permanent kallsorteringssystem genom
kunskapsutbyten. Det kan ocksé indirekt leda till att ge dem marknadsfordelar

som kan leda till ett naturligt monopol i framtiden.

Konsekvensanalys av insamling/draggning av forlorade och
utslitna fiskeredskap som sker under regelbundet bestamda
tider

De direkta aktorerna som blir inblandade vid regelbundna draggningar ar
Kustbevakningen, Lansstyrelserna, kommunernas avfallshantering,
forbranningsstationer och materialatervinningsforetag som Plastix och Nofir.
Det kraver att alla inblandade parter samarbetar och har en samsyn.

Direkt paverkan blir en 6kad belastning pa organisationerna och deras 6vriga
ataganden. Den direkta tinkta konsekvensen, av att draggningar sker mer
regelbundet, dr att minska belastningen pa hamnar, effektivisera transporterna
och draggningsaktionerna. En indirekt konsekvens kan bli ett kunskapsutbyte
mellan inblandade aktorer for okad effektivitet. Malet med atgarden &r att fa

till en effektivare hantering av férlorade och utslitna fiskeredskap.

Atgérder Insamling/draggning av férlorade och utslitna fiskeredskap som sker under
regelbundet bestdmda tider

Direkta aktorer

Kustbevakningen

Lansstyrelserna

Kommunernas avfallshantering
Foérbranningsstationer
Materialatervinningsforetag, Plastix och Nofir

Indirekta aktorer

Hamnar

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser | Mal

(+) effektivare hantering av ALDFG* | (+) kunskapsutbyten En effektivare hantering av
mellan organisationer férlorade/utslitna redskap.

(+) minskad belastning pa hamnarna

(-)konflikter med redan tilldelade
uppgifter fér kommunens
avfallshantering

(-) belastning pa personal och
utrustning pa kommunens
avfallshantering

(+) effektivare transporter av *forlorade och utslitna
ALDFG* fiskeredskap

Figur 34 Konsekvensanalys av att insamlingar/draggningar av forlorade och utslitna
fiskeredskap sker under regelbundet bestdmda tider.
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Konsekvensanalys av producentansvar och ett mojligt
pantsystem

Den drivande kraften for en kallsorteringsmarknad med privata aktorer bor
vara att de férlorade och utslitna fiskeredskapen har ett monetirt viarde. Det ar
har som ett mgjligt framtida pantsystem skulle kunna fungera som motor for
att ge ett monetart virde till forlorade och utslitna fiskeredskap.

De direkta aktorerna blir producenterna av passiva fiskeredskap samt fritids-
och yrkesfiskare. For yrkes och fritidsfiskare ar den direkta konsekvensen
okade kostnader for fiskeredskap och f6r miljon ar de direkta konsekvenserna

att fler fiskeredskap lamnas in till kéllsortering.

Atgérd Utredning om producentansvar och ett méjligt pantsystem.

Direkta aktorer

Yrkesfiskare

Fritidsfiskare

Producenter av fiskeredskap
(Aterforséljare av fiskeredskap)
(Materialbolagen)

Indirekta aktorer

Kommunerna
Hamnar
Materialatervinnings-
foretag (Nofir, Plastix)
Forbranningsstationer

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Mal
(-)6kade kostnader for (+) driva pa utvecklingen for Foérhindra att nya
fiskeredskap biologiskt nedbrytbara material | fiskeredskap blir spdkgarn

och ge ALDFG* ett
monetart varde

(+) fler fiskeredskap blir (-) konsumenterna upplever att
kallsorterade de har kopt sig fria fran ansvaret
forlorade fiskeredskap

(-)kostnader att utveckla (-) farre fiskeredskap atervinns
pantsystemet
(+) nya féretagsmojligheter (+)nya arbetstillfallen

(+) nya fiskeredskap utvecklas * forlorade och utslitha
som underlattar atervinningen fiskeredskap

Figur 35 Konsekvensanalys av producentansvar och ett mojligt pantsystem av ALDFG-
forlorade och utslitna fiskeredskap.

I avsnittet Konsekvensanalys av subventioner till utvecklingen av ett

permanent kdllsorteringssystem for forlorade och utslitna fiskeredskap

belyses de konsekvenser av ett 6kat tryck pa kallsorteringssystemet. Indirekt
kan ett pantsystem aven driva pa utvecklingen for biologiskt nedbrytbara

material beroende pa hur foreskrifterna for pantsystemet utvecklas.
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Pantsystemet kan likvil utvecklas &t andra hallet dar konsumenterna upplever

att de har kopt sig fria fran ansvaret av forlorade fiskeredskap och det i sin tur

leder till att farre fiskeredskap lamnas in till kdllsortering och dtervinning.

Att infora ett pantsystem innebar direkta kostnader for producenter av

fiskeredskap. Behover en ny organisation inforas for att skota systemet eller ska

det inga i Materialbolagen5° ar fragor som bor utredas.

Ett pantsystem kan dven leda till fler arbetstillfallen gillande administration

och insamling. Ett pantsystem skulle d&ven kunna driva pé utvecklingen av nya

passiva fiskeredskap som ar enklare att tervinna.

Malet med producentansvar och mojligt pantsystem &r att nya passiva

fiskeredskap ska atervinnas och inte dumpas i vattnet.

Konsekvensanalys av att andra i Sjofartsverkets
forfattningssamling 2001:12

Sjofartsverket ar en direkt aktor som blir inblandad vid en dndring i deras

forfattningssamling 2001:12. Den direkta konsekvensen ar tiankt att leda till att

mer marint skrap ska tas i land av yrkesfiskare och att de i slutéinden ska slippa

betala for kostnaden for det marina skrapet som de tar i land. Indirekt kan det

leda till att yrkesfiskare tar ett annu storre ansvar for insamling av marint

skrap.

Atgard Andra i Sjofartsverkets forfattningssamling 2001:12 p3 ett sddant sitt att hamnarna och
yrkesfiskarna inte bar betalningsansvaret for marint skrap.

Direkta aktorer

Sjofartsverket
Indirekta aktorer

Hamnar
Yrkesfiskare

Direkta konsekvenser

Indirekta konsekvenser

mal

(+) mer marint skrap tas med in
av yrkesfiskarna till hamnen for
atervinning

(+) yrkesfiskare tar ett storre
ansvar for insamling av marint
skrdp

Undanrdja hinder i lagar och
forordningar som forsvarar
Overgangen till en mer cirkular
ekonomi och att fler spdkgarn ska
tas med inihamn

(+) fler fiskeredskap blir
kallsorterade

(+) motverka dumpning av
fiskeredskap

Figur 36 Konsekvensanalys av att dndra i Sjofartsverkets forfattningssamling 2001:12 pa
ett sadant sdtt att hamnarna och yrkesfiskarna inte bdr betalningsansvaret for marint

skrdp.

%0 FTI &4gs av de fem materialbolagen Plastkretsen (PK), Pressretur, RK Returkartong,
Svenska Metallkretsen och Svensk Glasatervinning.
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Detta kan i sin tur leda till att motverka dumpning av fiskeredskap genom att
det inte langre finns en kostnad kuten till att killsortera utslitna eller
borttappade fiskeredskap.

Mélen ar att undanroja hinder i lagar och forordningar som forsvarar for en
cirkular ekonomi, att fler spokgarn ska ta med in i hamn och att utslitna

fiskeredskap i dumpas ute till havs.
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Bilaga 8

Konsekvensanalys av att utreda mojligheterna for att rota
spokgarn.

De aktorer som berors direkt, for att utreda mojligheterna till att réta spokgarn,
skulle kunna vara SLU, Statens Lantbruks Universitet, och i detta fall
institutionen for molekyldra vetenskaper da det har ratt kunskaper och

mojligheter att utreda.

Atgéarder

Utreda mojligheterna for att rota spdkgarn

Direkta aktorer

Universitet, forslagsvis SLU

Indirekta aktorer

Biogasanlaggningar
Skattebetalarna
Materialatervinnings- foretag (Nofir, Plastix)

Direkta Indirekta Mal
konsekvenser konsekvenser
(+)mdjlig (+) mer atervunnet (+) 6kat material av Fler forlorade
rétningsprocess for material genom att fler | atervunnet material fiskredskap
spokgarn spokgarn kan fran ALDFG* Atervinns
atervinnas
*forlorade och utslitna
fiskeredskap
(-)konflikter med (+) biogas utvinning (+) nya
redan tilldelade foretagsmajligheter
uppgifter fér SLU runt det "nya” sattet

att rena spodkgarn

Figur 37 Konsekvensanalys av att statliga subventioner utreder madjligheterna for att réta
spokgarn.

De direkta konsekvenserna skulle kunna vara konflikter med redan tilldelade
uppgifter for SLU och att all planering som det medfor med 6kad belastning pa
personal och utrustning.

En mojlig indirekt konsekvens ar att rotningen skapar nya foretagsmojligheter

runt det "nya” sattet att rena spokgarn.

Rotning genererar biogas och det gor att de indirekta aktérerna blir
biogasanldggningar. Efter rotningen av spokgarn ar tanken att fiskredskapen
ska vara tillrackligt rena for att kunna skickas till materialdtervinningsforetag
som Nofir och Plastix som da indirekt far tillgang till mer material for sin

atervinning.
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Konsekvensanalys av att utreda mojligheterna att effektivisera
rengorandet av spokgarn

Nar det giller att titta pa och effektivisera rengorandet av spokgarn har

Marelitt Baltic projektet forkunskaper och kontakter for att ta fram majliga

atgarder och dven FF Norden har fordjupad praktiska insikter och kunskaper

vilket gor dem till direkta aktorer.

Atgarder Utreda méjligheterna fér att effektivisera rengérandet av spokgarn

Direkta aktorer

Marelitt Baltic®"
FF Norden 52

Innovativa foretagare/féretag

Indirekta aktorer

Materialatervinningsforetag (Nofir, Plastix)
Produktproducenter -som anvander atervunnet material fran ALDFG*

Direkta
konsekvenser

Indirekta
konsekvenser

Mal

(+)majlig effektiv
reningsprocess av
spokgarn

(+) mer atervunnet
material genom att fler
spokgarn atervinns

(+) 6kat material av
atervunnet material
fran ALDFG*

Fler forlorade och
utslitna fiskredskap
atervinns

(-)konflikter med redan
tilldelade uppgifter for
direkta aktorer

(+)nya
foretagsmajligheter
och tjanster

(+) fler varor fran
atervunnet ALDFG*

(-) 6kat utslapp av
kvaveoxider fran
forbranning

*férlorade och
utslitna fiskeredskap

Figur 38 Konsekvensanalys av att statliga subventioner for att utreda majligheterna
effektivisera rengorandet av spokgarn.

En direkt konsekvens av att utreda mojligheterna att effektivisera rengorandet

av spokgarn ar att det kan bli konflikter med redan tilldelade uppgifter for

organisationerna.

Det forvantade mélet av utredningen &r tankt att generera mer atervunnet

material genom att effektivisera processen for att rena spokgarn.

Ges mojlighet till innovativt tinkande med siktet instillt pa att privata aktorer

ska kunna erbjuda kostnadseffektiva tjanster kan en indirekt konsekvens av

utredningen genererar nya foretagsmajligheter och tjanster.

De indirekta aktorerna blir materialatervinnings-foretag som Nofir och Plastix

som far tillgang till mer material for sin atervinning.

5T MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken och

minska antalet férlorade fiskeredskap i Ostersjon.

52 FF Norden — Fiskareférening Norden som haller i projektet Hall Havet Rent. Projektet
syftar till att, med hjalp av yrkesfisket i Bohuslan, och ett flertal andra aktorer, atervinna
kasserade fiskeredskap, samt annan oljebaserad plast ur havet.
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Konsekvensanalys av att utreda mojligheterna av forbranning
av spokgarn

Enligt Sveriges avfallshierarki ska det forst och framst vara forhindra nya
spokgarn och sedan i fallande ordning; forberedelse for dteranvandning,
materialatervinning, energiatervinning och sist bortskaffande.

Nir spokgarn inte gar att atervinna eller att det tar for 1ang tid att fa fram
effektiva 16sningar pa att atervinna spokgarn ar forbranning ett alternativ for
att fa bort de spokgarn som redan ligger och skripar i vira hamnar.

For de draggningar och vrakdyk som sker bor det utredas majligheterna till att
forbranna spokgarn som inte kan direkt- eller materialdtervinnas. De direkta
aktorerna i detta fall blir renhéllningsforetag som kan erbjuda

forbranningstjanster det vill sdga forbranningsstationer.

Atgéarder

Utreda mojligheterna av forbranning av spdkgarn

Direkta aktorer

Foérbranningsstationer

Indirekta aktorer

Hamnar

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Mal

(+)ett effektiv mottagande i

. hamn av spokgarn
spokgarn Effektivt mottagande i hamn av

spokgarn

(+) 6kad energiatervinning av Fler spdkgarn atervinns

(+) minskad import av sopor

(-) Okat utslapp av kvaveoxider
fran férbranning

Figur 39 Konsekvensanalys av att forbrdnna spokgarn.

Tanken med att utreda méjligheterna av forbranning av spokgarn ar att den
direkta konsekvensen ska bli att 4ven spokgarn ska kunna atervinnas men da i
form av energiatervinning.

De direkta konsekvenserna blir 6kad energiatervinning vilket leder till minskad
import av sopor som indirekt bidrar till 6kat utslapp av kviaveoxider fran
forbranning. Malet med forbranningen av spokgarn ar att insamling, av
forlorade fiskeredskap fran draggningar och vrakdyk, ska leda till ett effektivt

mottagande vil i hamn och inte som idag dd manga spokgarn blir kvar i hamn.
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Konsekvensanalys av dolda subventioner for att fa igang en
andrahandsmarknad av utslitna fiskeredskap

Dolda subventioner, i form av att ta bort eller sianka skatten for utslitna
fiskeredskap som séljs vidare pa en andrahandsmarknad, ar innovativa
foretagare/foretag de direkta aktérerna.

En direkt konsekvens ar att fler utslitna fiskeredskap atervinns direkt och en
indirekt konsekvens ar att en marknad for nya varor uppstar beroende pa vad

de innovativa foretagare/foretag kan erbjuda konsumenterna.

Atgéarder

Dolda subventioner for att fa igdng en andrahandsmarknad av utslitna fiskeredskap

Direkta aktorer

Innovativa foretagare/foretag

Indirekta aktorer

Konsumenter av de direkt atervunna varorna

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Mal
(+) fler utslitna fiskeredskap (+) marknad fér nya varor Fler utslitna fiskredskap
direkt atervinns uppstar direkt atervinns

(+)nya foretagsmojligheter
och tjanster

Figur 40 Konsekvensanalys av dolda subventioner for att fa igdng en
andrahandsmarknad av utslitna fiskeredskap.
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