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Yttrande 6ver Remiss angaende EU-kommissionens
forslag COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de forslag som
lamnas i forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 COM (2018)
390 och forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestimmelser for Europeiska havs- och fiskerifonden mfl
COM (2018) 375.

HaV anser att Europaparlamentets och radets forslag till forordning om en
mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang COM (2018) 373 kan ifragaséttas och att
vissa frgor i anledning av detta maste belysas ytterligare.

Gaillande EU-kommissionens forslag COM (2018) 372, 374, 382 och 471-
473 avstar HaV fran att lamna synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphdvande av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 508/2014 COM (2018) 390

Pagaende arbete

HaV har i samverkan med Statens Jordbruksverk (SJV) paborjat en
genomgang av de artiklar som ror myndighetens ansvarsomrade i EU-
kommissionens forslag. Fortsatt genomgéng av artiklarna i forslaget
kommer att goras under hosten och aktuella synpunkter kommer successivt
att formedlas till SJV som sammanstiller myndigheternas synpunkter och
vidareformedlar dessa samlat till Naringsdepartementet. Detta yttrande
fokuserar darfor pa att formedla en 6vergripande bild av HaVs synpunkter
avseende EU-kommissionens forslag.

Fordelar med forslaget

I EU-kommissionens forslag foreslas en forenklad och mer
resultatorienterad struktur, an mot nuvarande forordning, vilken kommer
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bygga pa fyra prioriteringar som beskriver tillampningsomradet for
Europeiska havs och fiskerifonden (EHFF). Forslaget innebar mindre
detaljstyrning fran EU-kommissionen och en storre frihet for
medlemsstaterna att styra mot nationella prioriteringar i det nationella
programmet. HaV stiller sig mycket positiv till en forenklad struktur med
en resultatorienterad styrning och 6kad flexibilitet, med hénsyn till den
komplexa strukturen och omfattande administration som upplevts av bade
medlemsstater och stodmottagare under innevarande programperiod. Ett
okat mandat till medlemsldnderna kommer bidra till att medlen kan riktas
mot onskvarda nationella prioriteringar for att uppna fondens overgripande
prioriteringar och mal.

Brister med forslaget

Sammanfattningsvis finns en del oklarheter gillande definitioner och text i
forslaget som HaV anser behover fortydligas och klargoras for att uppna
onskvirt resultat for kommande programperiod. Synpunkter kring HaVs
onskemal kring fortydliganden kommer som tidigare namnts att successivt
lamnas under hosten i takt med att fragorna bereds.

Delad och direkt forvaltning

I forsta hand forutser kommissionen att mal 3 och 4 ska avse atgarder inom
direkt forvaltning, vilket dven far till f61jd att kommissionen foreslar en
okning av budgetandelen for direkt forvaltning fran 10,12 % till 13,5 %.
Detta leder till att budgeten for delad forvaltning minskas och som foljd en
lagre tilldelning av medel for Sverige. HaV ar darmed tveksamma till
okning av medel till direkt forvaltning.

Tillimpningsomrade

Det ar HaVs mening att fonden fortsatt ska utgora ett viktigt verktyg for
uppfyllande av mélsattningar inom den gemensamma fiskeripolitiken, den
integrerade havspolitiken och den integrerade havsforvaltningen. HaV
bedomer att fondens medel bor fokuseras till de prioriterade omraden som
har stor betydelse for att na fondens 6vergripande prioriteringar.

For innevarande programperiod, vidgades fondens rackvidd sa att den,
utover att uppfylla malsattningar i den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP:n), daven omfattar utveckling och genomforandet av unionens
integrerade havspolitik. Vidare gjordes en forandring som innebar att
finansiering av kontroll och tillsyn samt datainsamling kom att hanteras
och finansieras inom regelverket for EHFF genom delad forvaltning. HaV
bedomer att fonden under innevarande programperiod, utéver stod till
kontroll och datainsamling, har mojliggjort finansiering av flera viktiga
processer for att uppna malen inom dessa politikomraden. Har kan bl.a.
namnas utveckling av selektiva och skonsamma redskap for att underlatta
genomforandet av landningsskyldighet och for att minska eller eliminera
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fiskets paverkan pa havsbotten samt atgiarder for att skydda och aterstilla
den biologiska mangfalden. Stod inom den integrerade havspolitiken kan
bl.a. beviljas till integrerad 6vervakning till havs och informationsutbyte,
kunskapsuppbyggnad och till skydd av den marina miljon. Inom ramen for
direkt forvaltning har fonden aven haft mojlighet att finansiera atgarder for
att utveckla och genomfora integrerad havsforvaltning. Generellt bedoms
de malsattningar som nu finns faststillda for fonden ha en mycket nara
koppling till den reformerade fiskeripolitiken och de méalsattningar som
uppges for denna i Europarlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013. Prioriteringar och val av atgarder i programmen ar unika for
respektive medlemsland och kan darmed for enskilda utévare skapa vissa
skillnader i majlighet att ta del av stod.

Generella synpunkter
HaV bedomer att det finns:

e tydliga behov av fortsatt finansiering av insatser for uppfyllande av
landningsskyldighet, selektivt och skonsamt fiske, samt skydd och
aterstillande av biologisk mangfald.

e behov av krav pa regional- eller nationell samordning vid insamling
av marint skrap. Stodmgjligheter for insamling av marint skrap bor
vidgas for att battre svara mot EU:s plaststrategi.

e fortsatta behov av att akuta dtgarder inom fisket kan berittiga stod
for tillfalligt stillaliggande, men endast om stodet tydligt kopplas till
villkor om hur ofta, hur lange, och till vilka fiskare/segment som
stod far betalas ut.

e behov av stod till lokal och regional planering av kust- och
havsomréden, for att uppna centrala mal i GFP och IMP.

HaV anser dessutom att:

e stod for minskad klimatpaverkan och klimatanpassning inte bor
omfatta fartygsmotorer inom fisket.

e stdd till innovation bor samlas inom en separat innovationséatgard
for fiske, en innovationsatgard for vattenbruk, samt en
innovationsatgéard inom beredning.

Datainsamling och kontroll & tillsyn

Det ar viktigt att fonden fortsatt kommer hantera stod till datainsamling
och fiskerikontroll, men anser att reglerna for hanteringen av dessa
stodformer maste forenklas avsevirt.

Det ar viktigt att de budgetramar som allokeras for artikel 19 och 20
motsvarar de ataganden och leveranser som medlemsstaterna ska uppfylla
enligt EU:s regelverk for kontroll och datainsamling. Vidare ar det viktigt
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fonden inte sitter ett tak for oronmarkningen till dessa atgarder. HaV
tillstyrker att forslaget uttrycker minst 15 % av tilldelat ekonomiskt stod per
medlemsstat for dessa atgirder.

Regionalisering av EHFF

I och med Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1251 (EU-MAP)
har avsikten om regionalt samarbete inom datainsamlingen (DCF)
fortydligats. Sverige ser positivt pa ett 6kat regionalt samarbete, vilket gor
att det finns ett tydligt behov av 6ronmarkta medel for regionala projekt
inom DCF.

Det kan finnas finansiella risker for ett enskilt medlemsland att inga
regionala projekt som finansieras med nationellt tilldelade EHFF-medel om
det regionala projektet fallerar pa grund av undermaligt genomférande av
annat medlemsland.

Stod till sméaskaligt fiske inom fonden

Definitionen av smaskaligt kustfiske ar tydlig och val etablerad sedan
tidigare och bor darfor inte dndras. Begreppet ar vl definierat och litt att
kontrollera. Det skulle vara mycket svart att komma fram till en ny,
gemensam definition. Inga forandringar av definitionen har gjorts i
forslaget och HaV anser att den bor kvarsta.

Nuvarande fond innehaller i stort sett de stodmgjligheter som motsvarar de
behov som Sverige definierat och som har koppling till smaskaligt fiske.

Generationsvixling inom yrkesfisket har definierats som ett stort problem
och ingar i delar av (exempelvis lokalt ledd utveckling) Sveriges politiska
prioritering for denna programperiod. Relevanta stodmdajligheter bor
kvarsta inom fonden i nasta programperiod.

Inrdttandet av en mekanism for losning av rdttsliga och
administrativa problem

Niringsdepartementet har i Faktapromemoria 2017/18:FPM133 uttryckt
tveksamhet gillande forslaget (COM [2018] 373) om inrédttandet av en
mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang och har anfort bl.a. féljande. Mgjligheten
for en gransoverskridande samordningspunkt eller myndighet att kunna
besluta om undantag fran tillamplig nationell lagstiftning eller inga
ataganden innebarande att behoriga lagstiftande forsamlingar ska anta viss
lagstiftning (artikel 5) ar att betrakta som svarforenligt med 8 kap.
regeringsformen. Vidare anfors att den lagvalsmekanism som infors (artikel
21 och 22) angiende fragor om domstolars behorighet och skyldighet for
domstolar att i vissa sammanhang tillampa andra medlemsstaters
lagstiftning har ett alltfor vitt tillampningsomrade och kan komma att
paverka svenska domstolar och nationell lagstiftning pa ett svaroverskadligt
satt. Sammanfattningsvis leder forslaget sannolikt till en stor administrativ
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borda och ar rattsligt problematiskt fran bl.a. ett konstitutionellt
perspektiv. HaV instammer i Naringsdepartementets synpunkter.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitradande generaldirektéren Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av utredaren Johanna
Conradsson. I den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Mats Svensson, bitradande avdelningschefen Per Olsson,
enhetschefen Inger Dahlgren, enhetschefen Mia Dahlstrom, enhetschefen
Thomas Johansson, verksjuristen Lisemoe Casselblad och handlaggaren Pia
Ovik deltagit.
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