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Inledning

| denna sammanstallning redovisas ett urval av de synpunkter som inkommit fran olika
myndigheter och intresseorganisationer. | bilaga A framgar vilka intressenter som getts mojlighet
att inkomma med synpunkter. | bilaga B finns de fullstandiga synpunkterna fran de som lamnat
synpunkter.

Svar har inkommit fran 15 olika myndigheter och organisationer.

Lansstyrelser

Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland, J6nkoping, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland.
Lansstyrelsen Norrbotten, avstar yttrande.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon avstar yttrande men hanvisar till tidigare yttrande 2019-06-
27 avseende forslaget till nationell plan.

Bransch

Energiféretagen, Svensk vattenkraftforening (SVAF), Vattenkraftens miljéfond

Andra myndigheter

Naturvardsverket (avstar yttrande)

Milj6organisationer

Sportfiskarna

Generella synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att en dversyn av riktvardena tydligare bor beskriva
konsekvenserna pa Sveriges elsystem och vilken miljonytta som kan astadkommas vid
omprévningarna.

Energiféretagen menar att det hade varit 6nskvart att tydligare kunna koppla HARO-vardena till
mer djupgadende berakningar och underliggande analyser, men det kravs mer tid &n den som
regeringsuppdraget omfattar for att kunna gora dessa. Trots vissa brister betraffande hur HARO-
varden faststalls vill Energiféretagen anda varna och peka pa HARO-vardenas betydelse som
ram for de prioriteringar som maste goéras lokalt och for att sakerstélla att inte en betydande
negativ paverkan pa vattenkraftsel uppstar nationellt.

Sportfiskarna menar att myndigheterna fortfarande inte har kunnat visa att ett produktionsbortfall
motsvarande 1,5 TWh kan anses vara betydande negativ paverkan pa elsystemet, och darmed
kan utg6ra grund for undantag enligt vattendirektivet.
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Andra kriterier att ta hansyn till vid KMV och MSK

Energiforetagen anser att arbetet behdver fortsatta med att ta fram och utveckla metoder och
verktyg for att hantera, bedéma och begransa paverkan pa sa val reglerféormaga som andra
kritiska stodtjanster som vattenkraften bidrar med.

SVAF menar att de manga mindre kraftverken i sédra Sverige finns pa platser dar vattenkraften
anvants i arhundraden och dar manga sma och stora orter vuxit fram. | krislagen kan den
smaskaliga vattenkraften elforsérja vitala samhallsfunktioner i tusentals orter, vilket innebér att de
mindre vattenkraftverk kan vara viktiga for elberedskapen. Betraffande elberedskap sa
efterfrdgas underlag for bilaga 2 i NAP. Har uppréaknas 16 ARO, som har sarskild betydelse for
elberedskap. Hur ska ordet "sarskild” tolkas? Hur ska elberedskapsaspekten beaktas i 6vriga
ARO?

HARO-vardenas funktion inom vattenforvaltningen

Energiféretagen menar att HARO-vardena i dagslaget ar ett av fa verktyg for att styra mot
malsattningen att bade kunna sakerstalla "stérsta méjliga nytta for vattenmiljon och en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel”.

Lansstyrelsen Jamtland anser att det behover fortydligas om och i sa fall hur riktvardet ska
hanteras for de vattenforekomster som inte klassas som kraftigt modifierade och normen &r god
ekologisk status.

Lansstyrelsen Jamtland menar att fér att Vattenmyndigheterna ska kunna géra en
samhallsekonomisk analys med stod av riktvardena behéver dven en analys av nyttan
genomforas. Utifran vad som framgar av begransningarna av berakningarna av riktvardena har
en sadan analys inte gjorts som kravs for att riktvardet ska kunna anvandas till det som det ar
avsett for. Det behdver aven fortydligas hur riktvardet har tagit hansyn till de dvriga villkor som
behdver uppfyllas vid beslut om mindre stranga krav eller om det ska goras i det enskilda fallet.
(Jamtland)

Flera lansstyrelser konstaterar att for avrinningsomraden med laga HARO-varden kommer i
praktiken miljoférbattringarna for vattenmiljon bli mycket begransade. Moderna miljovillkor fér
manga anlaggningar kommer darmed i manga fall inte betyda nagon egentlig miljoférbattring
jamfort med tidigare forhallanden. Det borde tydligt framga av redovisningen till regeringen att det
blir konsekvensen med de HARO-véarden som ska vara styrande for miljokvalitetsnormerna och
darmed kommande prévningar for moderna miljovillkor.

Miljofonden menar att riktvardet/HARO-vardena kan anses utgor en grans for betydande negativ
paverkan pa kraftproduktionen. Darmed kan man saga att riktvardena och HARO-vardena aven
utgoér en grans for det samhallsekonomiska behovet av vattenkraften. En grans som man behover
forhalla sig till enligt beskrivningen i underlaget till dversynen. En sadan skrivning om det
samhallsekonomiska behovet bor tas med i 6versynen da det kopplar till terminologin i saval
vattendirektivet som vattenforvaltningsférordningen.
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Miljofonden pekar pa att en kostnadseffektivitetsanalys (CIS Guidance Document no 1, sida 161)
skulle kunna vara ett verktyg for att prioritera mellan olika atgardsprogram men ocksa mellan
atgarder for underséka om program ar orimliga/oproportionerligt dyra. Detta innebér att olika
atgarder rankas utifran kostnad och effektivitet. En sadan tillvagagangsatt skulle i kombination
med HARO-varden innebéra att ett transparant och effektivt underlag kommer fram fér beslut om
mindre stranga krav, dvs en tydlig grans identifieras for nar de rankade atgardernas
produktionsforluster 6verskrider det aktuella HARO-vardet. Detta utgor en stor hjalp da
vattenmyndigheterna ska beakta HARO vardena nar de bedémer kriterierna for "mindre stranga
kvalitetskrav ” i 4 kap 10 § vattenforvaltningsférordningen. Det bor framga i 6versynen att HARO-
vardena kan anvandas pa detta satt. Miljofonden

SVAF menar att myndigheterna nonchalerar de flesta av det tiotal samhallsintressen som bade
vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen réknar upp. Férutom vattenmiljon finns bara
kraftproduktion och i viss man kulturmiljon med. SVAF vill att det ska framhallas att den nationella
planens riktvarden bara ar tillampliga som KMV och undantagsvagledning fér den nationella
nivan. KMV- och MSK-bedomning ska ocksa goras utifran det enskilda vattenkraftverkets
(oavsett storlek) samhallsnytta for elproduktion, elberedskap och andra elsystemtjanster,
reglerdammar, kulturvarden och andra samhaéllsintressen lokalt och regionalt. SVAF menar att
Regeringen i NAP-beslutet behover klargora att NAP:s riktvarden bara utgér betydande negativ
paverkan for att balansera det nationella produktionsminskningsmalet och den nationella
reglerformagan. For KMV-bedomning pa vattenforekomstniva ska galla att vattenverksamheter i
och vid vattenférekomsten utgdr den "lokalt specificerade vattenanvandningen” (HVMFS 2019:24
8d 8§).

SVAF menar att vattenmyndigheterna inte tillampar vattendirektivets mekanismer for att avvaga
de olika samhallsintressena, att klassificera vattenforekomster som kraftigt modifierade (KMV)
respektive undantaget mindre strangt kvalitetskrav (MSK), "fullt ut" som politiken bestamt.

SVAF menar att HARO-vérdet for Ovriga HARO pa 11,7 % mot forstudiens 6,5 %; &r ett direkt hot
mot manga av de mindre kraftverken. Detta ger myndigheterna ett "regionalt utrymme" for
utrivningar. Redan att fordela 11,7 % jamnt pa alla kraftverk i ett vattendrag skulle hota flera av
dem. Det maste anges att riktvardet 6,5 % for 6vriga huvudavrinningsomraden galler fér vart och
ett av dessa. Det maste ocksa anges att riktvardet 6,5 % galler for biflédena till de nio stérsta och
de 13 mellanstora huvudavrinningsomradena.

HARO-vardenas funktion i prévningen

SVAF ser de vaga formuleringarna i NAP som gjorda for att myndigheterna ska kunna fortsatta
sina vattenkraftfientliga tolkningar och tillampningar i strid med bade EU- och svensk ratt.
Behandlingen av riktvardena ar en del av den strategin. Det galler savéal de 1,5 TWh som ram for
produktionsminskningar som att férdelningen av denna ram pa och inom avrinningsomraden ger
myndigheterna obegransade mojligheter att driva krav pa utrivning av dammar och kraftverk, stick
i stav med bade EU- och svensk ratt. | NAP (s 13) star "att 1,5 terawattimmar utgor bade ett
planeringsmal och riktvardet for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen vid forklarande av kraftigt modifierade vatten." Det &r i stort sett det enda som
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sags om de 1,5 TWh som planeringsmal, i stéllet fors en alldeles for inskrankt och felaktig
diskussion om kriterier for KMV och MSK som inte har st6d i vare sig EU-ratten eller VFF.

SVAF menar att utgangspunkten for riktvardena ska vara den avvagning mellan vattenmiljo och
vattenkraft som riksdag och regering gjort, att produktionsminskningarna inte far 6verstiga 1,5
TWh. Men i NAP finns en tvetydighet i formuleringarna som ger myndigheterna obegransat
spelrum. Inget tyder heller pa att myndigheterna avser att halla sig inom 1,5 TWh. P& denna
punkt maste NAP-myndigheterna komma med skarpa forslag till regeringen sa att alla
atgardsforslag som uppenbart bidrar till att den totala produktionsminskningen hamnar éver 1,5
TWh kommer att underkannas.

SVAF menar att ingen klar definition foreligger om vad som ar betydande negativ paverkan i det
individuella fallet. Helt uppenbart innebér aterkallande av tillstdnd och utrivning av en
vattenanlaggning en betydande negativ paverkan pa verksamheten. Inom ramen for god
ekologisk potential kan bara villkorskrav stallas som inte medfér betydande negativ paverkan pa
verksamheten. KMV ar ett skyddsnat for att inte vattenkraftanlaggningar ska villkoras med att
sanka eller riva ut dammar for vattenregleringen till anlaggningen. Utrivhing av dammar kan inte
forekomma i KMV-klassade vatten.

SVAF menar att tillampning av KMV och mindre strangt kvalitetskrav (MSK) har avgtérande
betydelse for tillampningen av Miljébalken 24 kap 10 §. Om MKN ar faststalld till god ekologisk
status (GES) rader ingen frivillighet for att riva ut en damm. Domstolen ska aterkalla ett tillstand
om det behdvs for att uppna en norm eller krav for att nd God bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet. Ett beslut enligt 24 kap 10 § Miljobalken bor rimligen féregas av en utredning
som visar varfor vattenférekomsten, dér den berérda anlaggningen ligger, inte har utpekats som
KMV eller asatts MSK.

HARO-varde for ovriga huvudavrinningsomraden

Flera lansstyrelser undrar varfor det finns ett HARO-vérde for alla 6vriga
huvudavrinningsomraden, med kraftverk som bedémts vara mindre viktiga for reglerkraften.

Sportfiskarna menar att om forluster éver 1,5 TWh ska undvikas for att de viktigaste kraftverken
fortsatt ska kunna balansera elsystemet. Sportfiskarna har mot den bakgrunden svart att se
varfor 6vriga avrinningsomraden ska omfattas av ett HARO-véarde nar dessa vattendrag pa det
hela taget omfattar smaskalig vattenkraft som inte kan balansera elsystemet. Risken blir da att
riktvardet stoppar viktiga miljoatgarder i vatten dar miljonyttan kan bli mycket stor, medan
bidraget till elsystemet ar mycket blygsamt.

HARO-vardena och Natura 2000

Lansstyrelsen Blekinge menar att det finns en osakerhet i vilka atgarder som kommer behovas
for att uppna god bevarandestatus inom Natura 2000-omraden.
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Lansstyrelsen Jamtland skriver att det inte finns ndgon koppling mellan riktvardena och
konsekvenserna for Sveriges elsystem. Riktvardena tar inte heller hansyn till var den storsta
miljonyttan finns, vilka ekologiska behov som finns och om det mojliggér det skydd av Natura
2000 som kréavs.

SVAF hanvisar till regeringens beslut 2020-06-25 som anger att riktvardet pa 1,5 TWh ska
inkludera elproduktion fran kraftverk, som ligger i eller kan paverka bevarandemal i Natura 2000-
omraden. Denna anvisning avviker fran NAP-férslaget och den bilaga 2, som regeringsbeslutet
hanvisar till. I NAP talas obestamt om att atgarder som Natura 2000-lagstiftningen kraver ryms
inom 1,5 TWh. Regeringsbeslutet klargor vad som galler. Det &r ingen skillnad om atgardskrav,
som leder till produktionsminskningar, féranleds av en MKN eller av bevarandemal. Det maste
framga i NAP hur riktvarden tagits fram med hansyn till att produktionsminskningar p.g.a.
miljoatgarder i Natura 2000-omraden ska rymmas inom planeringsmalet 1,5 TWh.

Framtagande av HARO-vardena

Flera lansstyrelser tycker att det behéver fortydligas hur HARO-véardena bidrar till att nyttan for
miljon blir s stor som mdjligt i forhallande till negativ paverkan pa effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detta kopplar aven till flera fragor om utgangspunkterna for framtagandet av det
nationella riktvardet samt HARO-vardena. Flera lansstyrelser anser att utgadngspunkterna for
miljdatgarder vid vattenkraftverken har varit felaktiga. Det borde kunna géras mer miljoatgarder i
Norrlands inland utan orimligt stor paverkan pa Klass 1-krv.

Nagra lansstyrelser anser att det behdver fortydligas om majligheten att oka effekten i utbyggda
vattendrag har utretts och vagts in dd@ HARO-vardena har tagits fram.

SVAF menar att NAP saknar en redovisning av hur HaV beréknat de 22 riktvarden som anges
med ett sarskilt tal for det enskilda huvudavrinningsomradet.

SVAF menar att det fran forstudien till HaV:s slutliga forslag har det skett en Gverflyttning av
ramen for produktionsminskningar fran de nio storsta till bAde de mellanstora och de mindre
kraftverken. Syftet med 6verflyttningen ar uppenbart att kunna driva langre gdende krav pa de
mindre kraftverken i sbdra Sverige. En av konsekvenserna av denna ¢verflyttning av
produktionsminskningarna fran stora till sma kraftverk ar att effektunderskottet i soder kar,
tvartemot vad alla anser angelaget. Den smaskaliga vattenkraften star for 17 % av tillganglig
effekt vid forbrukningstoppar i sddra Sverige. Tabell 1 (s 15) i NAP borde ersattas med
motsvarande tabell i férstudien for NAP (s 13). SVAF motsatter sig inte mindre justeringar mellan
de nio storsta respektive mellan de 13 mellanstora.

SVAF menar att ocksd de mindre kraftverken bidrar patagligt till elnatets balansering och
reglering. De bidrar till residuallasten genom att huvuddelen av produktionen ligger under
hoglastperioden november - mars, detta utan nagon reglering. Rotationsenergin bidrar till
systemstabiliteten.
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Framtida 6versyn av HARO-varden

Nagra lansstyrelser anser att riktvarden bor vara flexibla med mojlighet att justera mellan HARO-
omraden for storsta majliga miljonytta. Nyvunnen kunskap tillsammans med framtida
forutsattningar, bland annat vad avser 6kad nederbdrd bér vara grunden for reviderade
riktvarden, inte enbart historiska data. Det borde framga hur Riktvardet och HARO-vardena ska
ses Over i framtiden.

Energiforetagen skriver att befintlig fordelning av HARO-varden kan komma att forandras med
tillgang till ett mer gediget och valunderbyggt kunskapsunderlag vad galler kartlaggning och
analys av miljo- och energivarden. Denna typ av uppféljning och korrigering bér inga i kommande
uppdrag om lépande uppfoljning av den nationella planens genomférande.

Bilagor

A Lista 6ver intressenter

B 1 Energiféretagen

B 2 Lansstyrelsen Blekinge

B 3 Lansstyrelsen Dalarna

B 4 a-b Lansstyrelsen Gavleborg
B 5 Lansstyrelsen Jamtland

B 6 Lansstyrelsen Jonkoping

B 7 Lansstyrelsen Varmland

B 8 Lansstyrelsen Vasterbotten
B 9 Lansstyrelsen Vasternorrland
B 10 Sportfiskarna

B 11 Svensk vattenkraftférening

B 12 Vattenkraftens miljéfond
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Vattenmyndigheter
Vattenmyndigheten Bottenviken -
Vattenmyndigheten Bottenhavet -

Vattenmyndigheten Norra
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Vattenmyndigheten Sodra
Ostersjon -
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Centrala myndigheter
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Intresseorganisationer
Arbetslivsmuseerna
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Svenska
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Sveriges hembygdsforbund
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Virldsnaturfonden
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BILAGA B1

Q ENERGI

FORETAGEN 2021-02-12
Sara Nilsson Havs- och vattenmyndigheten
Sara.Nilsson@energiforetagen.se havochvatten@havochvatten.se

070-8411313

Energiforetagens syn pa RU HARO-varden

Hav- och vattenmyndigheten, tillsammans med Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnat, fick i slutet av forra aret ett regeringsuppdrag om att
se over HARO-vardena i den nationella planen fér moderna miljovillkor. Uppdraget
ska genomforas i dialog med berérda intressenter och som ett led i detta arbete
genomfordes ett informationsmote den 8 februari. Kopplat till redovisningen av
uppdraget som skedde da onskar Energiféretagen lamna féljande synpunkter.

Om uppdraget och dess forutsattningar

Givet uppdragets utformning och genomférandetid konstaterar vi att det fran borjan
fanns begransande forutsattningar betraffande maijlighet till férdjupad 6versyn och
analys. Med tanke pa det komplexa och omfattande arbete som nu inletts och vantar
vad galler att forse vattenkraften med moderna miljovillkor, hade det varit dnskvart
att tydligare kunna koppla HARO-vardena till mer djupgaende berdkningar och
underliggande analyser.

HARO-vardenas betydelse och koppling till miljé- respektive energiaspekter

HARO-vardena ar i dagslaget ett av fa verktyg for att styra mot malsattningen att
bade kunna sadkerstéalla “storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel”. For att ge legitimitet till detta svara prioriterings-
och avvagningsarbete ar det viktigt att inkludera och ta hansyn till alla relevanta
aspekter bade ur ett energi- som miljoperspektiv.

Var beddmning ar att befintlig férdelning av HARO-varden kan komma att foréandras
med tillgang till ett mer gediget och valunderbyggt kunskapsunderlag vad géller
kartlaggning och analys av miljo- och energivarden. | synnerhet pagdende arbete
med att inventera och uppdatera bevarandeplanerna for utpekade Natura 2000-
omradena kan komma att spela en roll i detta hanseende.

Trots vissa brister betrdffande hur HARO-varden faststalls vill vi fran energibranschen
dnda varna och peka pa HARO-vardenas betydelse som ram for de prioriteringar som
maste goras lokalt och for att sakerstalla att inte en betydande negativ paverkan pa

Energiféretagen Sverige - Swedenergy - AB

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 556104-3265, Sate: Stockholm
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Energiféretagen Sverige - Swedenergy - AB

vattenkraftsel uppstar nationellt. For att undvika en betydande negativ paverkan pa
nationell niva avseende arsproduktion (>1,5 TWh) behover eventuella avvikelser fran
ett HARO-varde motiveras samt regleras och justeras mot ett annat HARO-varde.
Denna typ av uppfoljning och korrigering bor inga i kommande uppdrag om I6pande
uppfoljning av den nationella planens genomforande.

Som komplement till HARO-vdrdena, som adresserar paverkan pa elproduktion,
behover dven arbetet fortskridas med att ta fram och utveckla metoder och verktyg
for att hantera, beddma och begrdnsa paverkan pa sa val reglerférmaga som andra
kritiska stodtjanster som vattenkraften bidrar med. Energiféretagen Sverige och vara
medlemmar ar garna med och bidrar till detta viktiga arbete.

Stockholm den 12 februari 2021,

Sara Nilsson

Energiforetagen Sverige

Energiforetagen Sverige - Swedenergy - AB

101 53 Stockholm, Bestksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 556104-3265, Sate: Stockholm
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st Lansstyrelsen YTTRANDE 1)
B8 Blekinge
2021-02-15 500-580-2021
Avdelningen for Natur och Klimat Havs- och vattenmyndigheten
Maria Larsson havochvatten@havochvatten.se

010-2240163

Angaende regeringsuppdrag om oversyn av HARO-var-
den i den nationella planen for moderna miljovillkor

Mot bakgrund av vad som framgar av regeringens beslut om den nationella planen for moderna
miljovillkor den 25 juni 2020 och det som ansvariga myndigheter redovisat i samband med re-
missen kopplat till regeringsuppdraget, vill ldnsstyrelsen Blekinge 1&dmna f6ljande synpunkter:

Nationell helhetssyn

Det ér viktigt att det nationella perspektivet blir tydligt. Det dr pé nationell niva som maélet 4r att
miljonyttan ska bli s stor som mojligt samtidigt som den negativa inverkan pa en nationell ef-
fektiv tillgang till vattenkraftsel begransas sa langt mojligt och storsta mojliga hansyn tas till
riktviardet om 1,5 TWh.

Det anges i den nationella planen att HARO-vérdena ska bidra till en nationell helhetssyn for
vad som kan anses vara betydande negativ paverkan pé kraftproduktion nér vattenmyndigheten
forklarar en vattenforekomst som kraftigt modifierad och beslutar om undantag enligt 4 kap. 11
§ vattenforvaltningsforordningen. Vad lénsstyrelsen forstar sa visar HARO-vérdena i princip 1
vilka 22 avrinningsomraden som det bedoms kunna innebéra en oacceptabelt stor paverkan pa
elproduktionen och elberedskapen att vidta alla atgidrder som behovs for att god ekologisk status
ska kunna uppnés. Det behover fortydligas hur HARO-vérdena bidrar till att nyttan av miljoat-
gérder nationellt sett blir sa stor som mojligt i forhéllande till den negativa paverkan som milj6-
atgiarderna medfor pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Skulle en annan fordelning
av HARO-virdena kunna ge storre miljonytta/minskad tillgang till vattenkraftsel? Det behover
dven fortydligas om mojligheten att 6ka effekten i utbyggda vattendrag har utretts och végts in
da HARO-vérdena har tagits fram.

Det finns ocksé ett HARO-vérde for alla 6vriga huvudavrinningsomraden, med kraftverk som
beddmts vara mindre viktiga for reglerkraften. Det behover fortydligas hur det HARO-vérdet
ska tolkas. Kan det bli aktuellt med undantag enligt 4 kap. 11 § pa grund av att atgérder ger oac-
ceptabel paverkan pa energiforsorjningen dven for vattenférekomster inom dessa huvudavrin-
ningsomraden? Enligt uppgift i regeringsbeslutet, med hénvisning till en dom frén EU-domsto-
len, kan dven sma vattenkraftsanldggningar ha en sddan samhéllsnyttig betydelse att det finns
forutsattningar for undantag. Det behdver fortydligas hur ett mindre kraftverks samhallsnyttiga
betydelse ska bedomas. Finns @ven regionala och lokala aspekter av samhéllets elproduktion
som behover végas in och som kan innebéra sddan paverkan pé en nationell, effektiv tillgéng till
vattenkraftsel att undantag kan vara aktuellt?

Postadress Besoksadress Telefon/Fax E-post/web: Organisationsnummer
SE-371 86 Karlskrona Skeppsbrokajen 4 010-22 40 000 blekinge@lansstyrelsen.se 202100-2320

010-22 40 223 www.lansstyrelsen.se/blekinge
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Atgirder for att uppna gynnsam bevarandestatus

Det finns en osidkerhet i vilka atgirder som kommer behdvas for att uppna god bevarandestatus
inom Natura 2000-omréden. Kan behovet av sadana atgérder fa betydelse for var det kan bli ak-
tuellt med undantag enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen? Kan det férdndra fordel-
ningen av HARO-virden léngre fram?

Beskrivning av drendet

Regeringen har uppdragit &t Havs- och vattenmyndigheten att tillsammans med Statens energi-
myndighet och Afférsverket svenska kraftnét se 6ver de HARO-vérden som anges i den nation-
ella planen for moderna milj6villkor.

I uppdraget ingér dven att redogora for hur fordelningen av HARO-virdena mellan huvudavrin-
ningsomraden har gjorts och tydliggora vilken funktion vérdena har i arbetet med att forse vat-
tenkraften med moderna milj6villkor.

Myndigheterna har bl.a. redovisat foljande:

Den nationella planen innehaller HARO-vérden for vad som kan anses utgdra betydande negativ
paverkan pa kraftproduktion (4 kap 3 §vattenforvaltningsforordningen). Detta &r en végledning
till vattenmyndigheterna for deras arbete med forklarande av en vattenférekomst som ett kraftigt
modifierat vatten (KMV). HARO-virdena &r en hjilp for vattenmyndigheterna att bedéma om
det nationella riktvéardet 6verskrids. VM ska beakta HARO virdena nar de bedomer kriterierna
for mindre stranga kvalitetskrav”, 4 kap 10 §vattenforvaltningsforordningen.

I analyserna av produktionsforluster som uppstar av “typiska miljoatgiarder” vid vattenkraftver-
ken har det beddomts hur stor produktionsforlust som kan uppsta inom ett HARO innan det finns
risk for en betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen (reglerkraften). For att viagleda vat-
tenmyndigheterna ytterligare fordelades 1,5 terawattimmar pa de 22 huvudavrinningsomraden
som &r mest betydelsefulla {for reglerkraften (HARO-vérden). Procentsatsen per HARO motsva-
rar produktionsforlusten inom det berérda huvudavrinningsomradet jamfort med normalérspro-
duktionen inom samma omréde.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Elsa Eneman med Maria Larsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Miljdenheten

Ann-Louise Haglund

Direkt 010-2250284
ann-louise.haglund@lansstyrelsen.se

Yttrande Over regeringsuppdrag gallande 6versyn av
HARO-varden

Overgripande sympuntkter

Linsstyrelsen har granskat presentationen av Havs- och vattenmyndighetens éversyn av HARO-
virden. Var beddmning dr att det 4r vissa formuleringar om HARO-virdenas betydelse pa sidan
nio som inte stimmer 6verens med hur det riskerar att bli i praktiken.

HaV anger att;

”All befintlig verksamhet ska kunna fortsitta bedrivas, men med moderna miljévillkor”
”Huvudregel: Vid omprévning fir aldrig sa stringa villkor meddelas att verksamheten avsevart
Sforsvaras”

Med tanke pa hur undantag f6r mindre stringa krav identifieras idag samt vilket genomslag
konnektivitet har i statusbedémningen sa bedémer vi att ovanstiende i praktiken snarare blir
aktuellt 1 undantagsfall 4n huvudregel.

Som det ser ut idag sd krivs det mycket for att fa till ett undantag f6r mindre stringa krav och vi
har uppfattat Vattenmyndigheterna som att det framst dr klass 1 anldggningar och ndgra enstaka
klass 2 som kan komma ifrdga f6r undantaget "Mindre stringa krav”.

Det innebdr att MKN f6r majoriteten av vattenférekomsterna med vattenkraftpaverkan (rena
regleringsdammar) kommer att bli GES. Vad vi f6rstar har de flesta ldn har sdnkt statusen for fisk
och didrmed ekologisk status sa fort det finns ett vandringshinder. Det innebir att kraven for att
uppnd MKN alltid kriver en vandringsvigslsning och f6rstas fléde i denna. Fér mindre
anldggningar bedémer vi att det blir svart att uppna lénsamhet om de dels ska sldppa en del av
vattnet, dels underhdlla en vandringsvig. De kommer alltsa att indirekt tvingas att avsluta sin
verksamhet for att MIKIN ska uppnas.

Det finns dven vattensystem dédr dammar, férutom att orsaka vandringshinder, ocksd medfor att
huvuddelen av stromstrickorna dr 6verddimda. Dessa virden kommer inte att kunna aterskapas
med en vandringsvig utan dir dr en utrivning i méinga fall det enda alternativet £6r att kunna
uppna MKN.

Om det idr sd att HaV bedémer att tillimpningen av statusklassning och utpekande av undantag ar
korrekt sa anser vi att det inte dr limpligt att pastd att all befintlig verksamhet ska kunna fortsitta
bedrivas.

Ett sitt att analysera konsekvenserna av alla foreskrifter och vigledningar vore att testa hur
resultatet blir i praktiken for ett avrinningsomrade.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Telefon 010 225 00 00 Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Bankgiro 5050-5858
Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen.se Orgnr 202100-2429
Besoksadress Asgatan 38


andska
Skrivmaskin
BILAGA B 3


Yttrande 2(2)

LANSSTYRELSEN 2021-02-15 Dnr: 537-1910-2021
DALARNAS LAN

Owriga synpunkter

o  Det dr oklart for oss vad som kommer att hinda om HARO-virdet 6verskrids i ett
omrade.

e Det dr oklart hur arbetet med de HAROn som har flera prévningsgrupper utspridda éver
ling tid ska arbeta fOr att ’se till” att hélla sig innanf6r ramarna f6r HARO-virdet. Vi
bedémer risken som Gverhingande att det blir regeringsprévningar i dessa HAROn.

e  Vianser att det blir mycket svart att undvika diskussioner om status och MKN i
samverkansprocesserna nir verksamhetsutévarna inser att konsekvenserna av hur status-
och normsittning sker blir tvirt emot HaVs (och regeringens) intensioner med denna
process.

Ann-Louise Haglund
Enbetschef
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Lénsstyrelsen
Gévleborg
Enheten f6r vattenverksamhet och fiske Havs- och vattenmyndigheten
Anna Ostrand Myrlund havochvatten@havochvatten.se

010-2251246
gavleborg@lansstyrelsen.se

Yttrande over regeringsuppdrag om oversyn av HARO-
vardena

Er beteckning: 18-2021

Oro for att HARO-varden medfor utrivning av
vattenkraftsanlaggningar

I regeringsuppdraget ndmns att det vid beredningen av forslag till nationell plan
framforts oro for att HARO-virdena kan leda till att tillstdnd kommer att
aterkallas med efterfoljande krav pa utrivning av anldggningarna. Oro har dven
framforts for att HARO-vérdena kan leda till att elproduktion inte langre ar
mojlig dé vatten saknas till turbinerna. Lansstyrelsen ser det dock inte som
sarskilt troligt att HARO-vérdena kommer att medfora sddana konsekvenser.

For mindre anldggningar som provats enligt miljobalken innan den nya
lagstiftningen togs fram for provning for moderna miljovillkor enligt NAP, sa
har 1 villkor stéllts krav pd mintappning motsvarande medellagvattenféringen
(MLQ). De innebér normalt betydligt hogre produktionsforluster én flertalet av
nuvarande HARO-viérdena for Gévleborgs ldn. Vid provningarna av kraftverks-
anldggningar enligt miljobalken har det inte varit frdga om att mintappning i
nivd med MLQ skulle innebira aterkallat tillstand och utrivning. Genom den
mojlighet till erséttning for forlust av produktion som nu inforts genom
Vattenkraftens milj6fond, borde risken for avveckling p.g.a. bristande
l6nsamhet till f6ljd av moderna miljovillkor ocksé vara liten. Oro for utrivning
av vattenkraftsanliggningar mot en verksamhetsutdvares vilja som det hanvisas
till 1 regeringsuppdraget framstar darfér som dverdriven.

HARO-viarden for 6vriga avrinningsomraden

Lansstyrelsen stéller sig frdgande till varfor det 6verhuvudtaget ska finnas ett
HARO-virde for gruppen ovriga avrinningsomraden. Det vill sidga
avrinningsomrdden som inte har ndgon storre betydelse for vattenkraft-
produktionen. Det forefaller rimligt att god ekologisk status ska vara
utgdngspunkten i dessa avrinningsomraden. Lénsstyrelsens erfarenhet ar att den
normen vid provningar av vattenkraftsanldggningar inte medfor hogre krav dan
mintappning motsvarande MLQ. En analys av genomforda provningar av

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavileborg

Besoksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg
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vattenkraftsanlaggningar sedan 2015 pé nationell niva skulle troligen bekréfta
denna erfarenhet fran Gavleborgs lan. Om det skulle inforas krav pa
mintappning i nivan med MLQ for alla vattenkraftsanldggningar i gruppen
Ovriga avrinningsomraden, borde inte det ha sa stor paverkan pa det nationella
malet for tillgang till vattenkraftsel och heller inte avvika ndmnvirt fran
nuvarande HARO-virde for dessa avrinningsomraden. Om négon enskild
anldggning skulle ha sérskild stor betydelse for det lokala elnétet borde det
kunna fangas upp inom samverkan for eventuellt revidering av aktuell norm for
berdrd vattenforekomst. Da det forefaller bli allt mer tydligt att det &r
reglerformédgan som &ar samhillsviktig dr konceptet med energiforlust-
begrinsning dessutom tveksamt. Det sarskilt for de manga mindre
vattenkraftverken i gruppen dvriga avrinningsomraden. I stort sett saknas
reglerforméga av nadgon betydelse for ménga av de kraftverken. Risken med att
ha ett HARO-virde for 6vriga avrinningsomraden é&r att fokus hamnar pé fel
stélle. Det ger ocksa ett betydande merarbete for bland annat
vattenmyndigheten utan nadgon tydlig nytta.

Ovriga synpunkter

For de 22 avrinningsomraden som sdrskilda HARO-véirden tagits fram behover
det tydligare @n vad som gjorts hittills framga vilka avvdgningar som gjorts
mellan energiproduktion och vattenmiljon. Det for 6kad forstaelse och
acceptans for framtagna HARO-vérden. For avrinningsomraden med laga
HARO-virden kommer i praktiken miljoforbéttringarna for vattenmiljon bli
mycket begriansade. Moderna miljovillkor for ménga anléggningar kommer
ddrmed i méanga fall inte betyda ndgon egentlig miljoforbattring jaimfort med
tidigare forhallanden. Det borde tydligt framgé av redovisningen till regeringen
att det blir konsekvensen med de HARO-virden som ska vara styrande for
miljokvalitetsnormerna och ddrmed kommande provningar for moderna
miljovillkor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Joakim Hellgren med handldggare Anna
Ostrand Myrlund som foredragande. I den slutliga handliggningen har dven
Hanna Karlsson enhetschef vid enheten f6r vattenverksamhet och fiske, Hans
Sjoberg och Patrik Stenroth vid enheten for vattenverksamhet och fiske samt
Fredrik Stjernholm vid enheten for miljoanalys medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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BILAGA B 4B

Anders Skarstedt

Fran: Ostrand Myrlund Anna <anna.ostrand.myrlund@lansstyrelsen.se>
Skickat: den 4 februari 2021 17:31

Amne: Fragor HARO-varden (HaVs dnr 18-2021) (LstX dnr 743-2021)
Hej Anders!

Jag har infogat lansstyrelsen Gavleborgs fragor infor informationsmoétet om éversyn HARO-varden den 8 februari
2021 nedan:

1. Kommer HaV:s kommande vagledning kring KMV och undantag medfora att vasentligt fler verksamheter
pekas ut som KMV eller ges undantag, eller ar den ett fortydligande? Har vi en massa sista-minuten
forandringar att vanta oss?

2. Varfor finns HARO-varden for 6vriga huvudavrinningsomraden d.v.s. de utan nagon storre betydelse for
vattenkraftproduktionen?

3. Hur paverkas utrymmet i HARO-vardet om ett kraftverk/regleringsdamm nyttjas pa ett satt som skiljer sig
fran villkor i dom? Och hur paverkas utrymmet i HARO-vardet om tillstand saknas for en anldggning men
reglering/produktion sker &nda? Utgar man fran hur den faktiska produktionen/regleringen ser ut idag i ett
huvudavrinningsomrade eller utgar man fran vad det finns tillstand for?

Hor garna av dig om du vill att jag fortydligar fragorna.
Med vanlig halsning

Anna Ostrand Myrlund
Handlaggare
Enheten for vattenverksamhet och fiske

Lansstyrelsen Gavleborg, Borgmastarplan, 801 70 Gavle
Tel. +46 (0)10-225 12 46

E-post: anna.ostrand.myrlund@Iansstyrelsen.se

Webb: www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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: BILAGAB5
Linsstyrelsen Synpunkter
(/P . ..
Y Jamtlands lan Datum
@% Vattenenheten 2021-02-15
Jens Fuchs

010-2253238

Synpunkter och input till Havs- och vattenmyndig-
hetens uppdrag gallande oversyn HARO-varden
HaVs dnr: 18-21

Fortydligande om syfte och anvandningsomréade for HARO-
vardena

Det ar positivt att HaV nu fortydligar att riktvardena ska anvéandas i
vattenmyndigheternas arbete med att forklara en vattenférekomst som kraftigt
modifierad och att behovet av en séker tillgang till vattenkraftsel ar nationellt. Det
betyder dock att HaV behdver fortydliga om och i sa fall hur riktvéardet ska hanteras for
de vattenférekomster som inte klassas som kraftigt modifierade och normen &r god
ekologisk status.

For att Vattenmyndigheterna ska kunna gora en samhéllsekonomisk analys med stod av
riktvardena behdver dven en analys av nyttan genomforas. Utifran vad som framgar av
begransningarna av berakningarna av riktvardena har en sadan analys inte gjorts som
kréavs for att riktvérdet ska kunna anvandas till det som det &r avsett for.

Det behover dven fortydligas hur riktvardet har tagit hansyn till de 6vriga villkor som
behover uppfyllas vid beslut om mindre stranga krav eller om det ska goras i det
enskilda fallet. Som till exempel att det enbart far beslutas om mindre stranga krav om:

e de behov som verksamheten fyller inte kan tillgodoses pa ett battre satt
o alla majliga atgarder for att uppna basta tillstand har vidtagits
e statusen inte riskerar att forsamras ytterligare.

Berdkning och geografisk avgransning av HARO-varden

Fordelningen av HARO-vardena beror framforallt pa forekomsten av stora
vattenkraftverk (klass 1) med langa torrfaror. Utgangspunkten &r att inga
produktionspaverkande miljoatgarder som fiskvag och minimitappning ska genomforas
vid stora vattenkraftverk som har en lang torrfara.

Detta har resulterat i att tgardsutrymmet ar betydligt storre i Indalsalvens
huvudavrinningsomrade som har manga stora kraftverk med korta torrfaror jamfor med
Ljungans huvudavrinningsomrade som har fler stora kraftverk med langa torrfaror (2,0
respektive 0,5 %). Atgardsutrymmet &r alltsd 4 génger sé stort i Indalsélven.
Angermanilven som domineras av stora kraftverk med langa torrféror har det lagsta
riktvardet i hela Sverige (0,1 %). Det betyder att riktvardet i Indalsalven ar 20 ganger

Postadress Besoksadress Telefon E-post Webb
831 86 OSTERSUND Residensgrand 7 010-225 30 00 jamtland@Ilansstyrelsen.se www. lansstyrelsen.se/jamtland
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stérre. Fordelningen beror inte pa att produktionen av vattenkraftsel i Angermanélven &r
den viktigaste i hela Sverige eller att den ekologiska potentialen &r lag utan enbart pa att
andelen stora kraftverk med langa torrfaror ar hég.

Att ge langa torrfaror en totalt utslagsgivande roll gallande HARO-vérdena slar extremt
hart mot dessa huvudavrinningsomraden. Om man istéllet beaktar omradenas
atgardspotential och regionala natur- och fiskvarden finns forutsattningar att genomfora
konnektivitets- och habitatsatgarder utan att orimligt stor paverkan pa klass 1-
kraftverken.

Principerna for fordelningen av riktvardena innebadr att det framst &r regionala och
geografiska forhallanden som kommer att avgéra var atgarder kommer att genomforas.
Eftersom langa torrfaror framst finns i norra Sverige och hogt upp i avrinningsomradena
dar fallhéjden ar god kommer atgardsutrymmet att vara lagst i Norrlands inland.
Eftersom de hogsta naturvérden framst forekommer narmast kusten och hégst upp i
avrinningsomradena &r dessa principer mindre lampliga.

Detta betyder att det &r extra viktigt att det fortydligas att en saker tillgang till
vattenkraftsel ar ett nationellt behov. Samt att arbetet med att ta fram ett lampligt matt
pa att kvantifiera vad som faktiskt dr en betydande paverkan pa vattenkraftens
samhallsnyttor fortsatter.

Fortfarande otydligt géllande Haro-vardenas funktion

Bakgrunden till hur riktvardena har berédknats beskrivs i rapporten Atgardskostnader i
forslaget till strategi for atgarder i vattenkraften. Utgangspunkten ar att inga
miljoatgarder genomfors vid stora kraftverk med langa torrfaror. Enligt rapporten
saknas foljande analyser:

o Konsekvenserna for Sveriges elsystemet har inte bedémts

e Berékningarna tar inte hansyn till miljonytta och ekologiska behov

e Behoven for att uppfylla andra lagstiftningar och direktiv som skyddet av Natura 2000-
omradena har inte bedomts.

Det betyder att det inte finns ndgon koppling mellan riktvardena och konsekvenserna
for Sveriges elsystem. Riktvardena tar inte heller hansyn till var den storsta miljonyttan
finns, vilka ekologiska behov som finns och om det mojliggor det skydd av Natura 2000
som Kravs.

Om riktvardet sékerstaller att behovet av en effektiv tillgang till vattenkraftsel i Sverige
faktiskt skyddas har alltsa aldrig utvarderats. Vi vet alltsa inte vad en minskad
vattenkraftsproduktion motsvarande riktvardena innebér. Varken for Sveriges elsystem,
miljon eller om det 6verhuvudtaget mojliggor att vi uppfyller andra lagstiftningar och
direktiv.
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Avsaknaden av djupare vetenskapliga analyser verkar resultera i att utgangspunkten &r
att ingen paverkan far ske eftersom det i sa fall kan vara en betydande paverkan. Att det
blir en paverkan kan inte likstallas med att det blir en betydande paverkan.

| samband med att vi arbetar med dessa fragor kommer mer och mer kunskap fram om
hur miljoatgarders paverkan pa vattenkraftens samhéllsnyttor kan vérderas. Inom
pilotprojektet for Ljungan utreds paverkan av miljoatgarder pa elsystemet. De
preliminara resultaten visar att miljéatgarder i vissa fall kan innebéra att produktionen
av vattenkraftsel okar samtidigt som reglerférmagan minskar. Utfallet visar att paverkan
pa kraftproduktion kanske inte &r ett lampligt matt pa hur tillgangen till vattenkraftsel
paverkas.

Enligt SVK ar de faktorer som begransar vattenkraftens formaga att bidra till ett drift-
och leveranssakert elsystem:

e Tillstand till att variera tappningen genom turbinen
e Installerad effekt
e Tillgang pa vatten (tillrinning och lagring)

Pa grund av att paverkan pa produktionen av vattenkraftsel inte fangar in de
samhallsnyttor som vattenkraften bidrar med ar det viktigt att vi inte Iaser oss vid de
riktvarden som finns idag utan att vi ifall det finns tillgang till battre underlag och
metoder faktiskt nyttjar dessa. Speciellt nu nar kunskapen om vad som é&r en betydande
paverkan pa elsystemet har och haller pa att forbattras.

Vi behover ocksa behandla att HARO-varden inte tar hansyn till en effektivisering av
vattenkraften per HARO och hur det skapar utrymme for miljoatgarder. HARO vérden
borde enligt CIS-véagledningar utga fran de mojligheterna (t.ex. att uppna samma
samhallsnytta pa annat satt som ar béattre for miljon utan orimliga kostnader).
Principiellt &r dven angreppsattet dar HARO varde ar en % av normalarsproduktion
felaktig, for den tillater en framtida 6kad paverkan av vattenkraft men inte en
motsvarande 6kning i atgardersomfattning.

Ett hinder for moderna miljovillkor, klimatanpassning och
effektivisering

Idag &r den installerade effekten en av de faktorer som framférallt begrénsar
vattenkraftens reglerférmaga och dven bolagens formaga att producera sa mycket el
som mojligt nar priset ar som hogst. Darfor pagar det idag en effektivisering av den
befintliga vattenkraftverk for att 6ka den installerade effekten.

En effektivisering av ett vattenkraftverk innebér ofta att miljopaverkan fran
verksamheten kommer att 6ka. Det betyder att det finns en risk for att en effektivisering
av verksamheten kommer att strida mot icke-férsamringskravet och/eller dventyra
uppnaendet av normen. Problemet ar dessa skyddsatgarder idag utesluts pa grund av att
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de beddms ha en for stor paverkan pa produktionen av vattenkraftsel. Trots att det kan
vara mojligt att genomfdra dessa och samtidigt skapa ett sékrare elsystem och 6kade
vinster for verksamhetsutovaren. Mojligheten att hantera dessa processer parallellt
forsvaras ytterligare av att majligheterna till finansiering for de miljoatgarder som kréavs
vid en effektivisering enbart kan goras enligt tidplan for NAP (pga villkor for
finansiering).

En ny norsk studie ger stod for att det kontraproduktivt att stélla biologisk mangfald,
hallbarhet och natur mot elproduktion och klimat. Istéllet for att enbart fokusera pa
miljoatgarders negativa paverkan pa elproduktion utreds mojligheterna att miljéanpassa
och energieffektivisera vattenkraften parallellt. Resultatet visar att dessa fragor behdver
hanteras tvarvetenskapligt och att det & mojligt att bade miljéanpassa och effektivisera
vattenkraften: Tverrfaglig nytenking kan gi mer kraft og bedre miljg (nina.no).

Vattenkraftsindustrin ar en av de viktigaste aktorerna i arbetet med att klimatanpassa
Sverige. Vattenkraften paverkar en rad faktorer som vattenforsorjning, vatten-
temperatur, mojligheten for organismer att sprida, ras, erosion, 6versvamning, skred,
livsmedelsproduktion mm. Alltsa mer eller mindre samtliga faktorer som de pagaende
klimatforandringarna paverkar och som behover hanteras inom arbetet med att
klimatanpassa Sverige. Trots det ar klimatanpassningen av vattenkraften nagot som
sallan diskuteras eller 6verhuvudtaget namns. Flera av de miljoatgarder som riskerar att
uteslutas med stdd av nuvarande riktvarden kanske hade behdvts i arbetet med att
minimera klimatférandringarnas effekter.

Nar vattentemperaturen blir varmare och nar de mindre vattendragen torkar ut maste det
finnas en mojlighet for organismer att sprida sig for att de inte ska riskeras att slas ut.
Mojligheten till spridning ar ocksa en viktig faktor for att kunna ater kolonialisera de
habitat som under kortare perioder blivit obeboeliga pa grund av varmebéljor eller
torka. Dessutom kommer habitat som &r en bristvara idag, som strdm- och forsmiljoer,
behdva aterskapas for att starka ekosystemens motstandskraft mot klimat-
forandringarnas effekter. En kontinuerlig mintappning i en lang torrlagd stromstracka ar
en effektiv atgard for att aterstalla ett habitat som &r en bristvara idag. En atgard som
ocksa skapar en rad andra samhallsnyttor som en sékrad vattentillgang, aterstallda
grundvattenniva, en naturlig brandbegransningslinje mm.

Arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor har tyvarr liksom tidigare
prévningen decimerats till en konflikt mellan elproduktion och miljé. Har behéver vi
lyfta blicken sa att vattenkraften kan klimatanpassas samtidigt som vi ser till att vi far en
sakrare tillgang till vattenkraftsel och minimerar de ekologiska skadorna.


https://www.nina.no/Aktuelt/article/tverrfaglig-nytenking-kan-gi-mer-kraft-og-bedre-miljo?utm_source=nyhetsbrev&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsbrev
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Synpunkter
Linsstyrelsen Datum
% Jamtlands lin 2021-02-15

Ovrigt
Om Havs- och vattenmyndigheten &r intresserade sa fortydligar och fordjupar vi garna
vara synpunkter och fragestallningar ytterligare.

Vidare har vi haft dialog med Lansstyrelsen i Vasternorrland angaende HARO-vérden
och star aven bakom deras skrivelse.

Mvh
Jens Fuchs
Enhetschef VVattenenheten
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Anna Langhelle Hav-och vattenmyndigheten

Vattenenheten havochvatten@havochvatten.se
010-2236410

RU dversyn HARO-varden

Linsstyrelsen har tagit del av rubricerad handling och vill limna f6ljande
synpunkter.

Lansstyrelsen dr positiv till den 6versyn av HARO-virdena som genomfors
inom ramen for regeringsuppdraget, och vi ser ocksa ett stort behov av att
tydliggbra virdenas funktion och anvindning. Efter att ha tagit del av
informationen om arbetet, vill vi podngtera att det finns all anledning att i
kommande redovisning av uppdraget vara dnnu tydligare kring hur HARO-
virdena ska anvindas och vad det far for konsekvenser. Vi vill ocksa trycka
péa behovet av att tydligt kommunicera och férankra detta hos alla NAP-
malgrupper.

Linsstyrelsen vill aven poangtera att som en foljd av HARO-virdenas
funktion i KMV-utpekande och tillimpning av mindre stringa krav, maste
det bli tydligare hur processen att tillimpa dessa bestimmelser gar till. Vilka
kriterier som behoéver vara uppfyllda och vad det innebir i praktiken
behover beskrivas. Om tillimpning av HARO-virdena och KMV- och
undantagsbestimmelserna inte har acceptans hos motparten och vi pa
linsstyrelserna dessutom inte har beslutade vigledningar att hanvisa till f6r
att forklara de MKN som har beslutats/ féreslagits, si kommer
normsittning och statusklassning fortsitta att ifragasittas och samverkan
torsvaras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Per Hallerstig, med handliggare
vatten Anna Langhelle som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef Anton Halldén och vattenhandliggare Olof Enghag
deltagit.

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1Gn |  Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdéping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se |  Webb www.lansstyrelsen.se/jonkoping
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Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& hdar hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
Kopia il

Per Hallerstig
Anton Halldén
Olof Enghag

Beteckning
531-1045-2021
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Liinsstyrelsen

Virmland
Miljoskydd Havs och vattenmyndigheten
Mikael Hedenskog c/o Anders Skarstedt

010-2247441

Gullbergs Strandgata 15
411 04 Goteborg

Regeringsuppdraget oversyn av de HARO-
varden som anges i den nationella planen for
moderna miljovillkor

Lansstyrelsen har av Havs- och vattenmyndigheten fatt tillfélle att yttra sig
Over arbetsmaterial avseende rubricerat drende.

”(Haro-virdena) innebdr inte ett utrymme for miljoatgiarder som ska
utnyttjas till fullo” torde vara felaktigt eller alltfér onyanserat. Miljonyttan
kommer att bli otillracklig och gillande miljokvalitetsnormer kommer inte
att nés. Det foljer t ex av Havs- och vattenmyndighets rapport 2013:14.

”Att bidra till att omprovningen ska leda till storsta mojliga reglerforméga
och elberedskap” torde inte vara forenligt med lydelsen 1 27§
vattenverksamhetsforordningen.

”All befintlig verksamhet ska kunna fortsétta bedrivas, men med moderna
miljovillkor” riskerar g& emot vad som é&r skéligt enligt 2 kap miljobalken
och enskilda smékraftverksédgares vilja.

... omprovning far aldrig (medfora) att sa stringa villkor meddelas att
verksamheten avsevirt forsvaras” bor tydliggoras med att det endast géller
om miljokvalitetsnormerna kan uppnés (jfr 24 kap 10 § miljobalken).

Lansstyrelsen konstaterar att minimitappning och fiskvég vid ”langa, helt
eller delvis, torrlagda vattendragstrackor (naturfaror) nedstréms kraftverk™ i
ménga fall skulle leda till stor nytta for vattenmiljonytta. Argumentet att
Vatten behovs 1 en fiskvég (inkl lockvatten) samt ekologisk flode till formén
for aterskapande av reproduktions- och uppvéxtomraden samt fiskvandring
(Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14).

For vattenkraftverk som har avskurna torrfaror som ar kortare &n 500 m och
en dammhdjd under 50 m foreslds endast fiskvig med ett flode motsvarande
5 procent av medelvattenforingen. Sddana laga floden kommer i de allra
flesta fall inte att leva upp till kraven som foljer av gillande
miljokvalitetsnormer eller biasta mojliga teknik. Det kravs 5-23% av

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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vattenforingen pa platsen enligt basta mojliga teknik som lockvatten och
drivvatten i fiskvigen (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14).

Lansstyrelsen konstaterar, med hinvisning till rapporten ovan, att medelstora
och smaéskaliga vattenkraftverk med fiskvdg och minimitappning
motsvarande medelldgvattenforing dr langt under bésta mdjliga teknik och
motsvarar inte vad som kravs for att uppfylla gidllande miljokvalitetsnormer.

Beslut om detta yttrande har fattats av verksamhetschef Torben Ericson med
Mikael Hedenskog som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Havs- och vattenmyndigheten
c/o Anders Skarstedt
anders.skarstedt@havochvatten.se

Synpunkter pa 6versyn av HARO-viardena

Den 8 februari 2021 holl ni en informationstraff med anledning av den
pagaende oversynen av HARO-virdena enligt uppdrag fran regeringen.
Lansstyrelsen har nu fatt mgjlighet att lamna synpunkter pa arbetet.

Presentationen ni gav var ganska oversiktlig och innehdll inte s& mycket ny
information. Detta gor att det ar svart for oss att ldmna specifika synpunkter.
Synpunkterna och fragestéllningarna vi framfor nedan ar darfor ganska
Overgripande.

Bakgrund for framtagande av HARO-virden

Storskaliga vattenkraftverk

I analysen som gjordes nar HARO-virdena togs fram sa bortsag man fran
atgirdsbehovet vid langa torrfaror. Motivet var att det krdvs mycket vatten i
torrfaran for att skapa en fiskvig. Det stimmer dock inte eftersom man kan
uppné konnektivitet i en lang torrfira med samma volym vatten som i en
kort torrfara. Det finns dessutom stora fordelar med att tappa vatten i en lang
féra da det kan aterskapa stora arealer habitat i en milj6 dir stromhabitat &r
en stor bristvara. Det dr en brist att konnektivitet alltid & huvudargumentet
for dtgérder vid vattenkraftverk dé vinsten av att aterskapa stromhabitat kan
vara mycket stor.

Antagande att 5% av medelvattenforingen inte ar tillrdckligt for att skapa
habitat &r forenklad da det i stora vattendrag kan utgéra en ansenlig volym
vatten. Det dr ocksd sd att det ofta finns flera tillrinnande bifléden vilket
oOkar vattenméngden 1 torrfiran.

I den andra gruppen av storskaliga vattenkraftverk har ni patalat mojligheten
att morfologiskt justera faran for att anpassa den mot den nya hydrologin
och tillskapa konnektivitet. Vi menar att det inte &r svérare att géra denna
justering i en lang torrfara.

Medelstora och sma vattenkraftverk

For dessa vattenkraftverk dr en minimitappning motsvarande
medellagvattenforing och fiskvig de atgirder som ingick 1 berdkningen av
atgardsutrymmet. Detta &r inte alltid tillrdckligt for att nd god ekologisk
status, t.ex. for ddimningsomraden och torrfaror. S& vitt vi kan bedéma finns

Lansstyrelsen Visterbotten
901 86 Umea. Besoksadress: Storgatan 71 B
Telefon vixel: 010-225 40 00, fax: 010-225 41 10
E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se
Webbplats: www.lansstyrelsen.se/vasterbotten



mailto:vasterbotten@lansstyrelsen.se
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten

Léansstyrelsen Meddelande
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2021-02-15 539-1195-2021

det inte heller forutséttningar for Vattenmyndigheten att besluta om mindre
strdnga krav pd dessa platser, vilket &r problematiskt.

Smi HARO-virden i vissa avrinningsomraden

Vi kan konstatera att nagra stora avrinningsomraden har ett extremt litet
HARO-virde. Detta innebér att atgdrdsutrymmet, som anvénds vid
normséttningen, blir mycket litet. Som exempel kan nimnas
Angermanilven dir endast 0,1% av produktionen fir avvaras for att mildra
vattenkraftens negativa paverkan. Det &r inte mojligt att skapa atgérder for
moderna miljokrav med denna f6rutsittning. Nuvarande ekologisk status
kommer didrmed att kvarstd under en lang tid framdver.

Ovrigt

Oversyn av HARO-viirdet

Provningarna for moderna miljévillkor kommer att pagé under en lang tid.
Under denna tid kommer det att ske forandringar i elsystemet men ocksé nér
det géller tillgdngen och efterfragan av el och reglerkraft. Vi ser t.ex. redan
nu att bolag ansoker om tillstand for att effektivisera sina anldggningar
vilket leder till bade 6kad elproduktion och dkad reglerkraft.
Klimatfoérandringar dr en annan omstiandighet som man kan behova ta
hansyn till.

HARO-virdena och det nationella riktvérdet pd 1,5 TWh behover ses over
utifran de dndrade forutsittningarna dd HARO-vérdet ska vara vigledande
for Vattenmyndigheten i deras bedomning om vad som kan anses utgora en
betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen pé nationell niva. Om det
inte sker en Oversyn riskerar viardena att tappa sin betydelse for
normséttningen. Det dr viktigt att ni redan nu presenterar en tydlig plan for
hur 6versynen ska genomforas och att 6versynen sker regelbundet,
forslagsvis atminstone var 6:e ar.

Flytt av HARO-vérde mellan avrinningsomriaden

Vid informationstillfallet ndmnde ni att det kan bli aktuellt att flytta”
procentsatsen mellan HARO:n. Ni behover redan nu presentera en detaljerad
plan for hur denna justering ska ske. Detta arbete behover inte
nddvindigtvis innefatta en Gversyn av det nationella riktvédrdet och bor
darfor ske mer regelbundet én Gversynen som beskrivs i avsnittet ovan.

HARO-viirdet for 6vriga avrinningsomriden

For 6vriga avrinningsomraden finns en gemensam procentsats som inte dr
nedbruten pa HARO-niva. Det dr mycket oklart hur denna gemensamma
pott ska hanteras av Vattenmyndigheten i normsattningen. Det finns dérfor
behov av vigledning i denna del.

Tina Buckland
Miljohandldggare
tina.buckland@lansstyrelsen.se
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Synpunkter avseende uppdraget om 6versyn av HARO-varden

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Statens
energimyndighet och Svenska kraftnat fatt i uppdrag att se 6ver HARO-
varden i samband med att svensk vattenkraft ska férses med moderna
miljovillkor. Aktuella varden finns angivna i den nationella planen fér
omprovningarna med malet att uppna storsta mojliga nytta for vattenmiljon
samtidigt som en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel erhalls.
Lansstyrelserna har givits mojlighet att [lamna synpunkter pa oversynen till
Havs- och vattenmyndigheten.

Synpunkter i korthet:

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand

En 6versyn av riktvdardena bor tydligare beskriva konsekvenserna pa
Sveriges elsystem och vilken miljonytta som kan astadkommas vid
omprovningarna.

Riktvarden bor vara flexibla med majlighet att justera mellan HARO-
omraden for storsta mojliga miljonytta. Nyvunnen kunskap
tillsammans med framtida forutsattningar, bland annat vad avser
Ookad nederbdérd bor vara grunden for reviderade riktvarden, inte
enbart historiska data.

Faktisk kunskap som framkommit genom forskning, miljoéteknik och
praktisk vattenkraftsdrift maste ligga till grund fér kommande beslut
om moderna miljovillkor som ska galla ytterligare minst 40 ar framat i
tiden. Malet med kommande omprévningar bor, utifran denna
kunskap, vara att optimera vattenkraftsproduktion i forhallande till
framtida behov, minimera ekologiska skador, skydda/forbattra
stromvattenmiljéer och dartill knutna arter.

Klargor hur satta riktvarden tar hansyn till annan lagstiftning, N2000
etc.

Klargor hur svenska elsystemet ska klara av en naturlig variation av
tillgdng pa vattenkrafts el motsvarande 15-20 TWh, oavsett den
miljdanpassning som omproévningarna medfor. Detta bor relateras till
riktvardena och den mer begrdansade paverkan pa elsystemet som
nivan pa dessa leder till.

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 / Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Utvecklad bedémning

Underlaget och tiden for att kunna bedéma éversynen av HARO-varden har
varit begransad. For lanet rader en stor skillnad i nuvarande HARO-varden
bland de storre dlvarna. Ljungan 0,5%, Indalsdlven 2,0% och Angermanalven
0,1%. Vad vi kan forsta utgar radande schabloniserade HARO-véarden i
huvudsak ifran kraftnytta medan en objektiv bedomning av de miljomassiga
vinsterna for reglerpaverkade vattendrag saknas. Schablonen utgar t.ex. fran
berdkningarna av ett fast flode vid minimitappningar motsvarande
medelldgvattenforingen (MLQ) vid storre vattenkraftverk med fokus pa
fiskvandring. Detta far stor negativ inverkan pa kraftproduktionen i dessa
vattendrag vilket leder till den felaktiga slutsatsen att ingen minimitappning
alls bor slappas vid storskaliga vattenkraftverk med torra naturfaror langre
an 500 m. En sadan beskrivning av utrymmet for miljoatgarder tar inte
hansyn till andra volymer eller mojligheten att arstidsanpassa
minimitappningar vilket kan minska paverkan pa elproduktionen. Inom vart
lan drabbas t.ex. Angermanélvens vattensystem med biflédena Faxilven och
Fjallsjdalven extra hart med ett HARO-virde pd 0,1% (ldgst i landet). Alven
har manga langa torrlagda strackor dar redan en begransad minimitappning
skulle gora stor ekologisk nytta. For att fa en objektiv beskrivning av
miljonytta av en minimitappning bor denna saledes anges pa annat satt, t.ex.
med erhadllen stromvattenareal av atgarden. | storre vattensystem finns
anlaggningar som under lang tid haft begransad minimitappningar enligt
dom (ex Jarnvagsforsen, Ljungan med 6 m3/s sommar och 2 m3/s vinter).
Dessa exempel bor kunna anvandas for att battre beskriva faktisk inverkan
pa elproduktionen istéllet for teoretiska berdkningar. Mojliga miljoatgarder
som storleken pa minimitappning och paverkan pa kraftproduktion behéver
nyanseras om faktisk paverkan pa reglerférmagan ska kunna predikteras och
miljonytta av atgarder belysas korrekt.

Moderna miljovillkor

Vattenkraft har paverkat stromvattenmiljoer starkt negativt i manga
vattenkraftsutbyggda vattendrag. Syftet med att tillskapa moderna
miljovillkor bor rimligen vara att 6vervaga skadeférebyggande atgarder som
minimitappningar, fingaller, fiskvagar etc. samt att, dar sa ar mojligt, starka
och aterskapa stromstrackor. Vattenkraften bor saledes jamstallas med den
oversyn av villkor som med sjalvklarhet gors inom 6vrig miljostérande
industri med malet att minimera paverkan pa miljon i den takt som teknik
och kunskap forbattras.

Riktvarden bor vara flexibla med majlighet att justera mellan HARO-
omraden for att uppna storsta maojliga miljonytta. Vi vill aven pdpeka att det
finns mojlighet att nyttja minimitappning for kraftproduktion, vilket gors i
t.ex. Stornorrfors i Umedlven. Anldggningar med dubbla vattenkraftverk ar
vanliga i t.ex. Frankrike och skulle kunna bidra till en flexiblare elproduktion i
framtiden som komplement till mer svarplanerade kallor som vindkraft.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Prognoser av framtida klimat i Sverige visar pa varmare vader med mer
nederbdrd. Svenska kraftverksdammar byggs om redan idag for
miljardbelopp med syfte att kunna klara av 6kade fléden vilka dven torde
kunna bidra till ett 6kat effektuttag och darmed mdjlighet till 6kad
reglerkraft.

Malbild

Om stravan och malsattning med kommande omprdvningar ar att verkligen
modernisera nuvarande miljovillkor utifran kunskap bor processen och dess
forutsattningar underlatta for samsyn. Klara, tydliga mal och rimliga
grundférutsattningar for en modernisering av vattenkraftens miljovillkor kan
bidra till samarbete och att hitta |6sningar som gagnar stromvattenmiljo
samtidigt som elproduktionen till stérsta delen blir opaverkad eller kanske
utokas. Lansstyrelsen Vasternorrland deltar i pilotprojekt Ljungan dar
modellering (HEC-RAS) av framtida elproduktion visat att sa kan vara fallet
(utford av Statkraft och Umea Universitet).

Slutsatser

En 6versyn av HARO-vadrden ska utga fran vattensystemens och enskilda
anlaggningars forutsattningar till miljoforbattringar och faktisk paverkan pa
kraftnyttan. Hjalpmedel som ovan ndamnda modellering tillsammans med
prediktioner av framtida klimat, elbehov etc. maste anvandas for att visa pa
mojligheter och begransningar. Det svenska elsystemet ska klara av en
naturlig variation av tillgang pa vattenkrafts el motsvarande 15-20 TWh
("torrar vs blotar”). Detta oavsett den relativt begréansade inverkan som
omproévningarna kommer medféra. Behovet av relevant och sakligt underlag
ar saledes stort infor den omstéllning detta innebar.

| 6vrigt har information om synpunkter pa HARO-varden delats med
lansstyrelsen Jamtland da vi har flera gemensamma avrinningsomraden.
Synpunkterna som skickats in fran Jamtland delas dven av lansstyrelsen
Vasternorrland.

For [ansstyrelsen Vasternorrland

Hans Olofsson, enhetschef  Marcus Bryntesson, miljdhandlaggare

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Havs- och vattenmyndigheten

anders.skarstedt@havochvatten.se

Synpunkter pa regeringsuppdrag om HARO-varden

Sportfiskarna har beretts méjlighet att lamna synpunkter pa det regeringsuppdrag som Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Energimyndigheten och Svenska Kraftnat har fatt for att se

over de HARO-varden som anges i den nationella planen fér moderna miljévillkor.

| uppdraget ingar aven att redogora for hur fordelningen av HARO-vardena mellan
huvudavrinningsomraden har gjorts och tydliggora vilken funktion vardena har i arbetet med att

forse vattenkraften med moderna miljovillkor.

I NAP anges ett riktvarde om 1,5 TWh minskad vattenkraftsproduktion per ar som ett nationellt
overgripande planeringsmal. Sportfiskarna menar att myndigheterna fortfarande inte har kunnat
visa att ett produktionsbortfall motsvarande 1,5 TWh kan anses vara betydande negativ
paverkan pa elsystemet, och darmed kan utgdéra grund for undantag enligt vattendirektivet. D&
riktvardet om 1,5 TWh ligger till grund for HARO-véardena ser vi séledes allvarliga problem med
att tillAmpa dessa i arbetet med NAP. Enligt den information om regeringsuppdraget som de
berdrda myndigheterna har skickat ut, &r HARO-vardena inte ndgon grans/tak for
produktionsforlust eller en grans for vilka miljévillkor som domstolen kan besluta om. Samtidigt
ska det vara en vagledning till vattenmyndigheterna fér deras arbete med forklarande av en
vattenfdrekomst som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). Nar miljokvalitetsnormerna sedan
anpassas efter HARO-vardena, blir ju effekten likval att HARO-varjdena vagleder till ett
ungefarligt tak for produktionsforlust och miljoatgarder.

I NAP saknas information om hur HARO-vardena riaknats fram, ndgot som ska redovisas i
regeringsuppdraget. | tabell 1 i NAP framgar att "6vriga avrinningsomraden” omfattas av HARO-
vardet 11,7 %. | bilaga 4 i NAP framhalls att forluster 6ver 1,5 TWh ska undvikas for att de
viktigaste kraftverken fortsatt ska kunna balansera elsystemet. Sportfiskarna har mot den
bakgrunden svart att se varfor 6vriga avrinningsomraden ska omfattas av ett HARO-varde nar
dessa vattendrag pa det hela taget omfattar sméaskalig vattenkraft som inte kan balansera
elsystemet. Risken blir da att riktvardet stoppar viktiga miljoatgarder i vatten dar miljonyttan kan

bli mycket stor, medan bidraget till elsystemet ar mycket blygsamt.

For Sportfiskarna,

Christina Lindhagen

Svartviksslingan 28| 167 39 Bromma
Telefon 08-410 80 621 | E-post info@sportfiskarna.se
www.sportfiskarna.se
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Generaldirektorerna
Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnét

Betraffande regeringens beslut 2020-11-05 M2020/01743 om upp-
drag att se 6ver HARO-vardena i den nationella planen for moderna
miljovillkor

Svensk Vattenkraftforening valkomnar regeringens uppdrag

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) intog en forsiktigt positiv hallning till den forstudie till
nationell plan (NAP), som presenterades hosten 2018, det gillde dven forslaget till riktvarden.
Det nya forslaget 1 juni 2019 och det slutliga 1 oktober 2019, som sedan faststélldes av rege-
ringen, innebar bdda mycket patagliga forsimringar. Myndigheternas i de flesta fall hett efter-
traktade mdjligheter att driva krav pé utrivning av dammar och kraftverk 6kade, inte minst
genom det sitt pa vilket riktvdrdena behandlades.

Mot den bakgrunden var det lika glidjande som &verraskande att regeringen i sitt beslut om
NAP 2020-06-25 annonserade att man avsag att ge Havs- och vattenmyndigheten (HaV) upp-
drag att i samverkan med Energimyndigheten (EM) och Svenska kraftnét (Svk) se dver en rad
aspekter nér det géller riktvérdena.

Nar sedan uppdraget till HaV kom 2020-11-05 maste det betecknas som en rejil bakldxa, det
mesta rorande riktvirdena ifrdgasitts. HaV (tillsammans med EM och Svk) ska "se over
HARO-virdena. Myndigheterna ska dven ldmna en utforlig och klargérande redogorelse for
de bedomningar och dverviganden som ligger bakom fordelningen av virdena mellan huvud-
avrinningsomradena samt tydliggora vilken funktion HARO-virdena har 1 arbetet med att
forse vattenkraften med moderna miljovillkor. Myndigheterna ska bland annat beskriva hur
HARO-viérdena forhéller sig till den bedomning som ska goras enligt 24 kap. 10 § tredje
stycket miljobalken, som innebar att aterkallelse mot en verksamhetsutovares vilja enbart
aktualiseras om en aterkallelse dr nodvindig for att folja en miljokvalitetsnorm eller nagon
annan bestdmmelse som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen." (HARO é&r
huvudavrinningsomrade.)

SVAF stiller denna skrivelse till er generaldirektorer déarfor att regeringen gett era myndighe-
ter en andra chans att behandla riktvdrdena sa att riksdagens och regeringens beslut och inten-
tioner forverkligas. Vi har de senaste manaderna alla kunnat se att vattenmyndigheterna fort-
sdtter att agera som om de stode Over bade det europeiska och svenska regelverket; dven en
del ldnsstyrelser uppvisar sddana tendenser. Till inte ringa del mojliggdrs, t o m uppmuntras,
detta av HaV:s foreskrifter, viigledningar och andra styrdokument. Aven om man kan skdnja
vissa tecken pa att riksdagens och regeringens beslut borjar beaktas dterstar det mesta. Arbetet
med riktvdrdena kan bli ndgot av en nystart. Det ger dessutom EM och Svk mgjlighet att fora
fram de intressen man har att foretrada.

Svensk Vattenkraftforening
Kvarnvagen 2 Telefon: 0346 200 01 info@svenskvattenkraft.se
311 64 VESSIGEBRO www.svenskvattenkraft.se
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Parentetiskt vill SVAF peka pa att i arbetet med NAP-forstudien var bdde EM och Svk starkt
engagerade, vilket ockséd avspeglades 1 forstudien. Detta behagade uppenbarligen inte starka
krafter inom HaV, radikala personfordndringar skedde och i de senare forslagen mérks i stort
sett inget av EM:s och Svk:s medverkan.

Myndigheterna agerar i strid med EU-ratten och svenska politiska beslut
SVAF:s synpunkter pa hur riktvirdena behandlas i NAP ska ses mot bakgrund av att de s k
vattenforvaltande myndigheterna (ldnsstyrelserna, vattenmyndigheterna, HaV, Kammarkol-
legiet) agerar stick i stiv med de politiska besluten och avsikterna. Man tolkar och tillampar
EU:s vattendirektiv (RDV) och CIS-dokumenten (Common Implementation Strategy) pa ett
helt annat sitt &n politiken bestdmt. Smitvégarna dr framfor allt tre:

* For det forsta nonchalerar myndigheterna de flesta av det tiotal samhéllsintressen som bade
RDV och vattenforvaltningsférordningen (VFF) rdknar upp. Férutom vattenmiljon finns bara
kraftproduktion och i viss man kulturmiljon med.

* For det andra tillampar man inte vattendirektivets mekanismer for att avvaga de olika sam-
hillsintressena, att klassificera vattenforekomster som kraftigt modifierade (KMV) respektive
undantaget mindre strangt kvalitetskrav (MSK), "fullt ut" som politiken bestamt. Man havdar
att forutsattningarna inte ar uppfyllda, vilket inte stimmer.

* For det tredje latsas myndigheterna inte om att EU-rdtten siger att det ar naturligt att borja
utvdrderingen av de olika samhaéllsintressena pa den lokala nivin (CIS-dokument nr 4 s 40).
Medan vattenmiljon bedoms lokalt talar man om kraftproduktionen som en nationell fraga.

SVAF ser de vaga formuleringarna i NAP som gjorda for att myndigheterna ska kunna fort-
sdtta sina vattenkraftfientliga tolkningar och tillimpningar i strid med bdde EU- och svensk
ritt. Behandlingen av riktvirdena dr en del av den strategin. Det géller savil de 1,5 TWh som
ram for produktionsminskningar som att fordelningen av denna ram pa och inom avrinnings-
omraden ger myndigheterna obegrinsade mojligheter att driva krav pa utrivning av dammar
och kraftverk, stick i stiv med bade EU- och svensk ritt.

Regeringsuppdraget sétter fingret pa en rad punkter dir det antingen inte star nagot alls eller
ar formulerat s& vagt som mojligt. SVAF gar hér i ndrkamp med dessa och andra svagheter
rorande riktvardena och formulerar forslag till hur de ska behandlas for att dverensstimma
med EU- och svensk ritt som riksdag och regering beslutat att de ska tolkas och tillimpas.

Myndigheterna respekterar inte ramen 1,5 TWh

I NAP (s 13) star "att 1,5 terawattimmar utgor bade ett planeringsmal och riktvérdet for vad
som kan anses utgdra betydande negativ paverkan pé kraftproduktionen vid forklarande av
kraftigt modifierade vatten." Det ar 1 stort sett det enda som sdgs om de 1,5 TWh som plane-
ringsmal, i stillet fors en alldeles for inskrénkt och felaktig diskussion om kriterier for KMV
och MSK som inte har stdd 1 vare sig EU-ritten eller VFF.

Signifikativt dr att tabell 1 (s 15) 1 HaV:s forslag till regeringen har rubriken "HARO-vérden
som &r en végledning i vattenmyndigheternas arbete med vad som kan anses utgora betydande
negativ paverkan pa vattenkraften vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut
om undantag. De huvudavrinningsomriaden som inkluderas ar de som har minst ett klass 1
kraftverk." Att det i1 tabellen med liten stil star "Produktionsforlust enligt nationell strategi
(%)" kénns mest som en brasklapp. Muntligt har alltid foretrddare for HaV talat om tabellen
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som en forteckning av kriterier for nar KMV-klassificering kan bli aktuellt. Detta ar 1 sin tur
ett forsok att komma bort fran vad EU-rdtten och VFF séger om KMV-klassificering.

Forstudien foljer ocksa pa denna punkt de réttsliga och politiska anvisningarna. Dér &r tabel-
len péd s 13 rubricerad "Prelimindra resultat av en fordelning av planeringsmaélet utifrdn ener-
giberdkningarna." I tabellen finns sedan individuella riktvdrden for de nio storsta och de 13
mellanstora medan for 6vriga avrinningsomraden anges ett enda sammanlagt riktvérde.

Utgangspunkten for riktvdrdena ska vara den avvigning mellan vattenmiljo och vattenkraft
som riksdag och regering gjort, att produktionsminskningarna inte far dverstiga 1,5 TWh.
Men i NAP finns en tvetydighet 1 formuleringarna som ger myndigheterna obegriansat spel-
rum. Inget tyder heller pd att myndigheterna avser att hélla sig inom 1,5 TWh. Bland annat
deklarerade vattenvardsdirektor Joakim Kruse pa Energiforetagens vattenkraftdag 2020-11-05
ogenerat att man far se var man hamnar. Aldrig sa tydliga beslut av riksdag och regering
atlyds alltsa inte. P4 denna punkt maste NAP-myndigheterna komma med skarpa forslag till
regeringen sa att alla dtgirdsforslag som uppenbart bidrar till att den totala produktionsminsk-
ningen hamnar 6ver 1,5 TWh kommer att underkénnas.

Regeringens beslut 2020-06-25 anger, utan undantag, att riktvardet pa 1,5 TWh ska inkludera
elproduktion fran kraftverk, som ligger i eller kan paverka bevarandemal i Natura 2000-omra-
den. Denna anvisning avviker fran NAP-forslaget och den bilaga 2, som regeringsbeslutet
hénvisar till. I NAP talas obestamt om att dtgirder som Natura 2000-lagstiftningen kréver
ryms inom 1,5 TWh. Regeringsbeslutet klargér vad som géller. Det ar ingen skillnad om at-
gérdskrav, som leder till produktionsminskningar, foranleds av en MKN eller av bevarande-
mal.

I vattenmyndigheternas rapport ”Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten-
forekomster — vattenkraft” framgar, att i de stora vattenkraftverken (247 st) med avvigda
miljoatgarder med stod av KMV och undantag berdknas en minskning av arsproduktionen av
el till cirka 1,0 TWh/ar (0,6 TWh med lag minimitappning och 1,8 TWh med hoég minimi-
tappning). Miljoatgarder i syfte att nd god ekologisk status vid de kraftverk som &r beldgna i
naturliga vattenforekomster landar pa cirka 1 TWh/ar vid laga floden och 3,5 TWh/ar vid
hoga floden, enligt rapporten. Det innebér att 1ag minimitappning (5 % av MQ) for kraftverk i
bade KMV-vattenférekomster och naturliga vattenférekomster ger 1,6 TWh 1 produktions-
minskning, vilket ndgot dverskrider ramen pa 1,5 TWh. Hoga minimifldden ger produktions-
forlust pa drygt 5 TWh/ar, vilket 6verskrider ramen med mer dn tre ganger om. Nagra extra
atgérder for att nd God bevarandestatus i Natura 2000-omraden ryms inte ens om lagfléden
tillimpas generellt.

Vattenmyndigheternas méste uppenbarligen gora battre avvigningar och prioriteringar mellan
natur- och energivdrden. Enligt vad som hittills framkommit i vattenmyndigheternas samrad
har energivirdena 6ver huvud taget inte beaktats 1 normséttningen betraffande smaskalig
vattenkraft. Regeringsuppdraget 2020-11-05 uttrycker inte direkt att oversynen av HARO-
riktvirden ska goras utifrén regeringens stallningstagande om att produktionsminskande
miljoatgéarder i Natura 2000-omraden ska ingd i 1,5 TWh. NAP-myndigheterna behover
vigleda vattenmyndigheterna med omprovade och forklarade riktvarden, som reellt utgar fran
produktionsminskningsmaélet och att atgarder for att nd bevarandemal faktiskt prioriteras inom
1,5 TWh.
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Forstudiens riktvarden avvager olika intressen mycket battre

NAP saknar en redovisning av hur HaV berdknat de 22 riktvirden som anges med ett sédrskilt
tal for det enskilda huvudavrinningsomradet . Hér aterfinns de nio storsta vattendragen ner t o
m de tva sydligaste Daldlven och Goéta élv, som har de hogsta riktvirdena med 3,5 och 4,8 %.
I de andra 13 varierar riktvirdena fran 2 - 4 % for tva norrléndska vattendrag till 17 - 22 % for
fyra sydsvenska och tvd norrlédndska vattendrag.

I avsaknad av en redovisning i NAP har SVAF tidigare stillt en del fragor till HaV om hur
riktvirdena tagits fram utan att fa nagot svar. SVAF ser redan forslag om produktionsminsk-
ningar pa nivan 10 % som oacceptabla och runt 20 % som helt verklighetsfrimmande och ett
direkt hot mot vattenkraften i de utpekade vattendragen. Detta dr en av flera punkter dér for-
studien hade ett mycket mera verklighetsanpassat forslag i tabellen pa s 13 dér maximala pro-
duktionsminskningen ligger runt 7 %.

Frén forstudien till HaV:s slutliga forslag har det skett en dverflyttning av ramen for produk-
tionsminskningar fran de nio storsta till bade de mellanstora och de mindre kraftverken. For
de nio storsta 4r minskningen 244 GWh eller fran 2,1 till 1,7 %. Med en sammanlagd produk-
tion pa 63382 GWh ér detta inom felmarginalen; syftet med overflyttningen dr uppenbart att
kunna driva ldngre gaende krav pa de mindre kraftverken i sodra Sverige.

For de 13 mellanstora vattendragen okar ramen fran 143 till 305 GWh eller fran 4,7 till 10,1
%. For de 0vriga avrinningsomradena dr 6kningen fran 93 till 167 GWh eller frén 6,5 till 11,7
%. En av konsekvenserna av denna dverflyttning av produktionsminskningarna fran stora till
sma kraftverk &r att effektunderskottet i soder okar, tvartemot vad alla anser angelédget. For-
studiens riktvdrden &r ur flera synvinklar att foredra.

Inte heller for "Ovriga avrinningsomraden" med en ram for produktionsminskningar pa 11,7
% redovisas ndgra argument 1 NAP. | bilaga 4 anges att for smaskaliga och medelstora vatten-
kraftverk har minimitappningen berdknats efter MLQ (medellagvattenféringen). En produk-
tionsminskning med de 6,5 % som forstudien foreslog dr mycket kdnnbar men hotar inte mer
an undantagsvis den fortsatta verksamheten. Med 11,7 % stiélls ddremot manga kraftverk infor
stora svarigheter att fortsitta driften.

Forstudiens 6,5 % ér att foredra av flera skél. Den nivan pekar pa att for vattenkraftverken i
ett HARO bor minimitappningen i genomsnitt motsvara 5 % av MQ (medelvattenforingen).
MLAQ varierar kraftigt mellan vattendragen, den beror 1 hog grad pa hur manga sjéar som
finns och i vilken utstrickning vattendraget regleras. MLQ har en svag koppling till vattenmil-
jon. MQ ér ett mycket relevantare matt men 11,7 % produktionsminskning ar en krigsforkla-
ring mot den smaskaliga vattenkraften och kan aldrig accepteras. Forstudiens forslag om pro-
duktionsminskningar upp till 6,5 % 1 de mindre vattendragen (tabell 6, s 43) &r ett hart men
inte orimligt krav.

En rad tunga skal foreligger for att anvdnda forstudiens riktvérden och pé sa sitt virna den
mindre vattenkraften och dérigenom en rad vitala samhéllsintressen:

* Det forsta ar att den smaskaliga vattenkraften star for 17 % av tillgénglig effekt vid forbruk-
ningstoppar i sddra Sverige.

* Det andra ar myndigheternas oformaga och ovilja att erkdnna att ocksé de mindre kraftver-
ken bidrar patagligt till elnétets balansering och reglering. De bidrar till residuallasten genom
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att huvuddelen av produktionen ligger under hoglastperioden november - mars, detta utan na-
gon reglering. Rotationsenergin bidrar till systemstabiliteten. De har en reglerforméga som
finns dir 4ven om den inte efterfragats pa 50 ar, den kan tas i bruk med sma tekniska och eko-
nomiska medel. Relativa reglerbidraget dr ett feltink, SVAF har utvecklat varfor i ett antal
skrivelser men for dova dron. Aven IVA har papekat det tvivelaktiga i modellens uppbygg-
nad.'

* Det tredje ar beredskapsskélet, de manga mindre kraftverken i s6dra Sverige finns pa platser
dér vattenkraften anvénts 1 drhundraden och dir minga sma och stora orter vuxit fram. I kris-
lagen kan den smdskaliga vattenkraften elforsorja vitala samhaéllsfunktioner i tusentals orter.

* Det fjdrde skilet dr inskridnkningen till bara tva av de dtminstone tio samhallsintressen av att
anvinda vatten som finns. De andra dr mycket patagliga i sodra Sverige med alla de orter som
ligger 1 anslutning till vattenkraften. Motsvarande géller bara for ett fital av de storsta kraft-
verken 1 norr.

Fordelningen inom avrinningsomradena leder till utrivningar

Aven om man utgér fran forstudiens riktvirden for de storsta, mellanstora och vriga avrin-
ningsomradena kvarstar mycket stora problem, som har att géra med hur ramen for produk-
tionsminskningar fordelas inom ett vattendrag. Detta géller inom alla tre grupperna av avrin-
ningsomraden dar det finns ett eller flera stora kraftverk och flera mindre.

I de nio storsta dlvarna finns de mindre kraftverken till storsta delen i biflodena. Aven om den
genomsnittliga produktionsminskning man maéste tla i dessa vattendrag inte dr mer &n ca 2 %
innebar det i absoluta tal s& manga GWh att det i de flesta fall racker for att krdva utrivning av
samtliga mindre kraftverk, detta som kompensationsatgérder for stora kraftverks paverkan.

I bade de 13 mellanstora och de dvriga avrinningsomrddena fungerar det i princip pd samma
satt. Storre kraftverk finns i bada dessa grupper, de mindre kraftverken i bade huvudfiran och
1 biflodena. Driver myndigheterna den forvintade linjen att skona de storre kraftverken for att
kunna riva ut desto fler mindre tillater ramarna for produktionsminskning detta.

Argumenten mot att riva ut de mindre dammarna och kraftverken, forutom att det inte har
stod 1 EU-rétten och strider mot de svenska politiska besluten, dr deras elsystemtjanster som
balansering och reglering liksom beredskapsaspekten respektive vad dammarna och kraftver-
ken betyder for en rad andra samhillsintressen.

Behandlingen av "Ovriga avrinningsomraden" ir allra tokigast

Ovan har kritiserats att HaV:s forslag sétter ramen 11,7 % mot forstudiens 6,5 %; detta ar ett
direkt hot mot manga av de mindre kraftverken. Detta ger myndigheterna ett "regionalt ut-
rymme" for utrivningar genom att foresla produktionsminskningar pé upp till 11,7 % i de
vattendrag dir de mindre vattenkraftverken finns, i ett stort antal vattendrag ror det sig dess-
utom om runt 20 % (tabell 5 s 39). S4 vida ramar kommer att leda till dels utrivningar av
manga kraftverk och dels en forsimrad ekonomi som hotar verksamheten 1 andra.

Redan att fordela 11,7 % jaimnt pé alla kraftverk 1 ett vattendrag skulle hota flera av dem. Om
myndigheterna skulle lamna de storre med mindre atgérder skulle de i stéllet kunna kréva ut-
rivning av desto flera av de mindre. Det finns heller inte nagon sparr mot att myndigheterna

! https://www.iva.se/globalassets/remissvar/remissvar-iva-vattenmiljo-och-vattenkraft--m2017-01639-r.pdf
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soker tinja riktvardet 11,7 %. Allra vérst skulle det bli for alla vattendrag dar riktvérdet redan
1 forslaget ligger runt 20 %.

For gruppen 6vriga avrinningsomraden tillkommer det hot som ligger i att de enskilda vatten-
dragen inte har var sitt riktvirde utan att gruppen har ett enda sammanlagt riktvérde. Inget
sdgs om hur ramen for produktionsminskningar ska fordelas mellan de ménga 6vriga huvud-
avrinningsomradena under de 15 ar som omprovningarna ska ta. I realiteten innebar det att
dessa vattendrag saknar ram for produktionsminskningar. Detta kan utnyttjas av myndigheter-
na for att driva krav pa atgarder som gér langt utéver den ram alla andra forestéllt sig, inte
minst politikerna.

Detta baddar for en total riattsosdkerhet, som borde oroa alla berorda och faktiskt inte minst
myndigheter. Men med tanke péd den utrivningsagenda som dessa driver ser de formodligen
detta som en vialkommen mdjlighet. Det kridvs dérfor en mekanism som fordelar produktions-
minskningen mellan de dvriga avrinningsomradena pa ett vil avviagt sétt. Med tanke pa hur
manga vattendrag det ror sig om och att omprévningarna ér utspridda dver 15 &r dr det ndd-
vandigt att gora en fordelning i forvdg. Den sjdlvklara utvigen dr att ge vart och ett av de
ovriga avrinningsomraddena samma individuella vérde, de 6,5 % som foreslogs i forstudien.
Att hantera detta i efferhand genom kontrollstationer &r uteslutet, frimst med tanke pa att alla
myndigheter kan forvéntas gora vad de kan for att gé langt 6ver den tiankta ramen.

”Betydande negativ paverkan” ska bedémas pa lokal, regional och nationell
niva

Ett stort fragetecken ar hur NAP:s riktvarden ska tolkas och tillimpas. Hér dr nagra citerade
stycken fran NAP:

”Riktvirdena bor anvindas vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om
undantag. Inom ett avrinningsomrade ska hinsyn tas till de kraftverk som bedoms ge storst
bidrag till balanseringen av elsystemet (klass 1 kraftverk). Pa sa sitt ger planen végledning
om var en effektiv tillgéng till vattenkraftsel har en sa samhéllsnyttig betydelse att det genom
vattenmyndigheternas normséttning, bor inverka pd de miljokrav som stélls pa berorda vatten
och de verksamheter som paverkar dessa vatten.” (sid. 6, var kursivering)

”Nyttorna kan uppsté pé olika geografiska skalor, frn lokal till nationell skala. Végledningen
fokuserar pa paverkan pa vattenkraftproduktionen pa nationell niva, men vattenmyndighete-
rna bor i sitt arbete dven beakta paverkan pa regional och lokal niva. 1 vattenmyndigheternas
arbete bor det viarde per huvudavrinningsomrade som anges i Tabell 1 i den nationella planen
(sa kallade HARO-vérden) vara vdgledande for vad som kan anses utgora en betydande nega-
tiv paverkan pa kraftproduktion enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen. Det vill sdga
nér vattenmyndigheten ska forklara kraftigt modifierade vatten.” (sid. 13, vér kursivering).

Nar man ldser detta verkar det som att det fortfarande bara finns en vattenkraftverksamhet,
nidmligen den nationella, och det dr riktvirdena i tabell 1, som avgdr om KMV-klassificering
och/eller undantaget MSK kan aktualiseras. Risken for detta dr betydande eftersom det har
varit/dr sd svart for HaV att pa allvar dndra pd KMV-regler och végledningar till formén for
lokal anpassning och for att varna den smaskaliga vattenkraften. Regeringen behover i NAP-
beslutet klargora att NAP:s riktvdrden bara utgor betydande negativ paverkan for att balansera
det nationella produktionsminskningsmalet och den nationella reglerformagan. For KMV-
beddmning pé vattenforekomstniva ska gélla att vattenverksamheter i och vid vattenfore-
komsten utgor den “lokalt specificerade vattenanviandningen” (HVMEFS 2019:24 8d §). Den
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specificerade vattenkraftproduktionen méste definieras och tillimpas utifran forordningen
2018:2102 27 § sérskilt pkt 3. Den nationella planen ska fraimja "elberedskap och nationell,
regional och lokal stabilitet i elsystemet".

Betriaffande elberedskap sé efterfrdgas underlag for bilaga 2 i NAP. Hér uppréiknas 16 ARO,
som har sérskild betydelse for elberedskap. Hur ska ordet ’sdrskild” tolkas? Hur ska elbered-
skapsaspekten beaktas 1 6vriga ARO?

Beddémning enligt 24 kap 10 § MB maste foregas av KMV- och MSK-tillampning
Regeringen begér ocksa att NAP-myndigheterna ska beskriva hur HARO-vérdena forhéller
sig till den beddmning som ska goras enligt 24 kap. 10 § tredje stycket i miljobalken, som
innebdr att aterkallelse mot en verksamhetsutdvares vilja enbart aktualiseras om en aterkallel-
se dr nodvéndig for att f6lja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som f6ljer
av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen.

Hur stor produktionsminskning, som f6ljd av minimitappning och flodesanpassning, ska en
verksamhetsutvare tala? Ingen klar definition foreligger om vad som &r betydande negativ
paverkan i det individuella fallet. Helt uppenbart innebér aterkallande av tillstdnd och utriv-
ning av en vattenanldggning en betydande negativ paverkan pa verksamheten. Inom ramen for
god ekologisk potential kan bara villkorskrav stillas som inte medfor betydande negativ
paverkan pé verksamheten. KMV dér ett skyddsnit for att inte vattenkraftanldggningar ska
villkoras med att sdnka eller riva ut dammar for vattenregleringen till anlaggningen. Utrivning
av dammar kan inte forekomma i KMV-klassade vatten.

Tilldimpning av KMV och mindre strangt kvalitetskrav (MSK) har avgorande betydelse for
tillimpningen av Miljobalken 24 kap 10 §. Om MKN ir faststdlld till god ekologisk status
(GES) rader ingen frivillighet for att riva ut en damm. Domstolen ska &terkalla ett tillstind om
det behdvs for att uppnd verksamhetsutovaren en norm eller krav for att nd God bevarande-
status enligt art- och habitatdirektivet. Ett beslut enligt 24:10 MB bor rimligen foregas av en
utredning som visar varfor vattenféorekomsten, dar den berdrda anlaggningen ligger, inte har
utpekats som KMV eller asatts MSK.

Forslag
Svagheterna i hur riktvirdena behandlas i NAP &r manga och stora, som vi visat ovan. De ar
dock latta att ritta till med foljande mycket enkla beslut:

» Tabell 1 (s 15) i NAP ersétts med motsvarande tabell 1 forstudien for NAP (s 13). SVAF
motsitter sig inte mindre justeringar mellan de nio storsta respektive mellan de 13 mellan-
stora.

* Det maste anges att riktvirdet 6,5 % for ovriga huvudavrinningsomraden géller for vart och
ett av dessa.

* Det méste ocksa anges att riktvérdet 6,5 % géller for biflodena till de nio storsta och de 13
mellanstora huvudavrinningsomradena.

* Ramen 1,5 TWh for produktionsminskningar maste fastslas én tydligare; regeringen maste
fa forslag pa hur alla myndighetsbeslut som riskerar att ramen 1,5 TWh bryts ska kunna
stoppas.

* Det maste framga i NAP hur riktvarden tagits fram med hédnsyn till att produktionsminsk-
ningar p.g.a. miljodtgirder i Natura 2000-omraden ska rymmas inom planeringsmalet 1,5
TWh.
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* Det maste framhallas att den nationella planens riktvérden bara ar tillimpliga som KMV-
och undantagsvégledning for den nationella nivdn. KMV- och MSK-beddmning ska ocksa
goras utifran det enskilda vattenkraftverkets (oavsett storlek) samhéllsnytta for elproduktion,
elberedskap och andra elsystemtjénster, reglerdammar, kulturvirden och andra samhéllsint-
ressen lokalt och regionalt.

Uppsala 18 januari 2021

Thomas Sandberg, ordférande
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Vattenkraftens T~
Miljofond

Synpunkter pa HaVs uppdrag om RU Oversyn HARO
varden

1. Ett sprakligt papekande
| presentationen om uppdraget finns féljande:
"Den nationella planen innehaller HARO-varden fér vad som kan anses utgéra betydande
negativ paverkan pa kraftproduktion (4 kap 3 §vattenférvaltningsférordningen)”

Kommentar: Vardena utgor val inte en betydande negativa paverkan utan en grans for
betydande negativ paverkan. Annars innebar 1,5 TWh i sig en betydande negativ paverkan.

2. Riktvardet/Haro-vardena och det samhillsekonomiska behovet av verksamheten
Riktvardet/Haro-vardena kan anses utgor en gréns for betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen.

Att det finns en brytpunkt for betydande paverkan betyder darmed att det finns en risk for att
om den punkten éverskrids sa blir paverkan for stor pa den nytta eller det behov som
vattenkraftproduktionen utgér.

Darmed skulle man kunna saga att riktvardena och HARO-vardena aven utgor en grans for
det samhallsekonomiska behovet av vattenkraften. En grans som man behdver forhalla sig till
enligt beskrivningen i underlaget till dversynen.

En sadan skrivning om det samhallsekonomiska behovet bor tas med i dversynen da det
kopplar till terminologin i saval direktivet som VFF-férordningen.

3. Kostnadseffektivitetsanalys och HARO-vardena
I CIS Guidance Document no 1 (sida 161) finns en beskrivning av konstnadseffektivitetsanalys
som ett verktyg att prioritera mellan olika atgardsprogram men ocksa mellan atgarder for
understka om program ar orimliga/oproportionerligt dyra. Detta innebar att olika atgarder
rankas utifran kostnad och effektivitet.
En sadan tillvdgagangsatt skulle i kombination med HARO-varden innebara att ett transparant
och effektivt underlag kommer fram fér beslut om mindre stranga krav, dvs en en tydlig gréns
identifieras for nar de rankade atgardernas produktionsforluster 6verskrider det aktuella
HARO-vardet. Detta utgdr en stor hjéalp da "VM ska beakta HARO vardena nar de bedémer
kriterierna for "mindre stranga kvalitetskrav ” VFF 4 kap 10§.

Det bor framga i 6versynen att HARO-vardena kan anvandas pa detta satt.

4. Riktvdarden och HARO-virden i en vagledning
Det framgar inte med tydlighet var riktvardet och HARO-vardena kommer publiceras och
vilken status de har.
Mest logiskt vore om de ingar i en vagledning.

Vattenkraftens Miljsfond Sverige AB, Ostra Hamngatan 30-34, 411 09 Géteborg
www.vattenkraftensmiljofond.se
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