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Konsekvensutredning avseende remiss gallande andrade regler for fiske
av lax i Ostersjon samt fiske med fasta redskap.

A. Allméant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

| Sverige finns 16 alvar med naturreproducerande bestand av lax och som mynnar i Ostersjon.
Dartill finns det sju alvar som ar utbyggda med vattenkraft dar det som kompensation for skadan
pa naturproduktionen av lax utplanteras odlade laxsmolt. Samtliga dessa vattendrag, utom Eman
och Mérrumsan, mynnar i Bottniska viken. | varje alv finns ett unikt laxbestand.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken ar malet att samtliga fiskade bestand ska uppna maximal
hallbar avkastning (MSY), vilket for vildlaxbestanden bedéms motsvarar minst 75 % av den
potentiella smoltproduktionen for varje enskilt laxbestand. Inom bl.a. Art- och habitatdirektivet
samt de svenska miljomalen finns ocksa mal som framjas av en hallbar forvaltning av
laxbestanden.

HaV:s strategi for forvaltningen av laxbestanden ar bl.a. att efterstrava en bestandsspecifik
forvaltning, att exploateringen av laxbestanden i havet framst ska ske pa odlade bestand och
starka vildlaxbestand samt att reducera exploateringen av svaga laxbestand som inte natt MSY-
malet motsvarande 75 % av potentiell smoltproduktion.

Ministerradet har beslutat om TAC! for fangst av lax i Ostersjon. Genom den sa kallade relativa
stabiliteten férdelas en nationell kvot (andel) av TAC till respektive nation som har fiskerattigheter
i Ostersjon. HaV har méjlighet att besluta om narmare bestammelser for hur den svenska
laxkvoten far nyttjas. Syftet med forslagen i remissen ar bland att styra yrkesfiskets nyttjande av
laxkvoten mot odlade och starka vildlaxbestand samt minska exploateringen av svaga
vildlaxbestand.

Sedan 2015 omfattas yrkesfiskets fangst av lax i Ostersjon av landningsskyldighet genom den
gemensamma fiskeripolitiken. Baserat pa antaganden om hog éverlevnad efter aterutsattning
infordes dock ett undantag for lax som fangas med fasta fallor, bottengarn, ryssjor och burar i
Ostersjon. Undantaget gallde fram till och med den 31 december 2020. EU-kommissionen har
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meddelat medlemsstaterna att ett nytt beslut om undantag efter den 1 januari 2021 kraver
kompletterande vetenskapliga underlag om éverlevnad i fasta redskap som inte ingatt i tidigare
studier. Ett sddant redskap ar den sa kallade push up-fallan, aven kallad pontonfalla. Eftersom
det funnits tveksamheter om hog 6verlevnad vid frislappande av lax har det sedan nagra ar
utvecklats en modifierad push up-félla fér skonsam hantering och aterutsattning med en sa kallad
vittjanpase. Vetenskapliga studier under 2019 har visat att 6verlevnad hos lax frislappt fran push
up-falla och traditionell vittjning ar betydligt samre &n fiske med push up-falla med vittjanpase.

Inom samarbetsorganet BALTFISH har landerna runt Ostersjén utarbetat ett forslag pa ny
utkastplan for dstersjolax vilket innebar forslag om vilka redskap som bor vara undantagna fran
landningsskyldigheten. Enligt forslaget ska bottengarn, ryssjor och burar aven fortsattningsvis
(perioden 2021-23) undantas fran landningsskyldigheten, dock ej den traditionella push up-fallor
eftersom dodlighet av lax vid aterutsattning bedoms vara for hog. Push up-fallor som férses med
en vittjanpase av lax ska dock enligt férslaget undantas fran landningsskyldigheten da en sadan
hantering visat sig 6ka 6verlevnaden vid frislappande betydligt. For att ta hansyn till den dodlighet
som uppstar aven om redskap anvands som bedoms vara mer skonsamma har BALTFISH
foreslagit ett tak for utkast av lax pa 8 % av den nationella kvoten vilket for Sveriges del skulle
innebara 2 333 laxar under 2021. EU-kommissionen har &nnu inte (9 april 2021) beslutat om
redskap som ger undantag fran landningsskyldigheten for lax. Forslagen i denna remiss galler
darfor hur HaV:s foreskrifter for fiske med fasta redskap ska utformas med hansyn till bada
alternativen. Det vill sdga att det inte finns ndgot undantag fran landningsskyldigheten for lax
respektive att EU kommissionen kommer besluta om ett undantag fran landningsskyldigheten i
linje med BALTFISH gemensamma rekommendation.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nadgon
reglering inte kommer till stand

HaV har utrett frigan om att fordela den svenska laxkvoten till fler kvot-/férvaltningsomraden an
tidigare ar i syfte att ga mot en mer bestandsspecifik forvaltning, men goér bedémningen att en
sadan indelning i ytterligare flera omraden behdover langre tid for att utredas samt utokade
samrad med fiske- och miljdintressen. HaV:s forslag innebar darfor att den svenska kvoten, likt
tidigare ar, fordelas till ICES delomrade 22-29, 30 och 31 med hansyn till storleken pa
produktionen av odlad och vild lax i omradena samt att kvoten framst kommer att nyttjas med
fasta redskap i naromradet till laxalvarnas mynningar pa kusten. Genom sarskilda bestammelser
for nyttjande av kvoten i Luledlvens och Skelleftedlvens terminalfiskeomraden samt Umealvens
fredningsomraden gor HaV bedémningen att andelen odlad lax kommer att 6ka i den totala
fangsten och darmed innebara en lagre exploatering av svaga vildlaxbestand som inte natt
forvaltningsmalen.

Sverige har ett ansvar for att genomfora den gemensamma fiskeripolitiken, i vilken ingar
landningsskyldigheten for lax. De nationella foreskrifter som foreslas i denna remiss har tagits
fram i syfte att genomfora landningsskyldigheten, dels med hansyn till nyttjandet av laxbestanden
dels med hansyn till yrkesfiske med fasta redskap efter andra arter &n lax. Om inte ndgon
reglering kommer till stdnd kommer fisket med fasta redskap att stoppas tidigare pa
fiskesdsongen an om den foreslagna regleringen genomfors.
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3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen beror totalt ca 100 yrkesfiskare om fiskar lax med fasta redskap. | forhallande till
regleringen for ar 2020 innebér den foreslagna fordelningen av laxkvoten for ar 2021 oférandrade
fiskemojligheter for yrkesfiske efter lax i ICES delomrade 22—-29 och delomrade 30 samt tkade
fiskemojligheter efter lax i delomrade 31. Nar HaV beslutar om fiskestopp for yrkesfiske i havet pa
grund av att en kvot for en viss fiskart &r slut, beslutas ocksa regelméassigt om fiskestopp for
fritidsfiske i havet efter arten med andra redskap an handredskap. Ett begrénsat antal
fritidsfiskare anvander fasta redskap for fiske efter lax, som till exempel push up-fallor. HaV:s s.k.
stoppforeskrifter for laxfisket kommer alltsd aven att omfatta fritidsfisket med fasta redskap. Pa
grund av att det ar forbjudet att sélja fangster fran fritidsfiske i havet innebar ett stopp for
fritidsfiske med fast redskap inte nagon ekonomisk férlust for dessa fiskare.

EU:s bestammelser om landningsskyldighet for yrkesfisket efter lax och undantag fran denna
huvudregel ar direktverkande lagstiftning. Eventuella beslut om undantag fran
landningsskyldigheten berdr ca 100 yrkesfiskare som anvander fasta redskap. Om EU-
kommissionen inte beslutar om ett undantag fran landningsskyldigheten for lax som fangas i fasta
redskap kan inte sddana redskap anvandas for fiske nar laxfisket ar stoppat t.ex. om laxkvoten &ar
slut. Det skulle innebara inkomstbortfall for yrkesfiskare som fiskar med fasta redskap efter till
exempel sik under perioder med redskapsstopp for att laxkvoten ar slut och fisket stoppat.
Motsvarande situation, nar det galler behov att stoppa fisket med fasta redskap intraffar om
utkastkvoten pa 8 % av den nationella laxkvoten 6verskrids. Darfor behover nyttjandet av denna
utkastkvot dras ut s& mycket som majligt dver tiden genom att forbjuda fisket med fasta redskap
under perioder nar laxfiske ar forbjudet men bifangsterna av lax ar hoga. HaV:s bedémning ar att
EU kommissionen kommer att besluta om ett sadant undantag fran landningsskyldigheten under
forsta halvaret 2021.

Eftersom fangster av lax i fasta redskap ar laga efter den 15 september, gor HaV bedémningen
att det bor vara tillatet att anvanda fasta redskap aven om de inte ar undantagna fran
landningsskyldigheten for lax om fisket sker senare &n den 15 september. Det 6ppnar for
mdjligheten att t.ex. anvanda push up-falla utvecklad for fiske efter sikloja utan att anvanda
vittjanpase. Den mangd lax som fangas i detta fiske bedéms vara sa |ag att den inryms i den del
av laxkvoten som inte fordelas till laxfiske inom delomrade 22-29, 30 respektive 31.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Eftersom HaV:s forslag om fordelning av laxkvoten for ar 2021 inom ICES delomrade 22—-29, 30
samt 31 inte innebar minskade fiskemajligheter i ndgot omrade, gor HaV bedémningen att detta
inte innebar kostnadsmassiga konsekvenser for yrkesfisket for ar 2021 utover forbattrade
mojligheter till inkomster i delomrade 31, dar forslaget innebér att kvoten okar.

EU:s bestammelser om landningsskyldighet for yrkesfisket efter lax och eventuella undantag fran
denna huvudregel ar direktverkande lagstiftning. Merkostnaden for yrkesfisket att anpassa fiske
med fasta redskap till landningsskyldigheten &r alltsa inte en foljd av forslagen i denna remiss.
Forslagen i denna remiss nar det galler lansstyrelsernas majlighet att besluta om tillstand for fiske
med strdommings push up-félla, bestammelser om fisket efter lax i terminalfiskeomradena samt
redskapsstopp nar fangst och utkast av lax beddms vara som hogst har som syfte att i s& hog
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grad som mgjligt mojliggora fiske med fasta redskap efter andra arter an lax utan att fisket
behover stoppas med hansyn till landningsskyldigheten for lax.

Forslaget om att inféra tva nya redskapskoder for push up-falla respektive for strémmings push
up-falla bedoms inte innebara dkade administrativa kostnader for yrkesfisket.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 §, 5 kap. 1 8 och 6 kap. 8 § férordningen
(1994:1617) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen bemyndigande att meddela féreskrifter
om bl.a. foérbud eller begransning i anvandandet av fiskeredskap och yrkesfiskares
uppgiftsskyldighet samt foreskrifter som behdvs for verkstallighet av fiskeférordningen.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Medlemsstaterna ska
bestdmma hur deras nationellt tilldelade kvoter ska fordelas och dérvid ta vissa hansyn (se art. 16
i grundforordningen?) och forslaget dverensstammer med dessa skyldigheter. Medlemsstaterna
har skyldighet att kontrollera att fisket som bedrivs féljer reglerna (se bl.a. art. 36.3 i
grundférordningen och art. 5 i kontrollférordningen?®). HaV far i egenskap av behotrig myndighet i
Sverige genom nationella beslut komplettera och stérka kontrollbestammelser i den
gemensamma fiskeripolitiken, enligt artikel 19 och 20 i grundférordningen jfr. med 3.2 i
kontrollférordningen. Den gemensamma fiskeripolitiken omfattas till stor del av EU:s exklusiva
befogenheter. | syfte att kunna fullgéra de kontrollskyldigheter Sverige har som medlemsstat
behdver EU:s kontrollbestammelser i vissa fall kompletteras. Den foreslagna regleringen
Overensstammer darfoér med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information kommer att ga ut till yrkesfisket genom HaV:s nyhetsbrev till fisket innan
bestammelserna trader i kraft och féreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning.

B. Kommuner och landsting

Regleringen bedtms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

2 Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken

3 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sakerstélla att bestémmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs
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C. Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Forslaget till fordelning av laxkvot innebar ofdrandrade eller utbkade majligheter for yrkesfisket med
fasta redskap efter lax inom delomrade 22-29, 30 och 31 jamfért med vad som blir fallet om
bestdmmelserna inte inférs. Anpassningar till landningsskyldigheten for lax vid fiske med fasta
redskap innebar att yrkesfisket med fasta redskap efter andra arter @n lax paverkas negativt.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Totalt bedriver ca 100 yrkesfiskare fiske med fasta redskap pa norrlandskusten. Fisket bedrivs i
varierande grad dven med andra redskap som tral och garnfiske. Foretagen klassas, med nagra
undantag, som mikroforetag med farre &n tio anstallda.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader

Fordelningen av laxkvoten innebar inga administrativa kostnader for foretagen.
Landningsskyldigheten och forslag till nationella regler for anpassning till landningsskyldigheten
innebar att foretagen behdver rapportera pa ytterligare en redskapskod om de fiskar med push
up-falla med vittjanpase.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till féljd av den féreslagna
regleringen

Landningsskyldigheten och forslag till nationella regler fér anpassning till landningsskyldigheten
innebar att féretagens mojlighet att fiska med fasta redskap reduceras.

Om EU-kommissionen inte beslutar om ett undantag fran landningsskyldigheten foér lax som
fangas i fasta redskap kan inte sadana redskap anvandas for fiske nar laxfisket ar stoppat t.ex.
om laxkvoten ar slut. Det skulle innebara en betydande intaktférlust for de yrkesfiskare som i
hogre utstrackning har intakter fran fiske efter sik och andra arter under tid da fiske efter lax ar
forbjudet.

Om EU kommissionen beslutar om ett undantag fran landningsskyldigheten for lax enligt
BALTFISH rekommendation blir det mojligt att fiska med redskap som ar undantagna fran
landningsskyldigheten under tid da laxfisket ar forbjudet sa lange som inte utkastkvoten for lax ar
fullt nyttjad. De yrkesfiskare som inte redan fiskar med push up-falla med vittjanpase behover da
utrusta sina push up-fallor med vittjanpase for att kunna fiska under tid nar fisket efter lax ar
forbjudet. For att inte 6verskrida den tillatna utkastkvoten motsvarande 8 % av den nationella
laxkvoten (2 333 laxar) maste dock aven fisket med de redskap som ar undantagna fran
landningsskyldigheten begransas under viss tid da utkast av lax férvantas vara stort.
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Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Fordelningen av laxkvoten pa delomrade 22-29, 30 och 31 bedoms inte paverka
konkurrensforhallandena for foretagen eftersom férdelningen foljer samma princip som
foregaende ar. Landningsskyldigheten for lax bedoms sarskilt missgynna de foretag vars fiske
med fasta redskap i hogre utstrackning ar inriktat pa fangst av andra arter &n lax under tid da
laxfisket ar forbjudet.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Inte utdver det som beskrivits ovan.

Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas utformning

Hansyn har vid forslagets utformning tagits till att det ar sma féretag som berors.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

HaV har bildat en arbetsgrupp fér beredningen av arendet déar berérda lansstyrelser,
Jordbruksverket samt Kustbevakningen ingar.

HaV har ocksa genomfort tva samrad under framtagande av forslagen i denna remiss. Inbjudan
till dessa digitala samrad har skickats till yrkesfiskets organisationer,
fiskerattsdgareorganisationer i alvarna samt andra fiske- och fisketurismorganisationer samt
berdrda regioner och kommunférbund. Totalt har inbjudan skickats till ca 80 adressater. Ett
samrad holls den 14 och 15 januari 2021, dar den biologiska radgivningen presenterades av SLU
Aqua och andringar i foreskrifter for sarskilt fisket i alvarna i Norrland behandlades. Ett samrad
holls den 4 mars 2021 dar den biologiska radgivningen presenterades samt diskuterades sarskilt
andringar i foreskrifterna for fiske efter lax i Ostersjon och for fisket med fasta redskap mot
bakgrund av landningsskyldigheten inom den gemensamma fiskeripolitiken. Samradet den 4
mars genomférdes som tva separata moten. Ett samrad under férmiddagen da samtliga
intressenter var inbjudna och ett samrad under eftermiddagen dar endast yrkesfisket var inbjudet.
Sammantaget deltog pa dessa moten ca 120 personer, varav ca 50 personer den 4 mars.

Samradet den 4 mars gav sammantaget stod for, &ven om det fanns avvikande uppfattningar, att
bibehalla tre kvotomraden enligt forslaget i denna remiss samt for en fordelning av laxkvoten
enligt detta forslag. Nar det galler fraigan om bestammelser for fiske inom terminalfiskeomradena
kom det mer tydligt fram olika uppfattningar inom yrkesfisket beroende pa om man fiskade inom
eller utanfér dessa omraden. Genomférandet av landningsskyldigheten innebér generellt en
utmaning for yrkesfisket och det ar tydligt att detta &ven galler for yrkesfiske med fasta redskap
som fangar saval lax som andra arter.
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E. Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:
Hakan Carlstrand, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010 698 62 40, eller
Jens Persson, Fiskeregleringsenhet, tfn. 010-698 63 54

For fragor gallande fiskerikontroll, rapportering av fiske och redskapskoder for fasta redskap:

Elin Hedman, Enheten for faltkontroll, tfn. 010-698 63 67



