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1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick 2018 tva regeringsuppdrag med fokus pa
atgardsarbete mot 6vergddning. Uppdraget Pilotomraden mot 6vergédning redovisas
har. Det andra regeringsuppdraget Forstarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergédning
redovisades i augusti 2019. Vi har arbetat gemensamt med dessa tva uppdrag i en
satsning som vi namngivit LEVA-Lokalt engagemang for vatten. LEVA har
genomforts tillsammans med Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Vattenmyndigheterna och i uppstarten aven Lansstyrelserna.

Tva andra regeringsuppdrag har nyligen redovisats som har kopplingar till det lokala
atgardsarbetet. | september 2020 redovisade HaV regeringsuppdraget Uppféljning av
atgarder mot 6vergodning. | februari 2021 redovisade de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter sitt regeringsuppdrag att uppdatera geografiska dataunderlag,
inklusive erosionskartor, och oka tillgangligheten till dessa underlag fér kommuner
och lokala aktorer.

| miljdarbetet anvands ordet atgard pa manga olika satt. Vi fortydligar definitionen av
lokalt atgardsarbete kopplat till olika styrmedel i kapitel 2. Inledningsvis &r det viktigt
att forsta att fysiska atgarder som leder till minskat lackage av naringsamnen ar
avgorande for att minska 6vergddningen.

Regeringsuppdraget Pilotomraden mot 6vergodning ska bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning och En livsmedelsstrategi fér Sverige - fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Vi inleder med att beskriva dessa samhallsmal.

1.2 Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Overgddning &r ett stort problem i kust och hav samt i sddra Sveriges inlandsvatten.
Enligt vatteninformationssystem Sverige (VISS)! &r statusen for ca 600 sjoar, 1400
vattendrag och 350 kustvattenférekomster samre @n god, med dvergddning som
bidragande orsak.

Trots ett framgangsrikt och omfattande arbete med att begransa utslappen fran
punktkallor sa ar problemen med allt fér hog naringsbelastningen till vattenmiljon
omfattande. Den storsta utmaningen idag ar att begransa naringslackaget fran
diffusa kallor, framfor allt frAn jordbruket som star for den storsta delen av
naringsbelastningen fran méansklig aktivitet (Hansson et al. 2019).

Den arliga uppfoljningen av miljomalen 2021 (Naturvardsverket 2021) visar att
genomforda atgarder har gett effekt, men till en del havsbassanger har den svenska
flodesnormaliserade tillférseln av kvave och fosfor 6kat de senaste aren.
Aterhamtningstiden i miljén ar 1&ng och de insatser som &r viktiga for maluppfyllelse

1 www.viss.lansstyrelsen.se
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kommer att ta lang tid att genomféra. Hittills har atgardsgenomforandet gatt
langsamt, framforallt inom jordbruket, dar det storsta atgardsbehovet finns.

Uppfoljning visar vidare att det i underlaget till atgardsprogrammet for
vattenforvaltningen forslas att genomférandet av jordbrukets fysiska
overgodningsatgarder fordelas ut pa tva vattenforvaltningscykler. Detta ar fortfarande
inte tillrackligt mycket atgarder for att na de satta miljokvalitetsnormerna med
avseende pa naringsamnen inom vattenforvaltningen. Det kan dock vara tillréackligt
for att minska tillférseln av fosfor till havet sa pass mycket att de svenska malen inom
aktionsplanen for Ostersjon nds och miljokvalitetsnormen inom havsmilj-
forvaltningen foljs, vilket &r en forutsattning for att god miljostatus avseende
6vergodning i havet pa sikt ska kunna nas. Detta forutsatter att alla féreslagna
fysiska atgarder genomfors som planerat. | underlaget till forslaget for
atgardsprogram inom vattenforvaltningen forutsatts en fortsatt stark statlig
finansiering inom lokala vattenvardsprojekt och den gemensamma jordbrukspolitiken
for genomférandet av fysiska atgarder. Utéver detta behdvs finansiering av planering
och samordning av atgardsarbetet.

Slutligen visar uppféljningen att tillracklig finansiering och ¢kad takt i atgards-
genomforandet kommer att vara avgérande for om atgardsprogrammen ska vara
tillrackliga for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Lokal atgardssamordning kan
vara ett viktigt verktyg for att 6ka genomforandet och se till att ratt atgard genomfors
pa réatt plats. Internationella samarbeten, bland annat inom de regionala
havskonventionerna Helcom och Ospar, samt inom EU:s luftvardspolitik, &r ocksa av
fortsatt stor betydelse for att minska 6évergddningsproblematiken.

1.3 En livsmedelsstrategi for Sverige

Den nationella livsmedelsstrategin beslutades av riksdagen 2017 och lagger grunden
for utformningen av svensk livsmedelspolitik fram till a&r 2030. Det 6vergripande malet
for strategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja déar den totala livsmedels-
produktionen Okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa
tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. (Prop.
2016/17:104).

Livsmedelsstrategin konstaterar att livsmedel inte kan produceras utan att miljén
paverkas samt att jordbruket idag ar den storsta kallan till vattenburen
naringsbelastning. | strategin papekas att livsmedelsproduktionen &r beroende av en
god milj6 och av de ekosystemtjanster som miljon kan tillhandahalla. Jordbruks-
produktionen maste darfor relateras till sina negativa miljeffekter for att kunna ses
som hallbar. Livsmedelsstrategin lyfter darmed upp malkonflikten mellan
livsmedelsproduktion och de miljéproblem som kan uppsta som en foljd av den. Flera
miljomal, inklusive Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Myllrande
vatmarker kopplas i strategin till jordbruket (Prop. 2016/17:104).

Sammantaget innebar detta att livsmedelsstrategins olika mal riskerar att motverka
varandra om 6kningen av livsmedelsproduktionen hindrar miljokvalitetsmalen, och




darmed miljokvalitetsnormerna for ytvatten och grundvatten, att nas. Slutsatsen blir

att livsmedelsstrategin och svensk vattenforvaltning &r beroende av varandra for att
kunna na sina respektive mal. De bada maste darmed samordnas och samverka for
att na framgang.

Eftersom den svenska livsmedelsproduktionen &r beroende av landsbygden, sa ar
aven den svenska landsbygdspolitiken av betydelse for detta regeringsuppdrag.
Sverige har sedan 2018 en ny sammanhallen landsbygdspolitik (Prop. 2017/18:179)
som ska bidra till en livskraftig landsbygd med likvardiga méjligheter till foretagande,
arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela
landet. Liksom livsmedelsstrategin sa ar den sammanhallna landsbygdspolitiken
tydlig med att miljokvalitetsmalen ska nas samtidigt som Gvriga mal och att
anvandningen av naturresurser ska vara hallbar.




2 Genomforande och avgransningar

| enlighet med regeringsuppdraget Pilotomraden mot évergodning startade ett
samarbete med Statens jordbruksverk 2018. Sarskilt fokus lades pa Greppa naringen
for att samordna och gemensamt utveckla arbetet med att stédja lokal
atgardssamordning samt ta vara pa Greppa naringens langa erfarenhet av lokalt
atgardsarbete i jordbrukslandskapet. Ovriga berorda aktoérer som bjdds in var LRF,
Vattenmyndigheterna och Lansstyrelserna. Projektgrupp och styrgrupp bildades och
har haft regelbundna méten. De tva regeringsuppdragen Pilotomraden mot
Overgodning och Forstarkt lokalt atgardsarbete samlades i den gemensamma
satsningen LEVA.

Genomfdérandet av regeringsuppdraget Pilotomraden mot 6vergodning inriktades pa
det frivilliga lokala atgardsarbetet mot 6vergddning. Med frivilliga atgarder menar vi
atgarder som genomfors utan att det finns lagkrav. Frivilliga atgarder kan genomféras
pa helt eget initiativ eller utifrdn rddgivning och/eller att aktoren far bidrag (se kapitel
2.4). De centrala fragestallningarna har varit att identifiera de lokala
atgardsaktorernas incitament for fysiska atgarder mot évergodning, att identifiera
kostnadseffektiva atgarder samt ge forslag pa hur atgardsplanering kan starkas. For
att kunna genomfora detta behovdes pilotomraden som bade kunde dela med sig av
sina erfarenheter av lokalt atgardsarbete samt delta i de utredningsuppdrag som
lades ut pa konsulter. | arbetet med forslag till hur atgardsplaneringen kan starkas
har vi inkluderat hela atgardsprocessen fran den nationella ner till den lokala nivan.

Inriktningen pa de lokala atgardsaktdrernas incitament innebar en avgransning,
darmed har drivkraftsanalys for hela samhaéllets paverkan pa 6vergddnings-
situationen inte gjorts. Vi har inte tagit med konsumtionen som drivkraft eller de
enskilda konsumenternas incitament. Nedan beskrivs uppdraget till de 20
pilotomraden (LEVA-omraden) som deltagit i satsningen. Vi definierar styrmedel,
incitament och hinder, kostnadseffektivitet och lokalt atgardsarbete. Och vi redovisar
bestéllda uppdrag till konsulter for att fa underlag.

2.1 Uppstart av 20 pilotomraden

En utlysning om medel for att anstalla sarskilda atgardssamordnare i pilotomraden
genomfordes i juni 2018. Utlysningen finansierades genom regeringens satsning pa
Rent hav? via havs- och vattenmiljoanslaget. Utlysningen géllde 2018-2020 och
genomfordes av HaV i samverkan med Jordbruksverket, LRF, vattenmyndigheterna
och lansstyrelserna. Uppdraget for pilotomradena innebar att genom samverkan
identifiera, planera och genomfora frivilliga och kostnadseffektiva lokala atgarder mot
6vergodning. De skulle &ven identifiera styrmedel och incitament for att starka
atgardsarbetet samt identifiera hur atgardsplanering kan starkas.

2 https://lwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/stor-satsning-pa-rent-hav/




De 20 pilotomraden (i fortsattningen kallade LEVA-omraden) som fick bidrag ar
spridda 6ver landet (Figur 1) och ligger alla i omraden dar évergddningen ar ett
betydande miljoproblem. Bade kustomraden och inlandsvatten finns representerade.
Bland de organisationer som fick medel aterfinns: fyra lansstyrelser, sex kommuner,
sju vattenorganisationer (vattenrad/vattenvardsforbund/vattenforbund) och tre 6vriga
organisationer (Tabell 1). Under varen 2019 blev samtliga tjanster som
atgardssamordnare tillsatta och de har sedan arbetat inom sina omraden under 2019
och 2020.

Sexton av LEVA-omradena har skt och aven fatt forlangd finansiering for
atgardssamordning under 2021 och en har fatt forlangning i tid under 2021.0Ovriga tre
omraden har fatt finansiering av atgardssamordning fran respektive lansstyrelser via
LOVA-medel fran och med 2021. Totalt har HaV delat ut drygt 50 miljoner kronor till
LEVA-omradena till och med 2021. Mer om dessa 20 omraden kan lasas pa HaV:s
webbplats.?

De 20 LEVA-omradena har redovisat detaljerade erfarenheter fran arbetet den 15
februari 2020, 31 augusti 2020 och 31 januari 2021 samt deltagit i flertalet moten
inom projektet dar de delat med sig av sina erfarenheter av att genomféra frivilligt
lokalt atgardsarbete genom atgardssamordning. De har aven deltagit i konsulternas
uppdrag att ta fram underlag.

3 www.havochvatten.se, sok p& LEVA.
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Figur 1. Karta 6ver de 20 pilotomraddena inom LEVA-Lokalt engemang for vatten (klickbar karta finns pa HaV:s
webbplats www.havochvatten.se).
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Tabell 1. De 20 pilotomradena inom LEVA-Lokalt engagemang for vatten, projektagare och lan dar omradet

frAmst ligger.

LEVA-omrade Projektagare Lan
LEVA Mellersta Halland Falkenbergs kommun Halland
Lokalt &tgardsarbete mot Lansstyrelsen Halland Halland
6vergddning i Loftadn,

Hovmannadn och Torpaén

LEVA - Kattegatts kustnara Hushallningssallskapet Halland Halland
vatten: sddra Halland -nordvéstra

Skane

Vattensamordning Vastervik Vasterviks kommun Kalmar
Fran strategi till tgard for Lantbrukarnas regionférbund sydost | Kalmar
minskad 6vergddning -

Kalmarsund och Oland

Vombsjons tillrinningsomrade Kavlingeans vattenrad Skane
Saxan - Bradns avrinningsomrade | Sax&n-Bradns vattenrad Skane
Sydvastra Skanes Vattenrads Trelleborgs kommun/Sydvastra Skane
avrinningsomrade Skanes Vattenrad

Finjasjon - en balansakt mellan Lansstyrelsen Skane Skane
bra och daligt tillstand - vad &r

droppen?

Vattenvard i Norrtélje, Vallentuna Norrtélje Naturvardsstiftelse (NNS) Stockholm
och Osterakers kommuner

Atgarder for god vattenstatus i Sodertélje kommun Stockholm

Stavbofjarden med
tillrinningsomraden i Sodertélje
kommun

Tillsammans mot évergddning i ett

Nykopingsaarnas

Soédermanland

klimat under férandring vattenvardsférbund

Samverkan for battre Enkdpings kommun Uppsala
vattenkvalitet inom Enkopingsans

och Orsundadns

avrinningsomraden

Atgardsplanering och samverkan Léansstyrelsen Vasterbotten Vasterbotten

for god status i Tavelans
avrinningsomrade.

Atgardssamordning i Sagans och
Malarens avrinningsomrade for
minskad 6vergddning

Malarens vattenvardsforbund

Vastmanland

Avrinningsomraden pa Orust

Orust kommun

Vastra Gotaland

Minskad 6vergddning i Lillan p&
Dalboslatten

Dalslands miljé- och energiférbund

Vastra Gotaland

Minskad 6vergddning i Tidan

Tidans vattenférbund med
Hushallningssallskapet Skaraborg

Vastra Gotaland

Starkt lokalt samarbete for Hjalmarens vattenvardsforbund Orebro
atgarder mot dvergodning i

Blackstadns avrinningsomrade

Vikobolandet, norra delarna av Lansstyrelsen Ostergétland Ostergétland

Soderkopings avrinningsomrade,
samt slattbygden sdder om Roxen
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/tillsammans-mot-overgodning-i-ett-klimat-under-forandring.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/enkopingsans-och-orsundaans-avrinningsomraden.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/enkopingsans-och-orsundaans-avrinningsomraden.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/enkopingsans-och-orsundaans-avrinningsomraden.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/enkopingsans-och-orsundaans-avrinningsomraden.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/atgardsplanering-och-samverkan-for-god-status-i-tavelans-avrinningsomrade.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/atgardsplanering-och-samverkan-for-god-status-i-tavelans-avrinningsomrade.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/atgardsplanering-och-samverkan-for-god-status-i-tavelans-avrinningsomrade.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/avrinningsomraden-pa-orust.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/minskad-overgodning-i-lillan-pa-dalboslatten.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/minskad-overgodning-i-lillan-pa-dalboslatten.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/minskad-overgodning-i-tidan.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/starkt-lokalt-samarbete-for-atgarder-mot-overgodning-i-blackstaans-avrinningsomrade.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/starkt-lokalt-samarbete-for-atgarder-mot-overgodning-i-blackstaans-avrinningsomrade.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/levas-atgardsomraden/pilotomraden-leva/starkt-lokalt-samarbete-for-atgarder-mot-overgodning-i-blackstaans-avrinningsomrade.html

2.2 Identifering av styrmedel och incitament

2.2.1 Definition av styrmedel och incitament

| denna rapport foljer vi den definition av styrmedel som finns i Naturvardsverkets
rapport Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen (Naturvardsverket 2012). Styrmedel
ar en del av den sa kallade interventionskedijan, dar styrmedel ger incitament till att
begransa eller 6ka anvandningen av en vara, tjanst eller aktivitet. | vart fall leder det
till genomforande av fysiska atgarder for att minska lackaget av fosfor och kvave. Ett
styrmedel kan andra aktdrernas beteende sa att samhallets resurser anvands pa ett
mer effektivt sétt ur samhallsekonomisk synvinkel. Styrmedel grupperas i
Naturvardsverkets rapport i Administrativa, Ekonomiska, Informativa och Forskning.
Vi kommer i denna redovisning framférallt beréra de tre forsta och inte ga in pa
forskning da det styrmedlet sallan har direkt paverkan pa det lokala atgardsarbetet.
Forskning paverkar ofta via andra styrmedel som exempelvis informativa styrmedel
som sprider kunskap och ny innovation. Olika styrmedel kan behéva kombineras for
att na onskade resultat. Ett informativt styrmedel som radgivning kan leda till att en
aktor soker det ekonomiska styrmedlet LOVA-bidrag. Ett annat exempel ar att det
informativa styrmedlet VA-radgivning kan skapa storre acceptans och forstaelse for
det administrativa styrmedlet tillsyn av sma avlopp.

Incitament definierar vi som de drivkrafter som leder till att lokala aktérer genomfor
atgarder. | analysen av incitament har vi valt att a&ven analysera hinder mot att
atgarder blir gjorda. Den ekonomiska ersattningen for en atgard kan exempelvis vara
incitamentet, men krangliga ansokningsblanketter kan utgtra hinder sa att atgarden
inte blir gjord.

Helhetssynen med administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel for att
uppna fysiska atgarder pa den lokala nivan har varit grunden i genomférandet av
detta regeringsuppdrag. | tabell 2 har vi samlat de vanligaste svenska styrmedlen for
lokalt atgardsarbete mot évergodning for att ge en 6verblick och synliggora hur de
hanger samman. Vi har dock valt att fokusera pa de incitament och hinder som
skapas av de ekonomiska och informativa styrmedlen, och hur det paverkar det
frivilliga lokala atgardsarbetet och mojligheten att genomféra kostnadseffektiva
atgarder. Vi har inte haft uppdrag att foresla nya styrmedel.

Tillsyn som sakerstéller att lagkrav uppfylls &r ett viktigt grundlaggande administrativt
styrmedel som kompletteras med det frivilliga atgardsarbetet. Regeringen har under
2020 uppdragit at Naturvardsverket, som samordnade myndighet, att tillsammans
med Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk och l&nsstyrelserna utveckla samarbetsformer och genomféra
atgarder i syfte att framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken?.
Bland annat ar en nationell tillsynsstrategi pa gang att tas fram i enlighet med
uppdraget och §8819-20 3 kap milj6tillsynsforordningen. Analys av administrativa

4 Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljébalken, 25 juni 2020, dnr M2020/01034/Me
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styrmedel sdsom tillsyn kommer att fordjupas inom ramen fér detta arbete. Denna
rapport berér darfér administrativa styrmedel endast éversiktligt.

Tabell 2. Oversikt dver de vanligaste svenska styrmedlen som aktérer som bedriver lokalt atgérdsarbete mot
6vergddning moter. Vi har inte tagit med skatter och avgifter utan inriktar oss pa befintliga stéd och bidrag som

ekonomiska styrmedel.

Administrativa

Ekonomiska

Informativa

Atgardsprogrammen for vatten
respektive havsmiljon — atgarder
som myndigheter och kommuner
ska genomféra

Landsbygdsprogrammets
miljéersattningar och
investeringsstod for t ex odling av
fanggrodor, anlaggande och
skotsel av vatmarker och
fosfordammar, anpassade
skyddszoner

VA-radgivning till hushall med
sma avlopp

2 kap Miljébalken om allménna
hénsynsregler

Stod for lokalt vattenvardsarbete
(LOVA) t ex strukturkalkning i
jordbruket och anlaggande av
vatmarker

Greppa naringen — gratis
radgivning till lantbrukare om hur
fosfor- och kvéavebelastningen
fran garden kan minska

9 kap Miljébalken om utslépp av
fororenande @mnen, inkl
avloppsvatten fran reningsverk
och sma avlopp

Stod for lokala
naturvardssatsningar (LONA) t ex
anlaggande av vatmarker

Atgardssamordning fér frivilliga
atgarder, via LEVA, LOVA,
vattenrad eller kommuner

12 kap miljdbalken om jordbruk,
forordning (1998:915) om
miljohansyn i jordbruket och
foreskrifter om andring i Statens
jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2004:62)
om miljdhéansyn i jordbruket vad
avser vaxtnaring

EU-fonder exempelvis Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg)

Plan- och bygglagen inkl
oversiktsplanering och
detaljplanering. Styr var
verksamheter som bidrar med
utslapp far forlaggas

Miljetillsynsfoérordningen
(2011:13).Tillsyn av
vattenverksamheter och
miljéfarliga verksamheter, bland
annat sma avlopp och lantbruk.

Tillsyn fran lansstyrelse och
kommun enligt miljdbalken
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2.2.2 Bestéllning av underlag

For att kunna sammanstalla ett s omfattande underlag som majligt for
regeringsuppdraget gavs konsultforetaget WSP Sverige AB i uppdrag att bista i
arbetet med att besvara bland annat féljande fragestéllningar:

¢ Vilka incitament till minskad néarsaltsbelastning finns idag?

e Ger styrmedlen incitament till deltagande?

e Ger styrmedlen incitament till att kostnadseffektiva atgarder vidtas?

e Finns det omstandigheter som hindrar inférande, férsvarar genomférande
osv?

e Ar administrativa kostnader forknippade med styrningen ett problem (hdga
transaktionskostnader)?

e Vilka incitament saknas for att nd évergddningsmalen?

e Vilka incitament behovs for att na 6vergddningsmalen samtidigt som malen i
livsmedelsstrategin nas?

| uppdraget ingick aven att undersoka om det i andra lander finns exempel pa
incitament som leder till att kostnadseffektiva atgarder vidtas. Aven goda exempel pa
atgardsplanering pa lokal niva eftersoktes.

Utifran de underlag som tagits fram sa skulle konsulterna svar pa foljande fragor:

e Vilka incitament kravs for att nédvandiga atgarder mot 6vergddning ska
komma till stdnd?
e Hur kan atgardsplaneringen starkas?

Analysen baserades pa litteraturstudier, workshops samt ett stort antal intervjuer.
Atgardssamordnare fran samtliga 20 LEVA-omraden har intervjuats med syftet att
studera hur de ser pa den befintliga styrningen av den egna verksamheten for att
minska dvergddningen, vilka hinder de ser for att genomféra de mest
kostnadseffektiva atgarderna och hur atgardsplaneringen kan starkas. Ett tiotal
intervjuer med experter och sakkunniga inom myndigheter, universitet och
intresseorganisationer har ocksd genomforts med syfte att identifiera vad de ser for
hinder och mdjligheter att fa till stand kostnadseffektiva atgarder och vilka incitament
de bedomer skulle kravas for att atgarderna ska genomféras. Uppdraget redovisas i
sin helhet i Bilaga A.

2.3 Analys av kostnadseffektivitet i atgardsarbetet

2.3.1 Definition av kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet kan definieras som styrmedlens férmaga att bidra till uppsatta
mal till lagsta mojliga kostnad for samhallet (Konjunkturinstitutet 2005). Det finns tva
olika satt att anvanda kostnadseffektivitet som kriterium nar man valjer atgarder
(Naturvardsverket, 2003). | det ena fallet betraktas kostnadseffektivitet som
kostnaden for den atgard som har den lagsta samhallskostnaden per reducerad
enhet belastningsminskning, exempelvis lagst kostnad for att reducera belastningen
med ett kilo fosfor eller ett kilo kvave till en vattenforekomst. | det andra fallet
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anvands kostnadseffektivitet for att valja den atgard eller den atgardskombination
som till lagsta samhaéllskostnad uppnar en forutbestamd reduktion eller ett mal (WSP
2015), exempelvis 50 procents reduktion av belastningen till vattenmiljén.

En stor utmaning nar det géaller att kontrollera kvave och fosfor ar att naringsamnen
som slapps ut i miljon kan fardas via olika vagar till olika recipienter (det vill séga
mottagare sasom vattendrag, sjo eller hav). Dessutom kan ett utslapp i vattenmiljén
aven forvantas paverka vattenférekomster nedstroms. Den miljoskada som uppstar
av utslappet beror darfor pa fornallandena i avrinningsomradet pa vagen till
recipienten, férhallandena i recipienten och férhallandena nedstréoms recipienten.
Kvéave och fosfor finns dessutom i olika former vilket, tillsammans med de
platsspecifika forutsattningarna och tidpunkten for utslappet paverkar omfattningen
av den miljoskada som uppstar. Detta ar en skillnad jamfort med exempelvis
koldioxidutslapp som paverkar klimatet lika mycket oavsett var utslappet till
atmosfaren sker. Kvave och fosfors platsspecifika miljopaverkan paverkar darfor
olika styrmedels mdjlighet att bidra till en kostnadseffektiv styrning for minskad
Overgddning.

Om effekten av en atgard for att minska belastningen av kvéave och fosfor skulle vara
densamma oavsett var atgarden vidtogs, sa skulle man kunna uppna en
kostnadseffektiv atgardskombination genom att anvanda generella styrmedel, som till
exempel en generell subvention for en viss belastningsminskande atgéard eller en
generell skatt pa utslapp, oavsett lokalisering. Men da belastningen av kvave och
fosfor till vatten paverkas av var ett utslapp sker, sa ar det nédvandigt att differentiera
styrningen for att uppna en kostnadseffektiv atgardskombination (se tex
Vattenmyndigheterna 2018) En differentierad styrning medfor ofta 6kade
administrativa kostnader (sa kallade transaktionskostnader) for att identifiera var det
ar mest kostnadseffektivt att genomfora atgarder och fa till stand atgarden.
Differentierad styrning kan dnda totalt sett medfdra lagre samhallsekonomiska
kostnader for att na en viss belastningsminskning. Okade transaktionskostnader
behover alltsa sattas i relation till att de atgarder som genomfors blir mer
kostnadseffektiva.

2.3.2 Bestéllning av underlag

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) genomforde under 2020 berékningar av majliga
scenarier for att reducera lackaget av naringsamnen fran jordbruksmark. Syftet var
att berakningarna ska kunna utgéra underlag fér analys och diskussion om
potentialen for genomforande av kostnadseffektiva atgarder samt bidra i utvecklingen
av verktyg for berakning av atgarders effekt. Berdkningarna utférdes for ett urval av
delavrinningsomraden i tre LEVA-omraden med minst 50% jordbruksmark dar
kostnadseffektiva atgardskombinationer mot 6vergodning identifierades. Arbetet
utgick fran tva scenarier fér avvagning mellan miljomalet Ingen évergédning och
livsmedelsstrategin. Uppdraget redovisas i sin helhet i Bilaga B.
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2.4 Definition av lokalt atgardsarbete

Inledningsvis beskrevs lokalt atgardsarbete dvergripande som lokala fysiska atgarder
som minskar lackaget av naringsamnen. Utifran vart resonemang ovan om styrmedel
sa kan definitionen av lokalt atgardsarbete utvecklas till att:

e inkludera bade de atgarder som genomfors genom lagkrav (administrativa
styrmedel) och de som genomférs genom frivillighet (via informativa och
ekonomiska styrmedel)

e inkludera bade styrmedelsatgarder pa den lokala nivan (sdsom tillsyn,
radgivning och bidrag) och konkreta fysiska atgarder

Den lokala nivan omfattar manga aktorer. Vissa aktérer genomfor
styrmedelsatgarder som direkt leder till en fysisk atgard medan andra aktorer
genomfor de fysiska atgarderna. Exempel ar kommuner, féreningar, organisationer,
markagare och fastighetséagare. Aven lansstyrelsen deltar i det lokala arbetet genom
tillsyn, dela ut bidrag, eller egna fysiska atgarder i atgardsprojekt. Definitionen
innebér att bade styrmedelsatgéarden tillsyn, samt den fysiska atgarden till foljd av
tillsynen, inkluderas i det lokala atgardsarbetet. Definitionen innebar ocksa att det
informativa styrmedlet rddgivning, som i sin tur kan leda till att en markagare soker
det ekonomiska styrmedlet bidrag for en fysisk atgard, bada inkluderas i det lokala
atgardsarbetet.

Vi har i arbetet begransat de lokala aktdrerna och inte tagit med de enskilda
konsumenterna. Exempelvis har vi inte inkluderat konsumenternas paverkan pa
6vergddning via sin konsumtion, och darmed inte heller hur ett férandrat
konsumtionsmonster kan ge incitament for lantbrukaren att andra i sin produktion for
att minska dvergddningen.
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3 Incitament och hinder for lokalt
atgardsarbete

| detta kapitel identifieras och sammanstalls de incitament och hinder som de 20
LEVA-omradena redovisat i sitt lokala atgardsarbete. Darefter redovisas erfarenheter
fran ett urval andra projekt och studier om lokalt atgardsarbete, bade i Sverige och i
andra lander. Vi gar sedan igenom incitament och hinder for lokala atgarder utifran
lagkrav, vid samhallsplanering for battre vatten samt vid atgarder enligt olika
atgardsprogram. Slutligen sammanfattar vi incitamentet for frivilliga atgarder i
jordbrukslandskapet och de viktigaste omradena for fr att starka den lokala
atgardsprocessen. Kapitlet inleds med en beskrivning av forutsattningarna for det
lokala atgardsarbetet som en introduktion till pilotomradenas redovisningar.

3.1 Det lokala atgardsarbetets forutsattningar

3.1.1 Atgéardsprocessen fran nationell till lokal niva

Det & manga aktorer pa som har viktiga roller for att de fysiska atgarderna som
behovs for att minska dvergodningen ska genomféras. Tabell 3 visar aktorer pa olika
nivaer fran de nationella politiska besluten ned till genomforarna av de fysiska
atgarderna. | redovisningen kommer vi visa att ett fungerande flode mellan aktorer
underlattar genomférande av lokala fysiska atgarder. Vi kommer visa att de
incitament och hinder som LEVA-omradena redovisar hanger samman med hur val
de olika aktorerna skapar forutsattningar for det lokala atgardsarbetet. Vi kommer
darfor aterkomma till dessa olika aktorer (kapitel 5.7 Starkt atgardsprocess fran
nationell till lokal niva). | tabell 3 redovisas vem som har ansvar for vad kopplat till
olika styrmedel (administrativa, ekonomiska och informativa) som bidrar till atgarder
mot 6vergddning. Styrmedlen ar indelade i lagkrav respektive frivillighet och
atgardssamordnarna har framforallt arbetat med frivillighet i det har
regeringsuppdraget.

Vi vill poangtera att tabellen inte motsager ett betydelsefullt nerifrdn-och-upp-
perspektiv i det lokala atgardsarbetet, med starka och betydelsefulla lokala aktérer.
Tabellen visar atgardsprocessen ur ett styrmedelsperspektiv, och det lokala
atgardsarbetet utnyttjar ofta viktiga styrmedel som information och radgivning samt
finansiering.

Vi har i tabellen valt att férenkla och fokusera pa det lokala atgardsarbetet i Sverige. |
tabellen synliggors darfor inte viktiga beslut i EU (exempelvis vattendirektivet) och
internationella samarbeten (exempelvis Helcom och Ospar). Men EU-direktiv ska
implementeras i svensk lag av regering och riksdag, och aven internationella
Overenskommelser omsatts av regering och riksdag till ndgot av styrmedlen i
tabellen. Darfor fokuserar vi pa svensk regering och riksdag som startpunkt for
atgardsprocessen.
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Tabell 3. Tabellen visar hur aktérer i atgardsprocessen samverkar och ar beroende av varandra. | kursiv text

redovisas genomforande av atgarder pa lokal niva. En forenkling har gjorts for att synliggéra de nivaer som de
lokala atgardsaktérerna i LEVA framst méter, bland annat tar vi inte med skatter och avgifter. Vi har heller inte
med regionernas utvecklingansvar.

Niva

Vem gor vad kopplat till
administrativa

Vem gor vad kopplat till
ekonomiska styrmedel

Vem gor vad kopplat till
informativa styrmedel

styrmedel i form av stéd och
bidrag
Lagkrav Frivillighet

Regering och riksdag

Beslutar lagar och
forordningar

Beslutar ekonomiska
styrmedel och budget

Beslutar uppdrag om
informativa styrmedel

Nationella
myndigheter

Beslutar foreskrifter

Beslutar vagledningar
om hur lagstiftning ska
tolkas och hur tillsyn ska
genomfdras av
lansstyrelser och
kommuner

Beslutar
miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram for
havsmiljon enligt
havsmiljéférordningen
(Havs- och
vattenmyndigheten)

Fordelar medel till
atgarder

Tar fram stodsystem for
uppféljining

Tar fram nationella
strategier for
atgardsarbete

Samordnar informativa
styrmedel sdsom Greppa
naringen

Tar fram information och
kunskapsunderlag som
stodjer lokalt
atgardsarbete och
framtagande av
nyal/reviderade styrmedel

Nationella myndigheter kan aven sjéalva genomféra
atgarder pa grund av frivilliga styrmedel, framforallt
genom att sbka medel for att genomféra
styrmedelsatgarder i projekt och soka information
som hjalper dem genomféra styrmedelsatgéarder.

Mark- och
miljodomstolar

Genomfor prévning

Vattenmyndigheter
(samt tillhérande
vattendelegationer)

Vattendelegationerna
beslutar om
miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram enligt
vattenférvaltnings-
férordningen

Vattenmyndigheterna
samordnar informativa
styrmedel och tar fram
information och
kunskapsunderlag som
stodjer lokalt
atgardsarbete

Lansstyrelser

Genomfor tillsyn och
provning

Genomfor
behovsutredning for
tillsynen och tar fram
tillsynsplan

Beslutar om
forelagganden och andra
sanktioner

Fordelar medel till lokala
atgarder

Genomfor uppfoljning

Tar fram regionala
strategier for
atgardsarbete

Samordnar och
genomfor informativa
styrmedel sdsom Greppa
naringen

Tar fram information och
kunskapsunderlag som
stodjer lokalt
atgardsarbete och
framtagande av
nya/reviderade styrmedel

Lansstyrelser kan dven sjalva genomfora atgarder pa grund av frivilliga styrmedel,
framférallt genom att ska medel for att genomfora styrmedelsatgarder eller
fysiska atgarder i projekt samt att soka information som hjalper dem genomféra
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styrmedelsatgarder och fysiska atgarder. Som projektagare kan de dven ansoka
om tillstand for vattenverksamheter vid genomférarande av fysiska atgarder.

Kommuner

Genomfor tillsyn och
prévning

Genomfor
behovsutredning for
tillsynen och tar fram
tillsynsplan

Beslutar om
forelagganden och andra
sanktioner

Samhallsplanerar (OP
och DP)

Genomfdr informativa
insatser for att stodja
genomfdrande av fysiska
atgarder

Tar fram information och
kunskapsunderlag som
stodjer lokalt
atgardsarbete och
framtagande av
nya/reviderade styrmedel

Kommuner genomfor fysiska atgarder som verksamhetsutovare enligt lagkrav.

Kommuner kan &ven sjalva genomfora atgarder pa grund av frivilliga styrmedel,
exempelvis i deras roll som markéagare eller projektsamordnare. Framforallt genom
att s6ka medel for att genomféra styrmedelsatgarder eller fysiska atgarder i projekt
samt att soka information som hjalper dem genomféra styrmedelsatgarder och
fysiska atgarder. Som verksamhetsutévare eller projektagare kan de dven ansoka
om tillstand for vattenverksamheter vid genomférarande av fysiska atgarder.

Ovriga utforare
fysiska atgarder

Genomfor fysiska
atgarder som

Ansoker om medel for att
genomfora fysiska

Soker information som
hjalper dem att

(markégare, verksamhetsutovare atgarder i projekt eller genomfora fysiska
fastighetsagare, . o . som huvudman atgarder
féreningar, Ansoker om tillstand for

organisationer) verksamheter

Konsulter och
entreprendrer

Genomfor fysiska atgarder pa uppdrag av andra utférare. Tar aven fram underlag
for atgarder.

3.1.2 Den frivilliga atgardsprocessen pa lokal niva

For att skapa en forstaelse for atgardssamordnarnas arbete har vi inom LEVA
synliggjort den lokala processen for atgardssamordning fran uppstart och initiativ till
genomférande av de fysiska atgarderna (Figur 2). Syftet har varit att stodja LEVA-
omradenas arbete.

For att genomfora frivilligt lokalt atgardsarbete behévs kompetens inom den lokala
processens alla delar (Figur 2). Beskrivningen av processen skapar en form och
systematik i arbetet med att samla kunskap och erfarenheter dér andra aktérer
behover forsta sin del i den lokala processen. Forutsattningarna for att genomféra de
olika processtegen pa den lokala nivan aterkopplar till aktérerna pa olika nivaer i
Tabell 3. Vi kommer darfor aterkomma till den lokala processen vid analys av
incitament och hinder och aven aterkomma till aktérernas olika roller fran nationell till
lokal niva.

Manga delar i den frivilliga lokala atgardsprocessen kan ocksa tillampas pa
tillsynsprocessen pa lokal niva, men vissa steg i processen har da inte samma
omfattning. Den lokala atgardsprocessen ar ocksa tillampbar pa mindre
atgardsprojekt, exempelvis en markagare som anlagger en vatmark, &ven om steg
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som organisation och samverkan i ett sadant fall &r av mindre betydelse. | det fallet
blir det tydligt hur manga steg en markagare férvantas kunna driva sjalv nar det inte
finns atgardssamordnare.

Uppstart: vid uppstart av atgardsinitiativ behovs inspiration och goda exempel pa hur
andra har gjort, ett smorgasbord av olika satt att arbeta med lokalt atgardsarbete. Det
ar viktigt att nagon part tar initiativ till atgardsprocessen och har en vision om vad
man vill astadkomma. Redan héar behover fragan om finansiering av hela
atgardsprocessen lyftas, exempelvis om finansiering av atgardssamordningen ska
sokas for att kunna ga vidare.

Kunskap om avrinningsomradet: i ett tidigt skede behover kunskap om omradet
samlas for att ta reda pa miljéproblemen, vad som orsakar problemen, vilka behov av
atgarder som finns, vad man redan vet och vad man behéver ta reda pa mer om.
Kontinuerlig kunskapsinhamtning behover sedan ske for att fa det underlag som
behovs for atgarders genomforande. | detta skede &r det ocksa viktigt att se vilka
atgarder som forvantas ske via lagstiftning och hur det frivilliga atgardsarbetet kan
komplettera och bidra till en kostnadseffektiv atgardskombination. Kan det frivilliga
atgardsarbetet gynnas av att samordnas i tid eller geografiskt med det som sker via
tillsynen?

Organisation och samverkan: i borjan ar organisationsfragan sarskilt viktig, och man
behdver se hur organisation och natverk kan byggas upp och vilka som bor delta.
Samverkan sker sedan kontinuerligt under hela processen.

Figur 2. Den detaljerade atgardsprocessen for lokal atgardssamordning fran uppstart och initiativ till
genomforande av de frivilliga fysiska atgarderna.
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Vision och malbild: i nasta steg ar det viktigt att samla de som berors kring en
gemensam vision och malbild. Vill man uppna liknande saker? Hur kan man uppna
ett kostnadseffektivt atgardsarbete? Kan man enas om att samarbeta framover?

Uppféljning: ndr man vet vilken kunskap som finns behdver en organiserad
uppfoljning pabdrjas. Uppfdljningen handlar bade om att folja forandringar i miljon
och effekter av atgarder, men dven om andra former av atgardsuppfoljning sdsom
antal informerade markagare och antal genomférda atgarder.

Planering av atgarder: nar atgarder ska planeras och prioriteras paborjas en
samverkansprocess for att placera atgarder pa ratt plats och hitta kostnadseffektiva
atgarder. En lokal atgardsplan kan vara ett resultat.

Finansiering av atgarder: om atgarderna som planeras behdver finansieras genom
stod och bidrag sa maste finansieringsmojligheter hittas och ansékningar skrivas.

Genomforande av atgarder: eventuella tillstandsprocesser behéver starta,
entreprenorer behdver upphandlas och slutligen ska de fysiska atgarderna
genomforas.

Fira: att vara stolta 6ver det som astadkommits tillsammans ar en viktig del i
samverkan. Glom darfor inte bort att fira resultat och tacka de som gjort resultaten
mdjliga.

3.2 LEVA-omradenas redovisning av incitament och hinder

Redovisningen av LEVA-omradenas erfarenheter av incitament och hinder for sitt
atgardsarbete foljer de olika stegen i den lokala atgardsprocessen (Figur 2). En
sammanfattande reflektion inleder varje steg. Det framsta underlaget ar de
redovisningar som pilotomradena gjort under projektet. Men aven underlag och
synpunkter fran andra méten med pilotomradena har anvants, samt WSP:s rapport
som innehaller intervjuer med atgardssamordnarna (Bilaga A).

3.2.1 Uppstart

Nar det galler samordning av frivilligt lokalt atgardsarbete ar det viktigt att nagon
aktor tar det forsta initiativet. Darfor ar det en mycket intressant fraga vad som far en
aktor att ta ledarskapet och starta upp en mer omfattande process och driva arbetet
framat. Fragan om vilka hinder som gor sjéalva uppstarten och initiativet svarare ar
minst lika intressant. En samordnad process med ett geografiskt storre perspektiv
har manga fordelar. Framforallt okar mojligheten for en samordnad atgardsplanering
och att gemensamt identifiera de mest kostnadseffektiva atgarderna ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Arbetet tilsammans kan skapa bade motivation och
legitimitet for atgarderna.

Incitament

Manga pilotomraden lyfter att det ar finansieringen av atgardssamordnare som varit
forutsattningen for att arbetet startade. Aven aktorer som redan var aktiva med lokalt
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atgardsarbete redovisar att finansieringen majliggjort satsningar i fler omraden, eller
effektivare arbete.

Nagra kommuner har redan tidigare tagit ett ansvar att samordna och driva frivilligt
lokalt atgardsarbete med egna medel. Den politiska viljan &r central for att en
kommun tar initiativet att samordna atgarder, med eller utan bidrag. Drivande och
engagerade tjanstepersoner &r en viktig faktor for att stodja politiken. Atgardsarbetet
kan genomfdras inom kommunen eller i samarbete med andra genom att ge
uppdraget till en vattenorganisation®. Drivkraften for politiken kan vara den rent
ekologiska, att ta ansvar for miljon inom kommunen. Men framférallt ar drivkraften att
forbattra miljon kopplad till andra vinster som en forbattrad vattenmiljé fér med sig:
rent badvatten och bra fiskevatten som gynnar bade invanare och turism, bra
dricksvattenresurser som sakrar framtiden for dricksvattnet i kommunen, vackra och
rena vattenmiljéer som gynnar strandnéra boende och lockar invanare till
kommunen, etc. Fragan om tillracklig mangd vatten &r ocksa en viktig fraga for
kommunerna, bade nar det galler dricksvatten, bevattning inom lantbruket eller
processvatten till industrier.

Bland projektagarna for LEVA-omradena finns inte bara kommuner utan dven
vattenorganisationer (vattenrad, vattenforbund, vattenvardsférbund), lansstyrelser
samt organisationer sdsom LRF, Hushallningssallskapet och Norrtalje
naturvardsstiftelse (Tabell 1). For dem ligger drivkraften ofta i deras grunduppdrag,
ett vattenrad eller vattenvardsforbund har i sin roll ett uppdrag att varna om
vattenmiljon, likasa kan det galla for miljporganisationer. Aven for en
naringslivsorganisation som LRF ligger det i deras grunduppdrag att stodja
medlemmarnas frivilliga arbete att miljdanpassa produktionen. For lansstyrelser finns
ocksa ansvaret inom deras grunduppdrag. Hur lansstyrelserna ser pa sin roll beror
dock pa hur man arbetar inom lanet, hur man samarbetar med andra aktorer och
vilka resurser som lansstyrelsen har i detta samarbete.

Det ar viktigt att ta reda pa om det funnits ett aktivt atgardsarbete tidigare i omradet
och samverka med redan befintliga aktorer. Att bygga vidare pa tidigare arbete och
engagemang kan skapa béttre lokal férankring for nya satsningar.

Att samarbeta brett med olika aktorer och organisationer kan ocksa skapa manga
fordelar, det kan exempelvis finnas kompetens och kunnande som kan bidra till
projektet. Samarbete kan ocksa hjélpa till med att hitta finansiering, exempelvis kan
tid som laggs av ideella féreningar anvandas som medfinansiering

Att fa stod och hjalp genom nationella stodfunktionen och fa erfarenheter fran mer
erfarna samordnare upplevs som vardefullt.

5 Vattenorganisationer & sammanslutningar av de lokala aktérer som finns narmast vattendrag, sjoar och hav.
Det kan vara till exempel vattenvardsforbund eller vattenrad.
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/vattenforvaltning-i-sverige/vattenorganisationernas-
roll.html
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Hinder

Att de ekonomiska férutsattningarna inte finns lyfts ofta som huvudhindret, och
kopplar till incitament med finansiering ovan. En forening eller organisation har inga
mojligheter att sjalva finansiera stora satsningar som till exempel inom LEVA. Det ar
ocksa svart att samla personer som pa fritiden genomfor arbetet. Aven manga
kommuner har svart att I6sa egen finansiering. Kraven p& medfinansiering som finns
i exempelvis LOVA-medel forsvarar for manga lokala aktorer.

Det kan ocksa uppsta svarigheter kring vem som ska ta initiativet att arbeta med
avrinningsomradesperspektiv, och vara svart att hitta former for samarbete 6ver
kommungranser och uppdrag.

En viktig fraga &r om man upplever att uppdraget med atgardssamordning och att
driva frivilligt atgardsarbete ingar i sitt uppdrag. Om man inte upplever det sa kan det
ge minskad politisk vilja eller ointresse fran organisationens ledning. Det kan ocksa
handla om att man vill prioritera annat i verksamheten. Aven for vissa aktérer som nu
ar projektagare for LEVA-omraden har det kravts mycket arbete innan man enats om
att soka medel for atgardssamordning. Det kan pa kommunen ha varit motstand
bade fran politisk niva och fran tjanstemannanivan. Eftersom det ligger en frivillighet i
atgardssamordningen upplevs det av manga kommuner att det gar utanfor deras
uppdrag. | ett LEVA—omrade har byte av organisationens ledning inneburit att man
inte langre vill fortsatta med atgardssamordning.

Det tar tid att starta upp ett samordnat lokalt atgardsarbete om man inte gjort det
innan. Kunskapen och erfarenheterna finns inte samlade och det tar mycket tid att
hitta goda exempel och information om hur man kan ga till vaga.

3.2.2 Rollen som atgardssamordnare

Atgardssamordnarna har fatt redovisa vad de har kunnat genomféra och hjalpa till
med i sitt LEVA-omrade. Rollen som atgardssamordnare har de varit relativt fria att
skapa sjalva utifran de lokala forutsattningarna, men med uppdraget i utlysningen for
satsningen som grund. Beroende pa det lokala behovet har samordnare givit olika
nivaer pa stod. Mer om atgardssamordningens roll och férutsattningar finns i kapitel
5.5 Atgardssamordningens roll.

Incitament

Atgardssamordnarna har kunnat vara till hjalp inom ménga omraden och ser att
deras roll &r viktig for att atgarder ska bli gjorda. Langsiktighet och kontinuitet ar
avgorande for atgardssamordnaren, och att vara tydlig med vad de kan hjalpa till
med. En sammanfattning av vad samordnare anger att de framst kunnat ge stod med
ar:

e Ge radgivning och ha dialog om mojliga atgarder, bade det som lantbrukaren
kan gora sjalv i sitt brukande och mer kostnadskravande atgarder som
han/hon kan séka medel for
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Utga fran ett helhetsperspektiv i arbetet, bade vattenkvalitet och
livsmedelsproduktion

Ta fram forslag pa forelasare och formedla annan kunskap exempelvis via
studiecirklar och studiebesok

Formedla annan radgivning sdsom Greppa naringen

Ge annan information och kontaktvagar vidare till det lantbrukaren 6nskar fa
hjalp med

Samla markagare till gemensamma samtal och skapa kontaktytor lokalt
genom moten och vattenvandringar

Samla olika intressen och skapa samverkansytor
Arbeta med samverkansverktyg for att skapa bra méten
Genomfora kompletterande vattenprovtagningar
Informera om finansieringsmojligheter

Sdka medel sjélva via sin organisation eller ge hjalp att s6ka medel genom
konkret hjalp med ansékningshandlingar

Soka medel for forstudier och atgardsplaner
Hjalpa med projektering av atgard
Hjalpa att ans6ka om tillstdnd och dispenser for den fysiska atgarden

Ha ldpande kontakt med lokala och statliga myndigheter, och vara en
mellanhand mellan lantbrukare och myndigheter

Hjalpa med upphandling och konsultkontakter, eller skriva avtal sjalva

Hjalpa med markavvattningsforetag, ta fram forrattningar och profilritningar
och hjalpa till med juridik

Stotta bildande av nya samverkansgrupper som vattenrad och ekonomisk
forening

Genomfora eller hjalpa till vid den fysiska atgarden

Samverka med kommunen om tillsynsarbetet och samhéllsplaneringens
betydelse for dagvatten, dikesanlaggningar mm

Kommunicera utat, synas och visa vad som gors

Eftersom rollen som atgardssamordnare &ar ganska ny har det ibland varit svart att
hitta sin roll i bérjan. Det ar manga delar de ska kunna, och det kan vara svart att
hitta den hjalp man behover. Mycket tid gar i borjan at att gora sin roll kand i LEVA-
omradet.
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Det har lyfts en frustration 6ver att det tar mycket tid att |6sa hinder for att skapa
battre forutsattningar for atgardssamordning och lokalt atgardsarbete generellt.
Atgardssamordnarna saknar ocksa mycket underlag och stéd som inte finns
framtaget annu. Vissa samordnare efterfragar en stérre majlighet att paverka de
underlag om atgardsbehov som finns och hjélpa till att forbattra det, exempelvis
rapportera in genomforda atgarder.

3.2.3 Kunskap om avrinningsomradet

Bra kunskapsunderlag om avrinningsomradet ar en forutsattning for att kunna ga
vidare till sjalva atgarderna. Olika aktorer i olika geografiska omraden kan ha olika
forutsattningar for att ha tillgang till detta underlag. Redovisning av underlag som
anvants och vad som saknats finns i bilaga E.

Incitament

Atgardssamordnarna beskriver att bra underlag fr&n exempelvis vattenmyndigheten
eller lansstyrelsen hjélper det lokala arbetet, men nationella och regionala underlag
ar inte alltid tillrackligt specifika for att kunna anvandas lokalt. Flera pilotomraden har
darfor tagit fram egna specifika underlag for att stodja lokalt atgardsarbete. Andra
omraden har bérjat gora detta nar deras atgardssamordnare kommit pa plats.
Underlaget ar en forutsattning for att rikta atgardsplanering till ratt omraden och
skapa engagemang om problembilden. Flera omraden har startat upp en lokal
vattenprovtagning (synoptisk provtagning) for att visa var naringslackaget ar som
storst och motivera till atgarder. Det har skapat en stérre forstaelse fér behovet av
atgarder, bade frivilliga och de som genomfors med administrativa styrmedel som
tillsyn.

Markagarnas egna kunskaper om sina marker lyfts som en viktig forutsattning.
Markagarna har god kunskap om erosion eller andra problem som behdver atgardas.
Om kontakten med markagarna ar kontinuerlig sa kan spontan live-uppdatering av
lokal kunskap uppsta. En atgardssamordnare berattar hur han nu Iépande far
uppdateringar om lokala forhallanden av fjorton olika markagare som ringer och till
exempel berattar var och nar fisken leker. Nyckeln till att bygga en sadan relation ar
att lyssna pa vad markagare sager och bygga fortroende.

Tillgang till GIS-program och samlade data, kartor och fastighetsregister, har ocksa
underlattat arbetet med underlag for de pilotomrdden som har tillgang till detta. Aven
stod fran nationella myndigheter och forskare lyfts som viktiga.

Kunskap om vilken organisation som har genomfort tidigare atgarder i omradet och
kontaktuppgifter till denna ar viktiga. Det &r ocksa bra om namnet pa de
organisationer som genomfort atgarder finns pa samma stalle som informationen om
genomforda atgarder.

Vi har under regeringsuppdraget haft samverkan med de danska sa kallade
oplandskonsulenterna. De har varit pa besok i Sverige och traffat nagra av
atgardssamordnarna. Vi har haft en digital utbytesdag sa att alla atgardssamordnare
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fatt omvarldsbevakning av hur man arbetar i Danmark. Atgardssamordnarna énskar
ha liknande material som oplandskonsulenterna har tillgang till, med bland annat
detaljerat digitalt kartmaterial for atgardsplanering. Det skulle underlatta arbetet och
kunna anvandas i dialogen med markégarna.

Hinder

Utbytet av befintliga data som finns hos kommuner och lansstyrelser till andra aktorer
som driver lokalt atgardsarbete forsvaras av réattigheter, brist pa tid att sammanstalla
eller att det kraver sarskilda datorprogram. Aven bristande tillgang till
Jordbruksverkets underlag om radgivning har lyfts som ett hinder.

Flera samordnare lyfter att miljoovervakningen ar bristfallig. Den pagaende regionala
och nationella miljdévervakningen, samt recipientkontrollen, fyller inte de behov som
ett lokalt atgardsarbete mot dvergédning har. Det handlar bade om bristfllig
statusklassning av vattenférekomster samt att provtagning inte finns i den
utstrackning som behdvs i mindre vattendrag och backar for att rikta atgarderna till
ratt plats. Om matdata fran miljoévervakning kommer fran slutet av recipienten sa
upplevs det som svart att identifiera var paverkanskallor ar belagna och ytterligare
provtagning och analys blir nédvandig innan atgarder kan planeras.

Flera samordnare beréttar att underlag finns p4 manga olika stéllen och kan vara
svart att hitta. Ett exempel ar hur svart det ar att hitta tidigare rapporter som berér
omradet, sdsom undersokningar, redovisningar, och utredningar. Eftersom olika
myndigheter och organisationer gor dessa och de inte &r samlade nagonstans,
upplever fler att det ar svart att skaffa sig en bakgrund om vad som gjorts tidigare,
vilket innebar en risk for att samma utredning gors igen.

Sammanstallningar av redan gjorda atgarder beskrivs ocksa som bristfallig. Ett annat
hinder som lyfts ar att dikningssamfalligheter inte &r utredda eller saknar en aktiv
forvaltning med fungerande styrelser, vilket ar en forutsattning for att ga vidare med
atgarder dar. Ett sddant uppdrag kan lamnas till lantméteriet men kostar pengar.

Det finns ocksa behov av att formulera tydliga och konkreta malbilder for
vattenforvaltningsarbetet. Dessa behover anpassas efter lokala forhallanden och
forutsattningar. Miljokvalitetsnormer kan uppfattas som abstrakta, darfér behdvs en
gemensam bild av vad dessa innebar konkret for ett delavrinningsomrade.

De atgarder som beskrivs som mojliga i VISS upplevs vara en pappersprodukt utan
praktisk nytta ur ett lokalt perspektiv eftersom atgarderna inte ar avstamda gentemot
faktiska forhallanden i respektive delavrinningsomrade. Dessutom visar sig de
mojliga atgarderna ibland vara omgjliga att genomféra. Exempel pa detta ar nar
strukturkalkning foreslas som mojlig atgard trots att KRAV-certifierat jordbruk bedrivs
i omradet, vilket inte ar forenligt med strukturkalkning.
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3.2.4 Samverkan med markagare och lantbrukare

Atgardssamordnarna samarbetar med en méngd aktorer i sina omréden, alltifran
olika delar av kommunen, olika delar av lansstyrelsen, vattenrad/vattenvardsforbund,
markavvattningsforetag, LRF, naturskyddsforeningar, vattenvardsféreningar,
fiskevardsforeningar, konsulter och projektorer, universitet och utvecklingscentrum
med mera. Manga lyfter ocksa betydelsen av att ha kontakt med andra
atgardsprojekt och andra atgardssamordnare, nagot vi aterkommer till under 5.6
Behov av regionalt och nationellt stod. Nedan inriktar vi oss framforallt pA samverkan
med markagare/lantbrukare, och i 3.2.5 Samverkan med myndigheter inriktar vi oss
framforallt pA samverkan med kommuner och lansstyrelser

For att komma i kontakt med markagare och lantbrukare har man arbetat med
alltifran individuella gardsbesok till vattendragsvandringar och kvallsmoten. Man har
bade arrangerat moten sjalva och deltagit i andras. | vissa omraden har projektet
blivit sa kant att lantbrukare sjalva vant sig direkt till samordnaren. Det vore
intressant att ytterligare utvardera incitament och hinder genom att fraga alla
deltagande marké&gare och lantbrukare om hur de upplever atgardssamordningen
och samverkan. Enkater till markagare har dock gjorts i ett av LEVA-omradena som
foljeforskning (3.3 Foljeforskning i LEVA Mellersta Halland ).

Incitament

Sjalva samverkan med markégare och lantbrukare har generellt upplevts som positiv
av atgardssamordnarna, och man har blivit val mottagna. Samordnarna far
uppskattning fran markagare och lantbrukare for att de erbjuder en helhet, fran idé till
fardig atgard, och att de &r en katalysator. Att det &r gratis uppskattas ocksa.
Markagare och lantbrukare ar positiva och vill bidra till battre miljé genom fler
atgarder. Det uppskattas att arbetet ar flerarigt med langsiktiga relationer och
fortroenden, och att det skapas samverkansytor for det lokala arbetet. Samordnarna
upplever att projektet gor stor nytta for de lantbrukare som &r intresserade av
atgarder men som av olika anledningar inte kommit till skott sjalva. Att visa goda
exempel pa atgarder och méta andra lantbrukare i omradet som gjort atgarder
skapar engagemang och en vilja att sjalva gora atgarder. Att se att man jobbar
gemensamt inom avrinningsomradet &r viktiga incitament for atgarder.

LRF har varit en viktig lank i flera omraden for att skapa kontakt med lantbrukarna,
att samordnarna kan delta i LRFs méten, sprida information i LRFs utskick och
nyhetsbrev etc. Aven vattenrdden och andra lokala organisationer ar bra kanaler for
att skapa intresse och na ut till de som berors.

Manga atgardssamordnare lyfter att det &r viktigt hur samverkan genomfors. Att
anpassa sig till en tid da lantbrukare kan. Att anvanda underlag och kartor som alla
kan forsta. Att lyssna och ha en forstaelse for lantbrukets forutsattningar. Att skapa
tillit lyfts av manga som avgorande. Intervjuer med atgardssamordnarna om deras
tips for lokal samverkan har sammanstallts.
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Samordnarna lyfter att en forutsattning for god samverkan ar att ha tid, det behovs
for att skapa relationer och hitta I6sningar tillsammans. Langsiktighet i relationerna &r
ocksd avgorande. Eftersom tilliten bygger pa en personlig relation ar det synd om en
atgardssamordnare slutar da tilliten maste byggas pa nytt med en annan person.

En workshop med markagare i Kavlingeans vattenrad sammanfattade att marken ar
grunden for lantbruksforetagens lonsamhet och att lantbrukarna i vissa omraden har
begransat med mark till vattenvardsatgarder (Bilaga D). Detta kan vid en forsta
anblick uppfattas som ett hinder men en forstaelse for dessa forutsattningar och
tydlighet gentemot lantbrukaren att man forstar detta kommer underlatta processen.
Samtidigt ger vattenvardsatgarder en positiv bild av lantbruket och om atgarderna
dessutom ar multifunktionella sa kan intresset vara stort hos lantbrukaren.

Hinder

Hinder som lyfts av atgardssamordnarna ar markagare som ar trétta pa kortsiktiga
projekt och satsningar och inte vill engagera sig i ytterligare ett kortsiktigt projekt. Det
finns &ven en misstro mot att det ar jordbruket som star for 6vergodningsproblemen
nar det finns tatorter som bidrar med dagvatten som paverkar éversvamningen av
jordbruksmark, samt reningsverk och enskilda avlopp i omradet som bidrar till
naringsbelastningen. | omraden med stort misstroende mot kommunen sa kan det
vara svarare att fa med markagare i atgardsarbetet. Markagare kan upplevas ha en
viss uppgivenhet kring lantbrukets forutsattningar, dock ej som kritik mot
atgardssamordnaren. De 6nskar fa stérre uppskattning av de varden i form av
matproduktion och éppna landskap som lantbruket bidrar med. Aven om
atgardssamordnaren erbjuder mycket hjalp tar det lokala atgardsarbetet tid och
engagemang fran markagaren, tid som kanske inte finns.

Det kan i vissa omraden vara svart att 6verhuvudtaget hitta vilka som ar markagare,
exempelvis om det finns olika former av samfallda marker. Det har ocksa lyfts att det
ar svart att hitta hastagare.

Det har upplevts svart att na nya markagare, man nar de som redan ar intresserade
och varit engagerade tidigare. En samordnare lyfte att de var generellt svart att locka
markéagare till samverkansaktiviteter och att det verkar finnas en generell trend av att
leta information pa natet istéllet for att kommunicera direkt med experter vid
grupptraffar. | omraden som inte arbetat aktivt med atgarder mot évergédning
tidigare har det upplevts svart att vacka intresse och na ut till markagarna. | ett
omrade finns inte tydliga 6vergddningsproblem i form av arliga algblomningar, vilket
upplevs vara en orsak till att engagemanget ar lagt. Det kan ocksa upplevas svart att
skapa engagemang uppstroms vid kéllan nar problemen inte blir tydliga forran langre
nedstroms eller ute vid kusten.

Covid -19 har under 2020 naturligtvis inneburit stora hinder for att na ut nar
samordnarna inte kunnat kalla till stérre méten pa grund av rekommendationerna
eller nar arbetsgivarens policy inte tillatit individuell kontakt med markagare.
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3.2.5 Samverkan med myndigheter

Har inriktar vi oss framforallt pa kommuner och lansstyrelser som berors av
pilotomrédenas projekt. Atgardssamordnarna lyfter det som en viktig forutséttning att
de kommuner och lansstyrelser som berors i omradet deltar, alltifran att de deltar i
styrgrupp eller i referensgrupp till att de ger lopande stod. Samverkan och stod fran
nationella myndigheternas tar vi upp under 5.6 Behov av regionalt och nationellt stod.

Incitament

Manga samordnare lyfter hur viktigt det ar att pa nagot satt ha med lansstyrelsen
som aktiv part da lansstyrelsen genom sitt ordinarie uppdrag innehar viktig kunskap
och information for att fa det lokala arbetet att flyta. Lansstyrelsen bidrar med alltifran
underlagsdata, rdd om hur man soker bidrag, delar ut stod fran olika bidrag,
samordnar Greppa naringens radgivning, ger information om tillstandskrav och haller
i provning. Flera pilotomraden lyfter hur viktigt det ar att detta fungerar, och att en bra
kontinuerlig dialog med lansstyrelsen for att f4 atgardsprocessen att flyta ar
avgorande. Exempel pa detta &r att i ett tidigt skede fa inspel pa vad som behovs i en
LOVA-ans6kan och fa hjalp att forbattra ansokan sa att processen gar smidigare, och
att tillsammans hitta formerna som passar bade atgardssamordnarens och LOVA-
handlaggarens arbetssatt.

Exakt hur lansstyrelsen deltar varierar mellan omradena, de kan vara med i en
styrgrupp, de kan sluta upp vid behov eller vid handlaggning, i nagra fall har de en
person som har uppdraget att stodja lokalt arbete generellt. | ett pilotomrade har
atgardssamordnaren bildat en forchecksgrupp pa lansstyrelsen och en pa
kommunen som vagleder kring olika atgardsforslag och ger rad om och hur
samordnaren ska ga vidare.

Flera samordnare berommer arbetet med lansstyrelsen. Exempelvis har en
lansstyrelsekontakt gjort sitt yttersta for att I6sa ekonomin for ett projekt som holl pa
att ga forlorat i och med att Jordbruksverket kallade tillbaka miljdinvesteringsstoden
varen 2020. | ett annat har Greppa-samordnaren varit atgardssamordnarens
viktigaste bollplank. | ett tredje har handlaggning av vattenverksamhetsérenden och
biotopskydd skett snabbt och med en god kommunikation mellan samordnare och
handlaggare.

Aven kommunen &r en mycket viktig samverkanspart, och flera lyfter ett gott
samarbete. Kommunerna deltar pa olika satt i projekten. | flera fall &r kommuner
projektagare for LEVA, och atgardssamordnare ar sjalva anstéllda pa kommunen och
har darmed direktkontakt i sin organisation. | andra fall a&r kommunen med i styrgrupp
eller ar medlem i vattenradet. Samordnare lyfter att kontakten med tillsynsarbetet ar
viktigt (framforallt sma avlopp och tillsynen av lantbruket), bade for att kanna till vad
som gors och for att kunna samordna arbetet. Flera lyfter goda kontakter med
kommunernas tjansteman pa miljésidan, exempelvis kommunbiologer. Det finns ett
onskemal att kommunerna driver pd mer i atgardsarbetet och tar kontakt med
lantbrukare i syfte att skapa lokalt samarbete och tillsammans hitta prioriteringar.
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Samordnare har mott kritik mot hur kommunerna har hanterat dagvattenfragor. De
ganger samordnaren har lyckats fa en bra dialog mellan markagarna och kommunen
om dagvatten har detta ocksa varit mycket uppskattat.

Langsiktighet i anstallningar och ansvar hos tjansteman pa lansstyrelse och kommun
lyfts som ett viktigt incitament som gynnar relationer och arbetssétt. Erfarna
handlaggare anses vara en viktig forutsattning for effektiv samordning.

Hinder

Lansstyrelsen lyfts aven som ett hinder fran vissa pilotomraden. Det kan vara att
lansstyrelsen inte deltar som LEVA-omradena upplever har utlovats, att man inte har
tid att ge dnskad data eller underlag, att man inte har den lI6pande kontakt som
onskas, att man inte svarar pa mail eller telefon, att beslut om bidrag drojer och
darmed forsenar atgardsarbetet, att olika delar pa lansstyrelsen ger olika svar eller
att tillstAndsprocessen drar ut pa tiden. Det har lyfts exempel som att en LOVA-
ansokan direkt far avslag utan att man tar kontakt och samverkar kring lésningar eller
ens ger mojlighet till komplettering. Det uppges ocksa att det kan vara svart att hitta
fram till ratt person pa lansstyrelsen eller kommun. Det har ocksa upplevts som
frustrerande att man vid tillstAndsprocesser som hanteras pa lansstyrelsen likstalls
som exploatérer som skadar miljon. Atgardssamordnare vill ses som personer som
vill forbattra miljon och tillsammans med lansstyrelse valja ut vilka atgardsforslag
man vill foérverkliga och darmed stddja varandra. Att olika lansstyrelser hanterar
fragor olika ses ocksa som ett problem, att man tolkar lagstiftning olika och har olika
rutiner.

Markagare kan kanna visst motstand mot lansstyrelsen, och det kan finnas en
historia med konflikter. Det kan gora det svart for en atgardssamordnare att vara
mellanhand mellan markagare och lansstyrelse.

Flera lyfter svarigheter att fa kontakt med andra delar av kommunens verksamheter
an den miljdinriktade som &ar den direkt medverkande. Exempelvis upplever de att det
kan vara svart att fa medverkan och engagemang fran tekniska- och
samhallsbyggnadsfdrvaltningarna i kommunen, och en samordnare har stott pa stort
motstand fran enskild handlaggare. En annan samordnare lyfter ett onskemal att
kommunerna driver pd i atgardsarbetet och tar kontakt med lantbrukare i syfte att
skapa lokalt samarbete och tillsammans hitta prioriteringar.

| flera omraden har markagare saknat aterkoppling till initiativ och projekt som
startats upp fran lansstyrelse och kommun. Det leder till att de ifrAgasatter de
satsningar som gors pa grund av att man involverats i borjan men inte fatt
aterkoppling. "De gor en massa undersokningar utan att beratta vad de haller pa med
och de berattar aldrig vad det blir for resultat!”, var en kommentar som kom in.

Brist pa langsiktighet lyfts som ett hinder, ett exempel ar ett tillstAndsarende som
bytte handlaggare fyra ganger, och att det férsenade atgardsprocessen avsevart.
Man lyfter ocksa att brist pa erfarenhet hos nya handlaggare kan skapa samre beslut
och att de inte vagar bidra till att utveckla nya arbetssétt.
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3.2.6 Vision och malbild

For att kunna driva samverkan om atgarder sa ar det viktigt att de som pa olika satt
berérs av de lokala atgarderna har en gemensam malbild eller vision for
atgardsarbetet. Alternativt att de atminstone ar éverens om att féra dialog om
eventuella atgarder. | omraden dar 6vergédningsproblemen sedan lange ar kanda
kan det vara lattare att pa ett dvergripande plan enas om att atgarder behéver goras.
De som gatt fore i atgardsarbetet kan inspirera andra.

Incitament

Det &r bra att det finns reduktionsbehov redovisade i VISS® som
atgardssamordnarna kan utgd ifrdn men de &r inte anvandbara i dialogen med
markagare. Att uppna god ekologisk och kemisk status for en vattenforekomst
fungerar inte sa bra som incitament, malbilden behdver utvecklas av de som berors
till konkretare mal for deras vatten (Figur 3). Ett samtal om "vattnet i hembygden” far
inte blir for kemiskt eller tekniskt. Manga ganger finns det ett mervarde i att se
helheten for landskapet, exempelvis att en atgard minskar bade 6versvamning och
Overgddning.

Att genomféra fler vattenprovtagningar for att hitta var paverkan pa vattnet finns ar ett
séatt att stodja dialogen och hjalpa till att satta mal for arbetet. Goda exempel &r ocksa
viktiga, till exempel att man kan bestka genomférda atgarder och prata med andra
markagare som genomfort atgarder.

Hinder

| ett LEVA-omrade dar man tidigare inte arbetat med 6vergodningsatgéarder finns inte
den gemensamma problembeskrivningen, dvs att omradet har 6vergodningsproblem.
Det har darfor tagit mycket tid att samla kunskap om paverkan och atgardsbehov
samt starta upp dialoger.

Att VISS redovisar forslag pa mojliga atgarder upplevs som ett problem. Markagare
tolkar att det &ar atgarder som ska genomféras och blir kritiska nar de inte ar
genomforbara och inte har forankrats lokalt. Det &r latt att fortroendet for underlaget
tappas. Beroende pa hur statusklassningen genomforts kan det ocksa fa kritik, och
paverka malbilden.

Flera LEVA-omraden upplever att det ar ett hinder att enbart arbeta med
overgodningsatgarder. De arbetar i ett landskap déar det finns flera miljoproblem, och
vill att 6vergodning satts i ett bredare perspektiv. Det handlar bade om att ta vara pa
det lokala engagemanget i ett vattenomrade, men aven att atgarderna ska kunna
genomforas kostnadseffektivt med helhetssyn och inte skapa motsattningar till
atgarder mot andra miljéproblem.

6 www.viss.lansstyrelsen.se
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Figur 3. Exempel pa forankring av malbild pa lokal niva. | det hér fallet har Vansjo-Nordsjo vattenvardsforening
i Heby kommun arbetat fram en mélbild. De som forvantas genomfora &tgarderna har varit med och arbetat
fram underlaget enligt principen varfor, vad behover goras och var ska det goras nagot. Foto: Cassandra
Telldahl Bjelkelov.

3.2.7 Uppfdljning och utvardering

Att enbart utvardera resultatet av samverkan och atgardsarbete i form av
forbattringar i vattenmiljon ar férenat med stora svéarigheter. Arstidsvariationerna &r
till exempel stora for bade vattenfloden och naringslackage och det kan ta flera ar
innan effekten av eventuella atgarder syns i vattenmiljon. Det tar dessutom tid innan

-33-



atgarder kan genomforas. For storre atgarder kan det kravas omfattande
forberedelser i form av tillstandsansokningar, planering och projektering.

For att visa resultat av arbetet behdver darfor aven andra indikatorer anvandas. Det
innebar alltifrdn utforda atgarder till allt arbete innan, med moéten och medverkande
markagare. Inom LEVA har uppféljningen bestatt av standardfragor som svaras i
beréattande text och numeriska varden som kopplats till samverkan och
atgardsarbete. Parallellt s& har atgardssamordnarna rekommenderats att fora
dagbok Gver aktiviteter sd att det ar latt att svara pa eventuella kompletterande
fragor. Aven detta tar dock tid i ansprak.

Incitament

Ett incitament for uppfoljning och utvardering ar att se och visa resultat av sitt arbete
och kunna presentera det for intressenter och finansiarer. Det &r viktigt kunna visa de
framsteg som gjorts &ven om effekterna i miljon drojer.

Uppféljining och utvardering kan &ven fungera som ett fonster utat och skapa intresse
bland markdgare om det genomfdérs och kommuniceras véal. En LEVA-samordnare
skriver till exempel: "Det forsta aret har jag prioriterat att sa fort som mojligt fa utfort
nagra atgarder sa att vi kan visa goda exempel och att vi inte bara snackar. De lagt
hangande frukterna alltsa. Jag har utgatt fran tidigare idéer som aldrig forverkligats
samt atgarder alla tidigt varit 6verens om. Under 2020 har jag borjat soka pengar och
planera ansokningar for nya atgarder som jag identifierat och forankrat.”

Hinder

Det saknas rationella och standardiserade metoder for att folja upp effekten av
enskilda atgarder, vilket leder till dalig méatbarhet. Det blir aven svart eller omgjligt att
jamfdra olika projekt.

Fragan om vem som bor folja upp en atgard och nar lyfts av atgardssamordnarna. Ar
det atgardssamordnarens roll att félja upp atgarder eller att i forsta hand fa dem
genomforda? Om alla atgarder ska bedrivas i projektform med obligatorisk
uppfdljning s& kommer atgardsarbetet bli mycket dyrt och valdigt fa atgarder kommer
genomforas.

3.2.8 Planering av atgarder

Pa fragan "Hur har det gatt att identifiera riskomraden och forlustvagar for fosfor for
att i nasta steg kunna satta in ratt atgarder pa ratt plats?” svarar en
atgardssamordnare:

"Det funkar inte sd. Man "sétter inte in” atgarder pa ratt plats bara sa dar. Jag ser det
som ett arbete for att bli dverens om problemen och att darefter komma fram till
I6sningar gemensamt.”
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Planering av atgarder har med andra ord betydligt fler dimensioner, drivkrafter och
hinder &n enbart kunskapen om var riskomraden och forlustvagar finns. Nedan foljer
atgardssamordnarnas erfarenheter av detta arbete.

Incitament

For att kunna identifiera riskomraden och forlustvagar for fosfor, och darmed skapa
ett underlag for diskussion om mdjlig placering for atgarder, sa beskriver
atgardssamordnarna att en kombination av bra underlag, faltbesok och personlig
kontakt med lantbrukare &r avgtrande. Olika typer av kartunderlag kan visa var i
omradet risk for fosforforluster foreligger och anvandas som diskussionsunderlag.
Detta kombineras med faktiska faltbesok och diskussioner med lantbrukaren, vilket
resulterar i kunskapsoverforing at bagge hall. Lantbrukarens detaljkannedom om
marken ar viktig for atgardssamordnarens arbete och atgardssamordnarens
kunskaper kan hjalpa lantbrukaren att se vilka Iésningar som passar just dar. Sadan
kunskap och forstaelse for varandras behov beskrivs som gynnande for det
langsiktiga arbetet.

Dialog och stdd fran Greppa néaringens radgivning har underlattat planeringsarbetet
for atgardssamordnarna, i de fall dar samarbetet har fungerat bra. Omfattning och
upplevelse av samarbete med Greppa naringen har dock varierat mellan LEVA-
omradena. Exempel pa stod fran Greppa ar vatmarksradgivning, utbildningar (tex
markavvattningsjuridik), gruppradgivning om tolkning av markkarteringsdata samt
faltvandringar. Aven Greppas hemsida nAmns som en viktig resurs.

Greppa-radgivningar beskrivs aven som ett viktigt forarbete for att engagera
markagare och identifiera atgarder som man sedan gar vidare med for planering och
projektering. Om atgardssamordnaren far tillgang till information om vilka radgivare
som ar upphandlade av Greppa, vilka radgivningsmoduler de erbjuder, lanets
radgivningsplaner och vilka radgivningar enskilda lantbrukare har fatt, sa kan
atgardssamordnaren rikta sina insatser mer effektivt (information om vilka
lantbrukare som fatt radgivning omfattas dock av GDPR). Ett lyckat samarbete med
Greppa kan sedan ge synergieffekter genom okat antal arbetstillfallen for radgivare,
forenklad kontakt med lantbrukare och 6kning av Greppas radgivningar aven utanfor
pilotomradet.

Likasa ar bra dialog och stod fran lansstyrelser en mycket viktig drivkraft i
planeringen av atgarder och har baring pa manga delar av atgardsarbetet som
finansiering, tillstAndsprocesser, upphandling av radgivningsresurser etc.

Om kommunen ar engagerad och har beslutade atgardsplaner, s& underlattar detta i
atgardsplaneringen och arbetet. Kommunen beskrivs i dessa fall som en viktig
drivkraft for att prioritera atgarder, fa till stand LOVA-ansokningar, fa hjalp med
kunskap samt tillgang till planeringsdokument och kontaktnét.

Andra aktérer som beskrivits som viktiga stod for arbetet inkluderar kommunala
samarbeten, regionala samarbetsplattformar mellan kommuner och lansstyrelse,
LEVA:s stodfunktion, konsulter och lokala projektorer.

-35-



| beskrivningen av hur atgardssamordnarna avgor vilka atgarder som ska prioriteras
sa aterkommer ett antal faktorer som kan beskrivas som drivkrafter for detta. Utdver
tillgang pa underlag och stdd fran andra aktorer, vilket redan namnts s& namns
sarskilt féljande:

e Intresse och egna initiativ hos lantbrukare. Detta sanker troskeln for att kunna
genomfora atgarder samtidigt som det upplevs skapa tillit och engagemang.
Att dessutom kunna visa hur situationen med naringslackage faktiskt ar, med
hjalp av matningar snarare an teoretiska resonemang, ar viktigt for intresset
och fértroendet.

e Lagt hangande frukter, dvs. atgarder som ar relativt latta att fA acceptans for
och genomfora. Det kan rora sig om atgarder dar man sedan tidigare varit
dverens men av nagon anledning inte genomfort atgarden. Det kan dven
handla om att fanga upp de "sma” behoven for att skapa goodwill och ringar
pa vattnet. Dessa atgarder kan i sin tur fungera som goda exempel och
havstang for att fa acceptans for atgardsprojekt som ar mer komplicerade.

e Fullstandig finansiering av atgarden (100% kostnadstéckning).

e Kostnadseffektivitet utifran kombinerad produktions- och miljonytta.
Kostnadseffektivitet maste i det frivilliga, lokala atgardsarbetet inkludera
paverkan (positiv eller negativ) pa verksamheten och inte enbart kr/kg fosfor
eller kvave. Atgarder som forbattrar markstrukturen och bidrar till att naringen
behalls i marken namns som kostnadseffektiva utifran detta gemensamma
perspekitiv.

Det ar &ven viktigt att nAmna de tillkommande nyttor som varit av betydelse vid
atgardssamordnarnas prioritering av atgarder. Utover de faktiska nyttorna de utgor
sa kan de aven skapa incitament for en markagare att genomfora eller acceptera
atgarder aven om personen inte framst ar intresserad av 6kad naringsretention.
Viktiga tillkommande nyttor som rapporterats &r:

e Biologisk mangfald

e Rekreationsvéarden

e Landskapets vattenhallande kapacitet forbattras

e Bevattningsmdjligheter

¢ Klimatanpassning

e  Forbattrad landskapsbild och vardeodkning pa fastigheten
e Gemenskap i bygden

e Atercirkulation av naringsamnen

e  Gora nagot bra for kommande generationer
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Hinder

Omfattande administration av anstkningar, upphandlingar, rapporteringar och andra
processer gar ut 6ver tid som hade kunnat laggas i falt och pa personliga samtal med
lantbrukare.

Det kan vara svart att identifiera atgarder mot 6vergddning som samtidigt ar
intressanta for lantbrukaren. Aven om det finns en generell tgardsvilja s kan
platsbrist och ekonomiska hinder, t.ex. verksamhetens Iénsamhet eller behov av
omfattande schaktningsarbete forsvara planeringen. Det samma galler for atgarder
som forsamrar arronderingen eller innebér langvariga ataganden och
skotselkostnader.

Brist pa radgivare och majlighet att utnyttja Greppa néaringen &r ett hinder for
atgardssamordnare. Nar antalet upphandlade radgivningstillfallen tar slut sa uppstar
problem om lansstyrelsen inte upphandlar fler tillfallen. Darfor efterlyses ett
langsiktigt samarbete med atgardssamordnare for att uppna ratt niva pa upphandling
av konsulter. Om det finns fa stora lantbruk i avrinningsomradet sa innebar detta att
Greppas radgivning ar mindre omfattande och det blir darmed svarare att fa stod i
atgardsplaneringen.

Aven om radgivning genomférs och atgarder planeras sé kan det ta stopp av olika
anledningar. En atgardssamordnare berattar att trots att en erfaren
vatmarksradgivare genomfort flera radgivningar och forberett infor stodansokan sa
kunde atgarderna anda inte genomforas, av olika anledningar som listas har:

e Forekomst av trycksatt avloppsledning dver lantbrukarens mark

e Forekomst av elledning eller stadsnétsledning

e Backen var oringférande

e  Kuvicksilverkontaminerad mark fran gammal kvarn som hanterat betat utsade
e Forekomst av fornlamningar som markagaren maste bekosta utgravning av
¢  VA-ledning till kommunala reningsverket

e Narhet till vattenskyddsomrade

¢ Negativa grannar

e Markagare som drog sig ur p.g.a. risken det innebar att ligga ute med pengar
fram till godkannande samt tillstindsanstkan och egen bekostnad av en
Oringtrappa, samtidigt som erséttningen inte motsvarat den forvantade
kostnaden av skotselarbetet for vatmarken

Om lantbruket sker pa arrenderad mark uppstar ytterligare hinder eftersom tva
personer med olika drivkrafter (markagare respektive lantbrukare) behdver dvertygas
om lampligheten i att genomfora atgarder.

Stod fran lansstyrelse och kommun &r viktiga faktorer for ett framgangsrikt
atgardsarbete och omvant galler ocksa. Brist pa dialog och stod fran t.ex.
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lansstyrelse samt olika syn p& hur och var atgarder bor prioriteras upplevs som
problematiska i flera omraden. Som vérsta fall beskrivs farhdgan att kommunen
skulle kunna gora atgarder som direkt motverkar det som atgardssamordnaren
forsoker uppna.

Flera pilotomraden har saknat nédvandigt underlag for att kunna motivera, planera
och prioritera kostnadseffektiva atgarder. Det som saknas kan vara allt fran lokala
exempel som skulle kunna demonstrera hur en atgard ser ut, bra listor eller
schabloner for att bedoma om atgarder ar kostnadseffektiva, matdata fran vattendrag
som inte ar vattenférekomster. Nagot annat som efterlyses ar sammanstallda listor
Over materialkostnader, vilket skulle underlatta rimlighetsbedémning av
atgardsforslag fran konsulter.

3.2.9 Finansiering av atgarder

Fragan om hur finansiering av atgarder bor utformas for att 6ka takten i
atgardsgenomférandet har stallts manga ganger. Manga av svaren ar fortfarande
desamma, vilket tyder pa att kunskapsbrist inte ar huvudproblemet nar
atgardsfinansiering ska utformas.

Incitament

Atgardssamordnarna framhaller att den absolut viktigaste faktorn som péverkar
aktorers benagenhet att genomféra atgarder ar att det finns tillgang till finansiellt
stod. Flera atgardssamordnare framhaller det positiva med att stod och bidrag finns
att soka for atgarder och att mer medel funnits tillgangligt de senaste aren, d&ven om
det ar langt ifran tillrackligt i férhallande till det totala atgardsbehovet.

Smidigare och enklare ansdkningsprocesser med kortare svarstider och god
framforhallning &r viktiga incitament. Har finns idag stora forbattringsbehov.

Flexibla stodformer, sarskilt mojligheten att kunna hantera atgardsmojligheter
l6pande efterlyses av atgardssamordnarna. Som exempel namns majlighet att inom
LOVA kunna stka en atgardspott for ett avrinningsomrade, utan att exakta
koordinater och omfattning anges i forvag. Pa sa vis kan atgardsmedel finnas
tillgangligt nar specifika atgardsbehov identifieras. Man menar ocksa att detta skulle
mojliggora att kostnadseffektivitet kan nas aven for "sma” atgarder, dvs. atgarder
som skulle bli for dyra att hantera som enskilda projekt, exempelvis pa grund av att
de administrativa kostnaderna skulle bli for hoga. Koordinater for genomforda
atgarder samt deras omfattning och beréknade effekt rapporteras istéllet in vid del-
och slutredovisningar.

Flexibilitet i vad som kan betecknas som medfinansiering &r viktigt om stédsatsen
inte medger fullstandig finansiering. Ett sarskilt forslag som lyfts ar att markvardet pa
den mark som tas i ansprak for en atgard borde ses som medfinansiering eftersom
den innebar en faktisk kostnad i form av produktionsbortfall.
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Atgardssamordnarna fyller en viktig funktion for att underlatta ansékningsprocessen,
sarskilt i de fall dar ansékningssystemen upplevs som komplicerade. Ibland har
atgardssamordnarna s6kt medel och andra ganger har de hjalpt markagare soka
medel.

Flera pilotomraden lyfter vikten och behovet av kommunikation och dialog mellan
bidragsgivare och s6kande. Med en bra dialog kan samarbetsformer som underlattar
for bade atgardssamordnare och bidragshandlaggare pa lansstyrelsen identifieras.

Hinder

Ryckigheten i finansiering beskrivs i det ndrmaste som ett arbetsmiljoproblem med
korta ledtider dar det ena dagen inte finns pengar att soka men sedan kommer helt
plotsligt nya besked om medel som maste sokas valdigt snabbt. Kortsiktig
finansiering kan aven leda till LAS-problem, sa att samordnare inte far stanna, vilket
motverkar langsiktighet i tgardsarbetet, innebar risk for kompetensflykt och risk att
man far bérja om "fran noll” hela tiden. Detta medfor i sig risk for att arbetet inte blir
kostnadseffektivt. Finansieringsformerna upplevs som kortsiktiga och osékra. Man
vet inte hur lange de kommer att finnas, i vilken omfattning eller om kraven kommer
att férandras.

Pa samma satt som det finns en 10-arig plan for atgarder i trafiken sa efterlyser
atgardssamordnare att det borde finnas aven pa vattenvardsomradet eftersom
sadant arbete ar att betrakta som langsiktiga infrastrukturprojekt. Kortsiktiga budgetar
forsamrar forutsattningarna for ett langsiktigt arbete markant. Likasa behover
langsiktig finansiering av underhallet av genomférda atgarder sékerstallas.

Behovet av att latta pa de formella kraven kopplade till de olika stodformerna har lyfts
upprepade ganger av LEVA-omradena som pekar pa att komplicerade
ansokningsforfaranden och omfattande byrakrati utgor ett patagligt hinder for
genomforandet av atgarder. Stodsystemen beskrivs ofta som byrakratiska och
krangliga. Fragorna som stalls av myndigheterna anses vara pa allt for hog
akademisk niva och stalls dessutom flera ganger pa olika satt, vilket skapar
frustration. Man menar ocksa att stod i landsbygdsprogrammet ofta har en
utformning som inte gynnar syftet. Ansokningsprocesser och administrativa krav
skiljer sig at for de olika finansieringskallorna och utformningen av stéden innebar
transaktionskostnader eftersom det tar tid att satta sig in i hur stddsystemen
fungerar. For de enskilda lantbrukarna som forvantas genomfora atgarder finns
investeringsstdd att séka, men for att séka behdvs tid for att satta sig in i regelverk
och tid fOr att skriva ansokan.

Nar LOVA-stod soks sa ska den sokande ange forvantad effekt av atgarden. Det
finns dock ingen standardiserad metod for att berédkna effekten och flera
atgardssamordnare anser att ansvariga myndigheter borde ta tag i den har fragan.
Idag baseras den uppskattade effekten av atgarder mer eller mindre pa gissningar.
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Den plétsliga indragningen av miljdinvesteringsstoden under varen 2020 har skapat
stora bekymmer. En atgardssamordnare beskriver till exempel att det finns ett stort
behov av atgarder och manga intresserade och villiga lantbrukare men brist pa
finansiering pa grund av detta.

Aven i skarven mellan LBP:s programperioder uppstar glapp i finansieringen, vilket
séatter stopp for bade nya ataganden och utokning av befintliga ataganden. Detta har
fatt till foljd att atgardssamordnare under varen 2021 har sett sig tvungna att dra
tillbaka ansokningar om finansiering av atgarder. Férhoppningsvis kan dessa skickas
in igen i slutet av 2022 men atgardsarbetet fordrojs harmed med minst 18 manader
pa grund av dessa administrativa hinder.

En stbdsats som ar lagre &n 100%, till exempel i fallet med LOVA, kraver
medfinansiering frAn den sokande. Detta har beskrivits som en utmaning, tex i
anlaggande av vatmarker. Stod som medges genom landsbygdsprogrammet tacker
inte heller nédvandigtvis lantbrukarens kostnader. Ett exempel ar svarigheten att
motivera lantbrukare till att anlagga anpassade skyddszoner eftersom stodet ar 1agt i
forhallande till atagandet och det brukningshinder som en anpassad skyddszon
utgor.

Om en organisation med valdigt begransad ekonomisk buffert, tex ett vattenrad,
soker LOVA-medel sa kan organisationens likviditet innebara ett hinder. Det beror pa
att de sista 25 procenten av LOVA-bidraget betalas ut i efterskott. Organisationen
maste darfor ligga ute med dessa medel vilket kan resultera i att organisationen inte
vagar soka bidraget alls. Alternativt sa upparbetas endast 75 procent av det
beslutade bidraget for att den finansiella risken ska undvikas.

Atgardssamordnarna &r mycket kritiska till hur ersattningsprocessen fungerar idag da
det finns risk for avslag vilket innebér att markagarna inte far ersattning for sina
utlagg om stoden sokts via landsbygdsprogrammet. Daliga erfarenheter leder till att
marké&gare drar sig for att ansdka och varnar andra vilket i sin tur leder till att farre
ansoker. Lantbrukarna lider av tidsbrist och har inte tiden som kravs for att
genomfora en ansdkan. De stdd som har femariga ataganden (sdsom fanggroda)
riskerar aven att skapa inlasningseffekter med risk for aterbetalning pa grund av att
det kan vara svart att leva upp till villkoren i stoden.

Eftersom atgardssamordnarna arbetar 6ver hela eller flera delavrinningsomraden och
besoker lantbrukare en och en, sa blir det svarhanterligt att skriva ansékningar for
varje enskild atgard och dessutom ange exakta koordinater for var atgarden ska
genomforas.

Om en ansokan har brister som gar att atgarda sa behover detta kommuniceras
genom dialog, istéllet for genom beslut om avslag. Detta forutsatter att tillrackliga
resurser finns hos lansstyrelsen for att hantera ansékningar och kommunicera med
sokande. | vissa omraden upplever atgardssamordnare dessvarre att detta saknas
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och att man ibland till och med blivit motarbetad, trots att det stdd som soks avser
miljofoérbattrande atgarder utan egen ekonomisk vinning.

Det har aven framforts att skillnader mellan bidragsgivare och atgardssamordnare i
synen pa var atgarder bor placeras upplevs som ett hinder. Som exempel lyfts beslut
om bidrag som inte tar hansyn till livsmedelsstrategin och darfér menar att de basta
placeringarna for stora vatmarker kan vara mitt i den mest produktiva akermarken,
snarare an i marginalomraden. Sadana atgarder skulle innebéra rena forlustaffarer
for markagare och &r darfér inte genomforbara i praktiken.

3.2.10 Genomférande av atgarder

| genomférandefasen ingar alltifran tillstdndsansokningar, upphandling av
entreprendrer och det fysiska anlaggandet av atgarden. Atgardssamordnarnas
organisation har ibland huvudmannaskap for atgarden medan andra ganger stodjer
samordnarna markagararen med processen. Alla LEVA-omraden hade inte kommit
till genomforande av fysiska atgarder vid redovisningen, vilket bildar underlag till
detta avsnitt.

Incitament

Eftersom lansstyrelsen har en betydelsefull roll fér flera steg i det lokala
atgardsarbetet, nagot som redan namnts, sa lyfter atgardssamordnarna aven
lansstyrelsens roll i tillstAndsprocessen som viktig for att underlatta genomférandet
av den fysiska atgarden. Det ar viktigt att handlaggare pa lansstyrelsen och
atgardssamordnarna har en god kommunikation eftersom tidsfonstret da atgarder i
vatten kan genomféras ar relativt snavt. En intern samordning pa lansstyrelsen for
hela processen fran bidrag till tillstdnd underlattar hela genomférandet lokalt.

Kunniga och engagerade konsulter ar en viktig faktor for genomforandet. Manga
duktiga projekterare och graventreprendrer har anlitats i LEVA-omradena.
Kompetensen ar avgorande for ett lyckat atgardsarbete da extern kompetens ar
nddvandig i de flesta projekt.

Lopande kontakt med markégare och arrendatorer lyfts ocksa som betydelsefullt for
att atgarden ska genomfdras pa ett bra satt och utifran de lokala forutsattningarna.
Det finns manga praktiska fragor som behdver losas infor sjalva genomférandet, och
markégaren behdver kanna sig trygg i processen. Atgarder kan behéva mangarig
planering for att passa in i flerariga vaxtfoljder och lépande draneringsunderhaill.
Viktigt att tanka langsiktigt och ha klart vem som har ansvaret for anlaggningen
framover och hur den framtida skotseln ska ske, sa att exempelvis vatmarken
fortséatter vara ha en bra naringsretention.

Hinder

Langsamma tillstAndsprocesser pa lansstyrelserna lyfts som det storsta hindret,
alltifrdn personalbrist pa lansstyrelsen som gor att processen tar tid, till omfattande
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krav pa kompletteringar som forsenar arbetet. Flera upplever att lansstyrelsen internt
inte har en samsyn kring atgardsarbetet. Ett exempel &r att lansstyrelsen beviljat
LOVA-bidrag till en atgard, men dar lansstyrelsen i tillstAndsprocessen kraver
omfattande utredning om fornminnen av markéagaren, som da drar sig ur atgarden.
Markagaren kan darefter bli mindre intresserad av att genomféra atgarder for att
processen ar for komplicerad. Ibland beror atgarderna flera lan och det tar mycket tid
med dubbla ansokningar och merarbete.

Att anlagda vatmarker far strandskydd lyfts av flera samordnare som hinder.
Framforallt att markagare inte vill anlagga vatmarker pa grund av radsla att
strandskyddet ska begransa deras brukande av marken.

De aktorer som har krav pa offentlig upphandling lyfter att upphandlingar av konsulter
ar mycket tidskravande och komplicerat. Flera lyfter ocksa att det finns for fa
konsulter eller att det &r svart att fa tag i konsulter med den kompetens man behéver,
och att det kan férsena atgardsarbetet.

Det kan vara svart att berakna kostnad for den fysiska atgarden, och
konsultkostnaden &r ofta inte k&nd innan upphandling gjorts. Om kostnaden fér
atgarden blir hogre an man fatt bidrag till upplevs det som ett problem att snabbt hitta
kompletterande medel.

Vid projektering av atgarden kommer flera tekniska forutsattningar som kan vara
forsvarande sdsom var man ska gora av uppgravda massor, som behover l6sas
innan atgarden genomfors. Andringar kan ocks& behdva goras under sjalva
atgardsarbetet.

Vid projekteringen kan ocksa manga hinder uppkomma kring elledningar, fornminnen
och hotade arter som hindrar anlaggandet av atgarden pa den tankta platsen. Det &r
manga olika intressen och varden som ska samsas, och 6vergddningsatgarder kan
inte alltid prioriteras.

Det snava tidsfonstret for atgarder i vatten kan upplevas som ett problem, men
framforallt handlar det om att finansieringen forsvinner om atgarden inte gors inom
utsatt tid.

De juridiska processerna kring markavvattningsféretag upplevs svara och
tidskravande. Det kan vara svart att samordna sig till ett gemensamt beslut,
markavvattningsforetag behover ofta "vackas till liv” for att kunna genomfora en
atgard och ibland behéver en omprévning eller avveckling géras. Aven om
handlingarna for markavvattningsforetagen till stor del ar inscannade pa
lansstyrelserna, sa har en samordnare fatt be om att de scannas pa nytt eftersom de
som fanns inte holl den kvalitet som kravs och det var aven svarigheter att fa ut
kartorna och underlaget.

Det kan uppkomma manga fragor som ar svara att fa svar pa, sdsom vem kan och

bor vara huvudman for atgarderna? Vad ar riskerna med att vattenraden gar in och
genomfor atgarden och vem ansvarar framover for anlaggningen och skoétseln? Hur
kan ett avtal med markagare utformas? Har behévs mer juridisk hjalp och utbyte av
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erfarenheter i andra projekt for att stodja. Vem som gor vad paverkar ocksd om det
finns likviditet och buffert nar finansieringen dréjer och vad man har for forsakringar
for anldggningsarbetet.

3.3 Foljeforskning i LEVA-Mellersta Halland

Projektet LEVA-Mellersta Halland genomférs gemensamt av Falkenbergs, Halmstads
och Varbergs kommuner, Hégskolan i Halmstad och LRF Halland. Som en del i
LEVA-omradets arbete under 2018-2020 ingar foljeforskning av Hogskolan i
Halmstad. Malet har varit att identifiera framgangsfaktorer for ett effektivt
atgardsarbete. De tva atgardssamordnarnas arbete har dokumenterats och
analyserats, och enkatstudier samt intervjustudier har genomforts med markégare
och projektdeltagare. Hela rapporten (Projektrapportering LEVA Mellersta Halland)
finns som Bilaga C.

De framgangsfaktorer som tagits fram fokuserar pa den organisatoriska nivan av
atgardssamordningen, med malsattning att vara applicerbara for atgardsarbete inom
olika typer av avrinningsomraden med olika fokus och forutsattningar. Totalt har sex
framgangsfaktorer identifierats och delats in i tre kategorier som belyser och
nyanserar vikten av:

e Organisering av atgardssamordning
- Atgardssamordning i team
- Tydliggtrande av roller och strukturer

e Stod for atgardssamordning
- Samverkan med andra aktdrer och grupper
- Natverk mellan atgardssamordnare

e Genomfdrande av atgardssamordning
- Samordning fran idé till atgéard
- Behovsanpassat arbetssatt

Projektet skriver att fortsatt utveckling av ett lyckat vattenvardsarbete genom
atgardssamordning framst bor fokusera pa att:

e Skapa langsiktighet i vattenvardsarbetet
Inférandet av atgardssamordnare kan sakerstalla en kontinuitet inom
vattenvardsarbetet som saknas nar de flesta projekt drivs med hjélp av
konsulter. Kan atgardssamordnarna dessutom arbeta i team och/eller i
natverk med andra atgardssamordnare skapas en mer robust organisation
som bibehaller kunskaperna och majliggor utveckling av rollen. Genom
atgardssamordnare som arbetar langsiktigt med 6verbryggande fragor byggs
nya former av kompetenser upp som gransar bade till expertisen hos
konsulterna och myndighetsuppdraget hos tjansteménnen.

e Framja ett flexibelt arbetssétt
Att fortsatt lata atgardssamordnarrollen vara fri fran myndighetsutévning,
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aven om den kan vara kopplad till myndigheten, sékerstaller att det
framgangsrika, behovsanpassade arbetssattet bibehalls. Detta arbetssatt
tillater atgardssamordnarna att arbeta motiverande, ge praktisk hjalp med
ansokningar och atgarder samt vara en mer neutral lank mellan myndighet
och markagare, nagot som undanrdjer flera hinder i vattenvardsarbetet sa att
atgarder kan genomforas.

e Underlatta organisationsstrukturen for atgardssamordning
Vid en langsiktig planering av atgardssamordningen ar det gynnsamt for de
organisationer dar atgardssamordningen ska vara placerad att erhalla forslag
pa ramar for en organisationsstruktur som kan underlatta arbetet, sarskilt
gallande praktiska fragor kring anstallning och ansvarsfordelning, Det ar
viktigt for atgardssamordnarnas trygghet och legitimitet att det finns en ytterst
ansvarig samt en tydlig uppdragsgivare och uppdragsbeskrivning. Det 6ppna
forhalliningssattet kring atgardssamordningen som LEVA-projektet haft i
denna satsning ger en vardefull lokalférankring men skapar ocksa behov hos
atgardssamordnarna av att ha en samlad kompetens- eller referensgrupp
som stod i sitt arbete for att redan initialt ha tillgang till ett visst natverk for de
aktuella fragorna.

e Bilda natverk for atgardssamordning och etablera en kunskapsbank
Atgardssamordnarnas arbete kan underléttas genom att etablera
natverksstrukturer for bade informationssamling och kontaktskapande. En
interaktiv plattform som utgor bade kunskapsbank och moten skulle kunna
bidra till att erfarenheter och arbetssatt lattare sprids mellan
atgardssamordnare och att de kontinuerligt dokumenteras. En sadan
plattform skulle ocksa kunna tillgangliggoras for markagare som pa sa satt
lattare skulle & tillgang till kunskap och kontakt med atgardssamordnarna. Ett
sadant natverk kan aven underlatta for nya atgardssamordnare, anvandas for
gemensamma utbildningsinsatser och informationsspridning samt ge en
samlad syn pa det svenska atgardsarbetet for vatten i en internationell
kontext.

En enkat till marké&gare visade att markégarna till stor del planerat och drivit olika
vattenvardsatgarder pa egen hand och deras framsta motivation har varit att
atgarderna har bidragit med konkreta miljonyttor (enkaten besvarades av 255
markagare). Vidare visade resultatet av enkaten att det ar den pagaende
jordbruksaktiviteten p& marken som styr vilka atgarder som genomfors. Atgéarder som
kan genomféras parallellt med pagaende jordbruksaktivitet samt atgarder som ar
reversibla ges foretrade. Enkaten visade ocksa att markagarnas behov av stod
verkar vara storst vid initieringen av vattenvardsatgarder, sa som hjalp med att stka
milj6tillstand och ekonomiska bidrag och det ar viktigt att atgardssamordningen sker i
balans med markagarnas behov av sjalvstandighet sa att de uppfattar att de
bibehaller kontrollen och bestammanderéatten 6ver marken.
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En uppfoljande enkat ett ar senare visade att markagarna och/eller
lantbruksforetagarna i storre utstrackning paverkat varandra och tagit initiativ till
beslut om vattenvardsgarder samt oftare hjalpt varandra med att planera och
genomfora atgarderna under det gangna aret. Resultatet skulle kunna kopplas till
atgardssamordnarnas arbete med att skapa manga nya motesplatser for markagare
genom etablering av vattenrad, vattendragsvandringar, informationstraffar och
gardsbesok.

Djupintervjuer med nagra markagare visade att de uppskattade den 6ppenhet som
atgardssamordnarnas arbete bygger pa, med frivillighet som grund. Det upplevdes
som vardefullt att diskutera egna tankar och funderingar och samtidigt f& upp 6gonen
for nya mojligheter. Generellt fanns det en positiv instéllningen till vattenvardsarbete
och det var tydligt att hjalpen som atgardssamordnarna kan bidra med uppskattas
och behovs. Att fa stod med projektering och ansokningsforfarande var viktiga
aspekter och upplevdes som svart eller icke onskvart att behtva klara av sjalv.
Forutom dessa aspekter framhélls provtagning och tydlighet i vatmarksstoden som
viktiga behov inom vattenvardsarbetet.

3.4 Andra projekt och studier om frivilligt lokalt atgardsarbete

Vi redovisar héar erfarenheter och resultat frn ett urval av andra vattenrelaterade
atgardsprojekt i Sverige och nagra andra lander. Fokus ligger pa det frivilliga lokala
atgardsarbetet. Det finns manga erfarenheter kring lokal samverkan och incitament
for lokalt atgardsarbete inom angransande omraden sasom skogsforvaltning och
rovdjursforvaltning, men vi har av praktiska skél avgransat redovisningarna till ett
antal vattenrelaterade projekt.

3.4.1 BalticSea2020 Levande kust

Projektet Levande kust startade 2011 och drevs av Stiftelsen BalticSea2020. Fran
2019 drivs uppfoljning av atgarderna i projektet Levande kust fran Stockholms
universitets Ostersjocentrum. Levande kusts dvergripande malsattning &r att visa att
det ar mojligt att fa tillbaka en bra vattenkvalitet och ett rikt vaxt- och djurliv i
Overgodda skargardsvikar genom atgarder i omgivande landomraden och vattnet, sa
att tillférseln av fosfor och kvéave till vattnet minskar.

Projektet genomfdrdes i Bjorndfjarden, en kraftigt dvergodd vik i Stockholms
skargérd. Atgarder som vidtagits for att minska naringstransporten var exempelvis att
erbjuda VA-radgivning och subventionera modernisering av sma avlopp och att
forbattra hantering av toalettavfall fran torrtoaletter genom avgiftsfri uppsamling.
Vidare har kalkfilterbaddar och fosfordammar anlagts, och akrar strukturkalkats.
Naringsforluster fran hastverksamhet har minskats med férbattrad gédselhantering.
Sammantaget har atgarderna nastan halverat transporten av naringsamnen fran
avrinningsomradet till fjarden. Allra mest naring kom dock fran vikens syrefria botten.
Det lackaget stoppades effektivt med en aluminiumbehandling av syrgasfria
bottenomraden.
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Pa drygt fem ar har projektet Levande kust visat att det gar att restaurera 6vergodda
havsvikar som har begransat vattenutbyte (Kumblad och Rydin 2019). Men
atgardsarbete ar svart och tar tid. For att det ska bli effektivt kravs kunskap,
planering, malmedvetenhet, mandat och resurser. Det behdvs ocksa en dverblick
over vilka de huvudsakliga naringskallorna ar, och att planera vilka atgarder som
behovs for att na bra resultat. PA manga hall behovs nyinvesteringar i atgarder som
langsiktigt minskar naringsforlusterna fran jordbruksmark, hasthallning och enskilda
avlopp till Ostersjon. Dessutom behdvs atgardssamordnare med ett
avrinningsomradesperspektiv och mandat att driva igenom atgarder. For att
sakerstalla att atgarderna verkligen ger den effekt man forvantat sig, behovs
langsiktighet bade vad galler resurstilldelning, genomférande och uppfdljning.

Projektets slutsatser har manga paralleller till erfarenheterna i LEVA:s pilotomraden
ovan. Levande kust arbetade dock bade med frivilliga atgarder genom ekonomiska
och informativa styrmedel samt atgéarder genom administrativa styrmedel sasom
tillsyn. Kommunernas férutsattningar for tillsyn kring sma avliopp beskrivs med
manga paralleller till 6vriga erfarenheter och utvecklingsbehov (se kapitel 3.4
Incitament och hinder vid lokala atgarder med utifran lagkrav). En intressant
erfarenhet i Levande kust ar hur en 6kad informationsinsats och ekonomiska bidrag
bade underlattade och kompletterade tillsynsuppdraget kring smé avlopp. Aven
fastighetsagare som hade godkéant aviopp kunde fa bidrag till att uppgradera till
hogre skyddsniva pa sitt aviopp. Projektet lyfter &ven incitament som rattvisa, och hur
viktigt det ar for aktorernas vilja att genomfora atgarder fér sma aviopp. Att
kommunen har en langsiktig och enhetlig strategi for arbetet med sma avliopp behovs
for att skapa ett fortroende bland fastighetsagarna. Att fa godkanda avlopp och sen
fa nya krav bara nagra ar senare upplevdes problematiskt av vissa fastighetsagare.

3.4.2 Greppa naringen

Greppa naringens forsta radgivningsbesok skedde 2001 och har sedan dess erbjudit
gratis radgivning pa gardsniva samt kurser till lantbrukare inom flera omraden sdsom
6vergodning, klimat, vaxtskydd och energieffektivisering’. Radgivningen finns
numera i hela landet. Greppa ar ett samarbete mellan Jordbruksverket, LRF,
lansstyrelserna och foretag i lantbruksbranschen. Finansieringen sker genom
landsbygdsprogrammet som i sin tur finansieras av svenska staten och EU.

Lantbrukaren anmaler sig som medlem i Greppa Naringen och far ett startbesék och
gor en radgivningsplan for de kommande tre aren med ca 2 besok per ar. Han eller
hon kan valja mellan ca 25 olika radgivningstema. Ofta aterkommer samma
radgivare till garden och lantbrukaren och radgivaren skapar en relation 6ver aren
och diskuterar genomforda atgarder. Det ar ocksa tankt att radgivaren ska tipsa
lantbrukaren om att det finns andra rddgivare med andra kompetenser som kan
utfora vissa av besoken i planen. Mycket av radgivningen kretsar kring miljo- och
klimatatgarder i produktionen, men aven atgarder i falt och efter falt, tas upp, sasom

7 www.greppa.nu
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skyddszoner, underhall av diken och anlaggning av vatmarker. Det ar vardefullt om
lantbrukarna aven kan ingd i ett stérre sammanhang och delta pa
vattendragsvandringar och traffa kollegor. Har finns stora mdjligheter for ett
omsesidigt utbyte med LEVA-samordnarna.

Opublicerat arbetsmaterial visar att lantbrukarens incitament for radgivningen ar att
den ar kostnadsfri, att den ar langsiktig och ger tid for reflektion, att radgivning kan ge
konkreta losningar och att raden har fokus pa lantbruksforetagens ekonomi, det vill
sdga att ekonomi och miljo gar ihop. En 6kad uppfoljning 6nskas for att utvardera
arbetet och visa pa resultat, liksom att kunna ge mer uppfoljande aktiviteter och
besok. Det ar dock svart att sékert visa pa omfattningen av atgarder till féljd av
radgivningen, da det ar svart att sékert skilja pa atgarder som skulle ha gjorts anda
utan radgivning. Det ar &nda tydligt att Greppas radgivning minskar
transaktionskostnader i genomférandet av atgarder genom den kunskap och
information som formedlas till lantbrukaren. Viktiga forutsattningar for radgivarna ar
formaga att mota manniskor samt att ha god sakkunskap inom sitt omrade.
Fortroende for radgivningen &r ytterligare ett viktigt incitament for lantbrukaren.

Greppa naringens radgivning ar helt frivillig och alla gardar ar inte anslutna. Enskild
radgivning riktar sig i férsta hand till gardar med mer &n 50 hektar eller 25
djurenheter. Vid gruppaktiviteter ar alla valkomna. En férdjupad analys av varfor
lantbrukare inte deltar i Greppa naringen har inte gjorts. Men radgivare forordar att
lansstyrelsen bor satsa pa uppsokande verksamhet och mer marknadsforing av
radgivningen, antingen i egen regi eller genom att ersatta externa radgivare for detta.

Vattendragsgrupper ar ett satt att vacka intresse och inspirera till atgarder for
forbattrad vattenkvalité i utvalda avrinningsomraden. Erfarenheterna visar att det ar
viktigt att tanka pa att behoven kan variera i olika omraden av olika anledningar
(Greppa naringen 2018). Det kan ha férekommit en hel del liknande aktiviteter Gver
tid som gor att deltagarna inte &r intresserade av vissa amnesforedrag, till exempel.
Manga kanske ocksa redan har fatt flera enskilda radgivningar och tycker att de kan
det mesta. Detta kan gora att de hellre vill ga vidare i processen, och i stéllet titta
narmare pa vart det gar att gora konkreta atgarder. Det betyder att arbetsséattet kan
behova anpassas beroende pa deltagarnas behov och énskemal. Det &r viktigt att
deltagarna kanner att de far vara med och ha inflytande 6ver innehall och upplagg.

Enligt projektet Greppa fosforn (Jordbruksverket 2015) kan radgivning snabbt leda till
forandring om det finns enkla, konkreta atgarder som lantbrukaren kan genomféra
direkt utan att det paverkar ekonomin negativt. | manga fall handlar det dock om att
radgivaren inspirerar och ger idéer som maste landa och mogna. Dérefter ar det
lantbrukarens situation som styr. For storre atgarder som ny tackdikning med
kalkfilterdiken eller anlaggning av tvastegsdiken racker det oftast inte med enbart
radgivning for att atgarden ska komma till stdnd. Stora atgarder behover 6vervagas
noga och da ar det en fordel att kunna ta del av andra lantbrukares erfarenheter. Det
tar tid, ofta mer an ett ar. Om da andra styrmedel, t.ex. stod, ar begransade till en
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viss period finns det risk att en atgard inte utfors alls eller utfors under olampliga
forhallanden eller pa fel satt. Vid avslantning av dikeskanter och anlaggning av
tvastegsdiken kommer en inte alldeles enkel lagstiftning med i bilden. Hjalp med
projektering, tillstAndsansokningar m.m. &r darfor ocksa nédvandigt i manga fall.
Projektering ingar inte i Greppa Naringens uppdrag som ar att 6ka lantbrukarens
kompetens i miljo- och klimatfragor. Daremot ska Greppa-radgivaren ge rad om det
kan vara meningsfullt att lAmna in en ansdkan till lansstyrelsen t ex anlaggningsstod
for en vatmark. Radgivaren ska tipsa om vilka stod som finns att soka och hur
lantbrukarens kommer i kontakt med en konsult som kan hjélpa till med anstkan och
eventuell fortsatt projektering. Inom landsbygdsprogrammet finns ett maximalt belopp
for vad ett radgivningsbesok far kosta, i dagslaget 1500 Euro.

Enligt projektet Greppa fosforn (Jordbruksverket 2015) finns det ofta skal till att
atgarder som foreslas inte blir genomférda. Dessa kan vara t.ex. 1) Lagstiftning, 2)
EU-stoden med tillhérande regelverk, 3) Akermarkens varde, 4) Grannsamverkan —
eller brist pa sadan, 5) Brist pa tid eller pengar, 6) Oro for att en atgard ska paverka
andra. Nara forestaende brukarskiften och en stor andel arrenderad mark bidrar
ocksa till att minska intresset for atgarder, sarskilt storre investeringar men ocksa att
"lasa fast sig” i langvariga stodataganden.

3.4.3 Enkatstudie av Lantbrukarna riksforbund 2020

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) redovisade i oktober 2020 resultatet fran en enkat
som lantbrukare svarade pa under sommaren 2020 (Lantbrukarnas riksforbund
2020). Enkaten gick ut till 7000 lantbrukare och 950 svarade. Trots en relativt 1ag
svarsfrekvens visar svaren att manga lantbrukare sjélva anlagger vatmarker och
genomfor miljoatgarder helt frivilligt och utan att ansoka ekonomiskt ersattning. Pa
grund av att erséattning inte sokts sa syns inte detta atgardsarbete i statistiken 6ver
genomforda atgarder.

Som exempel odlade 12 % av lantbrukarna fanggroda eller mellangréda utan
ersattning fran landsbygdsprogrammet. P& fragan varfor man odlade fanggréda utan
att soka miljoersattning angavs som framsta skal att det gér marken bordigare pa
sikt. Men &ven att man vill lagra in kol i marken, att det ar larorikt att prova nagot nytt
och att det ar en bra foderreserv.

25% av lantbrukarna hade kalkat med strukturkalk de senaste tio aren, men
majoriteten (63%) hade inte sokt ersattning utan bekostat det helt sjélva. Av de som
sokt ersattning var LOVA-bidraget vanligast (30%).

En tredjedel av lantbrukarna anvande nagon form av precisionsgddsling som
bekostas helt av egna medel. Vanligast for att variera godslingen inom faltet ar att
anvanda traktorburen sa kallad kvavesensor eller vegetationskartor baserade pa
satellitbilder fran CropSAT. Idag beddms 180 000 ha spannmal godslas med N-
sensor (muntlig information fran foretaget Yara).
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Bland de som svarade i enkaten att de anlagt dammar sa hade éver 70% haft en helt
egen finansiering. Huvudsyften for dammarna var biologisk mangfald eller
vattenrening. Nastan 90% hade dock inte hade anlagt vatmarker eller dammar de
senaste 10 aren. Men nastan halften av dem svarade att de kunde téanka sig gora det
om de far hjalp med projektering och anstkningar.

Alla olika atgarder ovan har troligen stor effekt pa minskning av fosfor- och
kvavelackaget och ar ett betydelsefullt atgardsarbete som inte finns med i
belastningsberakningar och inte synliggors i det lokala atgardsarbetet. Det ar viktigt
att framéver synliggora atgarderna, samt fortsatta studera och stétta incitament for
detta frivilliga arbete da det finns andra drivkrafter an de rent ekonomiska i
lantbruket.

3.4.4 Tullstorpsaprojektet

Tullstorpsaprojektet® startade 2009 med en Gvergripande malsattning att minska
dvergodningen av kvave och fosfor till Ostersjon och uppné god ekologisk status for
an. Projektet har till och med sommaren 2020 anlagt 39 vatmarker och restaurerat
vattendraget langs 18 km av an. Totalt har 187 ha vatmarker aterskapats (Stjernquist
2021). Det var markagarna langs med an som gick samman och bildade en
ekonomisk forening for att driva projektet och soka finansiering for atgarderna. Efter
2021 kommer projektet ga éver i en forvaltningsfas.

Projektets arbete under 2009-2020 har utvarderats (Stjernquist 2021) for att
analysera projektets forutsattningar, framvaxt, organisation och arbetssatt. Parallellt
med utvarderingen gjordes filmen Tankar kring restaureringen av en skansk a dar
markégare langs an berattade om sina erfarenheter av Tullstorpsaprojektet.
Utvarderingen identifierar flera padrivande faktorer for att projektet ska na framgang:

e arbete utifran helhetssyn pa avrinningsomradet
e markagardrivet initiativ, byggt pa frivillighet och med en gemensam malbild

e organisationen, Tullstorpsans ekonomiska forening, har varit en férutsattning
for gemensamma beslut kring vatmarksanlaggning och framtida skotsel

e platt ledarskap déar alla idéer och kunskaper tas tillvara

e grundlaggande kunskap hos markagarna om sambanden mellan odling och
miljo samt viljan till att soka na en optimal balans dem emellan

e kontinuerlig utveckling av praktiska metoder for vatmarksanlaggning
anpassade till de lokala forutséattningarna

e markagarna har ett langsiktigt engagemang for vatmarkerna

e projektet har en heltidsanstalld projektledare.

8 www.tullstorpsan.se
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Padrivande faktorer for utvecklingen av samverkansmodellen mellan lokala och
regionala aktorer &r:

e den kontinuerliga dialogen och samarbete mellan Lansstyrelsen i Skane,
projektledaren och markagaren

e ett Over tiden uppbyggt fortroende mellan markagare, konsulter och
lansstyrelsen

o forhallandet att innovationer utgor en padrivande faktor for utveckling av nya
projekt.

Foljande atgarder och forbattringar pa central myndighetsniva identifieras som
nodvandiga for att ytterligare framja anlaggning av vatmarker i landskapsskala:

e forandring av det ekonomiska stodet for vatmarksetablering, bade vad galler
typ av stdd man kan sdka och flédet av medel

o forandring av regler och anvisningar som idag ar illa anpassade till helhetssyn
pa vatmarker eller pa balansen mellan jordbruksproduktion och
vatmarksetablering

e langsiktig politik for ekonomiska stdd och villkor

e (Oversyn av de svenska myndigheternas tolkning av EUs regelverk.

3.4.5 Interregprojektet Water Co-Governance

Under 2016-2020 genomfdrdes forsta delen av Interregprojektet Water Co-
Governance for Sustainable Ecosystems (WaterCoG) déar Sverige deltog som ett av
fem lander®. | Sverige deltog Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Vattenmyndigheten Vasterhavet och tre vattenrad i Vasterhavets vattendistrikt (Havs-
och vattenmyndigheten 2020a). Resultat och erfarenheterna fran arbetet i Water Co-
Governance i Sverige har varit betydelsefullt for arbetet i LEVA-omradena. Flera
personer har ocksa deltagit i bada projekt.

Nagra av de viktigaste erfarenheterna fran projektet ar (Havs- och
vattenmyndigheten 2020b):

e Genomforandet av fysiska atgarder sker pa den lokala nivan. Engagemang
och delaktighet pa den lokala nivan ar darfor en viktig drivkraft for att atgarder
ska genomforas. Ett satt att 6ka genomférandet av atgarder for att na god
ekologisk status ar att arbeta genom vattenrad eller andra lokala grupper som
kan fungera som en motesplats for lokalt engagemang for vatten.

o Eftt satt att 6ka det lokala deltagandet &r att bjuda in brett, utga fran det lokala
engagemanget och anvénda sig av samverkan. Samverkan &r ett arbetssatt
som bygger pa en demokratisk respektfull dialog dar argumentation och
diskussion undviks. Den lokala samverkan kan inkludera alla som lever och

¢ www.nhorthsearegion.eu/watercog
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verkar i ett omrade, allt frAin markagare, féretag och foreningar till
myndigheter.

e Genom sin lokala forankring och lokala kunskap om vattenfragor, som kan
vara bade bred och djup, kan vattenraden fylla en betydelsefull funktion i
vattenforvaltningen.

e En grund for att f deltagande och samverkan att fungera langsiktigt ar att det
finns forum som vattenrad eller andra lokala grupper att motas i. For att na till
val fungerande samverkan och deltagande behdver det finnas ett
fortroendeforhallande mellan deltagarna och till processen. En sddan process
behover vara transparent och bygga pa demokratiska férhallningssatt i
praktiken.

e Samverkansarbetet gynnas av att fanga upp och starka det lokala
engagemanget. Med utgdngspunkt i engagemanget och med hjalp av
samverkan och deltagande som bygger pa dialog och larande kan deltagarna
utforma processen och ta stéd av de verktyg som sammanstallts i projektet.
Dessa verktyg kan bidra till ett kreativt samtalsklimat och férdjupad
samverkan om vara vatten.

e Ett annat grundlaggande stdd i processen, och en lardom fér genomforande
av atgarder, ar stabil och tillracklig finansiering for att kunna avlona en
samordnare. En samordnare kan stka finansiering for aktiviteter, exempelvis
atgarder och utatriktade aktiviteter for att satta fokus pa vattnet i bygden. De
kan ocksa processleda (anvanda Verktyg for lokal samverkan eller andra
stbdjande samverkans och deltagande verktyg), sammanstélla genomforda
aktiviteter och distribuera dessa till alla deltagare, projektleda, projektera etc.

e Ytterligare stod som har uppskattats i vattenradden ar den kunskap som
tjansteméan pa myndigheter har om vattenfragor, exempelvis
finansieringsmojligheter och lagstiftning. Det skulle vara till hjalp om det
avsatts mer resurser for att stodja lokalt arbete med vatten och mdjliggéra att
tjanstepersoner kan finnas med som stéd under processen. Det byrakratiska
systemet och korta projekttider behover justeras pa ett satt sa att det
underlattar genomférandet av atgarder och andra vattenrelaterade processer.

e Inom de tre vattenraden har drygt 20 delprojekt utvecklats. Bidrag som sokts
och beviljats for olika projekt uppgar till 6,6 miljoner kronor. Uppvaxlingen av
insatta medel &r stor. Fér de medel som vattenmyndigheten stottat
vattenrdden med, inklusive det bidrag som kommit genom Water Co-
Governance, har tolv ganger sa mycket pengar kommit in genom exempelvis
beviljade anstkningar om andra bidrag.

Den overgripande utvarderingen av Water Co-governance projektet? i elva piloter i
de fem landerna i lyfter foljande atta budskap:

10 www.northsearegion.eu/watercog
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e Strukturen for samférvaltning behdver mandat och legitimitet, annars ar den
tandlgs.

¢ Allmé&nheten behdver vara mer inblandade i allmént utbredda och komplexa
utmaningar sdsom klimatanpassning. Allmanheten behover satta varde pa
sin egen handlingspotential.

e Tillgang till kunskap (data, belagg) uppfattas som sarskilt viktigt av
intressenter for samférvaltningsprocessen.

¢ Robust kunskap och dialogplattformar &r nddvandiga som vard for
partnerskapsminnet. Stabila plattformar for kunskap och dialog &r nédvandiga
for att bevara det gemensamma minnet.

e Intressenter engagerar sig under langre tid i samforvaltningsprocesser om de
identifierar fordelar for sig sjalva.

e Samfdrvaltning ar en process som behover en malinriktad design, och
granskning/ anpassning vid regelbundna intervaller.

¢ Samfbérvaltning behodver dedikerade och opartiska vardar.

e Glom inte att fira det ni har astadkommit. Var stolta 6ver det genomforda
arbetet och ge uppskattning till de som har varit inblandade.

3.4.6 Oplandskonsulenter i Danmark

Som en del i storre politisk satsning pa livsmedels- och lantbruksektorn i Danmark
2015 (Fedevare- og Landbrugspakken), beslutade den davarande regeringen att
avsatta narmare 2 miljarder under 2017-2020 for att minska kvavelackaget.
Atgarderna som ska genomféras for att minska lackaget ar att skapa stora
vatmarker, konstruera sa kallade minivatmarker, 6ka beskogningen och sluta bruka
organogena jordar. Satsningen forlangs under 2021.

De danska kommunerna fick uppdrag att 6ka anlaggandet av storre
vatmarksomraden for att minska kvavelackaget!!. For att fa mer teknisk kunskap om
minivatmarker, stodja etableringen av dem samt fa dkat deltagande fran lantbruket
startade 2017 de sa kallade oplandskonsulenterna®?. De 25 oplandskonsulenterna
har framforallt i uppdrag att i samverkan med lantbrukare 6ka anlaggandet av
minivatmarker for att minska lackaget av kvave till havet, men aven att hjalpa
kommunerna att etablera stora vatmarker. Arbetet utgar fran nationella planer om var
behovet att minska kvavelackaget finns. Malet med de samlade atgarderna i
satsningen ar att minska kvavelackaget med 2450 ton (férdelat pa 1250 ton fran
stora vatmarker, 900 ton fran minivatmarker, 150 ton fran organogena jordar och 150
ton genom 6kad beskogning).

1 www.vadomréder.dk

12 www.oplandskonsulenterne.dk
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Det forvantas anlaggas omkring 1500 minivatmarker for att uppna det minskade
kvavelackaget pa 900 ton. Under uppstartsaret 2018 ansoktes bidrag till 78
minivatmarker, darefter 338 ar 2019 och ca 300 ar 2020. Konsulenterna hjalper
lantbrukarna gratis med allt ifran kontakter till samordning, och ansvarar for en god
samordning mellan markagare, lantbruksféreningar, kommuner och andra
intressenter. Oplandskonsulenterna finansieras med 50% fran staten och 50% fran
lantbrukarorganisationen nationellt. Lantbrukarnas kostnader fér anlaggande av
vatmarkerna erséatts med 100% bidrag (varav storsta delen kommer fran EU).
Oplandskonsulenterna &r utplacerade pa befintliga radgivningscentrum, men SEGES
(www.seges.dk) har det dvergripande samordningsansvaret for arbetet och tar fram
underlag och annat stod.

| bérjan av 2019 genomfdrdes en utvardering (opubl.) av den forsta tiden.
Markagarna har uttryckt att de kanner tillit till att vatmarksradgivningen ar valgrundad,
att effekten av vatmarkerna ar saker och att oplandskonsulenterna ar kompetenta.
Konsulenterna upplever att de har bra underlag att anvdnda med de kartmaterial och
andra funktioner som tas fram centralt. Kartverktyg som tagits fram med fardiga
omraden som lampas sig for vatmarker har effektiviserat arbetet sa att endast de
lantbrukare som har mark lamplig for vatmarker far besok. Att oplandskonsulenterna
ingar i en befintlig rddgivningsverksamhet anses vara en fordel enligt
oplandskonsulenterna da det darigenom redan finns en tillit fran markagaren. Men
markagarna sjalva uppger att det inte har ndgon betydelse vilken organisation
konsulenterna kommer ifran. |

Oplandskonsulenterna uppger att det finns stor variation bland lantbrukarna om vad
som motiverar dem till &tgarder. Ett viktigt motiv anser konsulenterna vara den 6kade
mojligheten till godsling i den sa kallade Landbrugspakken (politisk
Overenskommelse), och att lantbrukarna darfor anlagger vatmarker for att kunna
behalla majligheten till godsling. Konsulenterna lyfter ocksa motiv som att
vatmarkerna ger fler vinster, sasom fler naturmiljéer och jaktmdjligheter, att
minivatmarkerna laggs pa stallen dar ett effektivt jordbruk anda inte kan ske, och att
vatmarker laggs pa omraden som dnda maste draneras om.

Lantbrukarna sjalva lyfter dock motivet att man vill géra nagot bra och att goéra nagot
langsiktigt. De uppskattar att fa erkannande for sina atgarder fran andra lantbrukare.
De tycker det &r bra att anvanda mindre produktiva arealer till ndgot klokt, 6ka
naturvarden och jaktmajligheter, samt har som motiv att passa pa medan finansiering
finns. Intervjuerna visar att den enskilda lantbrukaren uppskattar sig sjalv som mer
positiv till vatmarker &n andra lantbrukare.

Hinder som lyfts for anlaggandet av vatmarker ar ekonomisk risk, langa
ansokningsprocesser, uppdelning av stora marker, praktiska problem kring
arrenderad mark och den danska lagstiftningen géllande naturskydd av mark (denna
paverkar bade vilka omraden som kan anvandas till vatmarker samt om vatmarkerna
kan aterga till jordbruksmark).
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For att fokusera mer pa markagarnas egna motiv att f4 erkannande har man mer och
mer borjat med kollektiv radgivning for lantbrukarna. Man har ocksa startat "Besok en
atgard- dagen” for att synliggora atgarder, visa goda exempel och skapa majligheten
att for skapa ett 6kat erkannande av markagarnas atgardsarbete.

Ett 6kat samarbete mellan oplandskonsultenerna och kommunerna i deras olika
uppdrag for att minska kvavelackaget forbattrar atgardsplaneringen ur ett
avrinningsomradesperspektiv. En nationell styrgrupp som tillsattes 2019 arbetar for
att optimera samarbetet mellan lokala aktorer och 6ka atgardsgenomférandet.

3.4.7 Catchment based approach i Storbritannien

Catchment based approach?'3 (CaBA) ar en statlig satsning i Storbritannien som
startade 2013 for att driva samverkan inom vattenforvaltningen i England. Satsningen
innebar att ett organiserat samarbete bildas pa avrinningsomradesniva for att skapa
samsyn om vattenfrdgorna och samordna arbetet med att forbattra vattenmiljon.
Manga olika myndigheter, ideella féreningar, féretag och privatpersoner deltar. Varje
samarbetsomrade har en vardorganisation (ofta en obunden miljdorganisation) samt
stottas av personal fran brittiska naturvardsverket. En grundfinansiering fran staten
skapar majlighet att vaxla upp med finansiering fran andra bidrag. En nationell
stodgrupp, flera tematiska arbetsgrupper och teknisk expertis stottar arbetet inom
samarbetsomradena. Arbete administreras av organisationen The Rivers Trust!4.
106 olika samarbetsomraden hade bildats 2020, och de tacker hela England
inklusive vissa omraden i Scotland och Wales (Collins m fl 2020).

De generella principerna for arbetet (Defra 2013) grundar sig pa att lokalt
beslutsfattande och lokalt atgardsarbete ska vara grunden for inriktningen av
vattenforvaltningen. Samt att avrinningsomradet &r en lamplig skala att arbeta pa.
Malet har ocksa varit att skapa langsiktiga och lokala finansieringslosningar for det
lokala arbetet. Lokala forutsattningar har fatt styra organisation och prioritering. Dar
det redan fanns en organisationsstruktur har dessa varit grunden under forutsattning
att de har lokalt stdd och visar sig vara ett balanserat och strategiskt
samarbetsforum. Genom att identifiera gemensamma mal som kopplar till pagaende
arbete forvantas fler ekonomiska och sociala mervarden kunna nas. Kontinuerlig
utvardering och uppféljning planerades fran borjan. Det kan vara viktigt att papeka att
detta ar en frivillig del av atgardsarbetet och kompletterar darmed lagstadgat arbete
och andra frivilliga satsningar for att nd The UK Government’s 25 year environment
plan.

Collins m. fl. (2020) lyfter betydelsen av det omfattande tid- och resursbehov som
kravs for att bygga relationer och skapa tillit, ndgot som sedan utgér sjalva grunden
for att gemensamma atgarder kan genomforas. De betonar behovet av att
kostnaderna for att uppna detta maste finnas tydligt i projekten.

13 www.catchmentbasedapproach.org
1 www.theriverstrust.org
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Ovriga framgéngsfaktorer som Collins m. fl. (2020) lyfter for CaBA &r att det inte &r
en specifik myndighet eller organisation som driver, utan det &r ett samarbete med
alla deltagare. Andra faktorer ar grundfinansieringen fran staten samt olika former av
stdd och dataunderlag till de enskilda samarbetsomradena exempelvis det fran
brittiska naturvardsverket och nationella stodgruppen. De lyfter aven betydelsen av
uppfdljning och utvardering for att kontinuerligt utveckla arbetet inom CaBA. |
senaste sammanstéllningen (Catchment based approach 2020) lyfts exempelvis
indikatorer sdsom antalet méten och antalet intressenter som deltagit i olika
aktiviteter, antalet projekt inom olika miljoproblem och hur mycket externa medel som
omradena har lyckats anskaffa.

Utvecklingsomraden for CaBA enligt Collins m. fl. (2020) &r ett stérre samarbete med
andra miljGinitiativ for att skapa en battre helhetssyn i arbetet inom omradena, bland
annat finns flera initiativ for ett miljévanligare lantbruk som behéver samordnas med
det arbete som bedrivs inom CaBA. Stérre samarbete med motsvarande
kustsamarbeten behover ocksa byggas upp for att skapa motsvarande helhetssyn
mellan land och hav.

3.5 Incitament och hinder vid lokala atgarder utifran lagkrav

Fokus i detta regeringsuppdrag ar det frivilliga atgardsarbetet mot 6vergddning i de
20 LEVA-omradena. Men for ett kostnadseffektivt atgardsarbete mot 6vergddning ar
det viktigt att aven atgarder pa lokal nivd med administrativa styrmedel utifran lagkrav
ocksa genomfors, exempelvis riskbaserad tillsyn pa verksamheter som bidrar till
6vergodning. Vi vill lyfta betydelsen av en god tillsynsplanering pd kommunen, sa att
man skapar ett bra och viktigt underlag for prioritering av lokalt atgardsarbete liksom
for samplanering och genomférande av kompletterande frivilliga atgarder pa lokal
niva.

Vi ger i detta avsnitt exempel pa incitament och hinder vid tillsyn av sma
avloppsanlaggningar®® baserat pa HaV:s vagledning (Havs- och vattenmyndigheten
2015). | miljobalken® framgar att med tillsyn avses sadan verksamhet som ror
regelefterlevnad och som riktar sig direkt till en verksamhetsutévare, i det har
exemplet en fastighetsdagare med egen avloppsanlaggning. Det innebar att till
exempel miljostrategiskt arbete, miljdovervakning och annan utredande och
uppféljande verksamhet av mer generell karaktar saledes inte ar tillsyn. Vidare kan
tillsynen inte ga langre an vad som foljer av forfattning eller beslut grundat pa
forfattning.

15 Med sma avloppsanlaggningar avses avloppsanlaggningar som renar hushallsspillvatten och som &r
dimensionerade for hogst 200 personekvivalenter. De vanligaste anlaggningarna &r sddana som renar
avloppsvatten for ett eller ett fatal hushall.

16 26 kap. 1 § miljobalken
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Forskning har visat att fastighetsagare inte atgardar'” sina sma avlopp genom enbart
information om fastighetsagarens skyldighet (Havs- och vattenmyndigheten 2015).
Tillsyn, inklusive forelaggande om atgarder och forbud nar sa behovs, ar det som
leder till hogre atgardstakt. Men manga av incitamenten och hindren vid frivilliga
styrmedel galler &ven vid tillsyn, och visar hur viktigt det ar att kombinera styrmedel
for att nd dnskade mal. Forskningen visar (Havs- och vattenmyndigheten 2015) att
de viktigaste incitamenten fér hushallen att atgarda sina gamla avlopp ar:

e att handla utifrAn vad som upplevs ratt ur miljoperspektiv
e att handla efter hur andra hushall handlar

e att man anser sig rattvist behandlad jamfoért med andra
e att de ekonomiska konsekvenserna inte blir for stora.

Att arbeta strukturerat samt med information och dialog ar darfor centralt for att
fastighetségarna ska uppleva dessa incitament, och darigenom &ven leda till en
acceptans av behovet av atgarder och mindre kansla av tvang fran tillsynen. | en bra
kommunikativ process som skapar incitamenten ovan skapas ocksa en betydelsefull
tilltro mellan myndighet och fastighetsagare.

Annu ett exempel pa betydelsen av information och dialog visades i ett LOVA-projekt
for att utveckla lantbrukstillsynen i Falkenbergs kommun (Bilaga C). Att planera sitt
vattenvardsarbete i samforstand med myndigheten istallet for forelagganden
upplevdes positivt av lantbruksforetagarna.

Informationsinsatser av mer generell karaktar ar dock inte tillsyn. Tillsynsuppdraget
innefattar framjande och férebyggande atgarder (information, radgivning och
stodjande arbete) som riktar sig till en enskild aktor for att underlatta for den aktéren
att félja gallande regler. Nar det galler sma avlopp sa ingar salunda i
tillsynsmyndighetens uppdrag att lamna information om vad en tillstindsansokan ska
innehalla och hur man skéter sin anlaggning, men inte en generell
informationskampanj om atgarder for att minska 6vergddning. Det ar vanligt att
reglementet for en miljonamnd ar utformat sa att namnden enbart ska ansvara for "de
uppgifter som enligt lag ska fullgéras av den kommunala namnden inom miljé- och
halsoskyddsomradet”. Detta innebér att om den kommunala tillsynsmyndigheten inte
har givits ansvar for bredare informationsinsatser i sitt reglemente s& hamnar den
overgripande informationsfradgan nagon annanstans pa kommunen och bygger pa
kommunens frivilliga engagemang.

| lansstyrelsernas tillsynsvagledningsuppdrag ingar att granska kommunernas
tillsynsverksamhet och ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen. Lansstyrelsen
far sedan 2020 med stdd av 26 kap 8 § miljobalken forelagga en kommun som inte
fullgor de skyldigheter som foljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen.

17 Har avses med "atgard” att avioppsanlaggningen kompletteras med rening efter slamavskiljning. Tillsyn av
avloppsanlaggningar som uppfyller kravet pa rening efter slamavskiljning behévs forvisso ocksa, speciellt vid
anvandande av teknik som kraver mycket skotsel, men lamnas har utanfér resonemanget.
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Med den nya paragrafen kan lansstyrelsen féreldgga och klargéra for en kommun i
vilka avseenden kritik kan riktas mot dess tillsynsverksamhet och darigenom ge
kommunen en mgjlighet att atgarda bristerna. Bestammelsen har inte provats an,
men enligt forarbeten® kan den bl.a. anvandas nar en kommun inte lever upp till krav
pa att ta fram och besluta om behovsutredning och tillsynsplan i enlighet med
tillsynsférordningen, eller om en kommun helt avstar fran att utféra kontroller inom ett
specifikt tillsynsomrade. Det ar dock inte majligt for lansstyrelsen att forelagga
kommunen att agera i ett specifikt &rende med stdd av denna bestdmmelse. Det kan
oavsett finnas manga incitament fér en kommun att genomfora tillsyn, utéver det
lagstadgade kravet pa tillsyn. Exempel pa incitament ar vinster som en forbattrad
vattenmiljo for med sig: ett rent badvatten som gynnar bade invanare och turism, bra
fiskevatten som gynnar bade invanare och turism, bra drickvattenresurser som
sakrar framtiden for dricksvattnet i kommunen, vackra och rena vattenmiljoer som
gynnar strandnara boende och lockar invanare till kommunen, etc. Dessa incitament
ger i sig incitament for kommunen att arbeta bredare och med ett helhetsperspektiv
pa atgardsarbetet och dven arbeta med frivilliga atgarder for att na langre och na
dessa vinster (se 3.2.1. Uppstart).

Oavsett vem som tar ledarskapet och initiativet till atgardssamordning sa har
kommunen en viktig roll att samarbeta och samordna det frivilliga atgardsarbetet med
tillsynen. | exemplet sma avlopp kan detta handla om att tillsyn pa
avloppsanlaggningar blir en del i ett 6vergripande vattenforvaltningsarbete pa
vattenforekomst- eller avrinningsomradesniva, att man bedoémer vilka tillsynsatgarder
som ar mest prioriterade ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv, att man samplanerar
tillsynsinsatser i omraden dar andra genomfor lokala atgarder, och att det finns
tillgang till miljoévervakningsdata for att kunna motivera fastighetsagare till atgarder
respektive stalla val avvagda och motiverade krav samt for att kunna aterkoppla efter
att atgarder genomforts.

De nationella miljobalksmyndigheternas pagaende regeringsuppdrag att framja en
mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken®, dar aven Havs- och
vattenmyndigheten deltar, kommer férdjupa sig i tillsynen som styrmedel.

3.6 Incitament och hinder vid samhallsplanering for battre
vatten

Kommunernas samhallsplanering ar &nnu ett viktigt administrativt styrmedel som
kopplar till lokalt tgardsarbete. En god samhéllsplanering pa en kommun skapar ett
bra och viktigt underlag for prioritering av ett kostnadseffektivt lokalt atgardsarbete,
samplanering och genomférande av kompletterande frivilliga atgarder pa lokal niva.

Av 2 kap 10 § plan- och bygglagen framgar att vid planlaggning och i andra arenden
ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljdbalken eller i foéreskrifter som har meddelats

18 Prop. 2019/20137, s. 51
19 Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljgbalken, 25 juni 2020, dnr M2020/01034/Me
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med stod av 5 kap. miljébalken foljas. Vidare galler att kommunen i sin
planeringsprocess (6versiktsplan, detaljplan, omradesbestammelser) har skyldighet
att samrada med lansstyrelsen som i sin tur ska verka for att miljokvalitetsnormer
foljs. Lansstyrelsen kan salunda ha synpunkter pa utformning av t ex en detaljplan
som aventyrar mojligheten att uppna god ekologisk status i ett vattendrag. Andrar
inte kommunen planen sa att miljckvalitetsnormen kan foljas ska lansstyrelsen
Overprova och eventuellt upphéva beslutet.

Kommunens Oversiktsplan &r i detta sammanhang ett mycket viktigt styrdokument. |
oversiktsplanen, som maste hallas aktuell, ska kommunen redovisa hur kommunen
anser att bland annat gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken ska
foljas. Oversiktsplanen r inte bindande men ska ge végledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. | éversiktsplanen kan och bér bland annat en langsiktig och
strategisk VA-plan ingd. Det ar ett styrdokument som beskriver hur VA-forsorjningen
(dricksvatten, avlopp, dagvatten) ska ordnas i hela kommunen. Planen &r viktig inte
minst for att den 6vergripande anger var kommunen planerar for kommunalt VA och
var avloppsrening far l6sas enskilt, vilket i sin tur paverkar tillsynen av sma
avloppsanlaggningar.

Samhallsplaneringsansvaret lyfts &ven i vattenforvaltningens nuvarande och
kommande atgardsprogram dar kommunerna ska genomféra sin dversikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas?°.

| HaV:s vagledning fér kommunal VA-planering (Havs- och vattenmyndigheten 2014)
rekommenderas att en vattenplan utgor ett tematiskt avgransat underlag i
oversiktsplanen med fokus pa vattenmiljon, specifika vattendrag, sjoar eller kust- och
havsvatten. Vattenplaneringen bor ocksa bygga pa en mellankommunal samverkan i
avrinningsomradet for att kunna beakta saval ckande vattenfloden, spridning av
fororeningar och mojlighet till gemensamma atgarder. Planen har som syfte att
tydliggora vad kommunen ska gdra for att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for
vatten nds, och hur man i detta arbete genomfor vad som foreskrivs i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. En kommunal vattenplanering bor resultera i
ett helhetsgrepp pa vattenfragorna och skapa en struktur for arbetet i kommunen,
bade lagstadgat och frivilligt.

En samhallsplanering som har helhetssyn ar viktig for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna féljas, men ar ocksa en fortroendefraga fér kommuninvanarna. Ett exempel pa
detta & om den kommunala VA-planeringen ar i otakt sa att miljonamnden kraver en
ny avloppsanlaggning av en enskild fastighetsagare och att kommunen nagra ar
senare lagger ett kommunalt verksamhetsomrade pa platsen. Ett annat exempel &r
dagvattenproblematik. Flera LEVA-omraden lyfter problem med etablering av nya

20 Atgard 6 och 7 fér kommunerna i vattenférvaltningens atgardsprogram 2016-2021; &tgérd 4 och 5 fér
kommunerna i féreslaget atgardsprogram 2021- 2027 p& samrad varen 2021.
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omraden med hardgjorda ytor, vilket i sin tur ger 6kad mangd dagvatten som leds ut
jordbruksmarkens diken. Dikena ar som regel inte dimensionerade for de tkade
flodena vilket skapar erosion i dem som fdljd. Erosionen leder i sin tur till 6kat
naringslackage och tkad grumling av vattnet. Risken for 6versvamning av
jordbruksmarken kan dven 6ka. Darfor ar det ar viktigt att dagvattenfragan kommer
med i kommunens planeringsunderlag och att dagvattnet bromsas upp sa att det inte
orsakar problem nedstroms. Upplevd brist pa hansyn till jordbrukets forutsattningar i
kommunens samhallsplanering minskar i sin tur incitamenten for frivilliga atgarder i
jordbruket.

Incitament fér att genomfora planeringsatgarder pa en kommun handlar om
lagstiftning och politisk vilja. Planeringen kan bidra till att sékra samhallsfunktioner
sasom dricksvattenstillging, men aven skapa mojlighet till battre forhallanden for
turism eller skapa attraktivitet for nya kommuninvanare vilket leder till ett 6kat
skatteunderlag fér kommunen.

Hinder for en kommun att genomféra samhallsplaneringsatgarder i syfte att I6sa ett
Overgddningsproblem kan sammanfattningsvis vara:

o fysiska (t ex bristen pa mark, ibland kommunal sadan, dar atgarder kan
utforas sdsom t ex dagvattendammar),

e juridiska (t ex att kommunen inte forfogar 6ver mark dar atgarder behover
genomféras)

e politiska (t ex motvilja till kommunalt huvudmannaskap for
reningsanlaggningar)

e ekonomiska (t ex allméan resursbrist eller 5nskemal om en sa hog
exploateringsniva att miljohansyn far sta tillbaka)

e administrativa (t ex bristande samordning, avsaknad av styrdokument, lag
medvetandeniva kring vattenforvaltning, oklar rollférdelning mellan t ex
kommunstyrelse och kommunens sakforvaltningar).

3.7 Incitament och hinder vid atgardsarbete enligt
atgardsprogram
Den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen (Havs- och vattenmyndigheten
2019) lyfter att tva av de viktigaste styrmedlen for att pa sikt na miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning ar tgardsprogrammen inom vatten- och havsmiljoférvaltningen.
Aven om analyser visar att genomférandet av dessa inte kommer att racka
(Naturvardsverket 2021), sa ar fragan om incitament for atgarders genomférande
genom atgardsprogram intressant att lyfta i denna diskussion om incitament eftersom
atgardsprogrammen beror flera aktorers lokala atgardsarbete mot 6vergddning.

Vi delar utifran tidigare resonemang om styrmedel in atgardsprogram i tva kategorier:

e De atgardsprogram som genomférs genom 5 kap miljobalken, sdsom
vattenforvaltningens och havsmiljéférvaltningens atgardsprogram, och alltsa
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ar ett administrativt styrmedel da det i 118 anges att "Myndigheter och
kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs
enligt ett atgardsprogram som faststallts enligt 5 8.

e De atgardsprogram som inte ar formellt styrande enligt lagstiftningen, sasom
de regionala atgardsprogrammen for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen som lansstyrelserna ska utveckla, samordna och
genomfora enligt 6 § i Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

3.7.1 Atgéardsprogram enligt 5 kap miljébalken

Enligt miljiobalken (5 kap) ska regeringen eller den eller de myndigheter och
kommuner som regeringen foreskriver uppréatta och fatta beslut om atgardsprogram
om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna féljas. Vattenférvaltningens
atgardsprogram beslutas av vattendelegationerna och havsmiljoforvaltningens
atgardsprogram beslutas av Havs- och vattenmyndigheten. Men den svenska
miljolagstiftningen preciserar inte vilket eller vilka organ som har att kontrollera och
genomdriva de atgarder som fastslas inom ramen for ett atgardsprogram. Istéllet
anges endast att myndigheter och kommuner, inom sina respektive ansvarsomraden,
har en generell skyldighet att vidta sddana atgarder som foreskrivs i ett sddant
dokument (Ekelund-Entson och Gipperth 2010). Ekelund-Entson och Gipperth
konstaterar vidare att det i miljdbalken inte heller anges vilka rattsliga medel som
finns att ta till om dokumenten inte hdrsammas, och att det i regel inte finns nagra
sanktioner eller andra patryckningsmedel att anvanda sig av for de fall da
atgardsprogrammet inte foljs. Sverige kan som land bli botfallt av EU-kommissionen
om direktiven inte genomfors, men detta ar inte en direkt patryckning pd kommuners
och myndigheters atgardsgenomférande i atgardsprogrammen.

Vattenmyndigheterna har atagit sig att félja upp hur myndigheter, lansstyrelser och
kommuner har arbetat med de atgarder som de ska gora enligt atgardsprogrammen
inom vattenforvaltningen?t. Det gérs genom en arlig aterrapportering fran respektive
myndighet, lansstyrelse och kommun till vattenmyndigheterna. Aterrapporteringen for
ar 2019 (Vattenmyndigheterna 2020a) visar att alla atgarder inte genomfors i den
utstrackning som kravs, &ven om det genom aren blivit en 6kad medvetenhet om
betydelsen av atgardernas genomférande. Exempelvis ar 60 procent av
atgardsprogrammets atgarder riktade till nationella myndigheter avklarade eller foljer
tidsplan och genomfors pa ett tillfredsstallande satt sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan féljas. Detta &r en 6kning i antalet atgarder hos nationella myndigheter
som fdljer tidsplanen och forvantas vara avklarade i slutet av den pagaende
forvaltningscykeln 2016-2021. Totalt 261 kommuner hade besvarat enkéten for 2019,
vilket var fler &n féregadende ar och anses indikera en trend om d6kande engagemang
fran kommunerna. Uppféljningen av atgardsprogrammet ar dock inte en uppfdljning
av om atgarderna i atgardsprogrammet leder till de fysiska atgarder som kravs for att

21 www.vattenmyndigheterna.se
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na miljokvalitetsnormerna, utan bara att myndigheterna genomfort de sa kallade
administrativa atgarder som de har alagts i atgardsprogrammen.

Aven om atgarderna i atgardsprogrammen i sig ar bindande fér kommuner och
myndigheter sa ses manga av de fysiska atgarderna till foljd av atgardsprogrammen
som frivilliga. Sverige saknar idag ett sammanhangande férvaltningssystem med
tydliga roller och ansvar for planering, genomférande och uppféljning av atgarder for
att skydda och forbattra vattenmiljon hela vagen fram till de fysiska atgarderna pa
lokal nivad. SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning foreslog flera
forfattningsforslag om operativa planer och ett tydligare atagande fér myndigheter
och kommuner att planera och genomfora atgarder i avrinningsomraden.

Aven atgardsprogram for havsmiljon?? har f6ljts upp av Havs- och vattenmyndigheten
genom arlig aterrapportering sedan 2018. En sammanstallning av atgardernas
genomfdrande for 2019 finns redovisat i remissen om férslag till uppdaterat
atgardsprogram for havsmiljon?3. Det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon
som beslutas i december 2021 kommer att féljas upp genom aterrapportering,
uppfdljningsdialoger samt stéttas av genomfoérandeplaner for atgarderna under
kommande forvaltningscykel.

Att ndgon efterfragar resultat och genomfor uppfoljning ar ett viktigt incitament for
genomférandet av atgarderna i atgardsprogram nar sanktioner eller andra
patryckningsmedel inte finns. Uppfdljningen maste dock kombineras med samverkan
for en okad forstaelse av atgarderna och en dialog om férutsattningarna for
genomfdrandet.

3.7.2 Frivilliga atgardsprogram

For de atgardsprogram vars genomférande inte regleras i lagstiftningen ar arbetet
med incitament for genomférande annu viktigare. Exempel p& sadana
atgardsprogram ar de regionala atgardsprogrammen for miljomalen eller lokala
atgardsprogram i en kommun déar atgarder for battre vatten tas med. Inom
miliomalsarbetet har frdgorna om férutsattningar och drivkrafter fér genomférande av
atgarder analyserats lange (Lansstyrelserna 2017, Lansstyrelserna 2020). En
kortfattad sammanstallning av drivkrafter for genomforandet av dessa frivilliga
atgardsprogram &r att:

e Skapa en kansla av allvar och angelagenhet, samt en forstaelse for
problemen

e Formulera gemensamma visioner om vad man vill uppna

e Synliggora synergier mellan atgarder for att na miljomal och andra
samhallsmal (win-win atgarder) samt hantera malkonflikter

22 www.havochvatten.se

2 www.havochvatten.se
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e Skapa utrymme for aktbrerna att sjalva agera och hitta I6sningar
e Kommunicera atgardsbehoven och atgardsprogrammet

e Skapa en samordnad styrning och ledarskap i atgardsarbetet

e Erbjuda radgivning och hjalp for genomférande av atgarder

e Efterfraga redovisning av resultat och lagg tid pa uppféljning och att visa
resultat

e Lyfta goda exempel och féreddmen som inspirerar
e Samarbeta (nagot som minskar individuell aktors arbetsborda)
e Avsatta sarskilda medel for att genomfora atgarder
e Firaresultat och lyft de som gjort resultaten mdjliga

Lansstyrelserna har utvecklat ett gemensamt webbverktyg i Atgardswebben?# for
framtagande, redovisning och uppféljning av regionala atgardsprogram.
Atgardswebben ar publikt tillgénglig, vilket gor att man kan anvanda verktyget for
utformning och uppfdljning av lokala atgarder. Att skapa en déppen och tillganglig
uppfoljining sdsom Atgardswebben kan skapa incitament som goda exempel, samt
de mer séllan diskuterade incitamenten som skuld/skam och tavlingsinstinkt.

Vid uppféljining av resultat och jamférelse mellan aktorer for atgarder i
miljomalsarbetet har erfarenheter aven visat att incitament som att inte vara "samst i
klassen” (skuld och skam) kan motivera till atgarder, liksom att vilja vara "bast i
klassen” (tavlingsinstinkt). Uppféljningen kan &ven utformas for att synliggora
incitament och hinder fér atgardernas genomférande, for att skapa en storre
forstaelse hur arbetet kan utvecklas.

Vélkanda hinder for genomférande av atgardsprogram &r olika férutsattningar och
mojligheter i exempelvis olika kommuner. Stérre och mer resursstarka kommuner har
oftare en formaga att arbeta utanfor de mest centrala karnverksamheterna. Men det
ar inte invanarantalet som &r avgorande for en kommuns férutséattning for ett
framgangsrikt miljo- och hallbarhetsarbete. Det ar snarare framgangsfaktorer sdsom
ett framsynt politiskt ledarskap som skapar mojligheterna oavsett kommunstorlek
(Lansstyrelserna 2020).

2 www.atgardswebben.se
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3.8 Markéagares incitament for lokalt atgardsarbete

Erfarenheterna fran de 20 LEVA-omradena och de andra redovisade
atgardsprojekten visar pa de incitament som finns hos markagare i
jordbrukslandskapet for att genomfora frivilliga lokala atgarder mot évergodning. Vi
illustrerar detta i form av en incitamentskedija for frivilliga atgarder i
jordbrukslandskapet (Figur 4).

Till att borja med behovs ett synliggjort atgardsbehov som ar tydligt for de som kan
genomfora de fysiska atgarderna. Det innebar aven en forstaelse for miljoproblemet
och orsakerna till det. | nasta steg behéver atgardsvilja finnas, en forstaelse att man
sjalv ar en del av l6sningen samt att man vill och kan bidra. Finansiering &hnu en
forutsattning for de atgarder som férvantas genomforas frivilligt, &ven om det
forekommer att atgarder genomfors utan ekonomiskt stod.

De foljande tva stegen handlar om att f& praktisk hjalp och stod. Det & mycket som
ska genomforas i den lokala atgardsprocessen (Figur 2). Markagaren vill ofta fa hjalp
med atgardsplaneringen, kunna diskutera lampliga atgarder och hitta
kostnadseffektiva I6sningar som &ven gynnar lantbruket alternativt inte paverkar
livsmedelsproduktionen. Nar forslag pa atgarder finns underlattar det fér markagaren
att fa information om var man kan soka finansiering, fa hjalp hur man ansoker om
medel, f& hjalp hur man soker tillstand for de fysiska atgarderna och vid behov
bestélla projekteringsunderlag och upphandla entreprendrer. Det kravs valdigt
mycket tid for att hitta denna information sjélv, och att fa hjalp med detta ar
avgorande incitament for att komma vidare till genomford fysisk atgard. Slutligen ar
det viktigt att se resultat av atgarden, att arbetet ger positiva effekter i miljon samt att
fa uppskattning for de atgarder som man gor. Det i sig ar viktigt for fortsatt
atgardsvilja.
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3.9

LEVA-omradenas viktigaste omraden for att starka lokala
atgardsprocessen

Har sammanfattas erfarenheterna fran de 20 LEVA-omradena och de andra
redovisade atgardsprojekten. De sammanfattande punkterna har alla betydelse for
att starka atgardsprocessen och darmed stéarka och skapar darmed incitamenten for
de lokala atgardsaktérerna, inklusive markagarna.

Uppstart

Skapa tydlighet i genomforandeansvaret for lokalt atgardsarbete, sarskilt for
frivilliga atgarder

Skapa helhetssyn och vardera tillkommande nyttor

Skapa en samordnad atgardsplanering for ett kostnadseffektivt atgardsarbete
pa avrinningsomradesniva

Skapa mgjlighet till finansiering av projektledning och atgardssamordning for
frivilliga atgarder

Erbjud stod och erfarenhetsutbyte till lokala atgardsaktorer

Rollen som atgardssamordnare

Utveckla, definiera och marknadsfor rollen som atgardssamordnare

Skapa méjlighet till Iangsiktighet i atgardssamordningen

Skapa en stodjande organisation runt atgardssamordnaren

Ge modjlighet till anpassning av samordningen till de lokala férutsattningarna
Erbjud stod och erfarenhetsutbyte till atgardssamordnare

Kunskap om avrinningsomradet

Ta fram forbéattrat underlag for lokal atgardsplanering

Arbeta med helhetssyn och landskapsperspektiv

Skapa tydliga och konkreta malbilder for ett kostnadseffektivt atgardsarbete
pa avrinningsomradesniva

Sammanstall tidigare genomférda atgarder via anvandarvanliga system for
rapportering av atgarder

Tillgangliggor data, kartmaterial och annat underlag

Utveckla miljoovervakning s& den uppfyller lokala atgardsarbetets behov
Utnyttja detaljkunskapen som finns om avrinningsomradet hos lokala aktorer
Erbjud stod och erfarenhetsutbyte till lokala atgardsaktorer

Samverkan med markagare och lantbrukare

Skapa langsiktig samverkan som bygger fértroenden

Erbjud mojlighet att paverka och engagera sig

Skapa métesplatser for att samordna engagemanget och hjalpa varandra
Erbjud kostnadsfri radgivning och konkret hjalp

Arbeta med en helhetssyn pé jordbruket och dess roll i samhallet
Vardera tillkommande nyttor och incitament

Skapa samverkansytor pa den lokala nivan

Skapa delaktighet fran LRF, vattenrad och andra lokala organisationer
Visa goda exempel och ge uppskattning for det som gérs
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Hitta satt att ut till nya markagare
Erbjud stod och erfarenhetsutbyte till lokala atgardsaktérer om vad
samverkan innebar och hur den kan genomféras

Samverkan med myndigheter

Skapa langsiktig samverkan med lansstyrelser och kommuner som utvecklar
samarbete och arbetssatt i atgardsprocessens alla steg

Erbjud stod och samarbete fran lansstyrelsen

Skapa intern samordning och samsyn pa lansstyrelsen som underlattar lokalt
atgardsarbete

Erbjud st6d och samarbete fran kommunen

Skapa intern samordning och samsyn p& kommunen som underlattar lokalt
atgardsarbete

Erbjud stod och erfarenhetsutbyte till lokala atgardsaktorer

Erbjud erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelser

Vision och malbild

Skapa forstaelse for atgardsbehovet

Skapa en gemensam malbild for atgarderna

Arbeta med en helhetssyn pé landskapet

Inkludera andra nyttor av atgarderna och skapa synergier

Uppféljning och utvéardering

Ha en helhetssyn pé uppfoljning, frin genomférda moten och ansokta medel
till méatbara effekter i miljon

Ta fram indikatorer for uppfoljning med helhetssyn

Identifiera vem som bor vara ansvarig for uppféljning av atgarders effekt
Utveckla miljodvervakning utifran lokala atgardsarbetets behov pa& uppféljning
Planera in uppf6ljning som en integrerad del i atgardsprojekten

Ha inte alltfér tidskravande och detaljerad uppfdljning, gor rapporteringar latta
att genomfora

Kommunicera uppféljning och visa resultat

Erbjud stod och hjalp till lokala atgardsaktorer

Planering av atgarder

Markagarens/lantbrukarens kunskap ar viktig

Vardera livsmedelproduktionen och lantbrukets ekonomi

Samsyn om vad samhallsekonomisk kostnadseffektivitet ar och varfor det &r
en viktig utgdngspunkt i atgardsarbetet

Vardera tillkommande nyttor

Skapa gemensam syn pa atgarders genomforbarhet och prioritering
Ge atgardsplaneringen tid for att hitta bra I6sningar

Sammanstall kunskap om olika atgarders effekt och forutsattningar
Ta fram underlag for atgardsplanering pa avrinningsomradesniva
Ta fram underlag for lokal diskussion om atgarder

Utnyttja samhallsplaneringen som viktigt verktyg

Samordna frivilligt atgardsarbete med tillsynen
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Erbjud radgivning fran Greppa naringen som ger en bra start
Skapa en bra dialog med kommun och lansstyrelse
Erbjud stod och hjalp till lokala atgardsaktorer

Finansiering av atgarder

Skapa langsiktiga och tydliga satsningar

Skapa samordning mellan olika stodformer

Skapa tydlig kommunikation mellan bidragsgivare och mottagare
Erbjuda tillrécklig budget, attraktiv stbédsats och attraktiva former fér
medfinansiering

Underlatta processen att séka medel

Skapa smidiga stodsystem som gynnar kostnadseffektiva atgarder
Skapa stddsystem som inte innebar en finansiell risk for utforaren
Forbattra uppfoljningen av bidragen

Erbjud stod och hjalp till lokala atgardsaktorer

Genomforande av atgarder

Skapa tydlig kommunikation fran lansstyrelsen i tillstandsprocessen

Skapa intern samordning pa lansstyrelsen som underlattar lokalt
atgardsarbete

Skapa l6pande kommunikation med markégare

Arbeta for att det finns kunniga och engagerade konsulter och entreprendrer
Genomfor I6pande éversyn av juridiska forutsattningar sdsom strandskydd
och markavvattningsféretag for att underlatta lokalt atgardsarbete

Skapa en flexibilitet for att underlatta genomférandet néar praktiska problem
dyker upp.

Erbjud stod och hjalp till lokala atgardsaktorer
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4  Kostnadseffektiv styrning

Kostnadseffektivitet ska beaktas i bade planering, genomférande och uppfoljning av
atgarder. | det nationella arbetet inkluderas beréakningar av kostnadseffektivitet i
underlagen till Vattenmyndigheternas atgardsprogram och i finansiering av atgarder
via LOVA och LBP. | det lokala arbetet behéver man prioritera i vilken ordning olika
omraden ska bearbetas. Prioriteringen bor om majligt goéras utifran underlag om de
mest kostnadseffektiva atgarderna inom respektive geografiskt omrade, men
behover kompletteras med bedémningar om genomforbarhet. Nér prioriteringarna ar
pa plats kan atgardssamordnaren identifiera berérda aktdrer och paborja arbetet med
att kartlagga motiv och intressen hos berdrda lantbrukare. Atgardssamordnaren kan
sedan aterkomma for att diskutera olika alternativ och vad atgarder kan innebara for
gardens ekonomi. En strategi for konkreta atgarder kan sedan planeras utifran detta.
Kostnadseffektivitet handlar dock inte bara om kostnader som uppstar under det
fysiska genomfoérandet av atgarden (till exempel gravarbetet), utan inkluderar aven
produktionsbortfall, forsamrad arrondering, férandringar i fastighetsvarde osv. Aven
de administrativa kostnaderna bor inkluderas och dessa kan skilja sig &t mellan olika
styrmedel, tex genom att ansokningsforfarandet eller bedémningen av ansokningar
kan vara mer eller mindre tidskravande.

Frivilliga atgarder maste vara kostnadseffektiva ur samtliga inblandades perspektiv.
Ett exempel pa detta ar att stodsatsen for en viss atgard behéver ligga pa en niva
som gor den ekonomiskt rimlig bade for den som ska betala utférandet (till exempel
gravningen) och den vars mark paverkas av atgarden. Darutéver behdver de
administrativa kostnaderna ligga pa en niva som i sig inte utgor ett hinder for
atgarden, till exempel genom att ansokningsforfarandet ar smidigt och inte innebar
en ekonomisk risk for berdrd part.

4.1 Kostnadseffektivitet i atgardsarbetet

Ett satt att uppna kostnadseffektivitet for atgarder som minskar utslappen av
naringsamnen ar att valja den atgardskombination som till Iagst kostnad kan
reducera en given mangd. Om kostnaden for en atgard som reducerar
fosfortillforseln till en specifik vattenférekomst &ar lika stor oavsett var atgarden
lokaliseras ar det kostnadseffektivt att placera den déar mest fosfor kan reduceras.
Den exakta utformningen av atgarden kan ocksa ha betydelse for kostnaden och da
kan ytterligare en finjustering behéva goras vid projektering for att uppna
kostnadseffektivitet.

Aven om atgarderna for att minska utslappen for narsalter ar kostnadseffektiva ur
utslappssynpunkt sa kvarstar fragan om kostnadseffektivitet uppnas nar det galler
minskad skada. Den skada som uppkommer pa grund av naringslackage till
vattenmiljon beror pa utslappets omfattning och recipientens kanslighet for denna
paverkan. En av utmaningarna nar begreppet kostnadseffektivitet i termer av kronor
per enhet utslapp anvands vid atgardsval ar att det inte nédvandigtvis sammanfaller
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med kostnadseffektivitet i termer av kronor per reducerad enhet skada.
Skademinskningen &ar dessutom komplicerad att uppskatta eftersom naringslackage i
sin natur varierar kraftigt med tiden och att enskilda atgarders effekt pa status i sjoar
och floder normalt sett inte &r matbar. Inte ens ett omfattande atgardsgenomforande i
tillrinningsomradet till en 6vergddd sjo kan forvantas ge effekt pa kort sikt, pa grund
av faktorer sdsom vattnets uppehallstid och naringslackage fran sjons sediment vilket
fordrojer eller till och med motverkar atgardernas effekt i vattenmiljon.

Att anvanda kostnadseffektivitet i termer av kr/kg fosfor- eller kvvereduktion som
enda kriterium vid val av vilka &tgarder som prioriteras kan leda fel. Atgarder mot
naringslackage kan till exempel medféra att andra nyttor uppstar i olika utstrackning.
Nar olika atgarder 6vervags bor darfor aven betydande tillkommande nyttor vagas in i
beddmningen, utéver den rena kostnadseffektivitetsbedomningen. Har bor ocksa
papekas att en kostnadseffektiv atgard mot naringslackage till inlandsvatten inte
nodvandigtvis ar eller behtver vara kostnadseffektiv ur ett havsmiljoperspektiv.

En langsiktig finansiering kan oka kostnadseffektiviteten i atgardsarbetet mer
generellt. Det behdvs en kritisk massa av resurser for att mojliggéra kontinuitet i
arbetet pa den regionala nivan. Manga atgarder sker i form av kortvariga projekt,
vilket skapar problem med den langsiktiga planeringen och att uppratthalla
kompetens pa lansstyrelser och hos konsulter och lokala foretagare. En stabil
finansiering dver tid mojliggor 6kad kontinuitet och 6kad effektivitet i arbetet genom
att erfarenhet fran genomforda projekt kan tas tillvara pa ett battre satt. Darmed
starks aven kompetensen pa lansstyrelser, hos kommuner och andra inblandade
aktorer och den lokala forankringen forbattras.

4.2 Identifiering och prioritering av kostnadseffektiva atgarder
pa lokal niva

Utifran regeringsuppdraget syfte och mal bor i forsta hand de atgarder prioriteras
som effektivt minskar évergédningen med minsta mojliga paverkan pa livsmedels-
produktionen. For att kunna berakna den potentiella reduktionseffekten av sadana
atgarder kravs lokalt applicerbara lackage- och effektschabloner samt beréknings-
modeller for enskilda atgarders potential. Om sadana schabloner och beréknings-
metoder finns tillgangliga sa kan de i sin tur kopplas till styrmedel fér atgards-
finansiering och darmed underlatta vid prioritering av atgarder och forbattra
kunskapen om styrmedlens effekt. Idag saknas en tydlig sddan struktur och
systematik med lokal relevans i styrningen av atgardsfinansiering. Det utvecklings-
arbete som pabdrjades i och med detta regeringsuppdrag har dock som mal att pa
sikt bidra med sddana verktyg.

4.2.1 Bakgrund

De schablonvarden som finns att tillga idag (tex Vattenmyndigheterna 20186,
Aronsson et al 2019) inkluderar generella antaganden som gor att de inte blir direkt
anvandbara for lokal planering och projektering av atgarder. For att prioritera
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kostnadseffektiva atgarder behdvs darfér metoder och verktyg som i stérre grad tar
hansyn till lokala forhallanden, samt underlag om de faktorer som avgor om en
atgard ar lamplig pa platsen eller gj.

Dessa behov lyftes aven i ett tidigare regeringsuppdrag (Uppfdljning av atgarder mot
6vergddning, 2020) dar HaV lamnade forslag pa hur kunskapen om atgarders effekt
kan oka. | rapporten konstaterades att &ven planeringen och uppfdljningen av
overgodningsatgarder maste forbattras.

For att 6ka kunskapen om hur atgarders effekt mot 6vergddning kan forbattras
foreslogs bland annat foljande i rapporten:

1. Utforma ett uppféljningsprogram for alla atgarder mot 6vergddning

2. Utveckla anvandarvéanliga berakningsverktyg for atgardsplanering, vilket
inkluderade:

e Fortsatt utvecklingsarbete for att kunna skapa anvandarvanliga
berakningsverktyg for atgardsplanering och effektberakning pa lokal niva.
Verktygen bor utformas sa att de kan stodja prioritering av atgarder till
omraden dar den forvantade effekten bedéms vara storst.

e Konkret stod kring planering och utformning av atgarder som bland annat
inkluderar lamplighetskartor for respektive atgard. En sammanvagd
bedomning av befintlig kunskap visar var respektive atgard kan férvantas fa
storst effekt for att underlatta vid planering. Stodet behéver omfatta lackage
fran bade jordbruksmark och hastgardar samt ridanlaggningar.

Sarskilt forslag nummer tva kopplar till malen i detta regeringsuppdrag eftersom
utveckling av anvandarvanliga berakningsverktyg ar ett led i att identifiera
kostnadseffektiva atgarder och starka atgardsplanering.

4.2.2 Beskrivning av analysen

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fick till uppgift att identifiera méjliga
atgardsscenariers effekt och kostnadseffektivitet. Berakningarna syftade till att oka
kunskapen om potentialen for atgarder mot fosforforluster fran jordbruksmark,
identifiera de omraden dar atgarder bedéms ha storst effekt samt bidra till
utvecklingen av anvandarvanliga verktyg for atgardsplanering. Projektets slutrapport
ar bilagd i din helhet (Bilaga B) men sammanfattas och diskuteras har. Projektet
bestod av tre delar:

1. Kostnadseffektiva atgardskombinationer i tre LEVA-omraden

Identifiering av kostnadseffektiva atgardskombinationer mot 6vergddning i
delavrinningsomraden med stor andel jordbruksmark. Scenarier togs fram for (A)
malet god ekologisk status vilket tillat forandrad produktion samt for (B) dar
atgarderna forutsatte bibehallen produktionsinriktning.
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2. ldentifiering av LEVA-delomraden med potential for strukturkalkning

Identifiering av delavrinningsomraden dar storskalig strukturkalkning kan forvantas
ge matbar effekt i recipienten. Berdkningarna utfordes for samtliga 20 LEVA-
omraden. Forslag for uppféljningsprogram som ska oka kunskapen om atgarden
utvecklades. Denna del presenteras i (Bilaga B).

3. Sammanfattande rapport for atgardssamordnare

Sammanstallning av resultat fran delprojekt 1 och 2 i en rapport som ska kunna
anvandas av atgardssamordnare for framtida planering av atgarder. Denna version
av rapporten kommer utvecklas under 2021 och redovisas inte hér.

4.2.3 Atgérdsscenarier i LEVA-delavrinningsomraden

Atgardsscenarier berdknades i delar av tre LEVA-omraden (Figur 1):
- Saxan-Braans avrinningsomrade i Skane lan
- Minskad 6vergodning Lillan pa Dalboslatten i Vastra Gotalands lan

- Tillsammans mot 6vergodning i ett klimat under férandring (Nykopingsaarna) i
Soddermanlands lan

Alla tre omraden har olika karaktar avseende odling, jordarter, klimat och omfattning
av atgardsarbete. Inom dessa tre LEVA-omraden valdes i samrad med respektive
atgardssamordnare, totalt fem delavrinningsomraden for scenarioberakningar:
Asmundtorp i Saxan Braan (Figur 5), Yngaren i Nykopingsan (Figur 6) och tre
delavrinningsomraden i Lillan (Figur 7). Delavrinningsomradena valdes for att ha sa
stor andel akermark och sa fa stérre punktkallor som majligt (tabell 4).

Figur 5. Delavrinningsomradet Asmundtorp (ID 64452) i Saxan-Bradns avrinningsomrade.
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Figur 6. Delavrinningsomradet Yngaren (ID 5482) i Nykopingséns avrinningsomrade.

Figur 7. Delavrinningsomrade Lillan (ID 4563, 4568 och 4596) pa Dalboslatten.
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Tabell 4. Jordbruksareal, andel jordbruksareal, medel-P, medellutning och medelavrinning i de fem
delomradena (Hansson m.fl., 2019).

Asmundtorp Yngaren Lillan 4563 Lillan 4568 Lillan 4596

Jordbruksareal (ha) 842 3726 5456 2695 1117
Andel jordbruksareal (%) 93 34 73 75 61
Medel P-innehall i marken

(g P/kg jord) 0.59 0.51 0.65 0.65 0.65
Medellutning (m/m) 0.031 0.035 0.018 0.015 0.017
Medelavrinning (mm) 275 186 419 381 412

For varje delavrinningsomrade beraknades tva scenarier:

A. Maximal omfattning av atgarder i odlingssystemet och fosfordamm. Mest
kostnadseffektiva atgardskombination med malet att reducera fosforbelastningen sa
att god ekologisk status uppnas. Scenariot innebar férandrad produktion genom att
bland annat att stallgodsel inte tillférs. Scenariot tillater dock inte att jordbruksmark
tas ur produktion. Effekten berdknades fér skyddszon 18 m, senarelagd
jordbearbetning pa hosten innan varsadd, senarelagd jordbearbetning efter trada
innan hostvete, borttagen stallgodsel, strukturkalkning och fosfordamm.

B. Riktade atgarder i odlingssystemet och fosfordamm. Mest kostnadseffektiva
atgardskombination som ar genomforbar med bibehallen produktionsinriktning och
riktade atgarder i odlingssystemet. | scenariot inkluderades skyddszon 6 m,
fosfordamm samt senarelagd jordbearbetning pa hosten innan varsadd, senarelagd
jordbearbetning efter trada innan hostvete och strukturkalkning. Anvandning av
stallgtdsel forandrades inte. Senarelagd jordbearbetning och strukturkalkning utfors
endast pa de jordar dar atgarden forvantas ha bast effekt. For strukturkalkning
innebar det 30% lerhalt eller mer. Liksom for scenario A ar optimalt placerade
fosfordammar inkluderade.

4.2.4 Resultat och diskussion: Atgéardsscenarier

Nedan redovisas sammanstallda resultat fran berakningar med olika scenarion
(detaljerade resultat per delomrade redovisas i bilagan). Figur 8 illustrerar effekten av
atgarder i odlingssystemet samt fosfordamm i relation till del totala lackaget. Figur 9
illustrerar den procentuella lackageminskningen till foljd av atgarder i odlingssystemet
(dvs utan fosfordamm inkluderat). Storst effekt hade scenario A (Atgarder i
odlingssystemet och fosfordamm). Effekten vid scenario B (Riktade atgarder och
fosfordamm) var ndgot mindre &n scenario A. Alla atgarder beraknades inte med
samma metod och addering av effekten av dessa bor darfor goras med forsiktighet.
Effekten av borttagen stallgodsel orsakas dels av att ledet med stallgddsel
kompletterat med mineralgddsel tillférs mycket stérre méngd fosfor an ledet med
bara mineralgddsel (Johnsson m.fl., 2019a). Stérre mangd tillférd fosfor ger 6kad risk
for forluster. Stallgodseltillférseln antogs fordelas mellan att antingen laggas pa ytan
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och nedbrukas féljande dag eller nedbrukas direkt i marken (Johnsson m.fl., 2019a).
Mineralgddsel antas brukas ner direkt, vilket ger lagre forluster.

Figur 8. Beréknad forlust och effekt av dtgarderna for scenarierna “Maximal omfattning av atgarder i
odlingssystemet och fosfordamm”, “Riktade atgarder i odlingssystemet och fosfordamm?” jamfort med beréknad
fosforforlust 2016 for delavrinningsomradena Lilldn, Yngaren och Asmundtorp, (kg P/ha). Observera att
metoden for att berakna effekten av fosfordammar och atgarder i odlingssystemet ar olika.
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Figur 9. Effekt pa forlusten av fosfor (%) for atgarder i odlingssystemet vid de bada scenarierna for
delavrinningsomréadena Lillan, Yngaren och Asmundtorp.

Oséakerheter i berakningarna

For atgardsscenarierna jamfors resultaten mellan de olika scenarierna som helhet
liksom de enskilda atgardernas resultat. De berékningar som ligger till grund for
resultaten bygger pa ett antal forutsattningar och antaganden. Dessa forutsattningar
ar viktiga for resultatdiskussionen eftersom effekterna av atgarderna ar beraknade
med tre olika metoder som inte ar direkta jaAmfoérbara:

- Fosfordammar ar dimensionerade att na optimal effekt utifran vattnets fosforhalt
och hydraulisk belastning. Resultatet blir att dessa dammar alltid ar optimala d.v.s.
fungerar pa hogsta mojliga effektivitetsniva. Deras kostnadseffektivitet beror enbart
pa belastning och anlaggnings- och skotselkostnader. Nar belastningen okar sa okar
deras effektivitet och nar belastningen minskar sa minskar aven effektiviteten.

- Effekterna av atgéarder i odlingssystemet som har beraknats med NLeCCS-metoden
(alla utom strukturkalkning som beskrivs nedan) bygger pa medelvarden bade
avseende indata och de beréknade effekterna. Effekterna som beréknas &r inte alltid
optimala utan bestar av en blandning av hdg och lag effektivitet, beroende pa groda,
odlingsatgarder, vader, etc. Resultatet som redovisas for respektive atgard &r den
genomsnittliga effekten for denna variation.

- Strukturkalkning berdknas inte med NLeCCS-metoden (d.v.s. inte med ICECREAM-
modellen som anvands i NLeCCS-metoden for att berédkna P forluster).
Berékningarna bygger pa en uppskattad effekt beroende pa jordart och andra lokala
forutsattningar (t.ex. hur véal drénerad marken antas vara). | likhet med de NLeCCS-
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beraknade atgardseffekterna ar de ocksa ett genomsnitt dar det dessutom finns
mycket breda intervaller p.g.a. stor osékerhet nar det galler denna atgards effekt.

Det &r inte bara skillnaden mellan metoderna som paverkar resultatet utan aven
atgardernas forvantade livslangd. For atgarderna i odlingssystemet beraknade med
NLeCCS-metoden redovisas effekten av dessa for det narmaste aret efter atgarden.
Fosfordammar vantas ha samma arliga effekt i 20 ars tid. Strukturkalkning har
antagits att ha effekt i 10 ar. Det rader dock stor osakerhet om hur lang effekten ar
for dessa atgarder. Tidsramen har stor inverkan pa kostnadseffektiviteten. Om
strukturkalkningens kostnader fordelas 6ver 20 ar blir atgarden dubbelt s&
kostnadseffektiv. Om kostnader for fosfordammar fordelas éver 10 ar sa halveras
kostnadseffektiviteten.

En ytterligare osakerhet ar att kostnaderna for atgarderna ar antaget lika for alla
omraden (med undantag for markpriserna). Kostnader kan i realiteten variera mycket
pa gardsniva. Till exempel beror markbearbetningskostnader bl.a. pa
produktionsinriktning och landskapskaraktér (som storleken pa skiften, jordart,
maskiner mm). De kostnader som anvands i berakningarna for denna studie ar
schabloner som antas representera ett genomsnitt. Eftersom de anvands konsekvent
mellan atgarderna ges en tydlig bild av atgardernas relativa kostnadseffektivitet.
Kostnadseffektiviteten kan dock vara hogre eller lagre i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis sa kan man konstatera att atgardsscenariernas resultat har en
relativt hég inbyggd osadkerhet och att det fortsatt foreligger utvecklingsbehov av
berdkningsmetodiken. De resultat som presenteras har bor darfor i forsta hand ses
som ett diskussionsunderlag for atgardssamordnare for att identifiera vilka atgarder
som har bast mojlighet att kostnadseffektivt minska fosforforlusten i ett
avrinningsomrade.

Atgardsscenariernas effekter

Atgéardsscenarierna fokuserade helt pé fosforlackage, vilket innebér att atgarder déar
huvudsyftet (och darmed kostnader) &r reducering av kvavelackage eller 6kad
biodiversitet inte inkluderades i de scenarier som presenteras har. Berékningar av
kvaveutlakningen finns dock presenterade i bilagan till denna rapport. Resultaten av
atgardsscenarierna A och B redovisas i tabell 5 och 6. For jamforelses skull
inkluderas ett tredje scenario dar fosfordammar ar enda genomférda atgarden.

Scenarioberakningarna utformades for att fosfordammarnas minskning av P-forluster
skulle vara optimala avseende bade storlek och placering. Det visade sig da att
anlaggning av optimala fosfordammar var den 6verlagset mest kostnadseffektiva
atgarden i alla fem omradena. Tva olika storlekar av fosfordammar har ingatt i
berakningarna, 0,5 ha och 1,0 ha. | de fem pilotomraden har lokala férutsattningar
(belastning och hydrologi) styrt beslut om vilka som ar effektiva. | det enskilda
omradet skulle eventuellt den storsta effekten kunna uppnas med mindre, storre eller
en kombination av fosfordammar i olika storlekar.
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Tabell 5. Reduktion (%) av fosforlackage fran akermark i forhallande till total forlust for
scenarierna Atgarder i odlingssystemet och fosfordamm, Riktade &tgarder i odlingssystemet och
fosfordamm samt Endast fosfordamm.

Pilotomride Atgirder i Riktade atgirder i Endast
odlingssystemet och  odlingssystemet och fosfordamm
fosfordamm fosfordamm
Lillan 4563 31% 27% 15%
Lillan 4568 24% 19% 10%
Lillan 4596 27% 21% 12%
Yngaren 26% 21% 11%
Asmundtorp 35% 28% 35%

Tabell 6. Kostnader per kg reducerat P i scenarierna Atgarder i odlingssystemet och fosfordamm, Riktade
atgarder i odlingssystemet och fosfordamm samt Endast fosfordamm.

Pilotomrade Atgirder 1 Riktade atgérder i Endast
odlingssystemet och  odlingssystemet och fosfordamm*
fosfordamm* fosfordamm™* (SEK/ kg P)
(SEK/ kg P) (SEK/ kg P)
Lillan 4563 2193 1792 236
Lillan 4568 3638 2020 338
Lillan 4596 2 854 1894 347
Yngaren 5073 3827 525
Asmundtorp 6 662 891 254

*Medelkonstruktionskostnad for fosfordammar

Skillnaderna i effekt mellan scenario A (Atgarder i odlingssystemet och fosfordamm)
och B (Riktade atgarder i odlingssystemet och fosfordamm) ar sma. Vid det
sistnamnda scenariot riktades atgarderna i odlingssystemet mot de jordarter dar
atgarden var mest effektiv. Eftersom berakningen i forsta hand avsag fosforatgarder
styrdes atgarderna till lerjordar. Béttre inriktning av atgarderna resulterade i stérre
effekt per arealenhet, vilket exemplifieras av strukturkalkning i delomrade Lillan 2568
som i detta scenario begransades till jordar med lerhalt >30%, vilket 6kade
effektiviteten per ha. Dessutom andrades den beraknade bredden péa skyddszoner
fran 18 m till 6 m vilket gav hogre effektivitet per ha. Det ska dock papekas att de mer
riktade atgarderna ofta ocksa innebar en viss minskning i den totala
fosforreduktionen

Reduktionen i scenario B med riktade atgarder och fosfordamm var mellan 19% och
28% av fosforlackaget fran akermarken i delomradena (Tabell 5). Det visar att det
finns en god potential for reduktion vid bibehallen produktion &ven om
atgardskostnaden raknat i kronor per kilo fosfor varierar mellan omradena (Tabell 6).
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Eftersom scenario B innebar en mycket liten paverkan pa produktionskapaciteten sa
ar det sarskilt intressant att jamféra den uppskattade effekten av detta scenario i
respektive delomrade (tabell 7-10) med det totala reduktionsbehovet av P-lackage.
Reduktionsbehov avseende fosfor finns presenterat i VISS for fyra av de fem
delomradena. | delomrade Asmundtorp 64452 ingar endast Orstorpsbécken som inte
uppfyller storlekskravet for att klassas som vattenforekomst. Delomradet inkluderas
darfor inte i denna jamforelse.

Delomrade Lillan 4596 delar en vattenforekomst (Dalbergsan) med ett narliggande
delavrinningsomrade. Reduktionsbehovet for vattenforekomsten har darfér delats
mellan delavrinningsomradena, baserat pa deras respektive storlek och med
antagandet att reduktionsbehovet per ha éar lika i de bada omradena. Lillan 4596
inkluderar 71% av vattenférekomstens avrinningsomrade, vilket innebér att lika stor
del av reduktionsbehovet for fosfor har placerats i detta delomrade.

Resultatet av jamforelsen i de respektive omradena ar att ett riktat atgardsscenario
skulle kunna medféra en lackageminskning som motsvarar 35-53% av jordbrukets
atgardsbehov avseende fosfor (tabell 7-10). Dessa siffror maste tolkas med valdigt
stor forsiktighet eftersom de baseras pa ett antal antaganden, t.ex. att
fosfordammarna ar optimalt placerade. Jamforelsen ar dessutom baserad pa enbart
4 delavrinningsomraden i tva LEVA-omraden och scenarioberakningarna skulle
darfér behova genomforas i fler omraden.

Det kan dock for diskussionens skull vara intressant att resonera kring vad resultatet
skulle kunna betyda om det skulle visa sig vara representativt for
delavrinningsomraden med omfattande lantbruk. Aven om det riktade
atgardsscenariots effekt pa fosforlackaget skulle ligga i den lagre delen av
effektskalan, sa skulle ett nationellt genomférande av detta eller liknande
atgardsscenarier kunna fa stor betydelse. Om effekten av scenariot ar representativt,
vilket inte ar kant idag, sa skulle det kunna innebara att ca 35% av jordbrukets
atgardsbehov kan nas utan pataglig negativ paverkan pa produktionskapaciteten och
Livsmedelsstrategins genomférande. Det totala atgardsbehovet for jordbruk uppgar
idag till ca 400 ton fosfor (Vattenmyndigheterna 2021).

Negativ paverkan pa produktionskapaciteten skulle eventuellt kunna minskas annu
mer om konventionella skyddszoner anlaggs i begransad utstréackning, till forman for
anpassade skyddszoner. | en tidigare rapport (Aronsson et al 2019) papekar
forfattarna att skyddszoner som anlaggs over langa strackor langs vattendrag inte
alltid ar effektiva for att minska fosforlackage, till skillnad fran anpassade
skyddszoner som placeras dar behovet finns, dvs dar ytavrinning och erosion
uppstar. Tack vare ett omfattande metodutvecklingsarbete sa finns idag
erosionsriskkartor framraknade for all sydsvensk akermark, vilket omfattar 6ver 90%
av akermarksarealen (Djodjic och Markensten 2018). Berakning av atgardsutrymme
och effekt kraver férvisso vidareutveckling av metodiken men riskkartorna kan redan
idag anvandas for att prioritera placering av skyddszoner (Aronsson et al 2019).
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Med hjalp av modellering pa delavrinningsomradesniva kan omraden med god
potential for atgarder identifieras. Genom att anvanda lokal information om jordar och
grodor forbattras reduktionseffekten per ha &ven om man inte redovisar resultat for
enskilda falt utan fangar den samlade potentialen. Metodiken behover testas i fler
delavrinningsomraden for att uppna en sakrare uppskattning av atgardsscenariernas
potential. Likasa behtver scenarierna modifieras med andra typer av atgarder dar
detta ar relevant och forankras med atgardssamordnare i respektive omrade for
rimlighetsbedémning av atgardspotentialen. Ett mycket viktigt mal med detta arbete
ar utveckla lattillgangliga effektberédkningsmodeller som kan kopplas till befintliga
stodsystem. Havs- och vattenmyndigheten avser att fortsatta detta utvecklingsarbete
under 2021.
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Tabell 7. Scenario med riktade odlingséatgarder och fosfordamm. Effekt av atgarder (kg P/ha), atgardernas
omfattning (ha) och total reduktion (kg P) for delomrade Lillan 4596. De riktade atgarderna &r placerade pa

jordarter med >30% lerhalt.

Lillan 4596 Reducerande Atgirdens Reduktion
effekt (kg P/ha) omfattning (ha) (kg P)
Skyddszon 6 m; 0.26 30 8
Senarelagd jordbearbetning pa 0.20 309 62
hésten innan varsadd
Strukturkalkning 0.16 730 117
Fosfordamm 63.3 3 189.9
Total alla atgiirder 376
Totalt reduktionshehov (kg P) i delavrinningsomradet: 1044
Varav jordbruk (kg P): 1019
Andel av jordbrukets reduktionsbehov: 37%

Tabell 8. Scenario med riktade odlingsatgarder och fosfordamm. Effekt av atgarder (kg P/ha), atgardernas
omfattning (ha) och total reduktion (kg P) for delomrade Lilldn 4568. De riktade atgarderna ar placerade pa

jordarter med >30% lerhalt.

Lillan 4568 Reducerande Atgérdens Reduktion
effekt (kg P/ha) omfattning (ha) (kg P)
Skyddszon 6 m 0.00 56 0.00
Senarelagd jordbearbetning pa 0.17 624 106
hdsten innan varsadd
Strukturkalkning 0.15 1467 226
Fosfordamm 71.8 5 359
Totalt alla atgirder 691
Totalt reduktionshehov (kg P) i delavrinningsomradet: 1887
Varav jordbruk (kg P): 1833
Andel av jordbrukets reduktionsbehov: 38%
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Tabell 9. Scenario med riktade atgarder i odlingssystemet och fosfordamm. Effekt av atgarder (kg P/ha),
atgardernas omfattning (ha) och total reduktion (kg P) fér delomréde Lillan 4563. De riktade atgarderna ar

placerade pé& jordarter med >30% lerhalt.

Lillin 4563 Reducerande Atgérdens Reduktion
effekt (kg P/ha)  omfattning (ha) (kg P)
Skyddszon 6 m 0.43 196 85
Senarelagd jordbearbetning pa hosten 0.19 2046 399
innan varsadd
Strukturkalkning 0.16 4835 769
Fosfordamm 924 14 1293.6
Total alla atgiirder 2546
Totalt reduktionshehov (kg P) i delavrinningsomradet: 4982
Varav jordbruk (kg P): 4806
Andel av jordbrukets reduktionsbehov: 53%

Tabell 10. Scenario med riktade atgarder i odlingssystemet och fosfordamm. Effekt av atgarder (kgP/ha),
atgardernas omfattning (ha) och total reduktion (kg P) fér delomréde Yngaren. De riktade atgarderna &r

placerade pé& jordarter med >30% lerhalt.

Yngaren Reducerande Atgirdens Reduktion
effekt (kg P/ha)  omfattning (ha) (kg P)
Skyddszon 6 m 0.50 124 62
Senarelagd jordbearbetning pa hosten 0.19 358 68
innan varsadd
Strukturkalkning 0.06 2849 162
Fosfordamm 40 6 240
Totalt alla atgéirder 531
Totalt reduktionshehov (kg P) i delavrinningsomrédet: 1690
Varav jordbruk (kg P): 1526
Andel av jordbrukets reduktionsbehov: 35%
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5 Hur atgardsplanering kan starkas

Identifieringen av incitament och hinder for det lokala frivilliga atgardsarbetet i kapitel
3, samt analysen av kostnadseffektivitet i kapitel 4, sammanfattas har till ett antal
utvecklingsomraden. Malet med dessa omraden &r att visa vad som behover goras
for att starka atgardsarbetet hos olika aktorer fran nationell till lokal niva. Det i sin tur
bidrar till att starka incitamenten for lokalt atgardsarbete. Att starka den nationella,
regionala och lokala styrningen minskar aven transaktionskostnaderna for dem som
ska genomfora atgarderna.

5.1 Atgardsarbete med helhetssyn och tydligt
genomfdrandeansvar

Identifieringen av incitament och hinder for lokalt atgardsarbete i kapitel 3 visar pa
organisatoriska behov i vattenforvaltningen. Vart uppdrag ar dock inte att ta fram
detaljerat forslag pa organisation och ansvar, men vi synliggor vissa omraden som
behover utvecklas for att starka atgardsplaneringen.

5.1.1 Nationell planering av vattenforvaltningen

Behovet av helhetssyn och avvagningar mellan samhallsmal liksom behovet av
langsiktigheten i satsningar lyfter fragan om nationell planering av vattenforvaltning-
en. HaV har i sitt yttrande pa vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) instamt i
behovet av en tydlig politisk forankring av den langsiktiga inriktningen pa vatten-
férvaltningsarbetet genom en nationell handlingsplan. Ett brett stod for planen hos
regering och riksdag ar viktigt eftersom det leder till 6kat helhetsperspektiv och battre
forankring av de styrmedel som behdvs for att folja miljokvalitetsnormer och uppna
miljokvalitetsmal. Planen kan aven visa pa avvagningar mellan prioriterade
samhallsmal samt ge en starkare koppling till de globala méalen och Agenda 2030.
Det ar av sarskild betydelse i arbetet mot 6vergddning och de avvagningar som kravs
for livsmedelsproduktionen och skapar darmed en betydelsefull nationell malbild for
vattenarbetet. Om regeringen aven ges ansvar att ta beslut om atgardsprogram och
forvaltningsplan skapas ytterligare mojlighet till helhetsperspektiv och skapar okad
genomforandekapacitet av atgardsprogrammen. Kaélla till hav-perspektivet &ar en
viktig del i arbetet med helhetssyn. Atgardsarbetet inom vattenférvaltningen har stor
betydelse for havsmiljon och dess forvaltning.

5.1.2 Atgéardsplanering pa avrinningsomradesniva

En forutsattning for en effektiv nationell planering av vattenforvaltningen ar att den
utgdr fran atgardsbehovet pa avrinningsomradesniva som aven inkluderar behovet
for en god havsmiljo. Atgardsarbete mot 6vergddning behdver vara en integrerad del
i vattenforvaltningen enligt vattenforvaltningsordningen, det vill séaga atgardsarbetet
behover planeras utifran ett helhetsperspektiv och inte utifran enskilda miljoproblem
sasom Overgddning. Den nationella planeringen och avvagningen mellan
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samhallsmal ar en viktig forutsattning for distriktsvisa atgardsprogram och
forvaltningsplaner, liksom for en effektiv lokalt atgardsplanering pa
avrinningsomradesniva. Det ger dven en helhetssyn pa atgardsarbetet utifran de
administrativa styrmedlen sasom tillsyn samt de informativa och ekonomiska
styrmedlen som drivkraft for de frivilliga atgarderna.

Att planera med helhetssyn i ett avrinningsomrade skapar mojlighet till prioritering
och samordning av atgardsarbetet. Det ger aven majlighet till 6kat deltagande,
samverkan och skapande av en gemensam malbild pa lokal niva. Det kan i sin tur
skapa 6kade incitament for genomfoérande av atgarder oavsett styrmedel. Okat
behov av underlag for att géra dessa sammantagna bedémningar kan medféra
Okade transaktionskostnader, men kan ocksa majliggora ett mer kostnadseffektivt
atgardsarbete dar den sammantagna nyttan av atgarderna kan bli hogre. En fordel
med att arbeta mer integrerat ar att det ocksa kan skapa incitament for atgarder for
markégare. Exempelvis kan 6éversvamningsproblematiken vara av storst intresse for
en markagare, och det kan da vara svart att initiera specifika atgarder mot
Overgddning. Men om man ser till helheten och &ven samordnar
oversvamningsforordningen med behovet av atgarder mot 6vergodning kan storre
incitament for atgarder skapas.

5.1.3 Genomforandetrappa for lokalt tgardsarbete

Inom LEVA har vi skapat det vi kallar fér genomférandetrappa for det lokala
atgardsarbetet mot 6vergddning i jordbrukslandskapet (Figur 10). Syftet ar att
synliggora ett helhetsperspektiv pa den enskilda garden och visa hur lagkrav och
frivillighet behover fungera i samklang och motivera till lokala atgarder. Administrativa
styrmedel framforallt i form av regleringar enligt miljobalken ar grunden fér den
svenska miljopolitiken (Naturvardsverket 2012). Utanfor miljobalken finns @ven plan-
och bygglagen, kemikalielagstiftning, jord- och skogsbruksregleringar med flera.
Dessa ar ocksa av betydelse for vattenkvaliteten. For att na énskad vattenkvalitet
kompletteras regleringarna med frivilligt atgardsarbete genom ekonomiska och
informativa styrmedel.

Det forsta trappsteget ar en rimlighetsavvagd tillsyn som ser till att lagkraven
efterlevs. Att aktorer genomfor det som kravs enligt lagstiftningen ar grunden for
lokalt atgardsarbete, och statliga stod betalas inte ut for dessa atgarder. Om statliga
stod till frivilliga atgarder delas ut till aktorer som inte foljer lagkraven, finns en risk att
tilltron till det demokratiska systemet minskar. Vi ser i bade pilotomradena och andra
studier att rattvisa ar ett viktigt incitament. Att tydliggéra vad som &r lagkrav och att
det ar nagot alla maste folja kan darfor vara ett incitament bade for atgarder genom
lagkrav och for att motivera till frivilliga atgarder.

Som incitamentskedjan visar behovs ofta hjalp med atgardsplanering och
administration for genomforande av frivilliga atgarder (Figur 4). Det andra trappsteget
innehaller darfor stod och hjalp som ges via Greppa naringen samt via
atgardssamordning, vilket underlattar att ga vidare upp i genomférandetrappan.
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Greppa naringen ger radgivning pa garden bade for atgarder inom produktionen och
for dvriga atgarder sdsom vatmarker. Atgardssamordning kan genomféras av olika
aktorer och gar ofta langre i det praktiska stodet och den hjalp som en markagare
kan fa. Atgardssamordnaren har d&ven en samordnande roll for flera markagare i
avrinningsomradet.

Tredje trappsteget handlar om att aktivt minska paverkan vid kallan genom frivilliga
atgarder inom véaxt- och djurproduktionen. Det kan ske bade med och utan
ekonomisk erséttning for atgarderna. Genom att visa pa atgarderna som kan
genomféras inom produktionen skapas incitament att ta ett storre verksamhetsansvar
och en vilja att g& langre an de befintliga lagkraven. Atgarder for att minska
produktionens miljopaverkan skapar ofta mervarden for produktionen i sig, vilket ar
en viktig del i kostnadseffektiviteten. Exempel &r precisionsgddsling eller ett
miljdanpassat dikesunderhall. Flera av dessa atgarder ger aven mojlighet till
ekonomisk ersattning, vilket kan vara ett incitament fér markégaren.

Ovriga kostnadseffektiva atgarder

Ofta samarbeten pa avrinningsomradesniva.

Exempel: vatmarker, fosfordammar, tvastegsdiken, anpassade
skyddszoner (med eller utan ekonomisk ersattning)

Kostnadseffektiva atgérder inom produktionen

Framforallt pa gardsniva.

Exempel: anpassad jordbearbetning och erosionsbegransning, fanggrodor,
strukturkalkning, dikesunderhall (med eller utan ekonomisk ersattning)

Vattenkvalitet

Greppa ndringen : Atgirdssamordning
- radgivning pa gardsniva - stdd och hjalp pa avrinningsomradesniva

L kunskapsuppbyggnad och forstaelse | - kunskapsuppbyggnad och férstdelse

- samverkan, kunskapsutbyte och fértroende : - samverkan, kunskapsutbyte och fortroende

Atgirder enligt gillande lagstiftning
- behovsanpassad godsling, tidpunkt och skyddsavstand for spridning av godsel, lagring av gédsel
(behovsutredning och tillsynsplan bildar underlag for tillsynen som genomfors av kommunen)

Figur 10. Genomftrandetrappa for lokala évergddningsatgarder i jordbrukslandskapet. Atgarder enligt
lagstiftning= rimlighetsavvagd tillsyn (2 kap. 7 § miljobalken). Inom produktionen= miljévanlig anpassning av
véxt- och djurproduktionen fér minskad paverkan péa vattnet. Ovriga atgarder= atgardsarbete utan direkt
koppling till produktionen men for att minska dess negativa konsekvenser.

Det dversta trappsteget innehaller frivilliga atgarder som tar ett stérre ansvar utanfor
produktionen och som ofta har mervarden sdsom biologisk mangfald eller minskad
Oversvamning. For en kostnadseffektiv placering behdver planeringen ske i ett storre
geografiskt perspektiv &n garden, och det ar viktigt att de blir ratt placerade i
landskapet och ratt dimensionerade. Aven de har atgarderna kan ske med eller utan
ekonomisk erséttning. Exempel ar vatmarker och fosfordammar som kan ha

Frivilligt atgardsarbete
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betydelse for att minska néaringslackage aven fran angransande gardar. Har ingar
aven underhall av gamla atgarder, sa att de som redan gjorts fungerar optimalt.

Pa den enskilda garden sker naturligtvis alla trappsteg parallellt vid ett aktivt
miljdarbete. Men trappstegen kan ocksa fungera som en motivationstrappa genom
att synliggora hur en markagare kan arbeta genom att successivt 0ka sitt miljdarbete
mot 6vergddning, fran lagkrav till ett frivilligt engagemang for battre vatten pa sina
marker.

5.1.4 Tydlighet i genomférandeansvar

For att de atgarder som behodvs mot évergddning ska komma till stand behovs en
Okad tydlighet i ansvaret att planera och genomféra dessa fysiska atgarder. Det
galler sarskilt de atgarder som forvantas ske utifran frivillighet, dar det behévs en
tydlighet i planering, genomférande och ansvar att stodja det frivilliga atgardsarbetet.
WSP skriver i sin rapport om denna implementeringsbrist (Bilaga A), och lyfter att
den administrativa strukturen i vattenforvaltningen ar svaréverskadlig och att
planering, implementering, genomférande och finansiering ligger pa olika aktorer. |
kapitel 3 lyfts ocksa behovet av moétesplatser for de lokala aktérerna. Exempelvis
genom vattenrad eller andra motesplatser som samordnas av atgardssamordnare,
kommuner och organisationer.

Bade vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66 ) och utredningen om minskad
overgodning genom starkt lokalt atgardsarbete (SOU 2020:10) lyfter behovet av att
ge kommunerna tydligare uppdrag. Men ingen av utredningarna har tillrackligt
bearbetade forslag nar det galler ansvar och organisation for lokalt atgardsarbete i
vattenforvaltningen. Aven miljomalsberedningen (SOU 2020:83) ger flera forslag pa
tydlighet i genomférandeansvar for att 6ka atgardstakten. Aven vattenradens roll i
vattenforvaltningen behdover bli tydligare (Havs- och vattenmyndigheten 2020a och
2020b)

Vi har aven i avsnitt 3.6 Incitament och hinder vid atgardsarbete enligt
atgardsprogram pekat pa behovet av ett sammanhangande forvaltningssystem med
tydliga roller och ansvar for planering, genomférande och uppféljning av atgarder for
att skydda och forbattra vattenmiljon hela vagen till de fysiska atgarderna pa lokal
niva. Det har ar avgorande for att de atgarder som behdvs mot 6vergodning ska
komma till stdnd. Behovet av tydligheten i genomforandeansvar ar kopplat till
atgardsprocessen fran nationell till lokal niva som vi beskriver i 5.7 Starkt
atgardsprocess fran nationell till lokal niva.

5.2 Underlag for lokal atgardsplanering

For att kunna planera och genomféra lokala atgarder behovs underlag med
nodvandig information for att atgarderna ska placeras och utformas ratt.
Atgardsplanering &r en kontinuerligt pAgaende process och det finns manga sétt att
lagga upp arbetet pa. Planer kan till exempel goras i olika skalor. | gardsskalan kan
en lantbrukare ha en plan utan ha skrivit ner den pa papper. Att som

-85 -



atgardssamordnare skriva ner ett par atgarder i ett anteckningsblock under en traff
med markagare kan ocksa vara tillrackligt. | andra fall kan en mer évergripande plan
over delar av avrinningsomradet vara befogad. Det viktigaste ar dock inte planen i
sig, utan Overblicken och férmaga att kunna prioritera. For den erfarne ar det lattare
an for den som ar ny i arbetet med atgarder mot 6vergddning. Det viktigaste ar att
inte bromsa atgarder i vantan pa en overgripande plan, men for att kunna planera
enskilda atgarder sa maste nodvandig information finnas tillganglig.

5.2.1 Behov av lokalt anpassade underlag

De atgardsforslag som finns i VISS &r inte anpassade for det lokala atgardsarbetet.
Inom LEVA-omradena har darfor atgardssamordnarna varit tvungna att utveckla
egna underlag utefter formaga och majlighet men i flera fall har detta inte uppfylit
behoven, vilket redovisats i kapitel 3. Det finns manga olika atgarder mot
6vergodning och deras effektivitet och potential varierar valdigt mycket beroende pa
lokala forutsattningar. Det &r dock viktigt att pa lokal niva kunna arbeta med en bred
palett av atgarder sa att man vid behov kan prioritera om och fokusera pa alternativa
I6sningar. Att fran nationell eller regional niva kunna tillhandahalla en komplett
uppsattning av sadana underlag &r knappast mgjligt. Det finns dock utrymme for
forbattringar och i de fall det inte gar att tillhandahalla underlag sa bor fokus ligga pa
att utveckla verktyg som underlattar framtagandet av underlagen. Ett sddant exempel
ar lokalt anpassade och anvandarvéanliga verktyg for att beréakna atgarders effekt. En
detaljerad lista dver atgardssamordnarnas anvanda och saknade underlag finns i
bilaga E.

5.2.2 Tillgangliggérande av befintliga underlag

Det finns redan idag stora mangder anvandbara underlag for atgardsplanering. En
utmaning ar dock att gora dem tillgangliga. | vissa fall omdjliggdrs detta av juridiska
skal men i andra fall &r det fullt mojligt att méta dessa behov.

Parallellt med HaV:s regeringsuppdrag har vattenmyndigheterna hatft ett
regeringsuppdrag (2018-2020) om att tillgangliggtra underlag for atgarder mot
Overgodning. Eftersom detta regeringsuppdrag pagick parallellt med Pilotomraden
mot dvergddning sa har atgardssamordnare inte haft mojlighet att utnyttja de
tillg&ngliggjorda underlagen.

| vattenmyndigheternas regeringsuppdrag har de samlat och sammanstéllt underlag
och redovisat detta i tva webbkartfunktioner for att underlatta for planeringen av
atgarder mot dvergoddning (Overgddningskartan samt Planeringsunderlag for
atgarder mot dvergddning). Underlag ar sammanstallt fran 13 olika nationella
myndigheter och webbkartorna lankar &ven till flera EU-projekt samt enskilda lokala
projekt inom flera olika kommuner. Underlaget som har valts ut har sarskilt tagit
hansyn till vattenmyndigheternas utpekade omraden med sarskilt stort atgardsbehov,
dvs. omraden dar det finns risk for att miljokvalitetsnormen inte nas. Genom att
identifiera dessa underlag, uppdatera befintliga underlag och sedan tillgangliggtra
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dessa via webbkartor var syftet att 6ka och effektivisera lokalt atgardsarbete mot
overgodning. Webbkartsfunktionerna?® finns tillgangliga via vattenmyndigheternas
webbsida och via Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

De underlag som inkluderats i de tva webbkartsfunktioner som producerats &r:

¢ Vattenmyndigheternas riskklassificering for perioden 2021-2027.

e Vattenmyndigheternas berdknade atgardsbehov fér perioden 2021-2027 for
kvave respektive fosfor. Dartill kopplas aven vattenmyndigheternas
bakgrundsrapport for berakningarna.

e Vattenmyndigheternas berdknade atgardsbehov per sektor for perioden
2021-2027:

- Avlopp. Hartill kopplas aven HaV:s tillsynsvagledande arbete nar det galler
sma avlopp och Naturvardsverkets arbete nar det galler
avloppsreningsverk. Darutover lankar vi ocksa till Lansstyrelsernas GIS-
stod for sma aviopp.

- Dagvatten. Hartill kopplas vattenmyndigheternas bakgrundsrapport for
beréakningarna.

- Hastgardar. Hartill kopplas aven Jordbruksverkets arbete kring
nitratkansliga omraden samt vattenmyndigheternas bakgrundsrapport for
berékningarna.

- Industri. Hartill kopplas vattenmyndigheternas bakgrundsrapporter for
beréakningarna for olika typer av industrier samt punktkallor.

- Internbelastning. Hartill kopplas dven andra projekt, sésom
aluminiumfalining, reduktionsfiske och lagflodesmuddring samt
vattenmyndigheternas bakgrundsrapport for berdkningarna.

- Jordbruk. Hartill kopplas vattenmyndigheternas bakgrundsrapporter for
berékningarna.

- Skogsbruk. Hartill kopplas vattenmyndigheternas bakgrundsrapport for
berékningarna.

e Genomforda och rapporterade atgarder i VISS mot 6vergddning.

e Vattenmyndigheternas paverkansanalys (belastning) av kvave och fosfor for
perioden 2021-2027. Datrtill kopplas aven HELCOM:s Pollution Load
Compilation (PLC), version 6.5 som gar att ladda ner i sin helhet samt
Svenska Miljdemissionsdatas (SMED) webbsida.

e Jordbruksverkets erosionsriskkartor.

e Lantmateriets Historiska kartor, inkluderande Haradskartan, Ekonomiska
kartan och 1960 ars flygfoto.

e Lantmateriets hydrografiska karta. Dartill kopplas ocksd SMHI:s och
Riksarkivets hydrografiska kartor.

e SGU:s karta 6ver jordarter samt lank till deras eget kartverktyg (med samma
innehall).

e Jordbruksverkets jordbruksblock.

e Skogsstyrelsens karta 6ver markfuktighet. Dartill kopplas aven SLU:s och
SMHI:s information om markfuktighet.

% https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=85131fela5c0443ca0b26e3f0a904c67
respektive_https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.htm|?appid=25e62dc9d0ff4a3d80e8d848bf015ff2
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e Naturvardsverkets information om skyddade omraden samt deras egen
karttjanst for att visa densamma.

¢ Vattenmyndigheternas karta 6éver svamplan med tillh6rande
bakgrundsrapport for berakningarna.

e MSB:s dversvamningskartering samt kartor for havsnivahojning. Dartill
kopplas ocksa SMHI:s information om Gversvamning och havsvattenstand.

5.3 Synliggor 6vriga nyttor av lokala atgarder

Det lokala atgardsarbetet bade i LEVA-omradena och i andra projekt visar pa
betydelsen av att synliggtra 6vriga nyttor for att skapa incitament att genomféra
atgarder. Det ar viktigt att ta med dessa Ovriga nyttor och ekosystemtjanster i
atgardsplaneringen for att starka incitament for atgarder. Har sammanstaller vi
resultaten fran WSPs rapport (Bilaga A), Kavlingeans vattenrad (Bilaga D), LEVA
Mellersta Halland (Bilaga C) och avslutar med andra erfarenheter som namns i
denna slutrapport.

WSP har i sitt uppdrag identifierat féljande nyttor utéver minskad évergddning genom
litteraturstudier, intervjuer och workshops i sitt uppdrag (Bilaga A):

o Ekonomisk fortjanst, t ex 6kad skord

e Andra vardeskapande nyttor pa garden som bevattning, dranering
e Samarbeten och effektivisering

e Battre djurhédlsa

e Minskad erosionsrisk

e Minskad klimatpaverkan

o FOrbattra miljon

e Battre vattenkvalitet

e Biologisk mangfald

e "Fin milj6” pa garden

e Okad kunskap om den egna belastningen och effekt av atgarder

¢ Information spillover dvs djungeltrumman eller kunskap om att andra
lantbrukare genomfort atgarden

e Skapa goodwill kring miljoférbattringar

e Lamna Over ett battre samhalle till kommande generationer
e Skapa nagot for arvingarna

e Kansla av engagemang och fortroende

e Dialog och ké&nsla av delaktighet

e Kansla av gemenskap, grannar gor nagot tillsammans

WSP konstaterar att de nyttor som ger en positiv effekt pa jordbruksforetagets
ekonomi skapar de starkaste incitamenten. Antingen kravs kostnadstackning genom
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olika typer av subventioner eller bidrag, eller s& behover atgarderna leda till
tillrackliga nyttor inom andra omraden. Atgardssamordnarna har namnt exempel
sasom strukturkalkning, dikesrensning och vaxtfoljd som alla minskar évergédningen
samtidigt som i manga fall har en positiv effekt pa produktionen.

WSP:s intervjuer med atgardssamordnare visar att yngre lantbrukare ofta ar mer
Oppna for nya lésningar och att yngre som tar 6ver garden i storre utstrackning vagar
gora ekonomiska satsningar. Men nagon ger dven exempel pa att aldre vill satsa nar
motivet &r att barnen ska ta dver lantbruket.

LEVA-omradena lyfter betydelsen av att den som &ger marken kan arrendera ut
brukandet. Och den som brukar jorden kan se andra nyttor och ha andra incitament
an den som &ger den. En arrendator kan ha svart att ta langsiktiga investeringsbeslut
sasom genomforande av fysiska atgarder da framtiden kan vara oséker om
rattigheten fér brukandet av marken. Det &r viktigt att se till allas nyttor och incitament
for genomférande av atgarder och samverka med alla berérda.

Kavlingeans vattenrad som driver LEVA-omradet Vombsjons tillrinningsomrade
konstaterar (Bilaga D) att en av de viktigaste faktorerna for att genomfora
vattenvardsatgarder (till exempel vatmarker, fosfordammar och tvastegsdiken) ar
majligheten att hitta kostnadseffektiva lagen dar markagare vill upplata sin mark.
Vattenradet genomforde darfor en workshop varen 2020 tillsammans med drygt 20
aktiva lantbrukare for att 6ka kunskapen om lantbrukarnas drivkrafter for att upplata

eller inte upplata mark till vattenvardsatgarder. De viktigaste slutsatserna var:

1. Marken &r grunden for lantbruksforetagets l6nsamhet
Som foretagare ar lantbrukarens marker den grundl&ggande forutsattningen
for deras verksamhet. Det &r genom att optimera nyttjandet av sina marker
som lantbrukaren far en ekonomisk barkraft[ i sitt foretag. Detta innebar att
lantbrukarna ogéarna tar mark i ansprak som har goda forutsattningar for t.ex.
vaxtodling, dér de insatser som gors i tid och pengar &r [bnsamma. Av den
anledningen foredrar lantbrukarna att anlagga vattenvardsatgarder pa marker

dar de kan fa en forbattrad lonsamhet samtidigt som bra odlingsmark inte tas
i ansprak.

2. Vattenvardsatgarder ger en positiv bild av lantbruket
Som foretagare och forvaltare av jordbruksmarken ar lantbrukarna medvetna
om att deras verksamhet paverkar vattenmiljon negativt. Vattenvardsatgarder
ses darfér som en bra mdjlighet att ge en positiv bild av lantbruksnéringens
bidrag till en battre miljo. De visar ett stort intresse for att hitta I6sningar i
jordbrukslandskapet som gynnar saval deras egna intressen som samhéllet i
stort. De efterfragar multifunktionella I6sningar i utnyttjandet av marken och
garna med fokus pa vattenhushallning, aterférande av den naring som lamnar
jordbruksmarken och genom rad om hur deras del av jordbrukslandskapet
kan bidra till att forbattra den biologiska mangfalden och minska den negativa
paverkan pa vattnet.
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3. Lantbrukarna har begransat med mark till vattenvardsatgarder
Lantbrukarna ser sig som forvaltare av jordbrukslandskapet. De k&nner ett

ansvar att forvalta den mark som, av tidigare generationer genom hart

arbete, har anpassat till odling. Om svarbrukade marker utnyttjas till
permanenta vattenvardatgarder uppnas den basta [6nsamheten och
konflikten med odlingsbar mark undviks. Men arealen av denna typ av mark
ar begrénsad och aven i dessa marker dnskas en effektivare utnyttjande.
Kombinationen vattenvardsatgarder och bete foresprakas som en I6sning for

bade skotsel och produktion. Omflyttning av jordmassor i mark med dalig
markavvattning (blot mark) &r ett annat alternativ. Delar av marken kan da bl
vatmark medan andra delar blir torrare genom att marken hojs och kan
exempelvis anvandas for véaxtodling.

Workshopen i Kavlingean visade ocksa att lantbrukarnas engagemang for att minska
naringslackaget till vattendragen inte drivs av lagstiftningen. De & medvetna om att
kraven som stélls via lagsstiftningen kan 6ka och vill ocksa forekomma nya krav
genom att ta egna initiativ till férbattringsatgarder. Med de réatta forutsattningarna
finns en stor mojlighet att genomfoéra vattenvardsatgarder pa jordbruksmark utan att
anvanda lagstiftningen som tvingande styrmedel.

LEVA Mellersta Halland (Bilaga C) lyfter erfarenheterna fran ett tidigare projekt i
Halland. Ett forskningsprojekt genomférdes av Hogskolan i Halmstad i anslutning till
det sa kallade Aquariusprojektet med syfte att 6ka forstaelsen for markagares syn pa
miljo, markanvandning och vattenférvaltning samt for att identifiera motiv for att
anlagga vatmarker (Hansson et al., 2012). Resultaten fran studien visade att
markagarna utgick fran att mark som var odlingsbar i forsta hand skulle anvandas for
livsmedelsproduktion. Lagproduktiv mark kunde komma ifraga for
vatmarksanlaggning om det fanns tydliga miljévinster eller kunde framja foretagets
ekonomi. Mark&agarna hade goda kunskaper och insikter om jordbrukets
miljébelastning, men aven har efterlystes stdd och bekraftelse i detta arbete. Utifran
resultatet utformades rekommendationer infor det fortsatta arbetet med att anlagga
vatmarker pa privat mark. Rekommendationerna innebar att fokusera pa
markagarens nytta av vatmarken och klargdéra konkreta anvandningsomraden som
gynnar lantbruksféretaget som ett led i att vidga synen pa nar vatmarksanlaggning
kan vara aktuellt. Att tona ner argumentet om att markagarna bor anlagga vatmarker
for att jordbruket belastar miljon och istéllet féra fram miljonyttan, framst den lokala,
som nagot positivt som gynnar framtida generationer. Det bér framgd hur en vatmark
kan vara lénsam pa lang sikt, vilka varden den ger och vilka ekonomiska bidrag som
finns knutna till atgarden. Informationsférmedling om hur vatmarksanlaggning
praktiskt gar till och vilka risker som finns bor ocksa fortydligas.
Rekommendationerna innefattade ocksa utformning av program for aterkoppling till
markagaren i form av redovisningar av hur vatmarken berikar miljon, t.ex. hur mycket
naring den omhandertar eller hur den biologiska mangfalden framjas. Detta for att
stotta markagares forstaelse for vilka bidrag atgarden ger till det gemensamma
miljdansvaret.

-90 -



Aven om exemplen ovan framférallt lyfter lantbrukets ekonomi och
kostnadseffektivitet som viktiga incitament, s& ska de mjukare vardena inte
undervarderas. Béattre samhalle till kommande generationer, kdnsla av gemenskap
liksom den kollektiva uppskattning som bland annat ndmns i det danska arbetet med
oplandskonsulenterna kan ha en stor betydelse. Olika personligheter och lokala
forutsattningarna avgor hur man varderar de olika nyttorna pa den enskilda garden.
Den individuella radgivningen och motet pa garden ar darfor en central del for att
hitta de incitament som finns hos den enskilda markagaren eller arrendatorn.

Utover de nyttor och incitament som namns ovan har vi tidigare i denna redovisning
visat pa betydelsen av kanslan av rattvisa. Det ar viktigt att kdnna att andra i omradet
ocksa bidrar till battre vattenmiljo, alltifran fastighetsagares sma avlopp till
kommunens paverkan fran reningsverk och dagvatten. Det kopplar tydligt till behovet
av atgardsplanering i ett avrinningsomradesperspektiv dar atgardsbehov och ansvar
synliggors.

5.4 Finansiering av atgarder

Finansiering ar ett viktigt incitament for atgarder och ar ocksa en del i
atgardsplaneringen. Vi har i utgatt fran regeringens beslut 201626 efter prévning av
vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram 2015-2021. Regeringen skriver att
"det svenska landsbygdsprogrammet utgér ett viktigt styrmedel for saval fysiska
atgarder som atgarder inom kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten
riktad till jordbrukare. Atgarderna bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan uppfyllas.”
Vi har darfor fokuserat pa finansieringens forutsattning for att uppna de fysiska
atgarderna som inte genomfors via lagkrav. Vi har fatt in synpunkter om behovet av
andra styrmedel for att minska paverkan fran naringslackage fran jordbruket men att
foresla nya eller reviderade styrmedel har inte ingatt i regeringsuppdraget.

Finansiering av frivilligt atgardsarbete maste vara tillracklig, langsiktig, attraktiv och
effektiv for att malen med atgardsarbetet ska kunna nas. Mycket av det som listas
nedan ar kant sedan tidigare och fragan &ar inte i forsta hand hur utan om och i sa fall
nar de finansiella forutsattningarna for atgardsarbetet ska uppfyllas.

Av de I6pande finansieringsformerna for lokalt atgardsarbete sa &r Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA), Landsbygdsprogrammet (LBP) och Lokala
naturvardsprojekt (LONA) de viktigaste. LOVA &r ett statligt stod for lokala
vattenvardsprojekt som &r riktat till kommuner och ideella féreningar. Aven LONA &r
ett statligt stod som kan stkas av kommuner for lokala naturvardsprojekt. Inom
LONA ar vatmarksdelen av bidraget den mest relevanta for denna rapport. LBPs
syfte &r & andra sidan att utveckla lantbruk och landsbygder och ar en del av EU:s
strategi for en hallbar tillvaxt (Europa 2020-strategin), vilket inkluderar
miljdinvesteringsstdd och miljdersattningar till lantbruk.

% M2015/01776/Nm m fl.
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5.4.1 Tillracklig finansiering av frivilliga atgarder

En mycket stor del av det atgardsarbete som kravs for att na miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning ar baserat pa frivillighet. For att dessa atgarder ska kunna
genomforas i nédvandig utstrackning, s maste tillgangliga ekonomiska stod och
bidrag motsvara atgardsbehovet. Sa ar inte fallet idag, vilket konstaterats upprepade
ganger (SOU 2019:66, SOU 2020:10, SOU 2020:83).

| den analys som Vattenmyndigheterna genomfort i férslaget till atgardsprogram for
2021-2027 (Vattenmyndigheterna 2020b) beraknas underskottet i atgardsfinansiering
enbart inom jordbruket vara ca 1,9 miljarder kronor under kommande
forvaltningscykel. Detta forutsatt att verksamhetsutdvarna realiserar en
medfinansiering pa 2,6 miljarder kronor och att LOVA-bidraget kvarstar p4 samma
niva som under 2020. Det faktiska underskottet kan dock forvantas vara storre &n
beréknat eftersom kostnader fér planering och samordning, vilka ar absolut
nodvandiga delar av atgardsarbetet, inte ar inkluderade i kalkylen. De atgarder som
kalkylen baseras pa tacker dessutom endast 70% av det beréknade atgardsbehovet.
Aven om atgardsgenomférandet slas ut dver tva forvaltningscykler s& ar
finansieringsunderskottet i miljardklassen.

Det &r positivt att satsningar pa frivilligt lokalt atgardsarbete genomforts de senaste
aren men den faktiska nivan pa de tillgangliga medlen vittnar framst om att den
nationella atgardsfinansieringen har varit allvarligt eftersatt under mycket lang tid och
aldrig varit i narheten av att kunna motsvara atgardsbehoven. Nar valmotiverade
bidragsansokningar avslas med hanvisning till brist pa medel sa sjunker
atgardsviljan. Om det saknas atgardsmedel sa kan det uppfattas som att staten inte
prioriterar det frivilliga atgardsarbetet. Fragan ar da varfér den enskilda kommunen
eller markéagaren ska géra det?

Den statliga finansieringen av atgarder maste saledes dka markant. Sddan 6kning
behover aven ta hojd for kostnaden for atgardssamordning, sa att inte finansieringen
av denna gors pa bekostnad av tillgangliga medel for fysiska atgarder. Om inte
tillr&ckliga resurser allokeras for planering, samordning och genomférande av
frivilliga atgarder sa kvarstar alternativet att skarpa lagkraven pa berdrda
verksamheter, vilket i sin tur riskerar att paverka malen i livsmedelsstrategin negativt.

5.4.2 Langsiktighet i atgardsfinansieringen
For att nd langsiktiga mal kravs langsiktig planering, struktur och tydlighet i vad som
ska uppnas, nar det ska uppnas och hur det ska uppnas. Miljokvalitetsmalet ar per
definition ett sddant langsiktigt mal och atgardsarbetet méaste vila pa en finansiering
som ar uppbyggd efter samma principer om malet ska kunna nas.

De atgardssatsningar som genomforts hittills har I6pt 6ver enstaka ar eller delar av
mandatperioder, vilket ar bade dyrt och ineffektivt. Det tar tid att bygga upp
nodvandig kapacitet att hantera kade resurser, bade hos statliga myndigheter och i
de lokala organisationer som behdéver samordna atgardsarbetet. Om satsningarna da
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ar kortsiktiga sa ar risken stor att nédvandig kapacitet nas forst vid slutet av
satsningen. | varsta fall 6kas inte kapaciteten 6verhuvudtaget eftersom det ar svart
att rekrytera kompetent personal for tidsbegransade anstéllningar och riskabelt att
tillsvidareanstalla om satsningen avslutas efter ett par ar.

Administrationskostnaderna, bade i form av pengar och tid, blir hdga nar nya
satsningar behover administreras pa arsbasis. Detta drabbar dven de som ska
genomfora atgarderna eftersom finansieringsmojligheterna kommer plotsligt,
ansokningstiderna blir korta och tiden att genomfora atgarden riskerar att inte racka
till. | praktiken innebér det att endast fardigplanerade atgardsprojekt kan forvantas
svara upp mot saddana satsningar och avser inte nodvandigtvis de omraden dar
atgarder behovs som mest. Kortsiktiga satsningar gor det alltsa valdigt svart att
effektivt omsatta pengarna i kostnadseffektiva fysiska atgarder.

Aven i de fall dar mer permanenta system finns for tgardsfinansiering (tex LOVA,
LONA och LBP) ar kortsiktigheten, de stora svangningarna och plétsliga indragningar
av stod ett allvarligt problem for ett Iangsiktigt atgardsarbete. Storleken pa LOVA-
bidraget avgors fran ar till ar och har varierat kraftigt sedan LOVA-férordningen
tradde i kraft (Figur 11). Detta forsvarar bland annat lansstyrelsernas arbete. Det blir
a ena sidan svart att bevilja flerariga atgardsprojekt eftersom det inte gar att veta hur
stor lanets LOVA-budget kommer vara de narmsta aren. Om genomférande-
kapaciteten i lanet & andra sidan inte hunnit 6ka i takt med 6kningen av
atgardsmedel sa riskerar dessutom dessa medel att ga oférbrukade eller anvandas
for andra &ndamal.

Figur 11. Budget och férbrukning inom LOVA (tkr). Bla staplar visar det totala beloppet som betalats ut till
lansstyrelserna respektive ar. Grona staplar visar det belopp som faktiskt forbrukades inom LOVA. Stjarnan
indikerar att det forbrukade beloppet for 2020 inte &r slutligt. Den slutliga férbrukningen kommer vara hogre an
vad som anges i figuren.
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Forutom att kortsiktigheten och ryckigheten i finansiering ar ineffektiv sa resulterar
den i misstro och uppgivenhet. Det krévs tid och resurser for att bygga upp lokalt
engagemang, fortroende och atgéardsvilja, vilka ar helt avgérande forutsattningar for
frivilligt atgardsarbete. Om resurser sedan plotsligt dras in s@ kommer det sanka
atgardsviljan och i varsta fall resultera i en ovilja. Den enskilda markagaren eller
lantbrukaren kan da med fog ifrdgasatta rimligheten i att investera sin tid eller
egendom i liknande aktiviteter i framtiden.

Ett annat exempel ar indragningen av LBP:s miljdinvesteringsstod for vatmarker,
vilket skedde under 2020. Detta har fatt negativa konsekvenser for atgardsarbetet,
vilket atgardssamordnarna vittnat om (se kapitel 3).

For att den svenska vattenforvaltningen ska kunna na de uppsatta malen
(miljokvalitetsnormerna for ytvatten) sa behover saledes finansiering och
atgardskapacitet motsvara behovet och vara stabila Gver de tidsramar som
vattenforvaltningen arbetar. Detta &r en absolut nédvandig del i att mojliggéra ett
langsiktigt, malinriktat och mer strukturerat atgardsarbete.

5.4.3 Attraktiva stodsatser

For att frivilliga atgarder ska styras dit de behovs sa maste aven stodsatserna vara
utformade for att géra detta mdjligt. Stodsatserna behdver motsvara den kostnad,
inklusive administrativa kostnader, som atgarden medfor efter det att vardet av
eventuella tillkommande nyttor réaknats bort. Krav pa medfinansiering ar forstas
rimligt i de fall dar mottagaren av stodet kan forvanta sig en ekonomisk férdel av det
som ska finansieras. Tydliga ekonomiska incitament saknas dock for manga av de
atgarder som behover genomforas mot 6vergddning. Effekten av detta riskerar da att
bli féljande:

- Atgardsmedel styrs i férsta hand dit dér det redan finns ekonomiska
mojligheter och incitament att medfinansiera, snarare &n dit atgarder framst
behover genomforas.

- Atgardsmedel styrs till organisationer som &r duktiga pa att anvanda andra
statliga atgardsmedel som medfinansiering, vilket gor atgarden dyrare &n
nodvandigt eftersom mycket administrativt arbete behdver laggas pa att
kombinera olika offentliga stod med varandra for att i slutiandan na 100%
offentlig finansiering. Det kan dessutom resultera i att atgarden blir en onodig
kompromiss mellan olika stddsystems prioriteringar, istéllet for att vara
optimalt utformad for det primara atgardsbehovet.

Samtidigt sa finns det férdelar med medfinansiering. Det kan i sig skapa ett
incitament for kostnadseffektivitet och utgéra en uppvaxling av statliga medel. |
LOVA-bidragets fall, skulle detta &nda vara majligt att uppna om lansstyrelsen hade
mandat att fritt besluta om stodsatsen for olika atgarder inom det egna lanet. D4 blir
medfinansiering en fordel i urvalsprocessen, samtidigt som hdgprioriterade
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atgardsprojekt kan genomforas dven utan medfinansiering. Detta skulle dock krava
en justering av LOVA-férordningen.

5.4.4 Smidiga stodsystem

Den tid som det tar att skriva, bedéma, besluta, rapportera och utvardera en anstkan
om finansiering innebar en kostnad. Stodsystem som &r enkla att forsta och smidiga
att administrera kan séanka denna kostnad och 6ka kostnadseffektiviteten i
atgardsgenomférandet. Det maste vara latt att soka medel eller atminstone latt att fa
hjalp att s6ka bidrag och ersattningar, via lokala atgardssamordnare eller
stodfunktioner hos berérda myndigheter.

Vissa atgarder kan forvisso finansieras bade via LOVA, LONA eller LBP, men det
finns stora och forklarliga skillnader i stodsystemen. Detta stycke fokuserar pa LOVA
och LBP och det finns behov av att férenkla eller 6ka flexibiliteten inom bada
stodsystemen.

LBP-stdd beskrivs ofta som administrativt tunga for alla parter i jamférelse med
LOVA och den tunga administrationen innebar ett hinder for den enskilde att séka
stdd och ersattningar. Stéd- och ersattningsbeloppen betalas dessutom ut i efterhand
vilket kan innebara en ekonomisk risk for den enskilde. Stéden inom LBP &r
dessutom utformade sa att en lantbrukare kan fa stod for en atgard oavsett om den
genomfors pa ett lampligt stélle ur 6vergodningssynpunkt eller inte. Det galler i forsta
hand ersattningsformen miljdersattning som bland annat innefattar fanggrodor,
varbearbetning och skyddszoner langs vattendrag. Dessa stod kan sokas i
nitratkénsligt omrade. Alla som finns i dessa omraden kan stka stéden, men &aven
inom nitratkansligt omrade kan det finnas falt som inte paverkar évergodningen
sarskilt mycket. Atgardsarbetet riskerar d& att bli mindre kostnadseffektivt.
Jordbruksverket har utrett mdéjligheten att istéllet infora resultatbaserade ersattningar,
dar jordbrukaren kan fa ersattning utifran hur mycket narsaltsbelastningsminskning
atgarden beraknas medfora (Jordbruksverket 2018). Det &r inte majligt att infora
sadana system med de nuvarande reglerna i den EU-gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP), men det ar mojligt att det kommer att 6ppnas upp for en
sadan mojlighet i det kommande landsbygdsprogrammet.

LOVA-ansoOkningar &r relativt smidiga aven om forbattringspotential finns aven har.
Det ar till exempel svart att kvantifiera atgarders forvantade effekt i vattenmiljon och
det saknas lattillgangliga modeller for att berdkna en enskild atgards effekt pa
naringslackaget. Arbete pagar dock for att utveckla sadana modeller.

LOVA soks framst en gang om aret, vilket minskar flexibiliteten och kan bromsa
atgardstakten. En mojlig forbattring skulle kunna vara att LOVA 6ppnas upp for att
mindre specifika ansdkningar dar en klumpsumma soks for att genomféra atgarder i
ett avrinningsomrade. Detta forutsatter att ansokningsprocessen inte kraver exakta
koordinater och omfattning av atgarderna utan begransas till avrinningsomrade, typ
av atgarder och ungefarlig omfattning. Istallet skulle krav stéllas pa detaljerad
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rapportering i slutet av atgardsprojektet. Havs- och vattenmyndigheten analyserar for
narvarande majligheterna for att sddana ansokningar skulle kunna accepteras.

Tydlig kommunikation mellan bidragsgivare och mottagare ar ytterligare en viktig del i
en effektiv atgardsfinansiering. Istallet for att till exempel avsla relevanta ansokningar
med mindre brister sa skulle en dialog i ett tidigt skede med magjlighet att komplettera
ansokningen vara onskvard. Detta forutsatter dock att tillréckliga personalresurser
finns hos lansstyrelserna som administrerar bidraget.

5.4.5 Tillrackliga resurser till berérda myndigheter

De myndigheter som hanterar bidragen maste ha tillrackligt med resurser for att
kunna gora detta pa ett effektivt satt. Saknas dessa resurser sa riskerar
handlaggningstiderna att bli lAanga och bade dialogen med de som stker bidraget och
den interna samordningen blir sémre. Om satsningar genomfors for att Oka
atgardsgenomférandet s& maste aven dessa resurser tillkomma, annars kommer inte
de okade resurserna kunna hanteras effektivt pa grund av kapacitetsbrist. Langa
handlaggningstider eller brister i dialog och stdd till de som soker atgardsmedel utgor
i sig ett hinder for genomftrandet.

Likasa behover resurser och tid finnas for samordning mellan myndigheter sa att de
olika stodformerna kan komplettera varandra pa ett tydligt satt och att vagledningar
som berdr de olika stoden och atgardsarbetet uppfyller sitt syfte.

Myndigheternas resurser maste aven innefatta tillracklig finansiering for att starka
atgardsplaneringen fran nationell till lokal niva (kapitel 5.7), vilket innefattar bade de
administrativa och frivilliga styrmedlen.

55 Atgardssamordningens roll

Stod och hjalp ar viktiga incitament for att frivilliga atgarder ska genomféras, och har
visar vi pa hur viktig atgardssamordningens roll &r for att stodja det lokala
atgardsarbetet. Atgardssamordning minskar transaktionskostnaderna for aktérerna
genom att stodja genom hela den lokala atgardsprocessen (Figur 2) och aven flera
andra lander utgar fran ett arbetsséatt med lokal samordning (kapitel 3.4).
Samordnarna kan genom sitt uppdrag hitta lokala kostnadseffektiva atgardslosningar
med avvagningar mellan olika intressen. En gemensam malbild kan skapas i
omradet liksom goda exempel som fortsatter inspirera andra. Genom det lokala
arbetet hittas incitament for den enskilde markégaren. En samordnande organisation
har ocks& mojlighet att séka andra bidrag &n den enskilda markéagaren. Okad
atgardssamordning kan ske genom tkad mdjlighet till finansiering och/eller
fortydligande i genomférandeansvar. Atgardssamordningen kan ske genom enskilda
individer eller genom funktioner pa myndigheters och organisationer. Behov av
arbetssattet/funktionen med atgardssamordning har ocksa lyfts for frivilliga atgarder
inom kust- och havsmiljon. Nedan lyfter vi resultat och erfarenheter fran de 20 LEVA-
omradenas atgardssamordning.
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5.5.1 Vad har genomforts i LEVA-omradena?

| redovisningen av vad som har genomforts i LEVA-omradena under projektperioden
(januari 2019- januari 2021) sa blir det tydligt att LEVA-omradena skiljer sig at
sinsemellan. Skillnaderna syns bade i omfattningen av de inrapporterade resultaten
men aven i tillvagagangssatt, samverkansmetoder, vilka atgarder som prioriterats
och sa vidare. Dessa skillnader var forvantade redan fran LEVA:s bérjan. Det beror
pa att utlysningen av medel for atgardssamordnare stravade efter att fanga in sa
mycket som mdjligt av den nationella variationen i atgardsarbetets forutsattningar,
bade geografiskt och organisatoriskt men aven ur ett erfarenhetsperspektiv. Syftet
med detta var att kunna identifiera sa manga av atgardsarbetets incitament och
hinder som méjligt utan att vara begransade till férutsattningarna i enstaka regioner.
Likasa kan drivkrafter och hinder skilja sig at beroende pa i vilken fas man befinner
sig. Att enbart satsa i omraden dér det redan finns mycket erfarenhet och rutin skulle
kanske kunna leda till att antalet genomforda atgarder per atgardssamordnare skulle
vara hogre. Det skulle dock innebara en risk for att ga miste om vardefull kunskap
om vilka hinder och drivkrafter som en ny atgardssamordnare kan forvanta sig idag.
Detsamma galler for de organisatoriska aspekterna. Om alla atgardssamordnarna
hade varit anstallda av till exempel. en kommun, s& hade vi gatt miste om forstaelsen
for de for- och nackdelar som det innebér att vara anstélld i andra organisationer.

Direkta jamforelser mellan enskilda LEVA-omraden blir inte relevanta och vi har
darfor inte gjort en sadan analys. Daremot sa kan spridningen och férdelningen av
resultat inom hela gruppen vara intressant och relevant, till exempel om den
sammanlagda summan av ett resultat for hela gruppen i stort férklaras av att enskilt
omrade genomfért aktiviteten i mycket hogre utstrackning @n de andra. Det bor ocksa
tillaggas att en stor del av atgardssamordnarnas arbete inte alls fangas upp
kvantitativt och inte heller kan férvantas géra det. Dessa aspekter av
atgardssamordnarnas arbete presenterades istéllet i kapitel 3 om identifierade
incitament och hinder. Resultaten som presenteras har baseras pa vad LEVA-
omradena angivit i sin rapportering. Kvalitetskontroll och komplettering av uppgifterna
har gjorts gemensamt med atgardssamordnarna genom enskilda samtal.

Samverkan

En gemensam namnare for alla omraden &r att de har arbetat aktivt med att bygga
natverk och knyta kontakter med markéagare och verksamhetsutdvare. Detta arbete
har bland annat bestatt av att arrangera méten eller andra grupptréaffar (t.ex.
vattendragsvandringar), delta i andra arrangtrers moten for att informera om LEVA
samt genom enskilda samtal med markagare och lantbrukare. LEVA-omradena
redovisar att de sammanlagt har arrangerat éver 200 méten och grupptraffar med
totalt 6ver 2400 deltagare (Figur 12). Bland dessa deltagare aterfinns 6ver 1200
unika lantbrukare. Ut6ver detta sa har atgardssamordnarna deltagit i dver 200 méten
som arrangerats av annan part och varit kontakt med narmare 500 andra
verksamhetsutdvare an lantbrukare. En viktig del i atgardssamordningen &r den
personliga kontakten med lantbrukare och enskilda samtal har hallits med ca 1100
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unika lantbrukare. Trots att den radande pandemin har forsvarat samverkansarbetet
och i det narmaste omajliggjort grupptraffar inomhus sa har totala antalet méten och
kontakter 6kat stadigt. Omfattningen av dessa aktiviteter har alltsa legat relativt
stabilt, sett till hela LEVA-satsningen, trots att flera omraden vittnat om instéllda och
uppskjutna moten. Det skulle darmed kunna tyda pa att denna del av
atgardssamordningen befann sig i en accelererande fas innan pandemin brét ut med
full kraft.

Figur 12. Samverkan och traffar i LEVA-omradena.

Finansiering av atgarder

Samtliga LEVA-omraden redovisar att de har sokt medel for atgardsfinansiering.
Sammanlagt redovisas att ca 150 miljoner kronor soékts och ca 86 miljoner kronor
hunnit beviljas i form av stéd och bidrag till och med januari 2021 (Figur 13).
Skillnaden i omfattning ar stor mellan omradena. Ungefar hélften (9 st) av LEVA-
omradena star tillsammans for ca 80% (122 MSEK) av de stkta medlen och nastan
lika mycket av de beviljade medlen (77%, 65,8 MSEK). Denna spridning beror, som
tidigare namnts, framfor allt pa att de olika omradena befinner sig i olika faser av
atgardsarbetet. Aven inom gruppen pa nio omraden finns skillnader som tyder pa att
man befinner sig i olika faser. Vissa omraden har bade hunnit soka medel och
genomfora atskilliga atgarder, andra har inte hunnit genomféra lika manga atgarder
men har atgarder pa planeringsstadiet och har hunnit séka medel for det fortsatta
arbetet.

Skillnaden mellan sokta och beviljade medel ger inte nagon direkt information om
beviljandegraden fér anstkningarna. Det beror pa att flera omraden har skickat in
LOVA- och LBP-anstkningar som i skrivande stund saknar beslut. Beviljandegraden
kan darfor forvantas bli hogre &n kvoten mellan beviljade och ansdkta medel per den
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31 januari 2021. Det bor ocksa tillaggas att omsattningen i LEVA-omradena kan vara
betydligt hogre @n de beviljade beloppen. For det forsta sa kravs i de flesta fall en
medfinansiering av atgarder pa ca 20-50%, for det andra sa har atgardssamordnare
rapporterat att deras arbete mojliggjort anvandning av tidigare beslutade
atgardsmedel som annars hade behovt betalas tillbaka, pa grund av kapacitetsbrist.

Figur 13. Ansokningar och beviljade bidrag i LEVA-omradena. A: Antal ansokningar. B. Sokt eller beviljat
belopp (MSEK).

LOVA-bidrag ar volymmassigt den mest populéra stddformen men aven kategorin
"Andra stod” har utnyttjats. Har ingdr LONA-bidrag och de sarskilda satsningar som
HaV genomfort tillsammans med Vattenmyndigheterna och Lansstyrelser under 2019
och 2020. Dessutom sa har flera LEVA-omraden sokt bidrag fran andra
organisationer sdsom Naturskyddsféreningen, WWF, banker och donationsfonder.
Att stod fran LBP anges som relativt Iagt beror antagligen pa en kombination av
orsaker. En anledning som bekréftats av atgardssamordnarna ar det indragna stodet
med miljoerséattningar fran LBP varen 2020, vilket gjorde att ansokningar frusit inne
och att det darfor inte heller soks darifran forran medel skjutits till. Utover detta sa
sOks LBP-stdd framst fran verksamhetsutovare, vilket ar en skillnad jamfort med
LOVA. Det innebar att det kan finnas ett morkertal dar LBP-ansokningar har skickats
in, delvis som ett resultat av atgardssamordnarens arbete, utan att
atgardssamordnaren har fatt vetskap om detta. Flera samordnare har aven lyft att
LOVA ér en smidigare stédform och darfor mer attraktiv att anvanda éan det mer
administrativt tunga LBP.
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Planerade och genomforda atgarder

Atgardssamordnarna har arbetat med ett stort antal vitt skilda atgérder. De olika
atgarderna spanner fran fysiska atgarder inom- och utanfor produktionen (tex
strukturkalkning, respektive vatmarker) saval som kapacitets- och kunskapshéjande
atgarder (till exempel uppstart av vattenrad, aktivering av markavvattningsforetag
respektive utveckling av lokala atgardsplaner och radgivning).

Med "Planerade” menas har en atgard som annu inte genomférts men har kommit
l&ngre an att enbart ha identifierats som teoretiskt mojlig. Det kan till exempel vara
konkreta atgarder som en markagare uttryckt intresse for eller dar diskussioner fors
om modjlig placering och omfattning. Detta innebar att en planerad atgards omfattning
inte ar exakt och kan forandras allteftersom planeringsarbetet fortskrider. Det finns
inte heller ndgra garantier for att en atgard som ar pa planeringsstadiet faktiskt
genomfors utan vardet bor tolkas som en uppskattning av ett LEVA-omrades
potential att genomfora atgardstypen.

Olika LEVA-omraden har prioriterat olika typer av atgarder, vilket illustreras i tabell 11
dar ett urval av atgarder presenteras per omrade. Nastan alla LEVA-omraden har i
nagon man arbetat med atgarden "Vatmarker och dammar”. Sammanstallningen av
denna atgard inkluderar konventionella vatmarker, saval som fosfordammar,
kombidammar och dagvattendammar. Eftersom s& manga omraden har prioriterat
denna atgardstyp sa blir det intressant att jamfora LEVA-omradena som kollektiv
med den nationella omfattningen av atgarden och darmed belysa LEVA-omradenas
atgardspotential i ett storre sammanhang (Figur 14). LEVA-omradenas samlade
LOVA-ansokningar om atgardsmedel for vatmarker och dammar motsvarar arligen
en areal som ar lika stor som den nationellt beviljade arealen for atgardstypen under
2019 (88 hektar). Under de drygt tva ar som LEVA pagatt sa har 51 hektar vatmarker
och dammar anlagts, vilket & mer &n vad som beviljades inom hela LOVA under
2018. LEVA-omradena redovisar dessutom en total atgardspotential ("Planerade” i
figur 14) inklusive de redan genomférda atgarderna pa 6ver 330 hektar och till antalet
ungefar lika manga atgarder. Det finns dock inga garantier for att en atgéard som
befinner sig i planeringsfas kommer att genomféras och det finns manga hinder pa
vagen innan till exempel en vatmark kan anlaggas. Aven om en stor del av de
atgarder som atgardssamordnarna redovisar har skulle falla bort, sa ar
atgardspotentialen anda anmarkningsvard och dessutom (i areal raknat) relativt
jamnt fordelad mellan omradena.
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Figur 14. Vatmarker och dammar i LEVA-omradena. A. Antal. B. Areal (ha). De streckade linjerna avser areal
beviljade vatmarker och dammar inom LOVA under 2018 och 2019. Med “Planerade” avses atgarder som
identifierats som méjliga och dar samverkan pabérjats i ndgon form.
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Strukturkalkning ar en annan atgard som en majoritet av LEVA-omradena (13 st) har
arbetat med. Den sammanlagda arealen genomford strukturkalkning som
rapporterats inom LEVA under projektperioden ar &ven denna omfattande ur ett
nationellt perspektiv. Totalt har drygt 4000 ha strukturkalkats vilket kan jamféras med
de 3000 ha som beviljades inom LOVA med startar 2019 (Figur 15). Foérdelningen
mellan LEVA-omradena visar dock att drygt héalften (2300 ha) av den strukturkalkade
arealen ligger i ett enskilt LEVA-omrade. Atgardens potential inom LEVA &r 4nd&
omfattande eftersom LOVA-bidrag redan har sokts fér dver 6000 ha strukturkalkning.
Detta motsvarar en arlig atgardspotential inom LEVA som ar lika stor som hela den
nationella finansieringen av atgarden under 2019 med antagandet att LOVA star for
den absoluta lejonparten av atgardens finansiering.

Figur 15. Strukturkalkning inom LEVA-omradena. Med “Planerade” avses atgarder som identifierats som
méjliga och dar samverkan paborjats i nagon form.

Atgarder inom produktionen

Atgarder inom véxt- och djurproduktionen &r viktiga for att till exempel maximera
produktionsnyttan av tillford vaxtnaring och darmed minimera naringslackaget till
vattenmiljon. For vissa av atgarderna ar det relativt enkelt att félja upp
genomforandet (se t.ex. strukturkalkning ovan) eftersom det ar populart att séka stdd
eller LOVA-bidrag for atgarden. For andra atgarder &ar den kvantitativa uppféljningen
svarare eftersom dessa snarare kan vara beteendeforandringar eller justeringar i
brukandet av jorden som det inte gar eller ar attraktivt att soka ersattning for.
Alternativt har atgardssamordnaren inte fatt information om atgardens omfattning
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eller stodutbetalning till de enskilda lantbrukarna. Har redovisas darfor sadana
atgarder inom produktionen kvalitativt.

Atgarder inom produktionen:
e  Strukturkalkning
e FOrebygga erosion och ras i diken
e Bevattning med naringsrikt sjovatten
e Regelbunden 6versyn, underhall och forbattrad dranering
e Avfasning av dikeskanter
e Dikesunderhall
e Markkartering
e Satellitbrunn
e Kombidammar
e Varbearbetning
e Forstudie minskat naringslackage (vattenprovtagning samt markkartering)
¢ Klimatanpassning av invallning
e Permanenta flerariga grasbevuxna ytor pa dkermark
e Reducerad jordbearbetning, direktsadd
e Reducerad kvave och fosforgiva
e Vaxtodlingsplan
e Undvika fosforgodsling pa jordar med hoga fosfortal
e Kombigddsling
e Undvika dubbelkdrning

e Spridningsfria zoner l&ngs vattendrag

5.5.2 Atgardssamordnare som katalysator

17 av de 20 pilotomradena svarar att det pa grund av atgardssamordningen
genomfors fler atgarder an innan i omradet, och flera menar att atgarderna som
hittills genomforts inte skulle blivit genomférda utan atgardssamordningen och
satsningen i LEVA. De lyfter aven att deras arbete skapat intresse for framtida
atgarder, att flera projekteringar och ansokningar redan ar igang och att det finns
intresserade markagare. | flera omraden har nya vattendragsgrupper, vattenrad och
annan samverkan startat upp som underlattar ett fortsatt atgardsarbete. Samtidigt
redovisas att det aven gors andra atgarder, till exempel via Greppa naringens
radgivning eller genom markéagaren sjalv, utan att atgardssamordnaren ar delaktig.
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Ett pilotomrade svarar att det inte genomfors fler atgarder pa grund av att de redan
innan arbetade aktivt med genomforande av atgarder, sa finansieringen av
atgardssamordningen via LEVA har inte andrat ett redan pagaende atgardsarbete.
Ett annat omrade svarar att de inte vet om det blir fler atgarder for de har inte kommit
till atgardsfasen annu. | det omradet hade man inte tidigare genomfort atgarder mot
overgodning. Dar har de framforallt arbetat med att starta upp natverk och férstaelse
for miljoproblemet samt att ta fram underlag. Ett tredje omrade har i sitt projekt inte
haft atgardsfokus utan inriktningen har varit ett omfattande utredningsarbete for att fa
mer kunskapsunderlag till kommande atgarder.

| omraden som lange arbetat med atgarder och hunnit "plocka de lagt hangande
frukterna”, kan det bli svart att hitta lamplig mark som inte paverkar
livsmedelsproduktionen. Den samordnande funktionen med atgardssamordnare har
dar en sarskilt viktig roll att foresla atgarder och lokala lIosningar néar de initialt
intresserade markagarna och de enklaste atgarderna har fangats upp.

Greppa naringens radgivning pa gardsniva far inte vara marknadsstérande och
konkurrera med andra foretag. De kan darfor inte utfora projektering och hjalpa till
med ansokningar. LEVA:s atgardssamordnare kan dock stédja mer vid komplicerade
atgarder. Att en markagare efter radgivning skapar en skyddszon mot vattendraget
och ansoker om ersattning kan upplevas som genomférbart. Men att anlagga en
vatmark eller skapa atermeandring kraver mycket mer kunskap och tid, och dar ar
atgardssamordnare sarskilt betydelsefulla for att atgarden ska bli av.
Avrinningsomradesperspektivet som en atgardssamordnare har, liksom deras
samordning mellan markagare, ar ocksa en fordel for att hitta bra I6sningar och
kostnadseffektiv placering av atgarder.

5.5.3 Atgardssamordnares forutsattningar och behov

En forsta forutsattning for atgardssamordning ar att atgardssamordnare behover tva
viktiga egenskaper. Den ena egenskapen ar formagan att samverka och
kommunicera med manniskor och skapa en tillit for att hitta gemensamma lésningar.
| det ingar aven att ha en kunskap och forstaelse for de olika intressen och
samhallsmal som berdrs. Den andra egenskapen &r en uthallighet och en
problemlésningsformaga som gar utdver det mesta. Det praktiska atgardsarbetet
stoter pa standiga hinder (kapitel 3). Dessutom uppkommer praktiska motgangar vid
det fysiska genomférandet med hallregn som eroderar slanterna man graver, eller
andra ovantade problem som kan dyka upp. Nar man val kommer i mal med
atgarderna vantar dock en stor bel6ning for arbetet som gjorts da det oftast ges
mycket uppskattning.

En andra forutsattning for bra atgardssamordning &r att skapa en bra organisation
runt atgardssamordnaren. Vi ser att det ar svart att sitta ensam som
atgardssamordnare, sarskilt pa grund av behovet att kunna hitta I6sningar pa de
problem som dyker upp. LEVA-omradena har hittat olika I6sningar pa detta for det
dagliga arbetet. Man kan vara tva atgardssamordnare i samma omrade eller man
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kan ha nara samarbete med kollegor i organisationen man arbetar. Men det &r viktigt
att tidigt ha med sig frdgan hur man kan bygga upp en stabilitet runt
atgardssamordnaren med kollegor, referensgrupp och styrgrupp som stottar i arbetet.
Det ar aven viktigt att planera for hur man kan ha en flexibel organisation som kan ga
in och stotta vid eventuella interna och externa konflikter. Bra st6d runt samordnaren
ger ocksa fokus pa regionalt och nationellt stod som vi kommer in pa mer i 5.6 Behov
av regionalt och nationellt stod.

En tredje viktig forutsattning ar att arbetet kraver langsiktighet. Det tar tid att bygga
upp kontakter och fortroende. Det tar tid att hitta I6sningar, séka medel, soka tillstand
och sen ska atgarderna genomféras vid ratt tid pa aret. Det innebar att
organisationen som anstéller atgardssamordnare behover tanka langsiktigt, att LAS-
regler inte hindrar langsiktighet i anstéllning, och att ha vikarier inom organisationen
vid foraldraledighet med mera.

Atgardssamordnaren i Sax&n-Bradn har illustrerat behovet av langsiktighet i tidslinjen
for de forsta tva arens arbete, att det &r manga steg och processer innan man kan
genomfora de fysiska atgarderna (Figur 16). Tidslinjen &r ett verktyg utvecklat inom
Interregprojektet Water Co-Governance?’ som flera av atgardssamordnarna pa olika
séatt deltagit i. Projektet Water Co-Governance som pagick 2016-2020 lyfter ocksa
behovet langsiktighet och att det tar tid med samverkansprocesser (Nolbrant 2020,
Prutzer 2020). Darfor behtver den samordnande organisationen planera for ett
langsiktigt och kontinuerligt samverkansarbete.

Av de 20 LEVA-omradena slutade en samordnare efter ett ar och ersattes av tva
personer som delade fortsatt samordningstjanst. En samordnare gick pa
foraldraledighet efter 1,5 ar och ersattes av vikarie. Efter tva ar har samordnare i tva
andra omraden slutat och erséttare haller pa att tillsattas under 2021. Vid byten av
personal har man pa olika satt forsokt behalla kunskap och kompetens i
organisationen och i projektet.

27 www.havochvatten.se/verktygvatten
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LEVA-omradena har pa grund av regeringsuppdraget haft fokus p& 6vergédning.
Utbildningsbakgrund hos atgardssamordnarna har varit exempelvis agronom,
biolog/ekolog, naturgeograf, larare, miljévetare, miljdinspektdr med mera. Vi ser att
de olika bakgrunderna fungerat bra, och att man har kommit in bra i det specifika
arbetet och utvecklat sin egen kunskap samt tagit hjalp med de omraden man inte
har sa stor erfarenhet av. En samordnare som sjalv arbetat med radgivning innan
kan till exempel ta en del radgivning sjalv, medan en annan behover samarbeta mer
med exempelvis Greppa naringens radgivning. Det finns behov av en stor bredd av
kunskap och erfarenhet for att genomféra samordningen, och vi drar slutsatsen att
det ar viktigare hur man bygger upp samarbete med andra, an att en
atgardssamordnare har en viss specifik bakgrund.

5.5.4 Vilken aktor kan ta en samordnande roll?

Projektagarna for de 20 LEVA—omradena ar lansstyrelser, kommuner,
vattenorganisationer (vattenrad, vattenvardsforbund, vattenférbund) och andra
organisationer (Hushallningssallskapet, LRF och Norrtélje naturvardsstiftelse). Det
innebar att atgardssamordnarna representerar sina arbetsgivare i sitt arbete.
Atgardssamordnarna har fétt svara pa vilka for- och nackdelar som finns att vara
placerad just dar de ar. Var slutsats ar att det finns for- och nackdelar pa alla stéllen,
det finns inte en placering som i detta projekt ar battre &n ndgon annan. Uppdraget
att samordna atgardsarbetet och skapa fortroende har alla lyckas gora pa ett bra
satt, och i det ligger att utnyttja fordelarna i sin organisation men aven hitta ldsningar
for de nackdelar som finns.

De samordnare som ar placerade pa lansstyrelse lyfter fordelarna med sina breda
organisationer och manga kollegor med kompetens som kan hjélpa till. De har
tillgang till mycket underlag, databaser, kartor och GIS-skikt. Kollegorna ar
behjalpliga med fragor om finansiering via LOVA, LONA och landsbygdsprogrammet,
fragor om vattenverksamhet, och man har service som IT, ekonomer och
kommunikatorer. En samordnare lyfter att lantbrukarna uppskattar att det finns
"nagon som star pa deras sida” fran myndighetssidan, och att det skapar bra
fortroende. Nackdelar som lyfts ar att lansstyrelsen har krangligare upphandlingar pa
grund av lagen om offentlig upphandling. Samtidigt kan det finnas ramavtal som
underlattar. Den kan aven finnas brist pa intern samordning mellan exempelvis miljo
och samhallsbyggnad.

Aven de som sitter p4 en kommun lyfter férdelarna med sina breda organisationer
och manga kollegor med olika kompetens nara. Aven har finns tillgang till underlag,
GIS-skikt och databaser som de kan ha nytta av, liksom service som IT, ekonomer
och kommunikatérer. Kommuner kan séka LOVA-st6d och de kan anlita konsulter
efter upphandling och kan ha férdelaktiga ramavtal. En fordel de lyfter ar narheten till
och forstaelse for politiken, samt aven narheten till och férstaelse for kommunens
tillsynsuppdrag. Samarbete mellan det frivilliga lokala atgardsarbetet och tillsynen
kan 6ka, exempelvis genom prioriterade satsningar. Manga kommuner &r stora
markagare vilket ger mojlighet att Aven kunna paverka kommunens férvaltning av
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akermark och diken. Nackdelen for atgardssamordnarna ar att de kan f& kla skott nar
det finns kritik mot den lokala politiken och tillsynsarbetet. Var samordnaren sitter
organisatoriskt inom kommunen kan ha betydelse for samordningsvinster inom
kommunen och hur samordnaren uppfattas av markagare. En samordnare upplever
dock att lantbrukare har lattare att forsta kommunens organisation an vad
privatpersoner och foretagare har. Krangliga upphandlingsregler lyfts som en
nackdel. Aven har kan det finnas brist pa intern samordning mellan exempelvis miljo
och samhallsbyggnad. Det kan ocksa vara svart att f4 underlag fran grannkommuner
nar sadant behovs for det granséverskridande vattenarbetet.

| de fall en atgardssamordnare jobbar at flera kommuner utifran ett
avrinningsomradesperspektiv sa kan det vara svart att enas om var man ska
genomfora atgarder for att arbeta kostnadseffektivt och placera atgarder dar
problemen &r storst.

Vattenorganisationerna lyfter som framsta fordel att de ar oberoende av
myndigheternas tillsyn och ddrmed mer neutrala och opartiska, vilket de upplever
leder till ett storre fortroende. Vattenorganisationer som arbetat lange har ett gott
rykte sedan tidigare, vilket underlattar. De har dessutom byggt upp breda natverk for
att na ut. Vattenorganisationerna har ofta flera delaktiga kommuner samt manga
andra delaktiga organisationer, och man upplever att de darigenom far tillgang till
skilda kompetenser och expertkunskap. En annan férdel som lyfts ar enklare
upphandlingsregler for organisationer da de inte gar under lagen om offentlig
upphandling. Nackdel som lyfts &r att kan bli ett "vi och dom”, att lansstyrelser och
kommuner inte ser vattenorganisationerna som en tillgang. Andra nackdelar som
lyfts &r bristen pa digitala verktyg, GIS-skikt, databaser och annan service inom
organisationen. Beroende pa hur vattenorganisationerna ar uppbyggda kan det
upplevas som att det finns brist pa natverk och kompetens inom organisationen. Fyra
av de sju vattenorganisationerna i LEVA &r dock placerade organisatoriskt pa en
kommun eller lansstyrelse, och upplever darmed att de kan ha tillgang till férdelarna
fran alla placeringarna, men aven fa nagra av nackdelarna. Vattenorganisationer
som ar sma och helt sjalvstandiga kan sakna servicefunktioner som finns hos andra
aktorer sdsom IT-stéd och kommunikationsstod.

Aven de tre dvriga organisationerna lyfter fordelen att inte tillhéra en myndighet utan
ha en mer neutral roll, och ser fordelar med organisationernas befintliga natverk.
Beroende pa organisationen kan man uppleva att det finns stor kompetens inom sin
organisation, eller s& upplever man att det ar svarare att fa tillgang till kunskap och
underlagsmaterial som normalt kan ges tillgang till via en kommun eller lansstyrelse.
Framforallt saknar man olika underlag, GIS-skikt och databaser.

Lansstyrelser och kommuner kan ha en stdrre ekonomisk flexibilitet, vilket kan vara
en fordel nar bidrag drojer eller betalningar forsenas. Kommuner har ocksa via sitt
ordinarie uppdrag som exploator tillgang till ramavtal och forsakringar som
underlattar vid atgarders genomférande som huvudman.
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Nar det galler aktérer som kan bedriva samordnat atgardsarbete finns aven en form
av projektagare som inte & med i denna LEVA-satsning, namligen
markagare/fastighetsagare som gar samman for att samordna atgardsarbetet och
anstalla projektledare (exempelvis Tullstorpsan Ekonomisk forening?® ).

Sammanfattningsvis ser de lokala férutsattningarna for att ta initiativ till samordnat
atgardsarbete olika ut, och vi ser fordelar att flera olika aktorer ges majlighet att ta
ledarskapet for att samordna frivilligt lokalt atgardsarbete sa lange ansvaret inte styrs
mer an det gor idag. En central forutsattning for samordning ar dock en god
samverkan med alla som berdrs oavsett var man sitter organisatoriskt. Lansstyrelse,
kommun, vattenorganisationer och andra berérda har viktiga roller oavsett vem som
tar ledarskapet.

| forslag som lamnats under aret i SOU 2019:66 och SOU 2020:10 foreslas
kommunerna fa en tydligare roll i det lokala atgardsarbetet. Vi ser flera fordelar med
ett bredare kommunalt ansvar for att knyta samman samhallsplanering, tillsyn och
samordning av lokalt frivilligt atgardsarbete. Men vi ser ocksa behov av en flexibilitet
dar andra aktorer kan ta en viktig roll, exempelvis att atgardssamordningen kan
delegeras till en vattenorganisation s& som redan gors i flera omraden. Aven
lansstyrelser tar redan idag ansvar for atgardssamordning i flera lan.

5.6 Behov av regionalt och nationellt stoéd

De 20 LEVA-omradena har lyft vilket stort behov av stod och erfarenhetsutbyte som
finns, sarskilt vid uppstart av lokalt tgardsarbete men aven lopande genom hela
atgardsprocessen. Den lokala frivilliga atgardsprocessen kraver kompetens i flera
steg (Figur 2), och information och stod finns utspritt pa olika akttrer, rapporter och
webbplatser. Det finns ett behov av erfarenhetsutbyte med andra projekt med likande
miljdproblem och arbetssétt, och erfarna aktorer i lokalt atgardsarbetet har aven en
viktig roll att dela med sig av erfarenheter till nyare samordnare och nya projekt. HaV
har enligt regeringsuppdraget Forstarkt lokalt atgardsarbete mot évergodning
(redovisat 2019) fortsatt utveckla en stodfunktion pa nationell niva under 2019 och
2020 tillsammans med Jordbruksverket, LRF och Vattenmyndigheterna. Malet har
varit att stodja och starka atgardssamordningen mot évergddning i de 20 LEVA-
omradena.

For ett effektivt arbete kravs dock inte bara stod bade fran den nationella nivan utan
ocksa fran den regionala nivan. Som redovisas i kapitel 3 har lansstyrelserna viktiga
uppdrag och ansvar kopplat till det lokala atgardsarbetet i sitt Ian som inte kan
Overtas av en nationell niva. Att forstarka och utveckla det regionala stédet pa varje
lansstyrelse ar darfor av stor vikt. Behovet av atgardsplanering pa
avrinningsomradesnivan skapar ocksa behov av ett storre ansvar pa den regionala
nivan. Det nationella stodet har fortsatt en viktig roll, och bor utvecklas mot att
samordna det regionala stodet och att i samverkan med lansstyrelserna ta fram

28 www.tullstorpsan.se

- 110 -



gemensamt material och digital samverkansyta for information och erfarenhetsutbyte
pa nationell niva. Nedan utvecklas ett forslag pa hur regionalt och nationellt stéd kan
utvecklas. Detaljer behdéver tas fram i samverkan med lansstyrelserna. Resurser
behdover ocksa finnas pa nationell och regional niva for ett utokat stod till lokalt
atgardsarbete.

En utveckling av stodfunktioner pa regional och nationell nivd maste aven successivt
utvecklas mot ett integrerat arbetssatt med helhetssyn pa atgardsarbetet i vatten och
hav, och inte enbart stodja atgardsarbete mot vergédning. Pa den lokala nivan
arbetar man ofta med ett stérre helhetsperspektiv, gér avvagningar mellan olika
miljoproblem och samhallsmal samt samordnar kostnadseffektiva atgarder.
Stodfunktionerna pa regional och nationell niva bor darfor utvecklas mot en inriktning
att stodja lokalt atgardsarbete for att skapa fler atgarder oavsett miljoproblem.

Att definiera, utveckla och marknadsfora arbetssattet som sadant, att genom
atgardssamordnare stodja lokalt atgardsarbete sa att fler atgarder genomfors, ar
ocksa ett viktigt uppdrag for stodfunktionen. Vi ser darfor att det vi paborjat inom
LEVA bor fortsétta efter 2021 med féljande tre uppdrag:

e regional funktion att stodja, samordna och utvardera lokalt atgardsarbete
e nationell funktion att stodja, samordna och utvardera lokalt atgardsarbete

o definiera, utveckla och marknadsftra arbetssattet med atgardssamordnare
som genom samverkan stodjer lokalt frivilligt atgardsarbete sa att fler
atgarder genomfors

5.6.1 Regional stodfunktion

Lansstyrelserna bidrar till det frivilliga lokala atgardsarbetet med alltifran
underlagsdata, rdd om hur man soker bidrag, delar ut stod fran olika bidrag,
samordnar Greppa naringens radgivning, ger information om tillstandskrav och
genomfor prévning. Det ar ocksa den enskilda lansstyrelsen som avgor hur tilldelade
ekonomiska medel ska fordelas inom sitt 1an. Flera LEVA-omraden lyfter hur viktigt
det ar att detta fungerar pa ett bra sétt, och att processen ar samordnad inom
lansstyrelsen. Atgardssamordnarna ger ocksé exempel pa nar lansstyrelsens arbete
inte fungerar sa bra och darmed forsvarar det lokala atgardsarbetet.

Varje lansstyrelse bor fa uppdrag att bilda en regional stodfunktion fér det lokala
atgardsarbetet. Stodfunktionen behdver vara tvarsektoriell, utga fran ett integrerat
arbetssatt och inkludera alla de funktioner pa lansstyrelsen som berérs. | forsta hand
ser vi att stodfunktionen arbetar med det frivilliga atgardsarbetet, det vill siga de
informativa och ekonomiska styrmedel som lansstyrelsen ansvarar fér. Dock &r en
nara kontakt med administrativa styrmedel, som vaglednings- och tillsynsarbetet,
viktigt for att ha en bra intern samordning som kan stddja ett lokalt atgardsarbete
med helhetssyn. Exempelvis &r denna helhetssyn viktig fér hur lansstyrelsen
samordnar information till kommunerna, sa att kommunerna ser sitt tillsyns- och
samhallsplaneringsansvar samt méjligheterna till ett aktivt frivilligt atgardsarbete.
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Atgardssamordnarna i LEVA-omrédena har uppskattat det nationella utbytet med alla
atgardssamordnare, men i forsta hand har man vant sig till de narstdende omradena
i lanet eller vattendistriktet for att byta erfarenheter och hitta arbetssatt utifran
regionala forutsattningar. Vi ser darfor att ansvaret for att skapa en regional
motesplats for lokal atgardssamordning bor vara ett ansvar for den regionala
stodfunktionen. | de fall lansstyrelsen sjalv bedriver lokalt atgardsarbete med
atgardssamordnare bor detta arbete inga i den interna samordningen av
stodfunktionen.

Aven miljomalsberedningen (SOU 2020:83) konstaterar att "lansstyrelserna behover
fa till uppgift att samordna och stddja atgardsarbetet, inte bara inom 6vergodning,
men aven andra lokala atgarder som behovs for att na miljokvalitetsnormerna enligt
vatten- och havsmiljdarbetet”.

Utifran erfarenheterna i LEVA-omradena i foreslas att malet med den regionala
stodfunktionen bor vara att:

e Driva en intern samordning av atgardsarbetet pa lansstyrelsen som skapar
samsyn och kontinuerligt utvecklar den interna processen, samt utvecklar hur
lansstyrelsen kan stodja lokalt atgardsarbete i sitt lan.

e Vara kontakten in till lansstyrelsen fran lokala aktérer som vill arbeta med
vattenatgarder.

e Arbeta uppsokande for att stimulera kommunernas och vattenradens
atgardsarbete.

e Skapa en regional motesplats for erfarenhetsutbyte om lokalt atgardsarbete.
e Redovisa resultat av det lokala atgardsarbetet.
e Deltai utvecklingen av den nationella stédfunktionen.

¢ Ha minst en utsedd kontaktperson for den nationella stédfunktionen.

5.6.2 Nationell stodfunktion

En nationell stodfunktion kan effektivisera och samordna det regionala stddet genom
att ta fram gemensamt informationsmaterial, genomféra nationella utbildningar och
moten for erfarenhetsutbyte, sprida regionala erfarenheter och arbetssatt, samordna
nationella myndigheter samt lyfta utvecklingsbehov for det lokala och regionala
atgardsarbetet inom de egna myndigheterna, samt vid behov till regeringen.

Atgardssamordnarna i de 20 LEVA-omradena har uppskattat det nationella stodet
och utbytet av erfarenheter med andra omraden i landet, och flera lanséverskridande
samarbeten har utvecklats. Mer erfarna atgardssamordnare har kunnat hjélpa andra
som har inte har samma erfarenheter. Att moétas fysiskt och lara k&nna varandra
skapar forutsattningar for att ha fortsatt kontakt via mail och telefon. Bade fysiska
moten, utbildningar och den digitala motesplatsen for information och fragor har
uppskattats av atgardssamordnarna. Men fortsatt utveckling av det nationella stédet
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behovs, och mer information och stod behdver tas fram. Vad som bor tas fram pa
nationell niva och vad som tas fram pa regional niva behdver definieras tillsammans
med lansstyrelserna.

Ett nationellt stod for lokalt atgardsarbete bor samordnas av Havs- och
vattenmyndigheten och genomforas tillsammans med 6vriga nationella myndigheter
och organisationer som behdéver delta. Under detta regeringsuppdrag som haft fokus
pa atgarder mot 6vergodning har Jordbruksverket, LRF och Vattenmyndigheterna
varit aktiva i stédfunktionen och tillsammans med HaV erbjudit stéd och utbildning
inom sina ansvarsomraden. Samarbetet med Greppa néaringen har varit en
betydelsefull bas. Atgardssamordnarna har erbjudits ménga fortbildningsdagar via
Greppa naringen och Jordbruksverkets vattenhushallningsprojekt, kurser som
finansierats av landsbygdsprogrammet. Bade Greppa néaringens radgivare och
atgardssamordnare har deltagit pa kurserna vilket skapat bra dialog och diskussion.
Greppa naringen nationellt har ocksa haft dialog med Greppa naringens samordnare
pa lansstyrelserna for att skapa bra forutsattning for atgardssamordnarnas behov av
radgivning i sina LEVA-omraden. P4 samma satt har LRF nationellt samordnat stod
fran LRF lokalt.

Enligt regeringsuppdraget Forstarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergddning ska den
nationella stoédfunktionen enbart stédja atgarder mot évergédning. Vi férordar att
stodfunktionens uppdrag breddas for att komplettera ett tvarsektoriellt och integrerat
arbetssatt pa lansstyrelsens regionala stodfunktioner. Da behdver fler myndigheter
och organisationer delta, och stodfunktionens organisation ses dver.

Aven pé& nationell niva ser vi att stodfunktionen i férsta hand arbetar med det frivilliga
atgardsarbetet, det vill siga en fokus pa de informativa och ekonomiska styrmedel
som finns. Men samordning med administrativa styrmedel som vaglednings- och
tillsynsarbetet behover ske for att skapa en helhetssyn pa det lokala atgardsarbetet.

Utifran erfarenheterna i LEVA-omradena bor méalet med en nationell stodfunktion
vara att:

e Skapa nationell samordning mellan myndigheter som skapar samsyn och
kontinuerligt utvecklar processen for lokalt atgardsarbete.

e Vara kontakten in till nationell niva fran lansstyrelsen och nationella
organisationer som behover stod i sitt ansvar i det lokala atgardsarbetet.

e Samverka med lansstyrelserna om vad som bor goras av den nationella
stodfunktionen for att stodja det lokala atgardsarbetet och stddja
l&nsstyrelsernas roll som regionalt stod.

e Samlain ny kunskap och tillgangliggtra for den regionala och lokala nivan,
inklusive data och resultat.

e Ta fram informationsmaterial och utbildningar pa nationell niva for att stodja
det lokala atgardsarbetet och stddja lansstyrelsernas roll som regionalt stod.
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e Ta fram en digital samverkansplattform for att erbjuda erfarenhetsutbyte och
kontinuerligt larande kring lokalt atgardsarbete, bade mellan lokala projekt
och mellan lokala projekt och den regionala och nationella nivan.

e Erbjuda resurspersoner i specifika fragor som kan stédja pa nationell niva.

e Redovisa utvecklingsbehov for att stodja det lokala atgardsarbetet, genom att
utvardera problem och hinder och hitta nya I6sningar och arbetssatt som
underlattar lokalt atgardsarbete.

e Definiera, utveckla och marknadsfora arbetssattet med atgardssamordning.

De stodformer som tidigare identifierats p& den nationella nivan i stodfunktionen ar:

Digital Digital Fysiska moten och
basinformation samverkansyta studiebesok

Den digitala basinformationen har som framsta mal att underlatta uppstart fér nya
atgardssamordnare, vara den gemensamma ingangen for lokalt atgardsarbete och
samla stdd for den lokala atgardsprocessen pa ett strukturerat satt. Huvudansvaret
for basinformationen bor ligga pa HaV, men tas fram i samverkan med andra berérda
nationella myndigheter och organisationer samt lansstyrelserna, utifran det lokala
atgardsarbetets behov. Under 2020 har basinformation for hjalp till lokalt
atgardsarbete tagits fram i samverkan med atgardssamordnarna for ett antal steg i
atgardsprocessen for lokal atgardssamordning (Figur 2). Informationen har
publicerats pa HaV:s webb?°. Under 2021 kommer mer basinformation for fler
processteg sammanstallas.

En digital samverkansyta har efterfragats av atgardssamordnarna for att hitta
informationsmaterial, utbildningsmaterial och fa nyheter, men framforallt for att stalla
fragor i en chatt och byta arbetsmaterial. Samverkansytan ar en viktig del i
erfarenhetsutbytet. Manga av de webbinarier och digitala méten som ges kanske pa
sikt kan ges via samverkansytan. Utveckling pagar med digital hemvist inom HaV:s
utvecklingsprojekt for att hitta en teknisk 16sning som uppfyller behoven. Till dess har
en sharepointyta skapats tillsammans med Vattenmyndigheten Véasterhavet som ger
mdjlighet att dela material, dela nyheter samt har ett uppskattat diskussionsforum.

Fysiska moten och studiebesok inkluderar bade utbildningar och méten med
erfarenhetsutbyte. Det &r val kant att fysiska moten skapar relationer som sedan
underlattar digitala moten och kontakter. Vi arbetar aven i falt dar studiebesok ar en
vasentlig del i utbildning och erfarenhetsutbyte.

29 www.havochvatten.se sok pa LEVA
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5.7 Starkt atgardsprocess fran nationell till lokal niva

Utvecklingsomradena som redovisats placeras nedan pa aktuell niva i
atgardsprocessen, och sammanfattar behoven som lyfts i de 20 LEVA-omradena for
att starka atgardsplaneringen (tabell 4). Tabell 4 bygger vidare pa strukturen i tabell
3.

Flera av utvecklingsomradena ar kopplade till hur vattenforvaltningens organisation i
Sverige kan komma att utvecklas. HaV konstaterade i sitt yttrande pa vatten-
forvaltningsutredningen (SOU 2019:66) att det &ar viktigt att det fattas ett aktivt beslut
om hur vattenforvaltningen framdéver ska se ut i Sverige, oavsett om utredningens
forslag antas eller inte, och att det sker skyndsamt da fragan diskuterats under lang
tid. Avsaknad av beslut leder till en otydlighet i vattenforvaltningen vilket hammar
genomforandet av atgarder for vattenmiljon.

5.7.1 Regering och riksdag

For att fA en starkt atgardsprocess fran nationell till lokal niva behovs en tydlighet i
genomforandeansvaret (inklusive mandat), vilket i sin tur ar avgdrande for att 6ka
atgardstakten for de lokala atgarderna. Det galler sarskilt for de frivilliga atgarderna
dar manga incitament saknas for att fa den atgardstakt som behovs for att na battre
vattenkvalitet. Det behovs en tydlighet i vem som ansvarar for avrinningsomradesvis
atgardsplanering, vem som tar fram det underlag som behovs, hur samverkan kring
atgardsbehov ska genomfdéras, vem som ansvarar for att stodja det lokala
atgardsarbetet och vem som ansvarar for att genomfora atgarder. Vart
regeringsuppdrag omfattar inte att ge forslag pa denna organisation, men vi vill
sarskilt lyfta behovet av bade regional och nationell stodfunktion samt en langsiktig
satsning pa lokal atgardssamordning.

Att 6ka den nationella styrningen och planeringen av vattenforvaltningen ar ocksa
betydelsefullt for att tydliggora avvagningar mellan samhallsmal som i sin tur
underlattar avvagningar vid det lokala atgardsarbetet. Vi ser behov av en
atgardsplanering med helhetssyn dar évergodningsfragan ar en del av en integrerad
vattenforvaltning med avrinningsomradesperspektiv. Det frivilliga atgardsarbetet
behover fa en tydlig koppling till tillsyn och samhallsplanering i den lokala
atgardsplaneringen.

Den nationella styrningen och planeringen behover innehalla langsiktiga och
kontinuerliga satsningar, bade vad galler uppdrag och ansvar men aven for statlig
finansiering kopplat till detta. Det handlar bade om resurser for myndigheters
samordning och stéd, men sarskilt de ekonomiska satsningarna pa medel for
atgarder sdsom LOVA-medel och landsbygdsprogram. Langsiktigheten och
kontinuitet ar avgoérande for att lokala initiativ ska kunna startas upp, och det behodver
finnas storre mojlighet till flerariga satsningar. Finansieringen &r otillracklig idag och
behover 6ka markant for att de frivilliga atgarder som kravs ska kunna genomféras
(se avsnitt 5.4.1). En forbattrad samordning mellan olika stodformer behéver ocksa
ske lopande for att skapa en effektiv atgardsfinansiering. Det behovs ett
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helhetsgrepp kring finansiering av atgarder, bland annat hur genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra och hur alla dvriga stédformer kan
samverka. Det finns ocksa ett behov av att 6verga till mer resultat- eller
vardebaserade ersattningar i den man det ar mojligt enligt EU:s statsstodsregler och
WTO-regler.

De lokala atgardsaktorerna upplever att lagstiftningen kan férsvara genomférande av
atgarder. Det behovs en regelbunden éversyn av lagstiftning for att férenkla och
underlatta lokalt tgardsarbete, exempelvis reglerna kring strandskydd,
vattenverksamhet och markavvattning.

5.7.2 Nationella myndigheter

En eventuell nationell styrning och planering av vattenforvaltningen underlattar
samordning mellan nationella myndigheter, vilket i sin tur kan underlatta det lokala
atgardsarbetet genom tydligare genomférandeansvar och avvagningar mellan
samhallsmal.

Nationella myndigheter behover utveckla och tydliggéra framjanderollen i
myndigheternas uppdrag och ha en god intern samordning och samsyn for att
underlatta for lokalt atgardsarbete.

Att fa ett langsiktigt uppdrag att tillhandahalla en nationell och regional stodfunktion
for lokalt atgardsarbete ger majlighet till att bygga upp och utveckla det nationella
stddet tillsammans med regionala stodfunktioner pa lansstyrelserna. Inom nationella
stodfunktionen kan ett gemensamt ansvar samordnas for att kontinuerligt stodja,
samordna och utvardera lokalt atgardsarbete. | det ingar att tillsammans med
lansstyrelserna ta fram underlag och olika former av stod och erfarenhetsutbyte for
det lokala atgardsarbetet. Uppfoljningsmetoder och ansvar for uppféljningen behdéver
utvecklas, bade atgarders effekter i miljon men aven atgardsarbetets hela process.

De nationella myndigheterna behover arbeta utifran en integrerad syn med
helhetsperspektiv i vattenférvaltningen och kopplade omraden sdsom
vatmarkssatsningar och biologisk mangfald. Den nationella stodfunktionen behdéver
utvecklas mot ett bredare perspektiv &n den som finns idag kring 6évergddning for att
stodja LEVA-omradena.

Det behdévs en regelbunden 6versyn av lagstiftning for att férenkla och underlatta
lokalt atgardsarbete, exempelvis reglerna kring strandskydd, vattenverksamhet och
markavvattning. Anvandandet av samhaéllsplaneringen som styrmedel for battre
vattenmiljo behover utvecklas.

Ekonomiska stod behover ha langsiktighet, samordnas med varandra och ge stérre
mojlighet till flerarig finansiering. Aven nationella myndigheter har ett ansvar att
arbeta for mer resultat- eller vardebaserade ersattningar.

Den nationella stodfunktionen bor &ven ha ansvaret att definiera, utveckla och
marknadsfora arbetssattet med atgardssamordnare som genom samverkan stodjer
lokalt frivilligt atgardsarbete sa att fler atgarder genomfors. Nationella myndigheter
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behover (tillsammans med lansstyrelserna) ta fram utbildning och kompetenssakring
for konsulter och entreprencrer som ar viktiga i atgardsarbetet.

5.7.3 Lansstyrelser inklusive vattenmyndigheter

En eventuell nationell styrning och planering av vattenfdrvaltningen underlattar
samordning &ven pa regional niva, vilket i sin tur kan underlatta det lokala
atgardsarbetet genom tydligare genomférandeansvar for lansstyrelsen (inklusive
vattenmyndigheterna) och ge stod vid avvagningar mellan samhallsmal.

Lansstyrelserna behéver utveckla och tydliggora framjanderollen i deras uppdrag och
ha en god intern samordning och samsyn for att underlatta for lokalt atgardsarbete.
Ett lokalt atgardsprojekt har manga kontakter med olika delar av lansstyrelsen och
den interna samordningen inom lansstyrelsen &ar darfor av stor vikt att den fungerar
smidigt for atgardsutféraren. Varje lansstyrelse behover regelbundet se 6ver sin
interna process for att underlatta for lokala atgardsprojekt och ha regelbunden
kontakt med atgardsprojekten i lanet for att se hur deras arbete kan utvecklas och
stodjas, men samtidigt hantera myndighetsutévandet pa ett rattssakert vis.
Lansstyrelsernas har ocksa en viktig roll att visa upp goda exempel och inspirera nya
aktorer.

Att fa ett langsiktigt uppdrag att tillhandahalla en regional stodfunktion for lokalt
atgardsarbete ger mojlighet till att bygga upp och utveckla det regionala stodet
tilsammans med en nationell stddfunktion. Tillsammans med den nationella
stodfunktionen kan ett gemensamt ansvar samordnas for att kontinuerligt stodja,
samordna och utvardera lokalt atgardsarbete. Arbetet behdver ha en integrerad syn
med helhetsperspektiv i vattenforvaltningen. | det ingar att tillsammans med
nationella myndigheter ta fram underlag i form av resultat fran kartlaggning och
analys och atgardsanalys som grund for avvagningar. Men aven olika former av
vagledning och hjalp for det lokala atgardsarbetet. Sarskilt viktigt pa lansstyrelseniva
ar att ha en strategisk planering av Greppa naringens radgivning, tillhandahalla
underlag som mojliggor atgardsplanering utifran ett kostnadseffektivitetsperspektiv,
skapa en effektiv hantering av finansieringen av atgarder och se éver
prévningsprocessen internt. Att aktivt stddja och uppmuntra lokala aktorer genom att
skapa erfarenhetsutbyte regionalt &r en viktig del av stodfunktionen.

Lansstyrelsernas behover stddja nationella myndigheters utveckling av
uppféljningsmetoder och genomféra regional uppfdljning, bade atgarders effekter i
miljén men aven atgardsarbetets hela process. Tilsammans med nationella
myndigheter behéver man ta fram behov pa utbildning och kompetenssakring for
konsulter och entreprendrer.

Ekonomiska stod behover ha langsiktighet, samordnas med varandra och ges storre
méjlighet till flerarig finansiering. Det finns ocksa ett behov av att 6verga till mer
resultat- eller vardebaserade ersattningar i den man det ar mojligt enligt EU:s
statsstodsregler och WTO-regler.
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Lansstyrelserna bor ha en viktig roll i att ta fram avrinningsomradesvis
atgardsplanering och underlag for det lokala atgardsarbetet, bade for att stodja
kommunerna och andra aktorer. | denna atgardsplanering bor en helhetssyn pa
atgarder genom lagkrav respektive genom frivilliga atgarder synliggoras.
Anvandandet av samhallsplaneringen som styrmedel for battre vattenmiljo behover
utvecklas.

Det finns ett behov av 6kad samordning mellan lansstyrelserna. Olikheter mellan
olika lansstyrelsers hantering kan skapa problem och minska atgardsvilja da en
marké&gare eller aktor upplever att forutsattningarna ar olika eller orattvisa i olika lan.

Lansstyrelserna ar i manga fall sjalva aktiva genomforare av frivilliga lokala atgarder,
som samordnare och projektledare. Och de boér ha en fortsatt viktig roll att sjalva
driva lokalt atgardsarbete.

Vi fordjupar oss inte kring férutsattningarna for lansstyrelsernas arbete utan hanvisar
till riksrevisionens bedomning att lansstyrelserna mojligheter att bedriva en langsiktig
och hallbar verksamhet begransas (Riksrevisionen 2019). Aven om verksamheter
har ett eget ansvar att utvecklas konstaterar vi att utvecklingsbehoven som namns
ovan ocksa behéver ges forutsattningar i form av resurser och styrning.

5.7.4 Kommuner

Kommunernas roll behover tydliggéras vid en eventuell 6versyn av
genomforandeansvar, sarskilt deras roll i arbetet med avrinningsomradesvis
atgardsplanering samt deras roll i det frivilliga atgardsarbetet. Ett forslag behover ta
hansyn till kommunernas olika férutsattningar.

Kommunerna behdver utveckla och tydliggéra framjanderollen i sitt uppdrag och ha
en god intern samordning och samsyn for att underlatta for bade eget vattenarbete
och andra aktorers lokala atgardsarbete. De behover skapa langsiktighet i sina egna
politiska och ekonomiska satsningar.

Genom avrinningsomradesvis atgardsplanering enligt vattenforvaltningsférordningen
okar majligheten till mellankommunalt samarbete och samplanering av bade tillsyn
och samhallsplanering, liksom samplanering av frivilliga atgarder genom kommunalt
engagemang och andra frivilliga insatser. Avrinningsomradesvis atgardsplanering
skapar forutsattningar till behovsutredningar och tillsynsplaner.

Kommunerna behover langsiktighet i de ekonomiska stéden de soker och de
behover stod och hjalp for sitt atgardsarbete. De behdver fa underlag och stod for att
konkretisera och prioritera atgardsbehovet. Lampligtvis bor detta finnas i den i
avrinningsomradesvisa atgardsplaneringen. Vid behov kan operativ planering pa
delavrinningsomradesniva komplettera dessa. Vattenplaneringen behover ha en
tydlig koppling till 6versikts- och detaljplanering. Kommuner behdéver ett aktivt
strategisk vattenarbete med langsiktiga satsningar bade politiskt och ekonomiskt,
bade genom tillsyn och samhallsplanering, men aven frivilliga atgarder inom sitt eget
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ansvarsomrade eller ta rollen som atgardssamordnare och stodja andras
atgardsarbete. Det frivilliga atgardsarbetet kan delegeras till exempelvis vattenrad.

5.7.5 Ovriga utforare fysiska atgarder

Det finns manga betydelsefulla atgardsgenomforare sdsom markagare, féreningar
och organisationer. Aven de behéver arbeta med helhetssyn och avvagning mellan
samhallsmal och ha ett avrinningsomradesperspektiv. Men de behdver stod och
hjalp, alltifran enklare tillstandsprocesser och ansokningsprocesser till
planeringsunderlag. De behtver ocksa ges forutsattningar att arbeta langsiktigt i sitt
engagemang.

Vattenorganisationer sdsom vattenraden sarskilt viktig, men deras roll i
atgardsarbetet behover tydliggora. Det finns manga goda exempel pa kommuner
som gar samma och genomfor frivilliga atgarder genom vattenraden.

Genom ett aktivt deltagande av dessa grupper i atgardsplanering och genomférande
Okas allmanhetens deltagande. Vi vill lyfta betydelsen av deltagandet for att uppfylla
artikel 14 i vattendirektivet om aktiv medverkan i genomférandet av vattendirektivet.

5.7.6 Konsulter och entreprendrer

Ett okat lokalt &tgardsarbete staller 6kade krav pd att det finns tillrackligt med
konsulter och anlaggningsentreprenérer, samt att de har den kompetens som kréavs.
Lansstyrelser, kommuner, markagare med flera har inte alltid den kunskap eller tid
som kravs for att genomféra atgardsarbetet. Det handlar om alltifran att ta fram
kunskapsunderlag, ta fram atgardsforslag och skriva tillstandsansokan till sjalva
anlaggandet av den fysiska atgarden. | flera omraden lyfts att det &r brist pa
konsulter och entreprendrer, att de inte hinner ta pa sig det som efterfragas, och att
atgardsarbetet darfor forsenas.

Att konsulter och entreprenorer har den kompetens som krévs ar ocksa viktigt for ett
lyckat atgardsarbete. Har har certifiering lyfts som en vag till att sékra kompetensen.
Utbildning efterfragas ocksa av entreprenorer. Utifran denna efterfragan erbjod
exempelvis LEVA-omradet Blackstaan in lantbrukare och entreprendérer till en kurs i
att anlagga vatmarker.

Att nationellt erbjuda lI6pande utbildningar kan stérka kompetensen hos konsulter och
entreprendrer och erbjuda mojligheter for exempelvis en anldggningsentreprendr att
bredda verksamheten fran dikesrensning till att &ven anlagga vatmarker. Diskussion
om utbildning och certifiering &r inte ny, och pagar dven inom andra atgardsomraden
sasom flottledsrestaurering. Darfor behover en satsning pa utbildning och eventuell
certifiering samordnas brett for att tillgodose vattenvardens behov.
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Tabell 12. Viktiga utvecklingsomréden fran nationell till lokal niva for ett starkt lokalt atgardsarbete. Bygger p&
tabell 3 och &terkopplar behov utifrdn de incitament och hinder som lyfts i de 20 LEVA-omradena for att stéarka
den lokala atgéardsprocessen. Aven har har vi gjort en férenkling med de nivéaer och styrmedel de lokala

atgardsaktérerna framst moter.

Niva

Administrativa

Ekonomiska

Informativa styrmedel

styrmedel styrmedel (enbart
stéd och bidrag
redovisas)

Lagkrav Frivillighet

Regering och

Skapa tydlighet i ansvar

Skapa langsiktighet

Ge langsiktigt uppdrag till

riksdag for atgardsplanering och och kontinuitet i regional och nationell
genomférande av ekonomiska satsningar | stddfunktion for lokalt
&tgarder sédsom LOVA-medel atgardsarbete
) ) och landsbygds- . ) R
Skapa nationell styrning program Skapa langsiktig satsning pa
och planering av lokal atgardssamordning
vattenforvaltningen Skapa 6kad
. finansiering av
Skapa integrerad &tgarder for att tacka
atgardsplanering med behovet av frivilliga
helhetssyn och atgarder
avvagning mellan
samhéllsmal Skapa langsiktig
. finansiering av lokal
Genomfora regelbunden atgardssamordning
Oversyn av lagstiftning for
att underlatta lokala Skapa storre majlighet
atgarder till flerarig finansiering
av atgarder och
atgardssamordning
Skapa 6kad
samordning mellan
stodformer sdsom
LOVA-medel och
landsbygdsprogram
Overga till mer
resultat- eller
vardebaserade
ersattningar i den man
det ar mojligt
Skapa resurser till
myndigheters ansvar
Nationella Skapa integrerad Skapa langsiktighet Tydliggéra framjanderollen fér

myndigheter

atgardsplanering med
helhetssyn och
avvagning mellan
samhallsmal

Genomfdra regelbunden
Oversyn av lagstiftning for
att underlatta lokala
&tgarder

Utveckla anvéndandet av
samhaéllsplaneringen som
styrmedel for battre
vattenmiljo

och kontinuitet i
ekonomiska satsningar
sasom LOVA-medel
och landsbygds-
program

Skapa langsiktig
finansiering av lokal
atgardssamordning

Skapa storre mojlighet
till flerarig finansiering
av atgarder och
atgardssamordning

Oka samordningen
mellan stédformer
sédsom LOVA-medel
och landsbygds-
program

myndigheterna

Skapa god intern samordning
for att stodja lokalt
atgardsarbete

Fa uppdrag att utveckla
l&ngsiktig nationell
stodfunktion for lokalt
atgardsarbete i samarbete
med lansstyrelsernas
regionala stodfunktioner

Ta fram information och
underlag som stodjer lokalt
atgardsarbete tillsammans
med lansstyrelserna

Definiera, utveckla och
marknadsfora arbetssattet
med atgardssamordnare
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Genomfora
regelbunden 6versyn
av finansierings-
processen for att
underlatta for de som
ansoker

Overga till mer
resultat- eller
vardebaserade
ersattningar i den man
det &r maojligt

Utveckla uppféljningsmetoder
for atgardsarbetet

Ta fram utbildning och
kompetenssakring for
konsulter och entreprenérer
tilsammans med
lansstyrelserna

Lansstyrelser
inklusive
vattenmyndigheter

Genomfdra en integrerad
&tgardsplanering med
helhetssyn och
avvagning mellan
samhéllsmal

Genomfora
avrinningsomradesvis
atgardsplanering

Skapa samordning och
samsyn mellan
lagstadgat tillsynsarbete
och frivilligt atgardsarbete
for en helhetssyn pa
atgardsarbetet

Effektivisera
prévningsprocessen
internt for att stddja lokalt
atgardsarbete

Utveckla anvandandet av
samhéllsplaneringen som
styrmedel for battre
vattenmiljo

Genomfdra
l&ngsiktighet och
kontinuitet i
ekonomiska satsningar
sédsom LOVA-medel
och landsbygds-
program

Genomféra langsiktig
finansiering av lokal
atgardssamordning.

Genomfora storre
majlighet till flerarig
finansiering av
atgarder och
atgardssamordning

Oka samordningen
mellan olika stod
sdsom LOVA-medel
och landsbygds-
program

Overga till mer
resultat- eller
vardebaserade
ersattningar i den man
det ar mojligt

Tydliggora framjanderollen for
myndigheten

Skapa god intern samordning
for att stodja lokalt
atgardsarbete

Fa uppdrag att utveckla
langsiktiga regionala
stodfunktioner for lokalt
atgardsarbete i samarbete
med nationella myndigheter

Skapa en strategisk planering
av Greppa néringens
radgivning sa det finns till de
lokala projekt som behdéver.

Tillhandahalla underlag som
mojliggor atgardsplanering
utifrn ett avrinningsomrades-
perspektiv

Stdd arbetet med att
uppféljningsmetoder for
atgardsarbetet

Ta fram utbildning och
kompetenssékring for
konsulter och entreprendrer
tilsammans med nationella
myndigheter

Lansstyrelser behéver utveckla sin egen roll for atgarder pa lokal niva, genom tillsyn,
sambhallsplanering och frivillighet. De kan aven ha rollen som atgardssamordnare och
stodja andras atgardsarbete.

Kommuner

Behover tydlighet i
kommunernas roll i
atgardsarbetet

Genomfora
avrinningsomradesvis
&tgardsplanering och
samarbeta dver
kommungranser

Skapa samordning och
samsyn mellan
lagstadgat tillsynsarbete
och frivilligt &tgardsarbete
for en helhetssyn pa
atgardsarbetet

Ta fram
behovsutredningar och
tillsynsplaner déar
riskbaserad tillsyn
prioriteras i ett

Behover langsiktighet i
ekonomiska stod

Behdver skapa
langsiktighet i egna
politiska och
ekonomiska satsningar

Tydliggora framjanderollen for
kommunen

Skapa god intern samordning
for att stodja andra aktorers
lokala atgardsarbete

Behover underlag och stod
for sin atgardsplanering

Ta fram information och
kunskapsunderlag som
stddjer andra aktorers
atgardsarbete

Behdover stod och hjalp i sitt
atgardsarbete
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avrinningsomrades-
perspektiv

Utveckla
samhéllsplanering som
styrmedel for battre
vatten

Kommuner behéver utveckla sin viktiga roll for atgarder pa lokal niva, genom tillsyn,
sambhallsplanering och frivillighet. De kan genomféra frivilliga &tgarder inom
kommunens ansvarsomraden eller ta rollen som &tgardssamordnare och stodja
andras atgardsarbete. Det frivilliga atgardsarbetet kan delegeras till exempelvis

vattenrad.

Ovriga utforare
fysiska atgarder
(markagare,
foreningar,
organisationer)

Genomfdra en integrerad
&tgardsplanering med
helhetssyn och
avvagning mellan
samhéllsmal

Genomfora
avrinningsomradesvis
&tgardsplanering och
samarbeta 6ver
kommungranser

Onskar enklare
tillstdndsprocesser for
lokala atgarder

Vattenorganisationernas
roll behdver tydliggoras

Behover langsiktiga
satsningar

Behdover enklare
ansokningsprocesser

Behover skapa
langsiktighet i egna
satsningar

Behover stdd och hjélp i sitt
atgardsarbete

Behover ha
planeringsunderlag for
atgardsarbete

Konsulter och
entreprendrer

Ett 6kat lokalt dtgardsarbete staller 6kade krav bade pa att det finns tillrackligt med
konsulter och entreprenérer fér genomférande av fysiska atgéarder och framtagande
av planeringsunderlag, samt att de har den kompetens som kravs.
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6 Sammanfattande slutsatser

Med utgangspunkt fran miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och En
livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet har
regeringsuppdraget har varit att:

e identifiera kostnadseffektiva atgarder for att na god ekologisk status med
avseende pa naringsamnen i ett antal pilotomraden i utvalda lan

e redovisa forslag till hur atgardsplanering kan stéarkas och vilka incitament som
kravs for att de atgarder som behovs mot 6vergddning ska komma till stand.

Det lokala atgardsarbetet ar en viktig komponent i arbetet mot 6vergddning bade for
att oka effektiviteten och for att forankra genomférandet av atgarder. Inom detta
uppdrag har lokalt atgardsarbete drivits med stort engagemang fran bade
atgardssamordnare och lokala aktorer i de 20 pilotomraden (LEVA-omraden) som
finansierats under 2019-2021 inom satsningen LEVA-Lokalt engagemang for vatten.
Atgardssamordnarna har arbetat med att identifiera, planera och genomféra frivilliga
kostnadseffektiva atgarder mot évergddning, identifiera incitament for atgarder samt
dela med sig av sina erfarenheter (kapitel 2.1 och 3.2). Med frivilliga lokala atgarder
avser vi det arbete som sker genom informativa och ekonomiska styrmedel, till
skillnad fran det som sker enligt lagkrav genom administrativa styrmedel (kapitel 2.4).
HaV har inte haft uppdrag att féresla nya eller reviderade styrmedel i detta
regeringsuppdrag.

Har sammanfattas slutsatser fran LEVA-omradenas erfarenheter och identifieringen
av kostnadseffektiva atgarder och incitament. Slutligen lyfts forslag pa
utvecklingsomraden for att starka atgardsplaneringen. Genomférda och planerade
lokala atgarder i LEVA-omradena (kapitel 5.5), liksom modelleringen i
delavrinningsomraden (kapitel 4), visar att det finns en potential for fler frivilliga
atgarder mot 6vergodning i jordbrukslandskapet dven i ett scenario med bibehallen
livsmedelsproduktion. For att uppna den fulla atgardspotentialen ar tre
utvecklingsomraden sarskilt betydelsefulla for att starka atgardsplaneringen:

e Atgardsarbete med helhetssyn
e Tydlighet i genomfdérandeansvaret
e Langsiktighet i styrning och satsningar

6.1 Kostnadseffektivt atgardsarbete

For att atgardsarbetet ska bli kostnadseffektivt s& behover atgarder planeras lokalt
och utifran lokala forutsattningar. Det &r ocksa viktigt att beakta
avrinningsomradesperspektivet for att atgarderna ska placeras dar de gér mest nytta
for den berérda vattenforekomsten och vattensystemet som en helhet (kapitel 4).
Genomforda atgarder behdver redovisas pa ett lattillgangligt satt sa att
genomférandet blir tydligt.
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For att bedéma vilka atgarder som ar lampliga inom jordbruket s& behovs bade
lantbrukarens kunskaper om den egna garden och kunskap om forutsattningarna for
olika atgarders kostnadseffektivitet. Eftersom effekten av en atgard kan variera
kraftigt beroende pa lokala férhallanden, sa ar en bedémning pa plats ofta
nodvandig. Detta medfor transaktionskostnader men majliggor en planering och
forankring av de frivilliga atgarder som ar mest lampliga och kostnadseffektiva pa
den enskilda garden. Samverkan mellan olika aktorer i ett avrinningsomrade samt
goda exempel kan bidra till kad kostnadseffektivitet i atgardsarbetet och minska
risken for att atgarder far negativa effekter pa andra varden. Frivilliga atgarder maste
dock vara kostnadseffektiva ur samtliga inblandades perspektiv. Atgarder som
effektivt minskar 6vergodningen med minsta méjliga paverkan pa
livsmedelsproduktionen bor prioriteras.

Nar det galler atgarder som foljer av lagkrav kan atgarder komma till stdnd via
kommunernas och lansstyrelsernas tillsyn. Det &r darfor nédvandigt att tillrackliga
resurser laggs pa tillsynsarbetet.

Med hjalp av modellering pa delavrinningsomradesniva kan omraden med god
potential for atgarder identifieras, och darmed detaljera atgardsplaneringen pa
avrinningsomradesniva. Underlaget kan sedan anvandas som planeringsstod och
diskussionsunderlag. De scenarioberdkningar som genomforts i tre LEVA-omraden
tyder pa att det finns en god atgardspotential aven vid bibehallen produktion.
Metodiken som utvecklats i och med detta uppdrag behéver dock testas i fler
delavrinningsomraden och modifieras med andra typer av atgarder dar detta ar
relevant. Underlaget behover sedan forankras med atgardssamordnare i respektive
omrade for att fa en rimlighetsbedomning. Ett viktigt mal &r aven utveckling av
lattillgangliga verktyg for effektberdkning som kan kopplas till befintliga stodsystem.
Havs- och vattenmyndigheten avser att fortsatta detta arbete under 2021.

6.2 Incitament for lokala atgarder

Atgardssamordnarna i LEVA-omrédena har redovisat incitament och hinder for hela
den frivilliga lokala atgardsprocessen (kapitel 3.2). Dessa har sammanfattats till en
incitamentskedja for frivilliga atgarder mot 6vergddning i jordbrukslandskapet fran
markagarens perspektiv (Figur 4 och 17). De incitament som kravs for att de frivilliga
atgarderna som behodvs mot 6vergddning ska komma till stand ar:

e Synliggjort atgardsbehov

e Atgéardsvilja

¢ Finansiering

e Hjalp med kostnadseffektiv atgardsplanering

e Hjalp med administration och de fysiska atgarderna
e Se resultat och fa uppskattning
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Frivilliga atgarder sker redan idag, men inte i den omfattning som kravs for att na
miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer. Incitamenten behover darfor sattas i ett
storre perspektiv med starkt atgardsplanering fran nationell till lokal niva som i sin tur
starker incitamentskedjan fér markagaren (vita rutorna i Figur 17).

6.3 Starkt atgardsplanering

Att utveckla atgardsprocessen fran den nationella nivan ner till den lokala nivan
skapar incitament for att frivilligt genomfora atgarder mot 6vergodning (kapitel 5). Hur
dessa utvecklingsomraden kopplar till de lokala incitamenten visas i Figur 17. De
viktigaste utvecklingsomradena ar:

Atgardsarbete med helhetssyn

Atgardsplanering behéver ske pa avrinningsomradesniva for att ge majlighet till
prioritering och samordning av samhallsplanering, tillsyn och frivilliga atgarder pa den
skala som ar relevant for det lokala atgardsarbetet. Det ger mojlighet till 6kat
deltagande och samverkan liksom en gemensam malbild pa lokal niva. Vi vill darfor
lyfta hur viktigt det &r att ta fram ett detaljerat och samverkat underlag fér den lokala
atgardsplaneringen.

Overgodningsfragan behover vara en integrerad del i tgardsarbetet for att skapa en
helhetssyn och ge mdjlighet till avvagning mellan samhallsmal. Kalla till hav-
perspektivet ar en viktig del i arbetet med helhetssyn. Atgardsarbetet inom
vattenforvaltningen har stor betydelse fér havsmiljén och dess forvaltning.

Tydlighet i genomférandeansvar

Okad tydlighet i ansvar fér genomférande av atgarder behovs for att &tgarder mot
6vergoddning ska komma till stdnd. Bade tydlighet i ansvar for planering,
genomférande av de fysiska atgarderna och ansvar for att pa olika satt stodja det
frivilliga atgardsarbetet.

Langsiktighet i styrning och satsningar

Det tar tid att bygga upp organisation och kompetens for att driva den lokala
atgardsprocessens alla steg. Processen fran forslag till fardig atgard, exempelvis en
vatmark, tar lang tid pa grund av ansokningar och upphandlingar. Lamplig tid for att
genomfora atgarden kan ocksa vara begransad till viss tid pa aret.

Behovet av langsiktighet och kontinuitet i styrning och olika satsningar ar en rod trad i
flera av utvecklingsomradena. Langsiktighet ar en forutsattning for ett arbete dar tillit
och fértroende genom personliga relationer ar en central grund for att skapa
atgardsvilja for frivilliga atgarder. Sammantaget forutsatter effektivt atgardsarbete
mot minskad 6vergédning att det finns en langsiktighet i arbetet vilket innebéar att
styrmedel, sdsom finansiering, behover vara stabila, férutsagbara och
dimensionerade utifran atgardsbehovet. Langsiktighet innebér i dessa fall tidsramar
som motsvarar de som vattenforvaltningen arbetar inom (sexariga cykler).
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Underlag for lokal atgardsplanering

De atgardsforslag som finns i vattenforvaltningen (se Vatteninformationssystem
Sverige, VISS) ar framtagna pa vattenforekomstniva men &r for narvarande inte
anpassade utifran lokalt atgardsarbete®. For att 6ka trovardigheten och tilliten till de
foreslagna atgarderna men ocksa bedéma om de ar praktiskt genomforbara, sa
behdver dessa forslag forankras genom ett lokalt atgardsarbete. Aven om det inte &r
mojligt att fran nationell eller regional niva tillhandhalla kompletta underlag for lokalt
atgardsarbetet sa kan det som finns tillgangliggoras battre. Vattenmyndigheterna har
i ett nyligen rapporterat regeringsuppdrag arbetat med att foérbattra just detta (kapitel
5.2).

| de fall dar det inte gar att tillhandahalla underlag sa bor fokus hos nationella och
regionala myndigheter ligga pa att utveckla verktyg som underlattar framtagandet av
lokala atgardsunderlag, till exempel lokalt anpassade och anvandarvéanliga verktyg
for att berékna atgarders effekt.

Synliggor 6vriga nyttor av lokala atgarder

Genom att synliggora évriga nyttor sdsom 6kad skord, vattenhushallning och
minskad erosionsrisk i atgardsplaneringen skapas incitament for att genomfora
atgarder. Aven om nyttor som ger en positiv effekt p& jordbruksforetagets ekonomi
skapar de starkaste incitamenten sa ska de mjukare vardena inte nedvarderas.
Battre samhaélle till kommande generationer och kansla av gemenskap liksom
uppskattning ar nagra nyttor som namnts. Olika personligheter och lokala
forutsattningarna avgor hur man varderar de olika nyttorna pa den enskilda garden.
Detta ar ocksa viktig information for vattenmyndigheterna vid tillampning av kraftigt
modifierat vatten (KMV) och undantag.

Finansiering av atgarder

Om statlig finansiering ska skapa incitament for frivilligt atgardsarbete maste den
vara tillracklig, langsiktig, attraktiv och effektiv for att nd malen med atgardsarbetet
mot 6vergddningen. Det frivilliga atgardsarbetet &r och har alltid varit kraftigt
underfinansierat i forhallande till beraknat behov. Atgardssatsningar som I6per éver
ett eller ett fatal ar ar dyra och ineffektiva. Den statliga finansieringen av atgarder och
samordning av atgarder maste 6ka markant och vara stabil och férutsagbar under
langre tidshorisonter, annars kommer inte atgarder kunna genomforas i nodvandig
utstrackning.

Storleken pa bidrag och erséttningar for atgarder maste vara attraktiv och motsvara
den kostnad, inklusive administrativa kostnader, som atgarderna medfor.
Medfinansiering bor uppmuntras men atgarder kommer behéva genomforas aven i
omraden dar majlighet till medfinansiering saknas. Om lansstyrelserna far mandat att
fritt besluta om LOVA:s stodsats inom det egna lanet sa kan bada dessa aspekter

30 2021-10-15 Fortydligande: Detta ar inte heller atgardsforslagens syfte. Syftet med atgardsforslagen i VISS ar
att p& aggregerad niva och utifran befintligt atgardsbehov redovisa teoretisk omfattning, effekt och kostnad.
Syftet &r inte att peka ut exakt var ndgonstans en specifik atgard ska genomforas.
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tillgodoses inom LOVA. Stodsystemen maste ocksa vara enkla att forstd och smidiga
att administrera for att inte medféra onddiga administrativa kostnader. Det behover
vara latt att soka medel eller atminstone latt att f hjalp med att soka bidrag och
ersattningar. Genom o6kad flexibilitet i stddsystemen kan kostnaderna sankas utan att
ge avkall pa kostnadseffektiviteten. Havs- och vattenmyndigheten ser av denna
anledning dver mgjligheten att stka storre, samlade summor for atgarder via LOVA.

De myndigheter som administrerar bidragen maste ha tillrackliga resurser for att
starka atgardsplaneringen fran nationell till lokal niva och vara organiserade pa ett
satt som gynnar atgardsarbetet. Darmed kan bidragssystemen komplettera varandra
battre och en tydlig kommunikation mellan bidragsgivare och mottagare mgjliggéras.

Bidragssystemens flexibilitet ar viktig. Havs- och vattenmyndigheten har i samarbete
med Lansstyrelserna utvecklat ett system for att omférdela LOVA-medel som inte
kan forbrukas i ett lan till ett annat Ian med fler anstkningar.

Atgardssamordning som katalysator for frivilliga atgarder

Vi foreslar en langsiktig satsning pa lokal atgardssamordning. Lokal atgards-
samordning skapar incitament for alla steg i incitamentskedjan (Figur 17), och 6kar
darigenom antalet genomforda frivilliga atgarder. Flera LEVA-omraden visar atgarder
som inte skulle ha genomforts utan satsningen pa atgardssamordnare. Atgards-
samordning sker ocksa utanfor LEVA-omradena genom andra aktorer, och de har
liknande resultat och erfarenheter. Atgardssamordning ger stod i prioritering och
kostnadseffektivitet av atgarders placering inom avrinningsomradet. Beroende pa
vilken organisation/myndighet atgardssamordnaren tillhér kan de sjéalva soka medel
for &tgarder eller vara huvudman for atgarder. Atgardsarbete behover ske med
helhetssyn, och darfor behover atgardssamordnare kunna arbeta med mer &n
dvergodning utifrén ett integrerat arbetssatt. Okad atgardssamordning kan ske
genom Okad mojlighet till finansiering och/eller fortydligande i genomférandeansvar.

Tva ars arbete i de 20 LEVA-omradena visar att atgardssamordning skapar lokalt
engagemang som leder till fysiska atgarder. Bland annat har éver 200 méten och
grupptréffar med totalt 6ver 2400 deltagare arrangerats. Personliga kontakter och
méten har hallits med ca 1100 unika lantbrukare. Atgardssamordnarna har varit
delaktiga i att soka ca 150 miljoner kronor i bidrag for atgarder. Hittills har ca 86
miljoner kronor beviljats. Utifran de satsade 37 miljoner kronorna pa LEVA-omradena
under 2019-2020 ar det en uppvaxling pa fyra ganger for ansokta medel samt mer an
en dubblering avseende medel som hittills hunnit beviljas. Detta resultat har skett
trots att 2020 var ett svart ar med en pandemi som begransade méten och
gardsbesok samt att aven indragna miljéersattningar i landsbygdsprogrammet. Trots
detta sa har atskilliga atgarder genomforts och fler genomfors 2021. Har kan namnas
atgarder inom produktionen sdsom markkartering, dikesunderhall, varbearbetning
och strukturkalkning, och 6vriga atgarder som atermeandring, vatmarker och
dammar. En viktig effekt av atgardssamordnarnas arbete ar att atgarderna optimeras
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sa att det uppstar synergieffekter 6ver miljoproblemen. Det uppnas inte lika ofta med
traditionella metoder for atgardsfinansiering.

-129 -



Okat regionalt stod fran lansstyrelserna starker lokalt atgardsarbete

Vi foreslar att varje lansstyrelse far uppdrag att bilda en regional stédfunktion
for att stodja, samordna och utvardera lokalt atgardsarbetet. Lansstyrelserna har
redan en mycket viktig roll for det lokala atgardsarbetet. Vart forslag ar en ékad
tydlighet i den regionala rollen med tydlig koppling till en nationell stodfunktion.
Funktionen behover bade vara tvarsektoriell (inom lansstyrelsens ansvarsomraden)
och utga fran en integrerad atgardsplanering som hanterar miljoproblem och
samhallsmal samlat. | forsta hand ser vi att stodfunktionen arbetar med det frivilliga
atgardsarbetet, det vill sdga de informativa och ekonomiska styrmedel som
lansstyrelsen ansvarar for. Men en nara kontakt med administrativa styrmedel som
vaglednings- och tillsynsarbetet ar viktigt for att ha en bra intern samordning som kan
stodja ett brett atgardsarbete lokalt. Den regionala stodfunktionen har ett viktigt
uppdrag att skapa regionalt erfarenhetsutbyte mellan olika lokala atgardsakttrer och
vara en motesplats for lokal atgardssamordning.

Nationell stédfunktion stédjer det regionala arbetet

Vi foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far ett langsiktigt uppdrag att bilda
en nationell stédfunktion for att stédja, samordna och utvardera lokalt
atgardsarbete. Uppdraget behdver genomforas tillsammans med andra berérda
nationella myndigheter. En nationell stddfunktion kan samordna det regionala stédet
genom att ta fram gemensamt informationsmaterial som behovs, stddja arbetet att
samla in kunskap, data och resultat, samla internationella erfarenheter, genomféra
nationella utbildningar och méten for erfarenhetsutbyte, sprida regionala erfarenheter
och arbetssatt, samordna nationella myndigheter samt lyfta utvecklingsbehov for det
lokala atgardsarbetet till regeringen. Att fortsatta utveckla en digital samverkansyta ar
en viktig del i detta arbete. Uppdraget behéver breddas till mer &n évergddning for att
komplettera en tvarsektoriell och integrerad atgardsplanering pa lansstyrelsernas
regionala stodfunktioner, fran kélla till hav. Aven pa nationell niva ser vi att
stodfunktionen i forsta hand arbetar med det frivilliga atgardsarbetet, det vill sdga en
fokus pa de informativa och ekonomiska styrmedel som finns. Men samordning med
administrativa styrmedel som vaglednings- och tillsynsarbetet behover ske for att
skapa en helhetssyn pa det lokala atgardsarbetet.
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for
att I6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjoar och
vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte éverutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och ménniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en béattre miljo. For att nd
framgéng samverkar och férankrar vi vart arbete med alla berérda, nationellt
saval som internationellt.
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