Pa gang inom sako
vattenskydd

Nationell handlaggartraff

GOteborg 4-5 februari 2015

Susanna Hogdin, enheten for Miljéprovning och miljotillsyn



Program

Onsdagen den 4/2

11.30- 12.30 Lunch pa Hav

12.30 - 13.30 Pa G inom sakomradst

Dricksvattenutredningen, nationellt foreskriftsarbete (bek. mdl), ratisfall, riksintressen
for vattenférsdrning, informationssadkerhet, grundvatiendagama i Gbg etc

Susanna Hogdin, Margareta Lundin Unger, Ann Dahlberg & Mattias Gustafsson
13.30 — 14 30 Laget runt

Arenden pa G hos de olika lZnsstyrelsema, vilka utmaningar ser vi framfar oss och
vilken stdtining kan ldnsstyrelserma ge varandra och vad behdver HaV hjilpa till med?

14.30 - 15.00 Fika
15.00 — 16.00 Laget runt fortsattning

16.00- 16.20  Hur val beaktas handbokens utredningsrekommendationer fér grundvattentakter i
vattenskyddsarbetet?

Mattias Gustafsson, SGU redovisar slutsatser fran ett farskt ex-jobh
16.20 — 1720 Tillsyn och tillsynsvagledning inom vattenskyddsomraden
Olika aktérers ansvar och roller

Susanna Hogdin & Ann Dahlberg

Gemensam middag fran klockan 19.00

Torsdagen den 52

8.30-9.15

9.15-945

9.45-10.15

Den formella gangen att faststilla eft vattenskyddsomrade inklusive diskussioner kring
vagval om praktiska handlaggningsdetaljer

Solveig Ahlbin, Lansstyrelsen i Hallands 1an

Vilka majligheter ger anvandningen av GIS i vattenskyddsarbetet?
Jonas Andersson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 13n

Havs forslag till utveckling av Vagledningsmaterial inom sakomradet

Presentation av slutsatser fran utvirdering av de allmanna radden 2003:16 samt
Inriktning, Upplagg & tidsplan for utvecklingsarbete

Susanna Hogdin

1015 - 1045 Presentation om utvecklingsarbete om vardering och hantering av risker inom

vattenskyddsomraden

Andreas Lindhe, Dricks Chalmers

10.45 - 10.55 Metodutveckling konsekvensbeskrivning vid inrattande av VS0

Ann Dahlberg

10.55 — 11.25 Diskussion om utvecklingsarbete samt intresseanmainingar till att medverka i histens

testgenomgang

11.25 —11.30 Avrundning av traffen

Gemensam lunch




Havs

Mycket pa gang inom sakomradet Vatten

myndigheten

Dricksvattenutredningen, L 2013:02, ser Over hela
vattenforsorjningssystemet fran brunn till mun

Havs- och vattenmyndigheten arbetar vidare med att peka ut
riksintressen for vattenforsorjningen, remiss skickad den 30 jan 2015
synpunkter senast den 31/3

Ny forordning (2014:425) om bekampningsmedel innebér nya
foreskrifter och ny vagledning fran manga myndigheter (NV, SJV,
Skogsstyrelsen m.fl)

Utvardering av Naturvardsverkets allmanna rad 2003:16 om
vattenskyddsomraden har redovisats i HaVs rapport 2014:25
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Havs

Dricksvattenutredningens direktiv (2013:75) °" myndgheten

- [dentifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en
saker dricksvattenforsorjning, pa lang och kort sikt, for
allman vattenforsorjning

- Foresla lampliga atgarder
- Rapportering

* Delbetankande juli 2014
< Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53)

 Slutbetankande 29 april 2016

* Lansstyrelsernas representanter | utredningen ar Peder Eriksson,
Orebro (expertgruppen) och Anna-Karin Rasmussen, Skane
(referensgruppen vattenskydd)




Havs
Vatten
myndigheten

Fokusomraden

- Klimatanalys och -effekter
- Ansvarsfragor
- Overvakning och kontroll

< Skyddet av vattentakter>

* Krisberedskap

» Ledningsnéat och distribution




Havs
Vatten

Skyddet av vattentakter myndigheten

Analysera om behov av skydd av vattenforekomster beaktas i tillracklig omfattning

Kartlagga processen och tillampningen av regelverket (avseende inrattande av
vattenskyddsomraden) samt ev. intressekonflikter

Analysera om de verktyg och metoder som finns ar tillrackliga

Om det ar andamalsenligt tydliggora i forfattning/vagledning nar kommun resp.
lansstyrelse ska vara beslutande myndighet vid inrattande av vattenskyddsomraden

Tillaggsdirektiv

skyldighet att vattentékter har adekvat skydd, tillrackliga férutsattningar, rollférdelning och ansvar,
tillsyn och sanktion

skyllglighet om 6versyn av befintliga vattenskyddsomraden, rollférdelning och ansvar, tillsyn och
sanktion

Dessutom ska utredningen analysera forutsattningarna for en utfasning av den generella
tillstandsplikten for spridning av kemiska bekampningsmedel inom VSO




Fragor som HaV forsokt att lyfta sarskilt i = vas

Vatten

utredningsarbetet myndigheten
Tydligare ansvarsfordelning mellan Lansstyrelsen och kommunen
vid inrattande av VSO
Tydligare ansvar for lansstyrelserna i samradsfasen
En mer formaliserad process
Resursfragan

Moijlighet for en TM att kunna stalla krav pa att inratta nytt VSO
/omarbeta ett gammalt VSO -> f6r successiv utfasning av gamla
otidsenliga beslut

Att tydliggora arbetet med forvaltning av vattenskyddsomraden




Havs
Vatten

Ny bekampningsmedelsférordning mynigheten

En del i Sveriges implementering av direktiv 2009/128/EG om en
hallbar anvandning av bekdmpningsmedel

Viktiga malsattningar ar att skydda vattenmiljoer och minska resthalter
av bekadmpningsmedel i dricksvatten

Naturvardsverket har foreskriftsratt inom flera omraden, bl.a.
avseende sarskilda krav pa tillstand inom vattenskyddsomraden

Arbetet med att utveckla nya foreskrifter har pabdrjats och kommer vara klart till hosten 2015

Bred remiss kommer under februari, bl.a. till lansstyrelserna i Norrbottens lan, Skane lan, Vastra Gotalands lan,
Vastmanlands lan och Orebro lan.
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Sammanstallning och trendanalys 6ver
bekampningsmedelsfynd i yt- och grundvatten

Kemiska bekampningsmedel
I grundvatten 1986—-2014

ska BekBmpningsmedel Havsn
CKB myndigheten

KompetensCentrum 16r Kemi

Kemiska bekampningsmedel
i Skanes ytvatten 1983—-2014

Havs
och Vatten
myndigheten

Ett samarbete med Kompetenscentrum for kemisk bekampning (CKB)

vid SLU i Uppsala




Havs
Vatten

Syfte med rapporterna myndigheten

(Sa;nma)nstélla kunskapslaget for grundvatten (hela Sverige) och ytvatten
Skane

Vilka substanser aterfinns regelbundet
Vilka halter hittar man

Hur ofta dverskrids gransvarden for dricksvatten & ekotoxikologiska riktvarden for
ytvatten

Utvecklingen under aren — trender 1985-2014- ar vi pa ratt vag?

Ny lagstiftning samt ett uppdelat vagledningsansvar mellan manga myndigheter
staller krav pa samsyn i problembilden av bekdmpningsmedelsrester | miljén for
svenska forhallanden och samordning i vagledningsarbetet




Havs
och Vatten
myndigheten

Sammanfattning grundvatten




Utveckling antal prover
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Antalet prover 6kade
kraftigt under 2000-
talet, ffa provtagning
vid vattenverken
(grona delen)

Totalt ingar 12 715 prover,
resultaten presenteras i
rapporten vanligen uppdelat
pa “generella prover” och
“prover fran vattenverk”
(ravatten), i ett separat
avsnitt dven renvatten fran
vattenverk




Utveckling av analystekniken
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Dricksvattenforeskrifterna anger att detektionsgransen boér vara 25 % av
gransvardet, dvs 0,025 pg/I for bekdampningsmedel (vars gransvarde ar

0,1 pg/l)

- a = hentazon
— AN
------ klopyralid
BAamM
— « diklorprop
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Har inneburit att

detektionsgranser
sankts

fler substanser
kan analyseras
mer relevanta
substanser
BAM ffa fran
mitten av 90-
talet

glyfosat ffa fran
borjan av 2000-
talet




Havs

Fyndfrekvens substanser Vatten

myndigheten
Fyndfrekvens Generella prover Fyndirekvens

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% oG 5% 10% 15% 20% 25% 3% 35% 40%
1 731

BAM

atrazin
atrazin-desetyl
atrazim-hydroxy
bentazon
atrazin-desisopropyl
AMPA
terbutylazin
diklorprop
mekoprop
MCPA
klopyralid
245T
isoproturon
ghyfosat
iprodion

ioxinil
metazakior
bromacil

24D

1271

1270
1255

2005-2014 |

B Fyndifrekwvens = 0,1 pgl Fyndfrelkwens 0-0,1 pgi Antal prowver

1987-2004 |

u Fyndfrekvens = 0,1 pgil O Fyndfrekvens 0-0,1 pg/l Antal prover

* Hogst fyndfrekvens forbjudna substanser (svart ram) - bagge tidsperioderna
* Minskad fyndfrekvens 2005-2014, bade totalt sett och i halter 20,1 pg/I
(roda delen av stapeln) —i rapporten redovisas dven uppdelat pa regioner




Havs
Vatten

Sammanfattning grundvatten myndigheten

Fynden domineras av numera forbjudna
totalbekampningsmedel (BAM och atrazin)

Minskande fyndfrekvenser och halter mellan perioderna 1987-
1994 och 2005-2014

Summabhalter i generella prover 20,5 ug/l minskade fran ca 15 % till
knappt 5 %

Summabhalter i ravatten till vattenverk 20,5 ug/l minskade fran ca 5 % till
ca2%

Fynden av bentazon 20,1 ug/l minskade fran ca 10 % till ca 2,5 %
(vattenverk fran ca 2,5 % till 1,5 %)




Havs
Vatten

Sammanfattning (forts) myndigheten

Minskningen av BAM och atrazin en logisk foljd av forbuden
1989/1990

Minskningen av bentazon (fortfarande godkand) sannolikt en
foljd av forandrade villkor | borjan av 1990-talet (lagre doser,
farre grodor, endast spridning pa varen)

En generell minskning till foljd av battre utbildning, battre
hantering, striktare godkannandevillkor (dar risk for lackage
beaktas | stOrre utstrackning) MEN under samma tidsperiod har
spannmalsodllngen minskat med 30 % i riket, detta bor ocksa
ha fatt ett visst genomslag




Osakerhetsfaktorer Havs

myndigheten

Det finns en stor variation i underlaget nar det galler yttackning, frekvens och val
av analyserade substanser

Fororenade vattentakter stangs och darmed avbryts ocksa provtagningen- mycket
oklart hur vanligt det ar

Onskvart att dataunderlaget forbattras

Dagens dvervakning av grundvatten sker huvudsakligen utanfor jordbruksomradena (dvs i
omraden dar anvandningen ar minimal)

Den stora mangden analyser kommer fran vattenverk dvs stora grundvattenresurser med stor
utspadning

Den langa efterslépningseffekten i grundvatten innebér att det &r svart att veta néar dagens
anvandning kommer att synas i grundvattenmagasinen

Att vi inte hittar dagens amnen i analyserna innebar inte att de inte finns i grundvattnet, bara att
de inte natt vara dricksvattentakter an!




Havs
och Vatten
myndigheten

Sammanfattning ytvatten




Havs

Sammanfattning ytvatten e heten

Ingen tydligt minskande trend vad galler summahalter 20,5

g/l
Farre fynd over 20,1 ug/l for enskilda substanser

Vissa vanligt forekommande substanser uppvisar minskande
halter
bentazon, isoproturon, MCPA, mekoprop och terbutylazin

Tva substanser som nu oftast overskrider riktvardet
diflufenikan (33 %) och imidakloprid (10 %)




Havs

Regelverk och organisationsstruktur som Vatien
beror bekampningsmedel myndigheten

KEMI ansvarar for godkéannande av preparat och vagledning avseenden olika substansers egenskaper

Naturvardsverket meddelar foreskrifter avseende anvandning av kemiska bekampningsmedel i
vattenskyddsomraden, spridning pa sarskilt kanslig mark och lagring nar de inte anvands

Jordbruksverket meddelar foreskrifter avseende integrerat vaxtskydd, dokumentation, kontroll av utrustning samt
behorighetsutbildningar

Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter for anvandning av bekampningsmedel inom skogsbruket

Havs- och vattenmyndigheten ar vagledande myndighet for vattenskyddsomraden dar yrkesmassig
bekampningsmedelsanvandning i normalfallet ar tillstandspliktig

Vattenmyndigheterna ska peka ut vattenforekomster dar vissa, séarskilt utpekade amnen, forekommer i héga
halter och darmed bor foljas sarskilt. HaV vagleder

Alla ovanstaende foreskrifter ska forstas av berérda foretag och kommunernas miljdinspektorer ska tolka och
tillampa alla ovanstaende foreskrifter i sin praktiska tillsynsarbete

Att forenkla regelverket &r en nyckelfaktor for att na framgang och forstaelse, men det ar svart och arbetskravande
att na samsyn eftersom ansvaret ar sa uppdelat




Utvardering av Naturvardsverkets allmanna rad Havs

2003:16 om vattenskyddsomraden

Battre radldés an radvill?

Havs
Vatten
myndigheten

Vatten
myndigheten

Malgruppsanalys, vem anvander raden
och hur

Enkatundersokning, hur val fungerar raden
vid inrattande av vattenskyddsomraden

Analys av annan lagstiftning som tillkommit
sedan 2003 och som berdr samma
markanvandning som tas upp i raden

Analys av tillampningen av foreskrifterna
inom prévning och tillsyn

Resultat: skriftlig sammanstalining vars
syfte ar att ge ett bra underlag for fortsatt
utvecklingsarbete inom sakomradet




For- och nackdelar med vattenskyddsomraden med lokala Havs

bestammelser

Styrka

Vattentakter &r sinsemellan véldigt olika och
det finns fordelar med ett flexibelt system dar
hansyn tas till lokala férhallanden

Mojlighet
Anpassning av restriktionsnivaer kan goras

utefter vattentaktens forhallanden och behov —
nar det funkar ar det bra.

Vatten
myndigheten

Svaghet

Systemet tillater inte att fa en sammantagen bild av
effekterna/konsekvenserna av summan av alla
tillkommande vattenskyddsforeskrifter och vaga detta mot
alternativa atgarder som forandrad lagstiftning och/eller
andra styrmedel som kan goras centralt

Mycket resurskravande

Svart att halla lokala/regionala foreskrifter uppdaterade i
forhallande till tilkommande miljélagstiftning

Hot

Tillrackliga resurser laggs inte pa arbetet, vare sig
nationellt eller av l&nsstyrelser eller kommuner

Vattenskyddsomréden faststalls med oproportionerliga
och/eller otydliga foreskrifter som antingen blir ohanterliga
eller irrelevanta i miljdarbetet

Konflikter med aktdrer som beroérs




, Havs
(iny och Vatten
myndigheten
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Nagra slutsatser fran arbetet Havs

Vatten
myndigheten

Alla aktorer som arbetar med vattenskyddsprocessen upplever att processen ar svar, men vilka
moment som &r sarskilt problematiska beror pa vilken roll man har

Vissa av svarigheterna kopplat till arbetet kan lI6sas med forbattrad vagledning, men vissa
saker maste losas strukturellt — dricksvattenutredningen kan bidra har

Organisationen av arbetet gor det svart for manga aktorer (framst lansstyrelsen) att komma
upp i en kritiskt arbetsmangd for att kunna utveckla sitt arbete

Det ar viktigt att komma ihag att det finns en orsak till att vissa verksamheter begransas inom
vattenskyddsomraden och att det har ett marknadsmassigt pris — processerna kommer
sannolikt aldrig att bli helt konfliktfria

Principen "mota olle i grind” fungerar ju bra inom oexploaterade VSO — men hur ska man tanka
i fall med hog exploateringsgrad och manga riskkallor?

Utgangspunkterna for avgransning och zonindelning av VSO &r bra, men praktiskt
svarhanterliga for vissa typer av takter fr.a. storre ytvattentakter

Majoriteten av raden &ar relevanta for vissa vattentékter i vissa situationer

Riskvardering ar en svarighet i processen

Den kéansligaste punkten i processen ar kopplat till utformning av vattenskyddsforeskrifter
Eftersom foreskrifter ska baseras pa en enskild vattentékts forutsattning och behov sa finns det
begransningar for bade hur detaljerad den nationella vagledningen kan bli och mdjligheterna att
rationalisera varje enskild process.




HaVs utvecklingsplan Vatten

myndigheten

NVs AR 2003:16 bor upphavas om 2 ar. En tidigare tidpunkt vore
olamplig med tanke pa alla andra relaterade arbeten, t.ex.
Dricksvattenutredningens arbete samt nationellt foreskriftsarbete inom
andra omraden

NOdvandigt utvecklingsarbete

Utveckling av anvandbar riskvarderingsmetod, uppdrag till DRICKS pa Chalmers,
sarskilt samarbete med SVA angaende mikrobiella fororeningar

Tid att testa pa ett antal typfall- hosten 2015

Vagledning i utformning av foreskrifter inklusive konsekvensutredningar
Framtagande av utbildningspaket samt uppdatering av handbok- juni 2016
Konsekvensutredning infor upphavande de allméanna raden- juni 2016
Lansering nytt vagledningsmaterial - hosten 2016




Havs
Vatten
myndigheten

Regeringen upphavde den 15 januari 2015 Tidaholms kommuns
beslut om nya skyddsforeskrifter pga formellt fel |
handlaggningen. Kravet pa delgivning i 24 §
omradesskyddsférordningen. (Milj6- och energidepartementet,
M2013/1589/Me.

Mark- och miljodomstolen,Vanersborgs tingsratt, upphavde den 8
juli 2014 miljbnamndens beslut att inte godkanna en inlamnad
prognos for kvaveutlakning. Beslutet var "en otydlig rattsfigur”
enligt domstolen. Oklart vilken rattsverkan — tillsyn/prévning? (M
764-14)

2015-03-04



